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Asistente Técnica Nacional Proyecto: Uruguay unido para poner fin a la violencia hacia
mujeres, ninas y adolescentes.

El presente documento se propone realizar una sintesis del estado de situacién: debilidades y
fortalezas, nudos y singularidades de las Comisiones Departamentales de Lucha Contra la
Violencia Doméstica (CDLCVD) y los Comité de Recepcion Locales (CRL) y las distintas
expresiones del Sistema Integral de Proteccién a la Infancia y Adolescencia Contra la Violencia
(SIPIAV) en territorio. Asi como también, la implementacion de las primeras estrategias
disefadas y sus efectos en el marco del Proyecto: "Uruguay unido para poner fin a la violencia
hacia las ninas, adolescentes y mujeres".

En el mes de Setiembre de 2012 se integran las Asistencias Técnicas Regionales y Nacionales
(ATR y ATN) a la implementacion del Proyecto: “Uruguay unido..”, momento en el que
comienza un intenso trabajo de relevamiento, andlisis y reflexidn de informacién a nivel
nacional.

En un primer momento, en coordinacion con las representantes de Inmujeres, la Secretaria del
Consejo Nacional Consultivo de Lucha Contra la Violencia Doméstica (CNCLCVD) y la
coordinadora y el equipo de Asistentes Regionales del SIPIAV, se toma contacto con la
informacidn documentada hasta el momento. Una vez en territorio, se participa de las
reuniones de las Comisiones y de los Comités, mantiene entrevistas con actores locales claves
y se coteja y releva la informacion en cada una de las localidades involucradas. Importa senalar
que el actual estado de situacion se encuentra signado por una dindmica moévil, de cambios en
las modalidades de participacion, rotacion de las/os representantes y diferentes percepciones
y miradas que determinan “debe ser considerado como una imagen de un espacio en
constante transformacién”’

Para recoger y ordenar los primeros insumos -producto de la sintesis y articulaciéon de los
materiales e informacidn referidos -se propone a las ATR la realizacidn de una serie de pautas y

! ATR - Paula Florit. Informe de actividades - Setiembre 2012 - 15 de enero de 2013.



ejercicios de apoyo para el ordenamiento y analisis de la informacion acumulada. Se realiza el
documento de las Jornadas del 10 de Setiembre?®y las primeras Matrices departamentales®.

A medida que se avanza en los diagndsticos de situacidn se busca generar instancias de
intercambio para el disefo y acuerdo de estrategias conjuntas con el SIPIAV y la Secretaria del
Consultivo.

La sistematizacién de los productos y resultados obtenidos entre los meses de Setiembre a
Diciembre fueron gradualmente presentados en las siguientes instancias de trabajo:

a) Jornada de Intercambio para acordar marco de estrategias territoriales del Proyecto -
9 de Octubre de 2012

b) Sesion del CNCLCV — Presentacidén: Comisiones Departamentales de Lucha Contra la
Violencia Doméstica - Aportes para el intercambio con el CNCLVD — 15 de Noviembre
de 2012

c) Jornada de Intercambio — 17 de Diciembre de 2012

En la jornada del 9 de Octubre se presentaron primeros resultados en funcidn del siguiente
ejercicio.

De acuerdo a los siguientes escenarios:

1. Situar a cada uno de los departamentos y/o localidades de su regién en uno de los
escenarios.

2. Ubicar y/o reformular sus estrategias propuestas en las matrices de acuerdo a los
criterios del cuadro.

ESCENARIOS HIPOTETICOS Y ESTRATEGIAS POSIBLES:

? Se recomienda lectura del Memo: PRIMERA JORNADA NACIONAL DE LAS COMISIONES DEPARTAMENTALES DE
LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA Y LOS COMITES DE RECEPCION LOCAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION A LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA DE LA VIOLENCIA (SIPIAV).

? Esta a disposicion PPT - Matrices de Sintesis: Fortalezas, Debilidades y Esbozos Estratégicos. Jornadas de
Intercambio para acordar marco de estrategias territoriales del Proyecto - 9 de Octubre de 2012



DISENANDO LINEAMIENTOS HACIA EL TERRITORIO

ESCENARIOS POSIBLES ESTRATEGIASTENTATIVAS
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En articulacién con la Secretaria del CNCLCVD y los referentes del SIPIAV se construyen
primeras propuestas estratégicas’. Avanzar en la elaboracién de estrategias demanda una
tarea artesanal signada por las singularidades de cada departamento. Dichas singularidades las
pautan entre otros aspectos, las historias institucionales e interinstitucionales en el tema, el
escenario politico y las improntas ideoldgicas y técnicas o formativas de las y los decisores
locales.

En términos generales las estrategias disefiadas hasta el momento se centraron en los
siguientes objetivos:

- Apoyar la conformacién o promover la reactivacion CDLCVD.

- Acompaiiar el trabajo de los Asistentes Regionales del SIPIAV en la conformacién de
CRL.

- Promover acciones de fortalecimiento de los espacios: trabajar sobre los cometidos,
funciones y reglamentacién; apoyar en tareas de organizacién y operativas
(convocatorias, actas, agenda).

- Promover y co-ejecutar acciones estratégicas tendientes a la integracion de los
sectores ausentes o con una participacion intermitente.

- Apoyar la realizacién de actividades locales, en particular: promover la realizacidn de
actividades conjuntas vinculadas al 20 y 25 de Noviembre.

Del andlisis de los resultados del trabajo en territorio: participaciéon de los ATR en las reuniones
de las CDLCVD y de las CRL; coordinacidn y trabajo conjunto con actores locales referentes del

* Esta a disposicion PPT «Uruguay unido para poner fin a la violencia hacia mujeres, nifias y adolescentes - JORNADA
DE INTERCAMBIO PARA ACORDAR MARCO DE ESTRATEGIAS TERRITORIALES DEL PROYECTO".



Inmujeres y del SIPIAV, resulta informacidon especifica relativa a la participacion de los distintos
sectores’ y temas a modo de emergentes.

A modo de sintesis de la participacién de los sectores a Noviembre de 2012, presentamos el
siguiente grafico:
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TEMAS EMERGENTES DE LOS REPORTES REGIONALES
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> Se encuentra a disposicidn la informacion relativa a la participacidn en las CDLCVD y los CRL presentada en la
sesion del CNCLCVD y en el SIPIAV en Noviembre de 2012.



En relacién a estos temas emergentes importa sefialar:

Problemas identificados ...

Especificamente en lo que a Violencia Doméstica refiere en todo el territorio nacional se
presenta un escenario de convivencia disociada entre las politicas y respuestas dirigidas a las
mujeres y las de proteccién a la infancia y adolescencia.

En términos generales existe un importante desconocimiento de los cometidos y competencias
relativas a cada uno de los dispositivos interinstitucionales.

El impacto personal e institucional que generan las situaciones a atender configura un
escenario dificil para la delimitacidon de competencias entre las CDLCVD y los CRL.

Se comprueba una importante ausencia de planes de trabajo, de lineamiento politico y técnico
que oriente la tarea en las Comisiones.

Las distintas formas en que los sectores asumen su responsabilidad de participar en las
CDLCVD y en los CRL es un tema que se propone atender desde el Consejo Consultivo Nacional
y el SIPIAV respectivamente. Lo relevado y analizado a partir del comienzo de implementacién
del presente proyecto refuerza y ubica en un lugar prioritario dicho desafio.

Se ratifican las dificultades en la comunicacién intra e interinstitucional y de lo central con lo
departamental.

Se desconocen o conocen superficialmente los protocolos, decretos, guias y mapas de ruta
sectoriales especificos en la tematica.

Se identifica poca problematizacién conceptual en Violencia basada en Género y Generaciones
y se reiteran los pedidos de capacitacion tematica.

Los encuentros de intercambio con otras comisiones y espacios departamentales se valoran en
forma positiva para la transmisién de buenas practicas en el proceso de territorializacién y se
solicita apoyo para multiplicarlos.

Primeras estrategias y resultados...

Fortalecimiento. Contra-restando la sefialada fragmentacion a partir de la implementacién del
presente proyecto se comienza a tejer redes que habilitan el apoyo de las CDLCVD a la
conformacion de los CRL y viceversa. Escenario novedoso en tanto transforma en oportunidad
una situacion de fragilidad.

Vinculado al punto anterior el trabajo relativo a los cometidos y funciones en ambos espacios
interinstitucionales ha sido un facilitador en este sentido, asi como la Jornada efectuada en el



mes de Setiembre®. Para muchos integrantes de las CDLCVD resulté esclarecedor en relacién a
las competencias y funciones del CNC y las CDLCVD. El abordaje de estos contenidos se
constituyd en acciones claves para el fortalecimiento de ambos espacios, en gran parte de los
territorios. Una vez superada esta etapa se avanza en acciones de caracter operativas
sustantivas para el funcionamiento y definicién del trabajo a mediano plazo.

Participacion y Comunicacion. Desde el trabajo de los ATR se promueve la creacién de
estrategias adecuadas a cada realidad local para acercar a aquellos sectores que no estdn
participando. En este sentido se desarrollan distintas acciones: entrevistas con cargos medios
locales, elaboracion de cartas, invitaciones a actividades, etc. Desde las ATN se trasmite
informacidn a las representantes del CNCLCVD y se buscan alternativas, pero ain no se han
creado procedimientos consensuados.

Compete a este proyecto facilitar la creacién de mecanismos que vuelvan eficiente dichas
comunicaciones. En este sentido se espera poder avanzar a partir del trabajo conjunto con la
Secretaria del CNC y los aportes de la Consultoria de estrategia de comunicacién’. Otra
estrategia que se implementa desde el Proyecto, es la ronda de entrevistas que los ATN
realizan con las y los representantes sectoriales del CNCLCVD. En la misma se esta abordando
el tema de los mecanismos de articulacién y de designacién de representantes intra e
interinstitucionales de cada sector en ambos espacios con objetivos de sistematizacién y
creacioén de propuestas.

Otro tema que requiere atencién es la relacién entre las Comisiones Departamentales y las
llamadas Sub Comisiones locales. En términos reglamentarios las Sub-comisiones dependen de
las CDLCVD pero en la practica algunas operan desconociendo esa dependencia® a la vez que
son una respuesta a realidades locales y aportan a la necesaria descentralizacién tematica de
lay las capitales.

Demanda de Capacitacion. En relacion a los pedidos de capacitacién en la tematica se
entiende necesario hacer algunas puntualizaciones. En los Ultimos afios se han destinado
importantes recursos a la capacitacion en el tema de la violencia contra las mujeres, infancia y
adolescencia en especial en violencia doméstica. La capacitacion es un pilar fundamental para
la atencidn directa, creacidn y aterrizaje de politicas publicas en los territorios. La formacién
permanente un requisito fundamental para profundizar y avanzar en la revisiéon y modificacion
de las practicas. En el documento de las Jornadas de Setiembre se hizo referencia a este tema
y a los distintos aspectos a los cuales puede estar vinculada esta demanda. Desde el “Uruguay
unido...” se promueven espacios para la discusion y el andlisis conceptual en materia de VBGG.
Se ha problematizado en el CNCLCVD y se comienza a trabajar en Jornadas internas con
referentes del Consultivo y del SIPIAV. También se ha producido en este sentido desde el

6 “PRIMERA JORNADA NACIONAL DE LAS COMISIONES DEPARTAMENTALES DE LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA
DOMESTICA Y LOS COMITES DE RECEPCION LOCAL DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION A LA INFANCIA Y
ADOLESCENCIA DE LA VIOLENCIA (SIPIAV). Setiembre 2012.

7 Consultorfa para desarrollar estrategia y plan de comunicacién para la prevencién y erradicacion de la violencia
basada en género. Consultora Ana Artigas.

® para profundizar dicha informacidn se sugiere leer el Documento de trabajo: “Relaciéon entre el Consejo Nacional
Consultivo de lucha contra la Violencia Doméstica y las Comisiones Departamentales”, Javier Palummo.



Programa Integral de Lucha Contra la Violencia de Género®. La propuesta es continuar
avanzando, ejecutando acciones que acerquen y permitan la discusidon del tema a nivel
nacional. Retomando lo referido a la demanda de formacién, se comprende que la misma no
solo refiere a la capacitacion tematica sino que podria ser resultado de la necesidad de
formarse en aspectos operativos e instrumentales para el trabajo interinstitucional. Tanto la
intervencién directa como la implementacidn, aterrizaje y creacién de politicas publicas en los
territorios requiere el conocimiento de herramientas metodoldgicas y conceptuales para el
trabajo y la intervencidn desde el modelo de las redes sociales.

Herramientas conceptuales y operativas. En relacidon al trabajo referido a los Protocolos,
Mapas y Guias creados por los distintos sectores para atender las situaciones de violencia
hacia nifas, nifios, adolescentes y mujeres en su ambito familiar o doméstico. Se avanza en
una propuesta que promueve la difusion, discusidon y andlisis de los mismos en espacios
colectivos inter-institucionales, desde una perspectiva que permite visualizar la co-
responsabilidad y complementariedad intersectorial para la produccién de respuestas
integrales e eficaces.

Articulacion Comisiones — Consultivo. En cuanto al relacionamiento y articulaciéon entre las
CDLCVD y el CNCLCVD, ya se hizo referencia a las distintas acciones en implementacion en
relacidn a la comunicacién y a la participacion de los sectores. Temas claves en lo que a este
vinculo refiere.

Importa detenerse ahora en las acciones realizadas tendientes a facilitar la articulacién. Se

comenzé un trabajo conjunto con la Secretaria: elaboracién de pautas, orden del dia del
Consultivo, socializacidn de informes, reuniones especificas tendientes al fortalecimiento. Se
hace necesario buscar mecanismos tendientes a dejar capacidades instaladas al tiempo que
valorar necesidades técnicas y operativas. El actual estado de situacién: a cargo de una sola
persona con un importante caudal de tarea administrativa resulta un obstaculo de viabilidad
importante. Fortalecer el vinculo entre el Consejo y las Comisiones implica atender aspectos
administrativos, organizativos, comunicacionales y técnicos con diecinueve Comisiones y mas
de nueve Sub comisiones; ademads de participar en forma protagdnica de propuestas como la
gue nos convoca. En un escenario de tension entre la demanda de orientacién tedrica y
politica y la busqueda de respuestas locales auténomas que por momentos desconocen su
normativa.

El contexto y los territorios. Por ultimo, importa realizar algunas referencias al contexto en
tanto entretejido que determina posibilidades, marca tiempos y delinea continuidades.

El trabajo en territorio comienza en el marco de la reestructura del MIDES y la puesta en
implementacidon del nuevo Modelo de Gestidon Territorial (MGT). El Inmujeres, en tanto
organismo rector de las politicas de género a nivel nacional, se encuentra presente en todos
los niveles del MGT. Situacidon que presupone sera un facilitador para los distintos niveles de
articulacién necesarios en el presente proyecto. En este sentido, se prevé la realizacién de
acciones tendientes a profundizar el trabajo con referentes del Inmujeres en territorio.

° Participan: PJ, MI, MSP e Inmujeres.



En lo que refiere a los conflictos presentes en los territorios: en este contexto hacen figura los
manifestados entre representantes a la interna del MIDES y del mismo con las Intendencias. En
algunos casos los conflictos expresan rivalidades politico partidarias, en otros la tensidn parece
ser de cardcter técnico-operativo; en otros de legitimidad y modalidades de ejercer liderazgos.
En todos los casos resulta un tema a atender en tanto estos conflictos opacan los avances
nacionales en el tema y perturba la ya ruidosa comunicacién con la capital. Son consecuencia
también de una institucionalidad construida en otro momento sin la presencia de un
Ministerio de Desarrollo Social en territorio, con intendencias municipales que concentraban
politicas y respuestas en tematicas como la violencia. Situacién que hoy convive en un
contexto de gradual asuncién de responsabilidades por parte de los distintos sectores
estatales involucrados. En este marco el Consejo Nacional Consultivo se propone una revision
de los cometidos y reglamento de las Comisiones Departamentales adecuandolo a la nueva
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coyuntura politico - institucional. Es cometido del “Uruguay unido..” colaborar en la co-

construccion de este proceso.

Como resultado de este proceso, se crean nuevos dispositivos de trabajo a la interna del
Proyecto. En el mes de Febrero se comienzan a implementar encuentros de trabajo regionales
con la participacion de representantes del CNCLVD y SIPIAV y el equipo del “Uruguay Unido...”.
Dicho dispositivo resulta un escenario adecuado para el intercambio, reflexién y andlisis de
informacidn y situaciones especificas para la distribucién de tareas y elaboracidon de
estrategias conjuntas apoyadas en la articulaciéon y complementariedad.



