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I.  PURPOSE
1.1 Provide the main outputs and outcomes of the program
El Programa Conjunto de integración de ecosistemas y adaptación al cambio climático en el macizo colombiano tiene como objetivo fortalecer la capacidad nacional y regional para el manejo integrado de los ecosistemas para garantizar la provisión de bienes y servicios ambientales, incorporando consideraciones de adaptación al cambio climático en las políticas de erradicación de la pobreza y las políticas ambientales. 
1.2 Reference to how the program relates to the UNDAF and how it aims to support national development goals including the Millennium development goals 
En el marco de la asistencia al desarrollo de Naciones Unidas (UNDAF) el programa conjunto se engloba dentro del objetivo dos “capacidades nacionales, regionales y locales fortalecidas para la gestión integral del territorio que garanticen el desarrollo sostenible”. Para Colombia se han priorizado para la cooperación: la pobreza en sus múltiples facetas, conservación y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la consolidación  de la democracia. 
El objetivo dos de UNDAF aporta al cumplimiento de las prioridades nacionales del país dentro del ODM 7,  las cuales son: i)Planificación ambiental en la gestión del territorio, ii)  Incorporación de los determinantes ambientales y culturales en el uso y ocupación del territorio, iii)Incorporación y manejo del riesgo de origen natural o antrópico en los procesos de ordenamiento, iv) Gestión integrada del recurso hídrico, v) Promoción de procesos productivos competitivos y sostenibles, vi)Promoción y control de la degradación ambiental, vii) Fortalecimiento del SINA para la gobernabilidad ambiental.

Aunque el Programa se enmarca en el ODM 7 tiene como intención articular las acciones y políticas ambientales con las relacionadas con la lucha contra la pobreza y el cambio climático, con el fin de contribuir a disminuir el deterioro ambiental y social en la eco-región estratégica del Macizo Colombiano y contribuir a la formulación de políticas y estrategias que fortalezcan la agenda ambiental y de erradicación de la pobreza a nivel nacional.

Los outcomes de país relacionados con el PC son:

2.1  Capacidad nacional y regional consolidada para el conocimiento, conservación y uso sostenible de la biodiversidad y la preservación, manejo y  restauración de ecosistemas  para garantizar el mantenimiento de bienes y servicios ambientales. 

2.3  Capacidad nacional fortalecida para la implementación de políticas y programas en gestión del riesgo y mitigación del deterioro ambiental.

Los outputs del país a los que aporta el PC son: 

52. Estrategia formulada e implementada para la gestión integral del recurso hídrico.  

54.  Fortalecidas las capacidades y habilidades de las organizaciones de la sociedad civil y las comunidades indígenas y afrocolombianas para promoción y gestión para el desarrollo sostenible, en el marco del respeto a la multiculturalidad y la articulación regional. 

62. Capacidades nacionales y regionales fortalecidas para la evaluación, el seguimiento, y la gestión del riesgo en los procesos de planeación nacional, regional y el ordenamiento territorial.

Dado que Colombia es un país con altos retos en la equidad se han priorizado como grupos vulnerables prioritarios de la cooperación a: indígenas, campesinos pobres y mujeres localizadas en la ecorregión estratégica del macizo colombiano. 

El enfoque del PC parte de la premisa de que  la estrategia de erradicación de la pobreza debe incluir acciones  de  adaptación al cambio climático con el fin de evitar que la población más pobre sea  la más afectada. Para ello se busca incidir en políticas públicas, en instrumentos de planificación del desarrollo y del ordenamiento territorial, entendiendo que éstos generan en su implementación, un proceso integral y complejo, cuyos fines últimos se reflejan en el bienestar social y la calidad de vida de la población. Para avanzar en ello se requiere abordar la estrategia de erradicación de la pobreza, la gestión de la conservación y la gestión del riesgo, con concepciones más amplias, que permitan incluir los intereses del Estado, de los pueblos indígenas y otras comunidades asentadas en el área piloto, generando un diálogo intercultural que permita abordar los cambios sociales y políticos desde múltiples miradas y contribuir al fortalecimiento de capacidades, para garantizar la sostenibilidad de las acciones y la promoción social de las comunidades participantes en el PC.
En este contexto y con estos retos, el “Programa Conjunto de Integración y adaptación de ecosistemas en el macizo”,busca generar y fortalecer la capacidad instalada en la región y definir estrategias de adaptación al cambio climático con énfasis en: 
· sistemas productivos y seguridad alimentaria, 
· entornos saludables, 
· manejo del recurso hídrico y 
· gestión del riesgo, 
desarrollando en cada uno de estos temas las siguientes dimensiones:
· de género, 
· territorial, 
· socio – cultural, 
· económico, 
· ambiental, 
· político institucional e 
· internacional.  

De esta experiencia concreta se espera extraer elementos importantes para el enriquecimiento de las políticas nacionales en la inclusión de la temática específica de adaptación al cambio climático por una parte y por otra validar tecnologías concretas y metodologías de concertación entre actores sociales y entidades en el contexto de los planes de ordenamiento territorial  con visión amplia e integral.

2.  RESOURCES
Financial Resources:

2.1 Provide details on any budget revisions approved by the appropriate decision-making body, if applicable.
2.2 Provide information on additional financial resources obtained to fund the joint program or if there are other external sources of information from other donors (if applicable)

3. IMPLEMENTATION ARRANGEMENTS

2.1 Summarize the implementation mechanisms primarily utilized and how they are adapted to achieve maximum impact given the operating context
Para la implementación del programa conjunto se ha diseñado un esquema de ejecución, que articula las orientaciones de los niveles directivos del programa con los operativos, garantizando el flujo de información y facilitando la conducción del mismo, como se detalla a continuación:
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El IDEAM como contraparte nacional aporta soporte técnico y logístico para el desarrollo del PC, así como estudios especializados, profesionales altamente capacitados en el tema de cambio climático y temas ambientales específicos. 
Dadas las características del contexto social, político y cultural del área piloto, se creó el Comité Consultivo Regional para lograr: i) una interrelación entre los niveles nacional y local, constituyendo un espacio de diálogo a nivel regional para la ejecución coordinada del programa, ii) favorecer un espacio de concertación para la ejecución coordinada del programa entre instituciones y organizaciones sociales. 
Las funciones de este comité son: i) servir como un espacio de articulación y discusión técnica territorial sobre los avances del PC, ii) facilitar a nivel territorial la gestión de cuencas en los temas del PC, iii) analizar los avances del PC con relación a los planes regionales y locales de gobierno y de las comunidades, iv) recoger observaciones y propuestas generadas en la región para someterlas a consideración de la coordinación del PC o del comité de gestión del Programa, v) servir como espacio de socialización de las propuestas de adaptación al cambio climático a nivel local y regional, vi) recomendaciones sobre la base de la experiencia regional de lineamientos estratégicos para que sean incorporados en la política pública nacional. 
Dado que el programa tiene como propósito la construcción de capacidades locales y la creación de  factores multiplicadores que generen mayor capacidad adaptativa en las instituciones y comunidades en el área piloto del programa conjunto, se ha puesto en marcha un esquema operativo que facilita  el abordaje de las acciones planeadas,  la construcción de alternativas considerando  dinámicas sociales e institucionales y  la inclusión de las necesidades prácticas y los intereses estratégicos de la población local. Para lograrlo se ha conformado un equipo mixto de trabajo con participación de sabedores (expertos indígenas y campesinos) que tiene como principal labor la planificación participativa, la incorporación de la perspectiva cultural y de género  en la ejecución de los componentes dos y  tres del PC, así como adecuar las estrategias de capacitación, comunicación y divulgación a las condiciones del área piloto. 
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El programa se ha ejecutado mediante dos modalidades: La primera ha sido la ejecución directa por parte de cada una de las agencias, previa la concertación y los acuerdos interagenciales e interinstitucionales sobre términos de referencia y en la selección de oferentes o consultores. La segunda ha sido a través de convenios con instituciones y cartas de acuerdo con organizaciones sociales. Los contenidos de los convenios y cartas de acuerdo para su ejecución en terreno implican desde su diseño una acción conjunta y complementaria de las agencias involucradas y a su vez con los socios implementadores locales.
2.2 Provide details on the monitoring system(s) that are being used and how you identify and incorporate lessons learned into the ongoing programme

Durante el primer año de ejecución del programa, las evaluaciones de avance se realizaron a partir del seguimiento al cumplimiento de las actividades y productos propuestos en el marco lógico del programa por parte de la coordinación del PC, el cual se ha plasmado en el formato de seguimiento del fondo. El PC cuenta con un sistema de monitoreo y evaluación con el cual se realizó una aplicación de prueba (anexo 13) que permitió valorar los avances, las estrategias, métodos de aplicación y ejecución del programa para el primer año en relación a los objetivos propuestos  en los tiempos establecidos. Se tomó como punto de partida la línea base (construida conjuntamente con las agencias del SNU que participan en el programa y el IDEAM), se identificaron los factores que han incidido en el logro de los resultados hasta la fecha de acuerdo con los productos puntuales (verificadores) de las actividades, como  los resultados o impactos que el PC se propuso conseguir con sus estrategias, en los escenarios local y nacional en su primer año de ejecución. 

2.3 Report on any assessments, evaluations or studies undertaken.
Los resultados del año 1 del PC, se reportan en el Anexo 1 y 2, en el que se relacionan para el componente 1 y 2 respectivamente: el resultado previsto, los productos esperados,  indicadores, línea base, estrategias,  actividades planeadas, actividades  realizadas, discusión de resultados obtenidos, dificultades y sus causas (internas y externas).
En el anexo 3 se adjunta el plan operativo anual del programa conjunto para el año 2009. Este plan ha sido consolidado con participación de las agencias involucradas. Contiene las actividades desagregadas por resultado y los tiempos programados para su ejecución.
En el anexo 4 se adjunta cuadro de avance en el formato de semáforo, en el cual se registra el estado de ejecución, en código de colores,   de cada una de las actividades programadas por producto esperado.

El anexo 5 contiene cuadro de avance (% logrado) del PC con respecto a la línea base al cierre del primer año. En este formato se describe: cada uno de los indicadores de gestión del programa, el estado de cada uno de ellos al inicio, la unidad de medida y su valor de entrada, el  avance logrado al cierre del primer año y su valor. De igual manera contiene aclaraciones sobre el indicador que permite una mayor comprensión del mismo y de las metas propuestas para evaluar su logro, definición de la meta esperada al año 3 y las acciones previstas para su seguimiento.

El anexo 6 contiene el documento de “Reducción de la pobreza como estrategia de adaptación al cambio climático y adaptación al cambio climático como estrategia de reducción de la pobreza”;en él se interrelacionan los conceptos de territorio y seguridad territorial en el contexto del cambio climático, y se plantean ejes articuladores entre estrategias de superación de la pobreza y disminución de los impactos del cambio climático así como hipótesis para abordar de manera integral la gestión del cambio climático articulada a la agenda de pobreza, y propuesta de elementos fundamentales o “inamovibles” a considerar en las políticas nacionales desde el marco del desarrollo humano.  
El anexo 7 contiene el documento “Pobreza y cambio climático” el cual analiza desde las teorías económicas los retos del cambio climático, abordando las dimensiones de espacio, tiempo e interacción compleja, a partir de los cuales se aborda el tema de pobreza y comunidad desarrollando los temas del modelo de desarrollo, la volatilidad, la objetivación del riesgo y la universalización de la protección.

El anexo 8 es el documento de “Aportes del programa conjunto de integración de ecosistemas y adaptación al cambio climático en el macizo colombiano a la construcción de la política de cambio climático de Colombia”,  el cual recoge las aproximaciones conceptuales y las recomendaciones para la formulación de la política nacional.
Con relación a los avances metodológicos propuesto y en desarrollo por el PC se adjuntan tres documentos técnicos: i) Guía Ajustada del Marco de Políticas de Adaptación para el área piloto del programa de acuerdo con los énfasis del PC (anexo 9), ii) Guía para el análisis de vulnerabilidad del componente socio – económico (anexo 10), la cual está conformada por tres documentos de trabajo; el primero  contiene ejes de intervención del proyecto y línea base para análisis de vulnerabilidad, el segundo contiene la ruta metodológica para la recolección de información y el tercero la ruta metodológica para la sistematización de la información, iii) Guía para análisis de vulnerabilidad actual del componente biofísico (anexo11) el cual contiene los elementos técnicos y metodológicos para caracterización biofísica y establecer niveles de vulnerabilidad.
El anexo 12 contiene el modelo de carta de acuerdo suscrito con los cinco cabildos indígenas (Puracé, Paletará, Coconuco, Quintana, Poblazon) y con la asociación campesina Asocampo. Estas cartas tienen como propósito el desarrollo conjunto de acciones específicas para la implementación de actividades en terreno, que desde la cosmovisión indígena y campesina fortalezcan el análisis de vulnerabilidad y adaptación a cambio climático en la zona piloto del PC, y la inclusión de estos determinantes en los planes de ordenación y manejo de las cuencas hidrográficas del área.
El anexo 13 corresponde al sistema de monitoreo y evaluación; contiene un documento descriptivo en el cual se plasma el concepto, enfoque, instrumentos, pertinencia de indicadores propuestos y responsabilidades para la construcción de la línea base de PC, los formatos de seguimiento al POA para monitoreo y a la línea base para evaluación y el esquema operativo del sistema.
En el anexo 14 se adjunta la estrategia para transversalización de género en la cual se presentan los  objetivos a lograr, la justificación de su importancia, la revisión de instrumentos internacionales para la transversalización de género en programas de cambio climático y el enfoque y estrategias a desarrollar dentro del PC. 

El anexo 15 contiene un reporte fotográfico de las actividades del programa conjunto. 

El anexo 16 se adjunta interfase gráfica de las páginas web desarrolladas por el PC para divulgación y comunicación de los resultados del programa:  

www.cambioclimaticomacizo.org y  www.enamoratedetuplaneta.org
4.  RESULTS
4.1 An assessment of the extent to which the program components are progressing in relation to the outcomes and outputs expected for the year. 
4.1.1 Avance del componente 1: incidencia en políticas públicas

El Programa plantea, como uno de sus principales resultados la incidencia en políticas públicas con el fin de aportar lineamientos y enfoques relacionados con la adaptación al cambio climático en los diferentes instrumentos de planeación nacional, con énfasis en el logro de los ODMs y la incorporación adecuada de las especificidades de género y aspectos étnico-culturales relevantes. Para ello, conjuntamente con el Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales IDEAM, se ha iniciado un proceso de diálogo organizado, activo y fluido con otras instituciones y actores claves (como Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT, Departamento Nacional de Planeación DNP, Ministerio de Protección Social MPS, Cruz Roja Nacional entre otros), mediante la implementación de diversos instrumentos como el panel nacional de expertos, las mesas temáticas de trabajo, la construcción de redes de expertos y escenarios que permitan debatir, socializar y ajustar las herramientas conceptuales, metodológicas y técnicas desarrolladas en  gestión integral de los recursos hídricos, la adaptación al cambio climático y la gestión del riesgo. 
La conjugación de estas herramientas de manera organizada facilita que los aportes del PC sean recogidos en la construcción de documentos y estrategias de políticas nacionales, relacionadas con adaptación  al cambio climático y su inclusión en las estrategias para la reducción de la pobreza y en la Política Nacional Hídrica.
El enfoque planteado por el PC permite articular la adaptación al cambio climático y la superación de la pobreza, y busca generar redes que permitan fortalecer la capacidad de adaptación y construir un territorio seguro. 

Como resultado del desarrollo de este componente se resalta: 
· Construcción de un marco conceptual que permite abordar de manera estratégica la relación pobreza y cambio climático, el cual fue debatido en el primer Panel Nacional de Expertos sobre “Políticas de Pobreza y Adaptación al Cambio Climático en Colombia” convocado por las agencias del SNU participantes del PC en coordinación con el Departamento Nacional de Planeación y el IDEAM. 
Para la construcción de este marco conceptual y propositivo se realizaron tres consultarías que analizaron las principales políticas y estrategias actuales en materia de pobreza, ambiente y medidas de adaptación al cambio climático, las cuales fueron debatidas en el panel  nacional de expertos, el cual contó con una asistencia numerosa de entidades y representantes de la sociedad civil y gremial en un momento muy oportuno. En él se preparan simultáneamente el Documento CONPES sobre Lineamientos de Política de Cambio Climático y la Segunda Comunicación Nacional, los cuales son la base para la participación de Colombia en la  Conferencia de las Partes COP 15 en Copenhagen en diciembre del 2009. La asistencia del Vicepresidente de la República, Sr. Francisco Santos al cierre del Panel, y la participación en los debates de funcionarios de alto nivel de al menos 20 agencias nacionales, permitió confirmar el apoyo a ésta y a futuras iniciativas del PC en materia de consulta y diálogo interinstitucional a nivel nacional y territorial para la formulación de política pública. De igual manera se destaca la publicación sobre el tema en el principal diario de circulación nacional del país en su tercera edición dominical del mes de marzo. 

· Grupo institucional consolidado (Ministerio de la Protección Social, Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y  Dirección  Nacional de Planeación) para la elaboración del  documento del Consejo Nacional de Política Económica y Social — CONPES, en salud ambiental y para la inclusión de la dimensión de salud en el documento CONPES  de Cambio Climático.

Es de resaltar que la política de cambio climático, al adoptar un enfoque programático y participativo, permite superar las acciones importantes pero puntuales de proyectos y programas de adaptación y mitigación, llevando a mayor escala decisiones y medidas que generen impactos significativos en la adaptación al cambio climático. Para fortalecer este enfoque se requiere abordar orientaciones y lineamientos de carácter multi-sectorial y territorial, tanto para medidas de adaptación como de mitigación, determinando responsables, metas y tiempos. 
En este marco, el PC ha presentado al gobierno nacional un documento propositivo que contiene consideraciones y propuestas derivadas de las consultorías y del debate del panel. Esto permitió integrar diversos puntos de vista y aportar reflexiones y argumentos a los formuladores de política, complementando definiciones en las políticas y estrategias en las políticas de pobreza y cambio climático, los cuales se han enviado a las entidades formuladoras de política. El posicionamiento de estos temas permitió la conformación de mesas de trabajo temáticas, así como los insumos para la elaboración del primer documento de recomendaciones de política del programa conjunto  para el gobierno nacional. 
Las recomendaciones al gobierno nacional para la formulación de la política de cambio climático desde el PC para el componente de adaptación, se resumen a continuación: 

· Poner la vulnerabilidad humana al cambio climático en el centro de las necesidades de adaptación; desarrollar un enfoque de seguridad territorial que permita conjugar las necesidades sectoriales con  las especificidades regionales para avanzar simultáneamente en estrategias de adaptación que contribuyan a fortalecer la capacidad de adaptación y la reducción de pobreza; diseño institucional para la toma de decisiones en escenarios de incertidumbre.

· Desarrollar un marco comprensivo y comparativo de vulnerabilidad que permita: mejorar información disponible para análisis y priorización de estrategias de adaptación, la realización de un estudio nacional económico de adaptación por sectores, cruzado con información de pobreza, desplazamiento y población en riesgo, y definición de ejes cruciales e inamovibles para la sostenibilidad del territorio colombiano.

· Formular una estrategia nacional de adaptación que incluya como medidas prioritarias: la  identificación de áreas propensas a inundaciones como determinantes del ordenamiento territorial (ascenso del nivel del mar, áreas fluviales, etc.), la administración del recurso hídrico incluyendo la reducción de precipitación y oferta hídrica, la conservación de la estructura ecológica principal del país para garantizar la provisión de bienes y servicios ambientales, el fortalecimiento e integración de diferentes sistemas institucionales de gestión del riesgo y CC a nivel local, regional y nacional, y estrategias de adaptación al cambio climático.

· Considerar como criterios para priorización de medidas de adaptación a nivel nacional y regional los siguientes: eficiencia económica de la medida mediante análisis de la relación beneficio costo, criterios de equidad social, disminución de la vulnerabilidad tanto a la variabilidad climática (o eventos extremos) actuales así como los esperados con el cambio climático. 

A partir del primer Panel Nacional de Expertos en Pobreza y Cambio Climático,  se propuso la conformación de cuatro mesas de trabajo para dar continuidad al debate, al análisis y propuestas para la política de cambio climático en los temas de: salud, gestión del riesgo, recurso hídrico y seguridad alimentaria. Hasta el momento se ha iniciado la conformación de dos mesas: salud y gestión del riesgo. El propósito en estas mesas es fortalecer los contenidos de la política de cambio climático y proponer elementos para la formulación de un plan nacional de adaptación. Las mesas contarán con apoyo conceptual, metodológico y logístico, los cuales fortalecerán los temas específicos y generarán insumos de política sectorial, bajo el liderazgo de las entidades que por sus funciones y competencias asumirán la coordinación  de las mismas, bajo el esquema institucional que se defina en la política nacional de cambio climático.

4.1.2 Avance del Componente 2: fortalecimiento de capacidades regionales y locales

La gestión y concreción de acuerdos claros sobre las estrategias de intervención para cada uno de los socios ejecutores del PC (agencias e instituciones) y la formalización de acuerdos con las organizaciones sociales del área piloto, se han desarrollado mediante la concertación, construcción de confianza, diferencia de roles y responsabilidades de cada actor, facilitando las posibilidades reales de diálogo abierto en el escenario presente y futuro del Programa. 

La armonización de intereses colectivos, mediante el acompañamiento y empoderamiento, para fortalecer la participación ciudadana, ha pasado por establecer escenarios de diálogo y construcción de puentes  entre actores claves – en medio de una fuerte tensión política -  para el manejo de estrategias de adaptación al cambio climático y de reducción de la pobreza. Este diálogo es fundamental como punto de partida de una construcción de procesos orientados hacia  la consolidación de la seguridad territorial y la construcción de redes sociales e institucionales para la acción colectiva enmarcada en las nociones de confianza y reciprocidad de las culturas alto-andinas en el macizo colombiano. El proceso ha sido lento, pero ha permitido concretar acuerdos con los cabildos indígenas, bajo principios de corresponsabilidad,  que a futuro podrán contribuir a fortalecer los procesos de gobierno propio. 

Se ha avanzado en la construcción de una metodología novedosa de análisis de vulnerabilidad actual que ha sido construida conjuntamente entre las diferentes agencias del SNU y el IDEAM, la cual será validada en el ejercicio en terreno mediante la ejecución de Cartas de Acuerdo con las 5 organizaciones indígenas y con la Asociación campesina ASOCAMPO, vinculando en procesos de capacitación – acción a un grupo de más de 40 participantes entre delegados de autoridades indígenas, técnicos y promotores comunitarios e institucionales (anexo 12 y anexo 13). 

Este análisis de vulnerabilidad aportará elementos esenciales para el ajuste y complementación de instrumentos de planeación y ordenamiento territorial (Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrográfica del Rio Piedras y el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Puracé), y la identificación y diseño de medidas de adaptación para favorecer y fortalecer  los sistemas naturales, la seguridad hídrica,  los sistemas productivos, los entornos saludables,  la gestión integral del riesgo, el diseño institucional y desarrollo organizacional.
De acuerdo con las consideraciones planteadas en el numeral 1 del informe, aunadas al cambio de los supuestos y las situaciones entre actores en los escenarios del proyecto, se requirió acordar y diseñar sobre la marcha, entre las partes  comprometidas en la ejecución del PC, una estrategia de intervención que permitiera  generar compromiso en los diferentes actores vinculados al mismo. A continuación se destacan los aspectos más relevantes de esta estrategia: 

4.2 Main activities undertaken and achievements.

Los resultados del año 1 del PC, se reportan en el Anexo 1, en el que se relacionan: el resultado previsto, productos esperados, indicadores, línea base, estrategias,  actividades planeadas, actividades  realizadas, discusión de resultados obtenidos, dificultades y causas (internas y externas). Posteriormente se reporta  la síntesis de las dificultades presentadas en la implementación  de las acciones y estrategias, se presentan las lecciones aprendidas  y las recomendaciones para el desarrollo del Programa en el segundo año. 

Ver anexos 1 y 2

4.3 Implementation constraints, lessons learned from addressing these and knowledge gained from evaluations and studies that have taken place in the course of the year. 
4.3.1 Dificultades identificadas en la ejecución del PC del primer año

· De los cuatro supuestos considerados en la formulación del Programa, dos de ellos no se cumplen plenamente y afectan la ejecución en este primer año del proyecto de la siguiente manera: 
Supuesto 1: Se mantienen las prioridades del gobierno nacional en relación a los temas de cambio climático y gestión integral del recurso hídrico.

Si bien es cierto el Cambio Climático permanece como prioridad del país, el conjunto de instituciones encargado de materializar este interés no es homogéneo en su política y no se encuentra articulado en sus estrategias, programas y tiempos. Esta situación  genera al Programa Conjunto la demanda permanente de estrategias complementarias para ajustar las necesidades del Programa con métodos  de trabajo y coyunturas institucionales.

En el tema de política para la gestión integral del recurso hídrico, el Programa Conjunto debió hacer un alto, atendiendo los cambios permanentes de personal, decisiones y enfoques en que se encuentra el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, cambios que han implicado el pasar en este tema, de un enfoque centrado en el sector ambiental a un enfoque intersectorial, en el cual el MAVDT pasa a ser un actor importante, pero la responsabilidad principal recae ahora en el Departamento Nacional de Planeación.

Supuesto 2. Organizaciones sociales y entidades gubernamentales locales mantienen disposición para trabajo conjunto y concertación 

En el caso de las organizaciones sociales, no se mantiene el marco político inicial de los acuerdos dadas las tensiones presentadas en el año 2008 entre el gobierno nacional y el movimiento indígena. Este  hecho repercute en la dinámica y tiempos del Programa para la alineación de intereses, voluntades e iniciación de acciones en terreno. 

El proceso de consulta en la formulación del PC fue corto y solo permitió la socialización y acuerdos previos con niveles directivos de las organizaciones sociales. Al iniciar la ejecución el programa se requirió de un gran esfuerzo de ratificación de acuerdos previos, aproximaciones conceptuales y socialización del programa mediante asambleas comunitarias. 

· Ha sido difícil lograr comprensión e interiorización, por parte de las agencias de las Naciones Unidas, de las implicaciones de un programa conjunto que se refleje en la conducción política del mismo a nivel directivo como sistema. Esta situación se ve reflejada en la interlocución y relacionamiento con las agencias del gobierno nacional, unilateral en muchas ocasiones.

· La recepción de los fondos por las agencias del Sistema involucradas se realiza sin tener definidos los equipos técnicos necesarios y la estrategia de intervención a nivel nacional y local para iniciar la implementación del PC. 

· La complejidad del tema ha requerido esfuerzos adicionales para: 1) fortalecer al equipo en terreno del programa en la comprensión de aspectos temáticos y conceptuales, y 2) fortalecer la las contrapartes regionales y locales en las comprensión de las relaciones entre estrategias de adaptación al cambio climático con la erradicación de la pobreza,  manejo integral del recurso hídrico y con los énfasis marcados en los enfoques transversales (género e interculturalidad). Estos esfuerzos implicaron una inversión de tiempo adicional que no estaban previstos en la planificación del programa pero que han sido fundamentales para dinamizar y conducir adecuadamente las acciones del PC.

· La polarización en el escenario nacional de tensiones políticas entre el movimiento indígena y el gobierno colombiano ha afectado la relación de gobiernos y organizaciones indígenas con instituciones regionales y locales, lo cual ha significado mayor lentitud en la concertación y por tanto retraso en la ejecución del programa.  Aunado a ello, el marco lógico del PC no contempló una  fase preparatoria que incluyera  actividades  de socialización del proyecto y articulación institucional e interagencial alrededor  de aspectos relevantes para el proceso como son las prioridades, enfoques institucionales y actividades encaminadas a la concertación de  procedimientos, acciones y productos.

· Las prioridades de la agenda política nacional no concuerdan con el cronograma establecido para la consecución de resultados del PC, por tanto el programa se debe ajustar a esta agenda, de acuerdo con los compromisos, prioridades y manejo del tiempo de las instituciones de gobierno y adicionalmente se requiere la construcción de un acuerdo entre las principales agencias nacionales involucradas en la formulación de la política hídrica. Esta realidad ha contribuido a que no se cumplan los tiempos establecidos y no permite disponer de insumos fundamentales, retrasándose la ejecución del programa. 

· No se contó desde el inicio o en los primeros meses de ejecución con un sistema de monitoreo  y evaluación funcionando con la rigurosidad que exige un programa de esta naturaleza: reuniones de medio término, supuestos, alertas y recomendaciones y, en consecuencia, los ajustes pertinentes oportunos. 

· No se han establecido claras evidencias en las interacciones entre las estrategias nacional y local. Ello se debe en gran medida a la diferencia de escala entre lo local y nacional, y a que aún no se consolidan dinámicas a nivel regional.

4.3.2 Lecciones aprendidas

Sobre la aproximación del programa a las instituciones y comunidades locales

El proceso de socialización con la base social demandó mayores tiempos y esfuerzos de lo previsto, se identificó que el cambio climático no es una preocupación prioritaria en relación con urgencias más inmediatas y tangibles, como son las que se derivan de la pobreza económica que dificulta la satisfacción de las necesidades básicas para la supervivencia cotidiana; se evidencian problemas ambientales como deforestación, sobrepastoreo, erosión, contaminación entre otros. En este panorama las comunidades locales identifican el cambio climático como un factor adicional que genera mayor vulnerabilidad y riesgo para sostenibilidad de las fuentes  de agua,  los sistemas agrícolas y sus medios y la calidad de vida.
Necesidad de desarrollar estrategias comprehensivas del entorno local y regional, de promover mejor la adaptación al cambio climático en los niveles locales y nacionales, vinculando esfuerzos con la gestión ambiental, territorial y del riesgo, conducidos con otros fines pero que apoyan a la adaptación al cambio climático.

El enfoque propuesto se materializa a nivel local en el área piloto como un proceso participativo de desarrollo endógeno basado en la transferencia y construcción de conceptos, métodos y prácticas desde el aprender  haciendo, maximizando la apropiación local con un enfoque positivo de reconocimiento de capacidades existentes, oportunidades y potencialidades.
Liderazgo de las instituciones para la promoción de una participación efectiva

Programas de esta naturaleza requieren del liderazgo de las instituciones ejecutoras y del equipo técnico  que sea reconocido y legitimado por las comunidades. En el caso concreto del P.C el reconocimiento y legitimación en las comunidades indígenas y campesinas ha facilitado el desarrollo del P.C  en un contexto  adverso para el mismo y ha logrado resolver algunos nudos críticos de  desencuentro. 

Sobre el sistema de seguimiento y monitoreo del programa

Para  garantizar el éxito del P.C  en términos de eficacia, eficiencia y pertinencia se requiere contar desde el comienzo con un  sistema de seguimiento  y evaluación participativo que permita evaluar los avances y establecer alertas tempranas que apoyen la dirección y coordinación del programa en el mejoramiento permanente de la gestión.

Integración  horizontal y vertical de las acciones del programa conjunto

Articular estrategias y promover alianzas genera no solo procesos de planificación de arriba hacia abajo, sino también capacidades de abajo hacia arriba. Esta combinación de perspectivas facilita el abordaje de los procesos de adaptación al cambio climático de  manera positiva, de forma que la sociedad organizada pueda a futuro manejar sus vulnerabilidades, bajo los principios de libre concurrencia de la voluntad y concertación, desarrollar la articulación con los procesos socio – económicos, culturales y biofísicos, no solo a nivel local, sino también subregional y regional.  

 La asociación entre diferentes socios del PC busca fortalecer alianzas estratégicas, reconociendo a los diferentes actores con sus intereses, expectativas y valores, para que desde el reconocimiento de las diferencias se pueda fortalecer la capacidad de las instituciones para reaccionar frente a los problemas y lograr consensos sociales mediante acuerdos y procesos de concertación, que a su vez contribuyan a un ejercicio eficaz de gobierno en esta región desde la acción - participación. 
4.4 Key partnerships and inter-agency collaboration: impact on results. 

La acción interagencial e institucional

Analizadas las acciones desarrolladas y los resultados conseguidos en este primer año del Programa Conjunto, puede inferirse que efectivamente el Programa en su formulación involucró a los socios estratégicos y trazó un marco orientador general que dejó sentado los principios de actuación, más no desarrolló suficientemente las estrategias de intervención y el esquema de articulación interagencial, los cuales han debido construirse en este primer año. Por otra parte el carácter innovador del proyecto en lo temático y en el trabajo en red en la actuación interagencial, ha requerido construir lentamente aprendizajes  sobre la marcha, por lo que el tiempo previsto para la ejecución de las acciones y logro de los resultados se reduce considerablemente.  
De la experiencia de este primer año queda claro que el trabajo de agencias e instituciones en el escenario de “Programa Conjunto” requiere, entre otros asuntos, de la generación de un marco para manejar y compartir conocimientos, capacidades, procedimientos, prioridades y estilos. En este sentido, dicho trabajo supera la mera coordinación de agencias e instituciones en torno a la ejecución coordinada del plan operativo. El valor agregado de los “programas conjuntos” en contraste con los planes coordinados, está representado en el accionar corresponsable y complementario de las agencias como sistema que potencie su relación con instituciones gubernamentales.
El actuar guiados en el sentido de un Programa Conjunto ha demandado, entonces, esfuerzos adicionales en lo político, en lo metodológico y en lo operativo para armonizar el trabajo al interior del Sistema de las Naciones Unidas y para acompasar los ritmos de la interlocución y retroalimentación con la institucionalidad. Como resultado de la concreción de estos esfuerzos se ha conseguido acordar con agencias e instituciones, los indicadores de línea de base para fortalecer y trazar metas así como ajustar acciones de intervención de cara a las necesidades y demandas de Programa Conjunto. 

4.5 Other highlights and cross cutting issues pertinent to the results being reported on.
A continuación las principales estrategias desarrolladas en la implementación del programa que han facilitado una intervención organizada en el territorio: 
Construcción de agenda regional conjunta para adaptación al cambio climático

La construcción de una agenda regional permite aprovechar adecuadamente los espacios institucionales existentes a nivel regional y definir conjuntamente estrategias articuladas, coherentes y complementarias entre las instituciones vinculadas al PC de manera que se planifiquen entre los diversos actores los resultados esperados, inversiones y planes detallados de trabajo a nivel local. La agenda se construye con la participación activa de actores regionales y locales incorporando orientaciones políticas (desde el nivel y alcance de las mismas), participación en espacios de decisión (Comité Consultivo Regional / Comité de Gestión) y con equipos técnicos  para la construcción de consensos sobre desarrollos conceptuales y rutas metodológicas para análisis de vulnerabilidad, ordenación de cuencas, e incorporación de los temas transversales del PC. 

Los acuerdos regionales se  concretan en convenios y cartas de acuerdo con cabildos indígenas, organizaciones sociales, instituciones gubernamentales y entidades territoriales, con el fin de desarrollar acciones conjuntas y corresponsables  para la ejecución de las acciones previstas en el marco de un enfoque multicultural que posibilite a futuro, desarrollar la estrategia de fortalecimiento de redes locales y regionales con participación social.  El programa es un vehículo que facilita el fortalecimiento o desarrollo de medios y herramientas  para que las instituciones, comunidad, líderes y organizaciones, se involucren en el control de iniciativas de desarrollo y en las decisiones y recursos que los afectan, tomando como punto de partida las agendas de cambio climático y pobreza.  

En este proceso las comunidades locales participan como sujetos activos en la recolección, sistematización, socialización e interpretación de información a nivel veredal y subregional (a partir de indicadores que reflejen la dinámica social, económica, ambiental e institucional), para definir conjuntamente con el equipo del programa las medidas de adaptación. 

Paralelamente el trabajo en redes a nivel local y regional busca fortalecer la generación, el rescate y difusión de conocimientos y propósitos comunes, facilitando el uso de esta información sobre el territorio por las comunidades e instituciones, permitiendo proyectar a futuro unos resultados en materia de adaptación al cambio climático que permitan generar capacidades para superar las vulnerabilidades actuales y simultáneamente fortalecer el bienestar y seguridad de la población local, base fundamental para el mejoramiento de su calidad de vida. 

Fortalecimiento de capacidades con enfoque multicultural y de género en las acciones del programa
Este enfoque orienta los dos componentes, dadas las características del país y a nivel local; sin embargo por las características de cada uno de estos niveles se tienen mayores avances en el área de trabajo del PC, la cual se caracteriza por su diversidad étnica y cultural. Allí ha existido históricamente una discriminación étnica que ha tenido como respuesta una serie de movimientos de resistencia y recuperación de tierras y unas estructuras indígenas muy organizadas. No obstante, en el área de trabajo se da la discriminación población urbana / población rural, la discriminación étnica y la discriminación de género. La apuesta del programa parte del reconocimiento y de la visibilización de la discriminación de género existente dentro del contexto étnico cultural en el que se desarrolla, para avanzar en la inclusión del enfoque de género de forma transversal en todos sus componentes tanto a nivel nacional como local para el logro de los Objetivos del Milenio teniendo como meta el desarrollo humano sostenible.   

Papel de la agencia líder de gobierno
El IDEAM como punto focal del país para el tema de cambio climático ante la Convención Marco y como contraparte nacional ha aportado al PC: i) escenarios futuros de cambio climático de país y del área piloto, ii) reporte de avances de la segunda comunicación para facilitar análisis de políticas de pobreza y cambio climático, iii) generación de espacios de socialización y discusión de avances del PC al SINA, iii) coordinación interinstitucional principalmente con DNP y MAVDT, iv) facilitación para la construcción de sinergias con otras instituciones en la construcción de enfoques y estrategias.  
5. Future workplan

5.1 Priority actions planned for the following reporting period to overcome constraints, build on achievements and partnerships and use the lessons learned during the previous reporting period

Ver anexo 3 

5.2 Indication of any major adjustments in the strategies, targets or key outcomes and outputs planned in the joint programme

Recomendaciones para incorporar en la gestión del segundo año de ejecución del PC
Se requiere fortalecer un espacio interagencial con los representantes  de agencias del SNU para la orientación política del programa, socialización de avances y proyecciones, para que operacionalmente se asuma  el significado de programa conjunto superando las particularidades y especificidades de  cada  agencia e institución  de gobierno sin que esto signifique pérdida de su identidad y que se logre canalizar la experiencia y  el potencial de cada agencia en las acciones del Programa.

El carácter innovador del Programa tanto en el trabajo en red (agencias instituciones) como en el piloto con organizaciones sociales deberá considerar por lo menos tres criterios orientadores en sus estrategias: 
· Retroactividad en cuanto permita que la acción implementada, refuerce procesos y productos anteriores (saldos pedagógicos), 

· Coherencia permitiendo desarrollar mecanismos que articulen las acciones de agencias, instituciones y organizaciones con los propósitos, concepciones y alternativas generales del Programa y 

· Transferencia, en tanto promueva la internalización de los desarrollos y creaciones conseguidos en el proceso en  los involucrados, dándole así a los resultados de la intervención y a  los involucrados su sentido acumulador y multiplicador.   

En este empeño existen insumos fundamentales desde el conocimiento construido para la conservación y uso sostenible por parte de las comunidades de un lado y de otro desde las instituciones. Sin embargo se requiere que el programa logre la integración del conocimiento científico con el conocimiento tradicional  para la identificación de las medidas de adaptación.

Los productos y resultados del P.C, deben trascender el carácter “piloto”, ser sistematizados y documentados para facilitar su integración  en los instrumentos  de política, planificación y documentos relacionados con los temas de cambio climático y pobreza a una escala mayor.

6. ANNEXES
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The Monitoring framework including the value of the indicators or in any case the baselines for each indicator 
Anexo 6: 
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Pobreza y cambio climático.

Anexo 8: 
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Anexo 9: 
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