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Résumé exécutif

La nutrition est la composante centrdke g@egloppement humaiciaget économique.

Seul ement, plus doéun enfant sur depwuswunquartdé f r e
siecle ».

Face asombre tableau paystous les efforts abresdtes i t uat i on sbdav rent o
Il est indispensaldole prendre le temps a comprendre ce qui se passe.

En effet i | ne s wbutrantele paysa bdsoin dey iktesverdftinaces, pertineneds
durables. filut surtout se prioriser dans les actions a haut impact et & meilléce.cout bénéf

Ces raisons ont amené lafptate de la société civile pour la nutrition HINA & mener des études.

La plateforme HINA a engagé l'effort nécessaire pour capitaliser les acquis, et procéder a la ge:
connaissances afiemieux comprendre lesbfgmatiques liées a la nutrition et de contribuer a la lutte
efficace contre la malnutrition.

Ce pr®sent document rapporte |l es r®sultats
Madagascar et du lien du financement dans le pays.

LO®tde | i eux ndest pas une (@twospectivdes intermentione P N
realisteseéhaveur de | a nutrition depuis | a mise e
L6®t ude a connu des | i mit epeyveniitreomibes.&lfe a gherehé d e s
débapporter | a meilleure analyse possible afi

Deuxprincipales thématiqoesstituent le noyau de ce rapport.

La premiethématiquprésente les acquisisud e n v i r o n nnelmela rtutritidtiesappdrte u t i o
les efforts réalisés pour la prévention de la malnutrition, la sécurité alimentaire et nutritionnelle, la
charge de la malnutrition et les urgences.

La deuxiéme thématidiseute des défis a affrpetedes iterventions spécifiqueseetsibles par
rapport a la malnutritieiie partaga u s s i |l 6analyse de | 06®quit®
i nterventions de nutrition. Enfin, elle prop

La nutritiod i f f re deSil 6lad almemeé mtt atoinon ¢cest wdxt,ont a
Dr Si m®on Na na caare cbeceptiued tenla oukition nous montre des déterminant
mul tiples. Par c passeBlgmemt latsécurité aimantaite.rElletréquent une Gisos
non restrictive et une approche holistigudemande des actions adaptégamyiqueset nécessite

une approche multi sectorielle et harmonisée.

Pour la société civile, ce n'esequ@rimencemeltteste encore beaucoup a faire a mesure que la
pl at ef or me s 0 prope stiategie de pRaldaydr etra @ssumsraa noble mission au port
parole de la voix du peuple.

« La société civile a une obligation de défendre les droits et le bien étre de ce
peuple qui est la majoritair e, et qui souffre de mal nutrit.i

« Que toutes les personnes ont droit a une alimentation saine et a une bonne
nutritione

! Source: La malnutrition & Madagascar, Unicef
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. CONTEXTET OBJECTI FS DE LOETUDE

.1. Contexte

«La susnutrition est I'un des probléemes de santé les plus graves du monde, mais paradoxalem
moins abordé. Les colts humains et économiques sont énormes et ce sont les plus pauvres, les fe
les enfants qui en paient le plus lourd tHbutceScaling Up Nutrition, Avril 2Qdatpous nutrition
constitue a la fois un probleme économique, un probléme de santé, une envergure sociale, et une
de droits humains fondamentaax. Banque mondi al e d®f i ndcdes | a ¢
continu aux ®l ®ment s de base doune bonne
environnement sain, de | 6eau propre, des soli
les personnes, et la connaissance nécgssgirendre soin des membres du ménage et leur assurer
une vie saine et active ».

A Madagascar, la Nutrition a connu gieunds viragesSi elle sousentendlaiacc s a | a 1
partir de lel«prened wage avaitaté @ éuttentre les carences en micronutriments
(LMC) et la nutrition communautairefN@P3 Ensui t e, un Groupe doA
Nutrition (GAlld)été créé en 1997 pour discuter des aspects opérationnels et programmatiques
nutrition. Le ABN a été changé en Groupe Initiateur de Nutiitjoen(@D02 qui a appuyé le
Gouvernemeat 6 ® aboration de |l a politigue nationa
(Linkages/AED) et la Banque mondiale.

En 2004le «deuxiéme vage» de la nutritiaem ®t ® | a mi se en Tuvre de
nutrition. Léann®e 2004 marque en &effet | e
| approbation du Plan doActio®, Nbe6ONNabudef N
de la Nutrition, directement rattaché a la Primature et dont les responsables sont nommés par décr
Puis, la crise politique a touché le pays dre2dlleurs de fonds ont focalisé les aides au niveau de
lacommunaut€.6 est seul ement en 2012 gaéatécélabod etdnserx i |
fuvr e.

Loann®@®e ®2 ®1 22U s sSi mar qu®e par | &BUNto®ScalingtUpo n
Nutrition». | | sbagit doéun mo uv geapes gouvernements,nsaciéié aivile, |
nations unies, donateurs, secteur privé et chercheurs, dans un effort collectif pour améliorer la nutri

Depuis, de nombreux efforts ont été investis en matiere de lutte contre la malnutrition. Notons en

|l ieu | e programme national de nutrition comn
sécurité alimentaire dans la région de Bekily par la primature également. Ensuite, le Minist
| 6Agriculture a i mplsaste® Coenmpnagt amme Bueci
Spéciab®cur it ® Al i ment air e deMiustelede |FSa@e ea partdnaridd n i
avec | 6UNI CEF, | 60OMS, | e FNUAP et | e Jdapon a
m re et de | denfant. Enfin, |l e Minist re de
déappui ~ |l denseignement primaire en mati re

Malgré les quelques progres observés pendant les dernieres années, la malMadagaseste a
un probl me majeur de sant® publique et risc
du Millénaire pour le Développement en 2015.

Madagascar est le sixipmesavec une grande ampleur de retard de croissance.
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50% desref ant s moins de 5 ans souffrent aebun r et

1 34% des enfants moins de 5 ans présentent une insuffisance pondérale

1 5,5% des enfam®ins de 5 ans sont émaciés

T 50% des enf ant s MO i N § | Prevalence of Stunting in Children Under 5 Years
ainsi que 68% des enfants de 6 a 11 mois :

1 50% des enfants moins de 5 angegqutun
allaitement maternel exclusif

1 13% des enfants de 6 a 23 mpdéverie minimu
de calorgacceptabjeurnalierement

Les meres restent vulnérables
1 Plus du quart des femmeséaga de procrée
souffrent de sous nutrition (27%)
1 35% des femmes &gede puberté présentent
anémie
1 Les grossesses adolescentes sont fréqaerde
trois fois desque de mourir en accouchant

Lamahutrition a Madagasoargxplique pas seulement
des pénuries alimentaires, méme si une grande prog
|l a population du pays <«
chronique ».

Les déterminants de la mdioat sont multisectoriels.
causes i mm®di ates rel Vv
nutriments ainsi que de la santé des individus. Se

sougjacentes sont fortement liées aux cEnf 1) BP1 = 200250 maming

10.0-19.9 Serious
5.0-9.9 Moderate

communautaires et familidbes de son apparitiost ! L

wpr s . . B No data
amplifiées par les pratiques agricoles et les chanf : Indusialzsd courtry
climatiques, palisponibilité amaenegFEe o ot =
N . .. R . Encadré 1. Madagascar et sa malnutrition
propre, a des services sanitaires et a des services de‘sm‘lgg_

Awww. globalhealth learning.org)

ai nsi gue par |l es questions doé®ducation des
de protectiosociale et de filets sociaux. Les causes profondes de la dénutrition sont étroitement li
des problématiques institutionnelles, politiques et économiques telles que la réduction de la pauvr
croissance économique, la gouvernance et ladapacigte st i on, |l a protect.

commerce incluant le réle du secteur privé.

«Au moins 35 pour cent des mortalités infantiles sont attribuables a. |4 1dédetttices les
années de vie corrigées du facteur invalidité (AwSapeaters le morse due a la dénutrition.

Les pertes en matiére de développement cérébral, de croissance physique et de développement d
humain causées par la dénutrition entrainent, chez les indalichent®ssune peéealuée a

envron 10%les revenus totaux gagae cours de la vie activk@twdn eni nut i on ddbéenyv
PIB».(Source OMS)




Plateforme de la société civile HINA

I.2. Objectifs de la consultance

Dans | e cadre du SUN, l a soci ® ® civil e est
des pouvoirs publics malgaches et des donat
ressources financieres allouées a la nutrition. Il lui appartient de faire connaitre la part de finan
national et international dans la lutte comateutrition a partir des efforts et acquis effectués par les
différents acteurs.

Dans chaque pays, |l a soci ® ® civile se regr
capacité de sensibilisation, de plaidoyer et de mobilisatiomrcles eassweur de la nutrition et des
populationgulnérablea la malnutrition. En eféesociété civile a pour role de pmidaveur de la

nutrition dans | e contexte national eétcividoal i
sur les plans nationaux de renforcement de la nutrition. Un réseau de société civile Visg a encour
contributions de base ©° | 6®l abor at i wimefleteet pl a

et sob6adapt eadatréalaéudes cdmensnauténs souffeamt de multiples charges de malnutritior

Un atelier national a été réalisé le 5 novembre 2013 pour lancer la plateforme de la Société Civile
Up Nutrition & Madagascar. La plateforme est détie@nidiNdu PlaieForme de 18ociétéCivile
PFSQAarmonisation ddrstiatives ehlutrition et sécuritdimentaireElle réunit des acteurs de la
soci ® ® civile Tuvrant dans domme la sant§, endriticd,u r s
agriculture, eau, lywe, assainissement, protection sociale, sécurité alimentaire.

Une deuxienassemblégénérale a été effectuée en Juin 2014 avec la présence du Secrédtaire SUN d
soci ® ® civile. En F®vrier 2c0nseitl,6 albtaic.sle 09b | ® e
juillet 2015, lplateforme a été officiellement iastittg e | on | 6 ar duf mirdsterdlde 2 2 ¢
| 6i nt ®r i eur

HI NA a pour mission de porter |l a voix de | a
deplaidoyeayant des impacts directs et indirects sur la nutrition ; de coordonner et renforcer les ac
de nutrition des organisations de | a soci ®t

mises a jour sur la nutrition a travers des deavaakerche ; de développer de partenariats multi
niveaux et multi secteurs en vue de : (i) contribuer a une appropriation nationale de la problématiq
la réponse multisectorielle de lenstritfon ; (i) augmenter les financements allad@wairee ; (jii)

mieux valoriser les ressources et compétences locales en faveur de la nutrition.

Faced 6 a mp | neabnutritiod®NA Voadrait comprendre
F «Pourquoial malnutrition reste pour la grande fle_un

R . . Encadrée2. Pour quoi dans d
grave probléme de santé publique avec un haut retarq de pas Madagascar?

croissanceune plus grande proportion quetda’n Népal : entre 2006 et 2011, le retard de

autre pays africain (dépassée seulement par || croissance a baissé de 49% a 41% (DHS)
A L. s Rwanda: entre 2005 et entre 2010, le retard de
| 6 Af g étla YEIT]E.‘I\* an croissance a baissé de 51% a 44% (DHS)

F «Prés de la moitié deagits malgaches de moirts [ Ethiopie : entre 2005 et 2010, le retard de
croissance a baissé de 52,4% a 44,4% (DHS)

ans sont affect@ar la sous nutrition chronique, f oeou: entre 2000 ef 2004 le retard de

depm S pr T s edsiddlen P @uwraq W O |l croissance a baissé de 44% a 37% (enquét
, i localisée portant sur 75000 enfants)
pays ont réusai

(Source: La malnutriton a Madagascar en 6

F Qu 6oe qui ont marché points, Unicef)

F Quomestqui éme@ppuyée nt do
F Qu 6oe qui restenirnove?
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En ce moment, une ®tude des donn®es secondai
estmenée avec le soutien technique de la plateforme du systeme des nations unies. Cette plat
appui e ®gal ement | 6® abor at i.deplad ébasmsurgelcaun d 6

®conomi que et humai n a\péiliques dags up délpuleen siétemning. n
(business case).

La situatiode la malnutrition a Madagaseanené la plateforme HENSe poser de questions.
Ainsi,HINAa organis€ette étudntitulée kfforts réaliséen faveur de la nutrition kén de
financement avec le pays

L6 ®t u d epermeitre aux fmembres de HINA de mieux comprendre &gjpesbléms a la
nutritiontede contribuer a la lutte efficace contre la malnutrition

Lbéobj ect idéfourgidesRinfanatiogasaident dvaloriser les ressources et compétences
locales en faveur de la nutrition

Les objectifs spécifiques consisidtriides efforts réalisés amelir de la nutritionleetien de
financement dans le pays, et a dégager les pistes deaéflesipitafisées acquis et relever les
défis.

Politiques

o DECISIONS
Capitalisation

Gestion des connaissances et des métadonnées

= Jlf‘

Statistiques et cartographies B ocUments résultats

/_

(Source Fiche technique HINA)

Figure 1. Cadragd e | 6 ®t ude
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IIl. METHODOLOGIE

Complexe, taahutrition requiert une approche multisectdaiglietetvenir plusieurs acteurs. Parfois,

les résultasontmo i ns vi si bl es. Pourtant, il sdédav re i
deslecons et pour unQuellmsesitla situatiorbaBtoehessildéseanterventions de nutritiol
néont pas?®Wt ® effectu®es

.l.Cadr e deepériode®duvertee

La politiqgue nationale de la nutafimsi que les structunestitutionnelleonstituent le cadre de

r ®f ®r etnde qui adcemmedngartirdelai s e e n [poliigue reatiodak dd ladmart et
des plans nationaux dbéaction pour | a nutrit:i

N22.Type do®tude et principaux directeurs

'l sbéagit doéun eent@® tandecycte @ gestiosn gesconhaidsaveelserchsery u i
donc a capitaliser les connaissances accumulées ditins.ldAmst, elle prend la forme d'une gestion
documentaire potibler et capitaliser les connaissances considérées comme des composantes
meénent vers la prisaddeisiort laction.

L 6 ® pracorese les principes suidamtgi) la conformité de la méthodologie aux attentes de la
pl ateforme HINA ainsi gue ses points focaux
Nutrition de | appdecHea mBtsheo deon oigu que, et
différents secteurs.

Cadre institutionnel Validation participative

CNN/ONN _ } _
Niveau 1 Niveau 2 Niveau 3

Ministéres

ﬂ Partenaires techniques Validation Constats Partage et
et financiers methodologique validation

Groupe de Société civile

consultants e Parties

prenantes

Secteur privé

Communauté technique ; . S
Approche inclusive et particinative
et de recherche

Figure 2. Processus méthodologique

LO®t ude ndest pas un ectiodpoarlanatrit®NAN): des pl ans n

T Le PNAN1 a ®t ® d®] " ®v.alu® et | e rapport
T L6O6®t ude ndeffectue pas une analyse de per
pérennité des interventions contenues dans les PNAN



https://fr.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cision
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I1.3. Approche tehnique etméthodologique

L&ude a mengois phases bien distingte®nt ét€ i ) delliéu® (ii)datdescription des efforts
r ®al i s @&alyse ded résqlttpiste)de refi@xions

Documents de référence nationale et internationale

Rapports d'enquéte et d'étude

Revue documentaire Données statistiques
Etat de lieux }* Rapports d'activité
Gouvernement, PTF, Société civile, Secteur privé,
Consultation des experts Communauté scientifique et de recherche

et informateurs clés

Structure institutionnelle
Environnement de la
nutrition & Madagascar Parties prenantes

En termes de politiques, normes et procédures

PLAN DE RECHERCHE . ; .
L Dans la prévention de la malnutrition

Etude

S 1 Dans la sécurité alimentaire et nutritionnelle
descriptive ;
Efforts et acquis . -
Dans la prise en charge de la malnutrition
Dans les urgences, réhabilitation et développement

pour la réduction de risque de la malnutrition

Lien de financement
avec le pays

Bilan situationnel

Etude }7 Stratégies spécifiques a la nutrition

analytique Stratégies sensibles a la nutrition

Piste de réflexions
Vers le troisiéme virage?

Figure 3. Approche technique et méthodologique
N4.Li mi t ¢ude de | 0 ®

Dans la mesure ou la gestion des connaissances constitue une démarche stratégique pluridiscip
travers une exploitation optimale des connajssaricé&s®t ude a d®f sun(i) unl es
ancragenstitutionneblide, (ii) la @isnibilité en temps et en ressourcgmidiesprenantes, et (iii)

| 6 0udé e #epacteuts.

Cependant, elle a rencontré des limites a saviaiibi@ désponibilité des données sur la situation
nutritionnelle & Madagaddaarda difficul@ obtenir des données mises a jour de la part des acteurs
principaux, et (iii) une contrainte de temps. Par ailleurs, les données restent trop globales et ne s
amplement détaillées pour permettre une analyse apparfendéstains cas, lesrinédions a
collecter ne squds disponibles

I1.5. Assurance qualité

Pour le présent exercicé ®t u d ées données delpiéwalence les plus récentes : les enquétes
effectu®es par l 61 NSTAT, |l a documeetlhhd® ONN, d
SEECALINE et du Ministere de la Santé (Annuaire des statistiques du secteur santé de Madagasc:
Face aux inconsistances et aux donn®eda mangdg
collecte des données des ministeresde ld ganté, 6 agr i cul ture et de | 060G
des partenaires (PAM, UNICEF, FAO, Banque Mondiale, JICA, Uniore¢iijpéenf@gnces et
partages internationauxé
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lIl. RESULTATS
L6®t at de | i ew xle ldruten eadd lieo detfinancenment Haas/le pays vont étre
présentés en quatre parties.

f La premi re partie rappel | e déditdarstvuctureo n ne me

institutionnelle et les parties prenantes
1 La deuxieme partie rapportecigsisaau niveau des politiques, normes et procédures, et les
efforts r®alis®s dans |l e cadre des pl ans

1 Latroisiéme pambdgposda situation actuelle de Madagascar
1 Et, laguatriéme partieuléve des réflexionsrgpport awkéfis, efforts et acquis

lll.1. Environnement de la nutrition a Madagascar
[11.1.1. Structure institutionnelle

Madagascardsto un des rares pays qui sbest fer meme:t
mi se en place douni Oonhf ( O8INNaeitopalk de HN®velo
Nutrition (PNN) et déun plan dbéaction.

Encadré 3. Timeline de la Politique Nationale de Nutrition
2004 -- La Politique Nationale de Nu trition (PNN) fournit les détails des 14 stratégies

multisectorie lesde | a nutrition all ant de | dall aitement
le VIH/SIDA et le Tuberculose.

2005 --Le Pl an National d&6Action pour | a Nutrition
entreprendre pour la réalisation des str atégies de la Politique Nationale de Nutrition.

2005 -- Le Conseil National de Nutrition (CNN) est chargé de la définition des orientations
strat ®gi ques pour | a mise en Tuvre de |l a Politi

2005 --L O Of fi ce Nat i onOdN), pthe sdvsla tutelle de & fPrim@ature, est chargé de la

mi se en Tuvre de | a Politique Nationale de Nutr
(PNAN), de la coordination technique, du suivi et évaluation, de la recherche et développement des
activit®s sp®cifiques de nutrition par Il es dif f
®gal ement déassurer | a mise en Tuvre du Progra
et du Prévention et sécurisation nutritionnelle (PSN) .

(Sairce: RAPPORT N28687 MG Madagascar Revues des dépenses publiques, Document de la banque mondiale)

10-




Plateforme de la société civile HINA

NIVEAU I Primature

Stratégique [ ‘
Conseil National de Nutrition

Tactique | | Office National de Nutrition

| ¥
B 3

Unité de coordination Unité opérationne“e
et conceptuelle
Opérationnel < Unité de gestion Unité de gestion
PSN PNNC/Seecaline

Agences de mise en ceuvre

Figure 4. Ancrage institutionnel de la nutrition & Madagascar

Le Conseil National de Nutrii@@NN) est chargé de

9 définir les orientations stratégiqules suorités nationales en matiére de nutrition pour la mise

en Tuvre du PNN;
T analyser et valider | 6ex®cution technique
9 approuver les conclusions et les recommandations du rapgorCaordmteur National

ONN sur |l a situation nutritionnelle et |6
T di ffuser |l a synth se des r®sultats des ac
1 soumettre le rapport annuel et les observations du CNN @i Rtemert r e q u i fer

communication en Conseil de Gouvernement pour approbation.

Placé sous la tutelle Primature, il est représentatif de toutes les forces vives de la Nation (représer
|l a Pr ®sidence, de | a mbRe inatiendley des ,diffécbnts DSpRntemednts
ministériels, des organisations de la société civile, des agences des Nations Unies et des part
techniques et financiers).

LO6Offi ce Nat3(ONN)allestclasg&deN tat rmitsieo ne nolitiue Matienaledde | a
Nutrion (PNN}e la coordination des interventions de tous les partenaires dans le cadre des ac
menéeseruve de | 6 at tdela®NN asslueescoomibatioet a tohéreactechnique,
opérationnel finan@redesinterventiorsn matiérale nutrition lg suiviet! 6 ® v adesuadons 0 n
desintervenantd ;6 i n td@lgNutatiodawndasPlanificatiordesMinisterestdesProjetsgandes

Plans Communauet Régionauxde Déweloppemen(PCD et PRD ; |lobentatiorstratégiqueet

2 Décret No2004- 1071 portant création du Conseil National de Nutrition
3 Décret N0 2004 1 0 7 2 portant cr ®ation de | 60ffice National de Nutri
11.
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| 6 lor@satiordes stratégies Ia synergiela coordinatioert| 6 ® c H & n g & da rechethe o n
développement ; et eldipérennisation et du positicemtede la Nutrition auprés des bailleurs de

fonds.

Paraillairs,] 6 (phAIrficipé lamiseeni u v dela Politiguéationalele Nutritioparle biaisle ses
branchespérationnellgsiisont ie Programmiationadle NutritiolCommunautaifeP NN C) ,
de Prévention et de Sécurisation Nutritionnelle (PSN)

Tableau 1. Quelguesaractéristiqudse |

0 Of f i

ce National

ONN

Unité de coordination et

Unité opérationnelle

conceptuelle

Unité de gestion PSN

Unité de gestion PNNC/Seecal

Mission

Assurer laoordinatiaes activités
multisectorielles en catirs
développe les nouveaux concey

Assurer des interventiol
de sécurité alimentaire |
ménages dans les zone
déi ntervent
PNNC/Seecaline.

Assurer | a mis|
programme de nutrition
communautaire dans tous les di
sanitaires du pays.

Fonctionnement

Sous la responsabilité directe d
Coordonnateur National

Sous la responsabilité
directe du Coordonnate
National

Responsabilité financiére partag
entre le Coordonnateur Nationa
I & ON Direete¢ur National
L6Uni t ® dE@Se&aling
soumet par contre tous les rapp
financiers et techniques au
Coordonnateur
pour approbation et validation.

Décentralisation

22 responsables techniques de
nutrition rattachés aux Chefs de
Régions (comme premiéere phag
la mise en place deSices
Régionaux de Nutrition).

6 bureaux provinciaux ¢
collaborent avec les
Communes

6 bureaux provinciaux, qui
interviennent sur dans 5500 site
partenariat avec 440 ANG

Financement

Financement RPI (géré sous la
responsalfi# du Coordonnateur
National de 16
Financement Crédit IDA (géré 9
responsabilité Birecteur Nationg

Financement Initiative
les Pays Pauvres Trés
EndettésIPPTE (géré
sous la responsabilité d
Coordonnateur natiormal

Financement RPI (géré sous la
responsabilité @oordonnateur

national de | 0
Financement Crédit IDA (géré

responsabilité Birecteur Nationg

du PNNC/Seecaline) I 6 ONN) du PNNC/Seecaline)

(Source ONN)

En résumé montage institutionnel de la nisotiga tutelle de la Primagsteonstitué pa

T

Le Conseil National de Nutritid€NN), qui est un forum cdeception, délibération,
consultation, concertation, orientation et contrdle des grandes lignes de la Politique Nation
Nutritior

L @rficeNational de Nutritidtn ONN) q u i est charg® de | a mi ¢
de Nutrition, de la coordination technique, du suivi et évaluation, recherche et développe
temporelle et spatiale des activités spécifiques de nutritiorr resrdéi6rpates agences de

mi se e;ret Tuvr e

DesAgences de MissMl Odn qiuu vrseont |l es ¢tsgane
ministeres sectoriels et leurs services compétents, les programmes et projets nationau
institutions nationales, t#té civile, le secteur privé et les ONG nationales ou internationales

4 Les branches provinciales regoivent leur financement partiellement du bureau national du PNNC/Seecaline @adstiteat &

directement

de | 6ONN (RPI). Le transfert des fonds vers |e

travail trimestriel par le bureau national du PNNC/Seecaline

12
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[11.1.2. Parties prenantes

"4
Niveau
@ < - individuel
w Consommation 5
= N " Etat de santé/
alimentaire 2
o B maladie
[} individuelle
(4
< Contexte/ \ /
.u-.l Cadre Ménage
» Disponibilité .
O limentaires/ Acceés des ménages Pr.'athut'as de Conditions de Moyen de
(o) 4 S _ soins/soins de B S ibatancs
I marché a I'alimentation ; santé et d’hygiéne s
5] i sante disponible
x Service et
5 infrastructures \ /
g de hase 7/
5 Environnement = 5 i o s l
o Bhiau Production familiale, dons, troc, gains p—
5 économiq;e, en espéces, emprunt, économies, -
2 institutionnel, ransferts subsistance
% social et culturel,
w sécurité,
hpmblemfathue Communauté
ommes-femmes i ' et ménage
Conditions Capital/avoirs naturels,
, . matériels, humains,
Eodyers bogiguel économiques et sociaux Avalrside
climat q subsistance

Figure 5. Cadre conceptuel de la malnutrition

Comme leadreconceptuel de la malnutriiontre divers déterminahexistelusieursicteurs en
nutritionA Madagasar, il y a cinq principaux intervenants d19alogouvernement, (2) la société
civile(3) les donateurs, (4) la communauté scientifique et de rgéhédectesteprive

.1.2.1. Le gouvernement
Conseil National de Nutrition

Les r epr Gageoadra commun ded secteurs et les parties prenantes se resgiontrent au
du Coresl National de Nutrition (GWD la supervision du Premier ministre. La CNN se réunit deu:
fois par an et assure | a miegeNugiton (PNNyetdu Pt |
déActi on Nat i on allLespnerabres du@NN\sort momrhéis pan dédrelP du Ridmidr
ministre.es représentants intersectoriels prenant part au:CNN sont

Le Président

Le Premier ministre

Le Sénat

L 6sAmsblée nationale

Huit (08) ministres du gouvernement

Les responsables religieux et de communauté

Les ONG et autres représentants de la société civile
Les agences des Nations yeies

Les partenaires techniques et financiers.

=

= =4 =4 4 -8 -8 -—Aa -
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L @ffice NationaledNutritior(cf.structure institutionnelle)
llest représenté dans les 22 régions.

Le Ministere de la Sardée meur e un partenlaiste dmpr i®v idl d®gni «
Nutrition (SNUT), qui est chdegguivre les programmes de nutritiam estgplacé sous la
supervision de la Direction de la Santé et de la Famille. Plusieurs autres unités et départe
centraux du Ministére de la Santé sont également impliqués dans différents aspedisigle la nutrit
gue la Direction de la Santélielnle Servicedea Sant ® et ,lé 8ervicdde rav i r «
Surveillance Epidémiologique et de la Gestion des Information&lBaivitaivesentral, le SNUT
comprend quatre divisions technteqenensaterfeNut r
Nutrition des groupes vulnérables et Microsutrimgemt n s i guodoune division
Il est représenté par Ipoiat focal nutrittordans les services déconceritess services de
nutrition deroximité devraietreéassurés plescentres de santé de base.

Le Minist r eoueuen Ird Acer iecswsletnutri ee | d a dsPNANR mi s
notamment en matigdeadm® | i o r at alimentaigteutriticnneke®c ur i t ®

LeMi ni st —r eEdumtionsr 6geRnagttavgrs ladpolitique de nutrition scolaire.

Le Ministere de la populaticontribu@ travers troigrincipauaxes dont farotection sociale,
promotion du dr lacohésioa & dévedopperfe®tgacialt ® soci al e,

LeMinis re de | 6Eau, de | Orhketeniiu viaedratédie natienaleé d@ A s s
| 6acc s ° | 6eau, hygi ne et assainissement.

Le Ministerel e Envirennemergrévoit les actiom&fastedu changement climatique.

Le Ministéere des finances et duldpetjoue le role de gestionnaire des fonds pour les programmes
nationaux de nutrition.

l.1.2.2. La Sociéte civile
La plateforme HINA

PFSC HINAuplateb r me de | a s o c iu®moBvencentwé la socidtel cNile de C
Madagascar pdutter ensemble cernligs causes seasentes et toutes les conséquences de la
sousnutrition ° Ma d a g argadiaux aua énfamts nthlagaldyAsignifie r  u r
« Harmonisation diestiatives eNutritioet sécuritdlimentaire ou« HetsikdraisandNatokaa ho
annyAddy ami ndény b @nmalgagyn«Hdarnaonidethiteative fixatritiorAction»

(en anglaiskle a été créée officiellement le 09 Juillet2013 ant qudassoci atii
cause de la présence des ONG imtealegtiparmi ses membres.

Lacréation de la Plateforme Hé&xfe dans le processus du mouvement SUN inteunational
Scaling Up Nutrition pountribuér | 6 ® 1 i mi nati on de toutes | es
principe que tout le mondeiaalune bonne alimentation et nutrition

Envued 6 une c auaneapprdpauation mationale de la problématique et de la réponse
multisecrrielle de laseosut r i t i on, de6 finaneememt|guése ca domdine,cen d

d 6 une merisatioes ress@urcestacbmpétences locales en faveur de la ,rliN#an

pour missian

Ade porter la voix de |l a soci® ® oevile
plaidoyestyantesimpactslirectetindirectsurlanutrition

14




Plateforme de la société civile HINA

A decoordonner etnforcer les actions de nutrition des organisations de la société civile;

Ade pr omouv o informatiériemblestmisessdursudanutridicadsraversies
travauxierecherchge

A dedévelopper de partenanatkniveaxetmultsecteurs.

Des ONG nationalesinternationafe®nstituent la plateforme HINA.

1.1.2.3. Les donateurs

La plateforme des don a tSelantesdemiéres ;mformgtiessnemnbres or e
se sont convenus de se regrempan sul bloc les donateurs et les organisations des nations unies.
Loobjectif consiste ° minimiser | e temps per
bilattrauk. 6 ani mat eur des donatbeewsrts pda®s ieginc® rpeo wdr® cNl.

Le groupement des agences des Nations Unies

LOUNI CEF repr®sente |l es organisations du s
Nutrition. Les agences des Nations Uni es,
forme des panaires techniques et financiers pour la nutrition,:y compris

T |l 60rgani sation desaNabhoes$ Ubaegsipolt ul ¢
1 le Proggmmme alimentaire mondial (PAM)

T Fonds des Nations Upa# la Population (FNUAP)

T Le Programme des d&eiUngpour le Développement (PNUD)

Lesautres donateursavaillant a Madagascar

9 |l 6Agence am®ricaine pour; l e d®vel oppemer
T | 6Agence japonaise de coop®ration interrt
9 L6Uni on europ®enne
T L6bagence dévadppemerni se de
1.1.2.4. La Communauté technique et de recherche
Les universités, les instituts de recherche et les centres professionnels contribuent au renforcernr
capacit®s en mati re de mnutrition et dans | a
T La facult ® dveasittd®Madagascae de | 6un
T L6®col e sup®rieure doédagronomie, universi
1 Lafaculté des humanités de Madagascar
T Institut national de la Santé publique et de la Communauté
9 Centre national de Il;a recherche pour | 6c¢
1 Les écoles sumres des sciences agrigoles
1 Faculté des sciences appliqguées de nutritlmoaktiahée
9 Laboratoire doéanajletyse en biochimie et nt

T Institut national de la Santé publique et de la Communauté (INSPC).

Les entités travaillant dans le dodedmeecherche appliquée: sont

9 L6éinstitut de recherche pour | e d®vel opy
1 Centre National de la Recherche Appliquée pour le Développement Rural (FOFIFA)

telles AIM, Voahary Salama, SAF/ FJKMé
® comme ACF, PSI, CR WaterAid
" Entrevue avec Docteur Voahirana Rajoelina, Banque mondiale

15
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T Centre National des Cheetcheurs sur | 06EN\
T Recherche en agricultorg e développement (CIRAD).

.1.2.5. Le Secteur privé

Le monde ®conomiqgue dispose doéun repr®sentan
forme au sein de | 6Alliance nationale pour |
Les initiatives écorgumes travaillent en collaboration avec les organisations publiques afin de souter
mi se en Tuvre des programmes nationaux, Yy <CO
nationale pour la fortification alimentaire de Madagasise auttied afin de soutenir les actions du
gouvernement dans | a r®sorption des d®ficie
nationale de | a nutrition. LOAI T i anceN).travai

En outre, il existe trois auttateformes Madagascar en vue de la coordination des initiatives
economiques
1 FIVMPAMA (Association des acteurs économiques malgaches);

1 SIM (Syndicat des industries de Madagascar) et
1 GEM (Groupe des entreprisesabgitecar).

A

La Chambre de commerce et de | 0i ndplaeformese de

Un projet précis est conduit par Tanjaka Food Group Company JB pour la production des a
t h®r apeuti ques t eDogetlgaulasts thémperitpl@drepHES6 nut , Pl ump:

Le programmu t r esbaussize@ociété anonyme de droit malg@afe actionnaires soutiennent
cette entreprise socialelonfTaf, le producteur de la Koba Aina, APEM, une associationdaeale, ainsi
deux fonds doéi RRPetkSidietdecGee nt s fran-ai s,

Par ailleurs, $aciété Guanomad contribue activement au développement agricole.

l1l.2. Efforts et acquis

Partant de 2004, | 6i nvent ai r quatceses stratégfggetut s r ¢
PNAN2. Avant cela i | néseSsaire de répertdeieicadres juridiques et politiques tadilidt ou
favoriseita mi se en Tuvre de |l a politique nationa

[11.2.1. Les acquis etermes de politiques, hormes et procédu

.2.1.1. Le Mouvement Scaling Up Nutrition

Sur le plan international, Madagascar a joint le mouvement Scaling Up pour la Nutrition SUN en -
feuille de route du mouvement SUN se eésgoare processus. Deécatesr(oumarqueuysie
progre®nt étééfinis, et les marqueurs padadhscarostcomme suitSource draft compendium

des fiches des pays Sdbptembre 2013)

8 Conformément a ses termes de référenette @tude consiste & mener un état de lieux des efforts réalisés en faveur de la
nutrition. Il ne sbdagit pas dbé®valuer | es PNAN
°llaé® convenu que | 6axe strat®gi que 5 pditigueP NAN2 sera trait® c
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V  Processus:Réunir les parties prenantes dans un espace partagé

| , .
P Pérenniser
Suivre et I'impact de la

— Sengager Iprésc nter PMa
- i SE5 propres
Coordonner I au sein de - ;
contribution
Renforcer les en interne et la PMA 5 & la PMA
mécanismes de m"']ttljp'h” le
coordinationau  embre
dadhérents

niveau national

- Le renforcement des mécanismes de coordination aationesst mis en place.

- Il existe des progres notables dans la coordination interne et la multiplication du no
débadh®rents.

- Lbengagement -foames rsulicteargstdem sourp. | at e s

- Le suivi et la présentadies propres contributionstédébu

- La pérennisation de l'impact de lgpfatemulsicteurs est en cours.

V  Processus:/eiller a la cohérence du cadre politique et juridique

|
Pérenniser
il Diffuser le impact
||
il cadre politique ~ POITques
WVeiller au et Fa_ire
| Coordonnar I développeme appliquer le

SEs5 propres

il ﬁ I les nt du cadre cadre juridigue
Intégrer la contributions politique et
I.a.nah,-5er les mutrition dans  des membres juridigque
politiques et pour
les

politigues et dévalappar
programmes stratégies un cadre
existants politique /f

Juridigue

- Léanal yse cdcemogrpnuries ekistapteere dacee t  d

- LO6i nt ®gr at i o mspdlidquds at stratagies des garties prehantes nationales
est en place.

La coordinatioles contributions pour développer un nouveau cadne poétigue st e p

Il existe des progres notables pour veiller au développement d'un nouveaueatadre politi

juridique.
-La diffusion du cadre poodniencogrsie et | day
V Processus: Al i gner | es programmes autour doéun c
‘ Suivre et
‘ rapporter les
Py Gérer la mise résultats de la

yr ) ) euvTre Mise: &n euvre et
Organiser la mis les évaluer pour

du CCR M N
Aligner ses Transposer le en ceuvre du CCR F_E*f\ennlser
rf ras cadre juridique impact
zrogrammes { politiqueen

sur les Cadra commun
politiques de résultats

nationales en
matiére de
nutrition

- Lo6al i gesmagramnies aditour des pditides objectifs et des citbarutrition
définis a I'échelon natiestén cours.

17




Plateforme de la société civile HINA

- La transpositioegdcadres politiques et juridigues en Cadre commun destésultats
place.

- 1 existe des progr s notdchedlles mianes d1rd
Cadre commule résultats

V Processus:Réaliser un suivi financier et mobiliser des ressources

|
d Garantir la
. prévisibilité et
Suivre et pérenniser

| — Traduire les :?T;;;tabilis Fimpact
F\falue_*r_ ja :l?;;z:li:;et E;{;W_IESSEE PEC dépenses
f?rllsaant;!trz o Ecaissemeants
- L 6 ®v al lafaisabilitérinaicieseen place.
- Il existe des progres notableslelaesforcemesii 6 a | | g@sressowaes d
- Le respecteed engagemerdgs traduisant les promesses par des décaissstrants
cours.
- Le suivwetla comptabilisati@sdiépensaebutent.
- Lagarantedea pr ®visibilit® du finanmc@&eaeneindt e
pas.

Par ailleurdyladagascar a élabor@ deuille de rougUNbasée sur le PNANR a défini neuf
interventions pour la lutte contre la malnutrition.
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.2.1.2.

Le cadre national

Cadre de

Politique nationale de développement 2015 - 2019

Politique générale de I'état, mai 2014

Loi constitutionnelle N°2007-001 du 7 Avril 2007 portant le droit a la vie pour toute personne

Article 22 de la nouvelle constitution : I'Etat recannait et arganise le droit a la protection de la
santé des sa conception, et assure la protection de la famille pour son libre épanouissement
ainsi que celle de la mére et de I'enfant

Politique nationale de nutrition 2004 - 2015

Plan national d'action pour la nutrition 2012 - 2015

Plan de suivi et évaluation de Ia lutte contre la malnutrition 2012 - 2015

Manuel d'exécution du programme national de nutrition communautaire 2005

Politique nationale de santé 2005

Plan du développement du secteur santé 2015 - 2019 (en cours)

Plan opérationnel pluri-annuel de la santé mére-enfant 2012 - 2015

Politique nationale de santé communautaire 2009

Ministére
Santé

|

Cadre stratégique de la communication pour la promotion de ['alimentation
du nourrisson et du jeune enfant et nutrition de la femme 2012 - 2015

Protocole de dépistage et de prise en charge de la malnutrition aigué

Protocole national pour la lutte contre les carences en micronutriments

référence

Ministére

Stratégie en nutrition

Politique nationale de I'alimentation, de nutrition et de santé scolaire 2013 - 2015

Education

Ministére
Commerce

Ministére

Décret de réglementation de la commercialisation des substituts du lait maternel N° 2011-629

Politique nationale sur la protection sociale 2015 - 2020

Population

Ministére travail
et lois sociales

Ministére
Recherche

Ministére Eau,
Hygiéne,
Assainissement

Ministeére
Environnement

Ministére

Agriculture,
Elevage, Peche

Loi N°2003 - 044 portant code du travail et sur le travail des femmes articles 93 4 99

Plan directeur de la recherche (en cours)

Stratégie nationale de I'eau, de I'assainissement et de I'hygiéne 2013 - 2018

Programme d'action national d'adaptation au changement climatique

Politique sectorielle en matiére de sécurité alimentaire et d'agriculture

Plan national de développement rural

Programme Sectoriel Agriculture Elevage Péche

Figure 6. Le cadre national
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l11.2.2. Les efforts réalisés dans leépention de la malnutrition

La prévention de la malnutrition compdréepgagrammes bien distsettsn PNAN A savoir (i) le

programme de nutrition communautaire, (ii) |
jeunes enfants) et | a NdF (nutr i teippgramthedel a
suppl ®mentation en micronutriments (Fer Aci
femmes enceintes et allaitantes, des adoleseentes5 ° 24 ans, des enf an

scolaire de 6 a 14aide dépasitageet (iv)] e programme dbéam®Il i orat.i
assainissement et hyg{&mreH)

1.2.2.1. Services de nutrition a base communautgregramme de nutrition + promotion
ANJE/NdF + supplémentation + promotion EAH

Auparavantle ministére da santé ani s e n Tnutitionea asside cgmmunavitadme

coll aboration avec | 6Uni ddefnutritidheun progeamrhedofficiesde a L
nutrition commureautr e a ®t ® i-PNNC Bdecal®@ependantbaavuet rrse s| Gplha r t
techniques oatu s s | mi s en Tuvre nurautgreg.ogr amme de nut |

Les interventions a base communautaire ont unepriocsiosment préventvesinterventions,

méme si ellemportent certaines aansont menéasec lgarticipation de la commun@s.
agents communautaires sont recrut ®s et forn
communautaire.

LePaquet Mini mum doAddsuiw etla@ronfotMAde éasrbissancerdps @daR |
la communication pour le changement des comportements nutritionnels et sanitaires de la comn
les visites a domidiles agents communauta@ireast a u s S i pour r!'le de mo
aux services de santé pour les soins denfamts, les consultations prénatales et post natales.
Lé6®ducation 7 une bonne doit étraegaleraaentlusendans kes - l
activéisD6autres sp®ci ficit®s existent aussi, et

Dans ce paragraphe, mégvonss ucci nct ement | es progralansnes n
effectuer une récapitulatisiiegr les données actuelles.

l.Les programmes mis en Tuvre ~ Madagascar

F L GRMWNC Seecalirest le plus grand programme de nutrition communautairsGaMadaga
Avant 2004, il y avait 3600 sites commun
primatureAinsi, le Paguet Minimum des Activités (PMA) de nutrition communautaire dans
les sites est appliqué, ayant pour population citdatiedeffa 5 ans, avec une attention
particuliere accordée aux enfants de moins de deux ans et aux femmes enceintes et allaita

A la fin de 2006, le PNNC/Seecaline est actibtasgeS, couvrant ainsi 70,4 % des

Communes (1.107) dans toudlle®iktricts, soit 10.376.755 habitants représentant 56,22 %
de la population totale. Environ 56,2% des enfants de moins de 3 ans (641.733 enfants) €
meéres ont été suivis mensuellement. Le PNNC/Seecaline a collaboré en partenariat ave
ONGs lodas formées par le projet et qui ont joué le rbéle d'interface entre le projet et
communautés bénéficiaiPes. ailleurs, les années 2010 (janvier a octobre) et 2011(ao(t :

bY

décembre) ont correspondu & une période transitoire sans appui dderbajleuta. A

périorderovembre 2010 © juillet 2011 €& a vu
projet SEECALI NE dans | e cadf2&MAQlequeladut i |
permis le financement des activités du PNNC pendaathguf s | 6ann®e 20
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rencontré des difficultés financieres engendrant la fermeture de qoeilqmesailéstes
(Source Rapport dbébach vement du projet Seec

Grace au soutien de | a Banqut ethhotitichioa | e,
PAUSENS permet au projet de maintenir la continuité des activités octroyées au nivea
sites. Actuell ement, neuf r®gions b®®nN®f i

Le tableau suivaaprésenties couts alloués au projet SEECALINE.

Tableau 2. Finasement du projet SEECALINE

Financement
PAUSENS
2012 a 2016

02/11/98 a 05/08/2004 a 30/08/2007 a
31/12/2003 31/12/2008 31/07/2011

27600000USD 10000000USD 10000000USD | 20000000USD

Source Rapport dobéach vement di

De 2004 a 2011 le cout total alloué ay @vajeieen monnaie locale Ariang ®1 v e
4915122883379 MGA, avec les06B109 204,99 MGA destinés au fonctionnement des sites
de 2004 a 2010.

En somme 087Agents Communautaires de Nutrition dié tlavns 687sites del 283
communesles 111 districts et 22 régionsL es r ®sul tats sur | a
pondérale chez les enfants moins de cing ans sont significatifs

Figure 7. RésultatSeecaline

(Source: rapport ddéach
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