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FORMULAIRE 4.4 - FONDS POUR LA CONSOLIDATION DE LA PAIX (PBF)
RAPPORT ANNUEL SUR L’ETAT D’AVANCEMENT DU PROJET

PAYS:Madagascar
PERIODE CONSIDEREE: 15 JANVIER - 31 DECEMBRE 2016

Intitulé du Programme & Numéro du Projet

Intitulé du Programme: Appui a la Réforme du Secteur
de la Securité a Madagascar (ARSSAM)

Numéro du Programme (le cas échéant)

Numéro de référence du projet au MPTF (Bureau des Fonds
d’affectation spéciale pluripartenaires):'00101786

Entités participantes de ’ONU

Liste des entités ayant percu des fonds directement
du MPTF dans le cadre du Programme: PNUD,
HCDH, OIM, UNFPA, UNICEF

Partenaires d’exécution

Liste des partenaires nationaux (gouvernment, privé,
ONG et autres) et autres organisations internationales:
Primature, Ministére de la Défense, Ministére de
la Sécurité Publique, Ministére de la Population
de la Protection Sociale et de la Promotion de la
Femme, Ministere de la Justice, Ministere de
I'Intérieur et de la Décentralisation, Ministére des
Affaires Etrangéres, Secrétariat d’Etat a la
Gendarmerie, Armée, Gendarmerie, Police
Nationale, Parlement, Commission Nationale
Indépendante des Droits de ’'Homme, Agence
Portuaire Maritime et Fluviale, Service des
Douanes du Ministére des Finances et du
Budget, OSC, Médias

Budget du Programme/Project (en dollars US)

Contribution du PBF (par
’entité participante de I’ONU)
3000 000 usd

Contribution gouvernementale
(le cas échéant)

Autres contributions
(donateurs) (le cas échéant)

TOTAL: 3 000 000 usd

Durée du Programme

Durée totale (en mois) 28 mois
Date de

démarragez(jour/mois/année) 01/09/2016
Date de fin prévue a

I’origine®((jour/mois/année) 31/12/2018
Date de fin 31/12/2018

actuelle*(jour/mois/année)

Le numéro de référence du projet inscrit au Bureau du MPTF est le méme que celui figurant dans le Message de notification. Sur le site
MPTF Office GATEWAY, I’expression « Project ID3 » (ldentité du Projet) est également utilisée.
?a date de démarrage est celle & laquelle a lieu le premier versement de fonds de la part du Bureau du MPTF, qui fait office d’ Agent

administratif. La date du versement figure sur le site MPTF Office GATEWAY.

% Conformément a ’approbationdu descriptif de projet originalpar I’instance décisionnaire concernée/ou le Comité directeur.

*8il y a eu prolongation de la durée du projet, la date de fin révisée et approuvée doit figurer a cet endroit. A défaut d’approbation d’une
extension du projet, la date de fin réelle est la méme que la date de fin prévue a I’origine. La date de fin équivaut a la date de cl6ture
opérationnelle — ¢’est-a-dire la date d’achévement de ’ensemble des activités dont est chargée toute organisation participante dans le cadre

du Plan MPTF ou du Programme conjoint approuveés.



http://mdtf.undp.org/
http://mdtf.undp.org/

Evaluation du Prog/Examen/Eval. A mi-parcours

Evaluationdu rapport a mi-parcours - veuillez joindre le
document le cas échéant

I:l Oui X] Non Date: Titre: C i
Evaluation finale — veuillez joindre le document le cas échéant Itre: ) on§e| er e.n .gouvernal.’\ce.
[] oOui XINon Date: Organisation participante (principale): PNUD

Courriel:alessandro.bozzini@undp.org

Rapport soumis par
Nom: Alessandro Bozzini



mailto:alessandro.bozzini@undp.org

PARTIE 1 - ETAT D’AVANCEMENT DESOBJECTIFS

1.1 Evaluation de I’état d’avancement et des objectifs du projet

Pour les projets PRF (c’est-a-dire relevant du Mécanisme de financement du relevement
pour la consolidation de la paix), veuillez identifier les résultats souhaités et les indicateurs
du Plan des Priorités auxquels ce projet contribue:

Résultat(s) souhaité(s) du Plan des Priorités auxquels le projet contribue. 2

Indicateur(s) de résultat du Plan des Priorités auxquels le projet contribue.

Indicateur de résultat 5:

Existence d’une stratégie pour la RSS et d'une feuille de route pour le mandat des
entités composant les forces armées, et qui comprend la vision de la défense
nationale de I'Etat et le mandat de chaque entité.

Indicateur de résultat 6 :
Elaboration, production et mise en oeuvre d’un plan pour la gestion et restructuration
des ressources humaines des forces armées et de I'ordre.

Indicateur de résultat 7 :
% de la population qui déclare avoir une confiance accrue dans les forces de I'ordre
a vouloir les protéger efficacement.

Indicateur de résultat 8:
% de femmes présentes dans les forces de I'ordre et armées

Indicateur de résultat 9:

% de plaintes formelles concernant des violations de droits humains ayant été
commises par les forces armées et les forces de I'ordre, qui sont résolues par la
justice.

Tant pour les projets IRF (c’est-a-dire relevant du Mécanisme de financement des
interventions rapides) que pour les projets PRF, veuillez évaluer I’ensemble des objectifs
atteints jusqu’a ce jour: conforme au plan

Tant pour les projets IRF que PRF, veuillez indiquer I’état d’avancement de chaque résultat
en utilisant le tableau ci-dessous. Le tableau permet d’énumérer jusqu’a quatre résultats
par projet.

Description du résultat 1:Une vision de la RSS est développée de
maniéreparticipative, tournée vers la protection des biens et des personnes, et
traduite dans des plans d’action inclusifs et réalistes

Evaluer I’état d’avancement actuel du résultat: conforme au plan

Etat d’avancement des produits



Liste des principaux produits accomplis durant la période considérée (1 000 lettres maximum). Les produits
découlent directement de la mise en ceuvre du projet.

Valable pour I'ensemble des résultats : les démarches relatives au démarrage du projet sont en
cours, notamment :

- recrutement du personnel du projet

- questions logistiques (achat des équipements pour le personnel du projet, mise a disposition d’un
véhicule etc)

- élaboration d’une planification indicative du projet

- organisation et convocation de la réunion de démarrage du projet

- demande officielle aux institutions nationales de désignation des points focaux.

Plus spécifiquement pour ce premier résultat :

- Appui en cours a la finalisation des plans d’actions des 8 piliers de la RSS et a la consolidation d’un
cadre stratégique globale de la RSS

- Développement d’un plan de travail (6 mois) provisoire pour les composants frontieres et ébauche
des termes de référence détaillés des différentes activités prévues pour se dérouler dans les 6
premiers mois, notamment I'Etat des lieux exhaustif des frontiéres

Etat d’avancement du résultat

Décrire I'état d’avancement du résultatdurant la période considérée. Cette analyse doit découler des de I'état
d’avancement de résultats et des produits accomplis indiqués ci-dessus. Le résultat contribue-t-il de maniére
évidente a la consolidation de la paix et a la gestion des moteurs du conflit? La théorie de changement dans le
document de projet, est-elle toujours valable pour ce résultat? (3 000 lettres maximum)? Le projet ayant

démarré récemment, il n'y a encore rien a signaler au niveau de résultat en ce moment.

Justifications en cas de faibles résultats et mesures d’ajustement

Le cas échéant, veuillez indiquer les principales raisons d’un retard de mise en ceuvre ou d’éventuels défis ou
impasses.Ceux-ci figuraient-ils dans la matrice des risques? Comment sont-ils gérés et quelles mesures
d’ajustement peuvent étre envisagées (1 500 lettres maximum)?

Description du résultat 2:Les FDS accomplissent leur mandat de maniére compétente et
professionnelle, grace au renforcement de leurs compétences et capacités

Evaluer I’état d’avancement actuel du résultat:conforme au plan
Etat d’avancement des produits

Liste des principaux produits accomplis durant la période considérée (1 000 lettres maximum). Les produits
découlent directement de la mise en ceuvre du projet.

La révision des processus formatifs au sein des FDS a débuté avec le recrutement d'un consultant (en
cours) en charge de la révision des curricula de formation initiale et continue. Parallélement,
différentes rencontres ont été organisées entre le SNU, le Ministere de la Sécurité Publique, le
Secrétariat a la Gendarmerie et I’Armée afin de confirmer les processus formatifs au sein de chaque
entité, discuter les besoins et convenir de la stratégie de mise en ceuvre. En outre, la désignation des
formateurs au sein du Ministére de la Sécurité Publique est en cours.



Etat d’avancement du résultat

Décrire I'état d’avancement du résultatdurant la période considérée. Cette analyse doit découler des de I'état
d’avancement de résultats et des produits accomplis indiqués ci-dessus. Le résultat contribue-t-il de maniére
évidente a la consolidation de la paix et a la gestion des moteurs du conflit? La théorie de changement dans le

document de projet, est-elle toujours valable pour ce résultat? (3 000 lettres maximum)? Le projet ayant
démarré récemment, il n'y a encore rien a signaler au niveau de résultat en ce moment.

Justifications en cas de faibles résultats et mesures d’ajustement

Le cas échéant, veuillez indiquer les principales raisons d’un retard de mise en ceuvre ou d’éventuels défis ou
impasses.Ceux-ci figuraient-ils dans la matrice des risques? Comment sont-ils gérés et quelles mesures
d’ajustement peuvent étre envisagées (1 500 lettres maximum)?

Description du résultat 3:Les mécanismes de controle civil et institutionnel sont en place et
fonctionnent

Evaluer I’état d’avancement actuel du résultat: conforme au plan
Etat d’avancement des produits

Liste des principaux produits accomplis durant la période considérée (1 000 lettres maximum). Les produits
découlent directement de la mise en ceuvre du projet.

Des pré-consultations avec les directions au sein des FDS pour recueillir les attentes, les expériences
et les modalités pour un renforcement du dialogue avec la population sont en cours. lls serviront a
orienter les consultations régionales prévues pour débuter en Janvier 2017.

L'identification au sein des Forces de Défense et Sécurité des personnes et services ressources pour
|'élaboration et la mise en ceuvre d'une stratégie pour la promotion de la paix est en cours, ces
institutions n'ayant pas a priori d'organismes dédiés.

Etat d’avancement du résultat

Décrire I'état d’avancement du résultatdurant la période considérée. Cette analyse doit découler des de I'état
d’avancement de résultats et des produits accomplis indiqués ci-dessus. Le résultat contribue-t-il de maniére
évidente a la consolidation de la paix et a la gestion des moteurs du conflit? La théorie de changement dans le
document de projet, est-elle toujours valable pour ce résultat? (3 000 lettres maximum)? Le projet ayant

démarré récemment, il n'y a encore rien a signaler au niveau de résultat en ce moment.

Justifications en cas de faibles résultats et mesures d’ajustement

Le cas échéant, veuillez indiquer les principales raisons d’un retard de mise en ceuvre ou d'éventuels défis ou
impasses.Ceux-ci figuraient-ils dans la matrice des risques? Comment sont-ils gérés et quelles mesures
d’ajustement peuvent étre envisagées (1 500 lettres maximum)?

Description du résultat 4:La confiance entre les FDS et la population la plus vulnérable est
renforcée, a travers une approche de sécurité communautaire adéquate par les FDS aux
préoccupations de la population dans les zones pilotes, y compris des groupes les plus
vulnérables.




Evaluer I’état d’avancement actuel du résultat: conforme au plan
Etat d’avancement des produits

Liste des principaux produits accomplis durant la période considérée (1 000 lettres maximum). Les produits
découlent directement de la mise en ceuvre du projet.

- Le draft préliminaire de plan d'actions budgétisé est élaboré
- L' expert national chargé d'assurer la mise en oeuvre des activités du volet VBG a été recruté.

Etat d’avancement du résultat

Décrire I'état d’avancement du résultatdurant la période considérée. Cette analyse doit découler des de I'état
d’avancement de résultats et des produits accomplis indiqués ci-dessus. Le résultat contribue-t-il de maniére
évidente a la consolidation de la paix et a la gestion des moteurs du conflit? La théorie de changement dans le
document de projet, est-elle toujours valable pour ce résultat? (3 000 lettres maximum)? Le projet ayant

démarré récemment, il n'y a encore rien a signaler au niveau de résultat en ce moment.

Justifications en cas de faibles résultats et mesures d’ajustement

Le cas échéant, veuillez indiquer les principales raisons d’un retard de mise en ceuvre ou d’éventuels défis ou
impasses.Ceux-ci figuraient-ils dans la matrice des risques? Comment sont-ils gérés et quelles mesures
d’ajustement peuvent étre envisagées (1 500 lettres maximum)?

1.2 Evaluation des données, risques, effets catalytiques, et de la question de la parité
entre les sexes dans le cadre du projet durant la période considérée

Données factuelles: Quelles sont les données factuelles/ les preuves concrétes appuyant ce Non encore
rapport et | 'état d’avancement du pr|gpplicable
concernant ce rapport ont-ils eu lieu?
(1 000 lettres maximum)

Financement des déficits budgétaires: Le projet a-t-il permis de combler les déficits budgétaires
cruciaux liés au processus de consolidation de la paix dans le pays? Décrire briévement.
(1 500 lettres maximum)

Effets catalytiques: Le projet a-t-il produit des effets catalytiques, soit en générant des
engagements de fonds supplémentaires soit en créant directement des conditions propices a
débloquer ou accélérer un processus de paix? Décrire brievement.

(1 500 lettres maximum)

Gestion de risques/innovation: Le projet a-t-il soutenu des activités innovatrices ou risquées dans
l e cadre d’  une cons ol i atistds étaquehaétédlerésdtan p
obtenu?

(1 500 lettres maximum)

Note d’'évaluati on: slua noat ep ad’ié véa |esexastri
attribuée au début du projet est-elle toujours valable? Le probléme de la parité entre les sexes a-
til été pris en compte d’une quel congd
brievement.




1.3 EVALUATION DE LA PERFORMANCE PAR INDICATEUR :Utiliser le Cadre de résultats du projet (du document de projet approuvé) pour

indiquer dans le tableauci-d essous | 0®t at

débavancement et [

es derni res

®volutions

pour les résultats et les produits. Dans les cas ou des données quantitatives ne sont pas disponibles, donner une explication qualitative dans le
tableau ci-dessus. (300 lettres max.)

Indicateur de

Indicateur de

Indicateur cible de

Etat d’avancement de

Raisons du changement /

Indicateur cible

performance départ fin de projet I'indicateur actuel délai rectifié
(le cas échéant) (le cas échéant)
Résultat 1 Indicateur 1.1 Non encore
applicable

Indicateur 1.2
Produit 1.1 Indicateur 1.1.1

Indicateur 1.1.2
Produit 1.2 Indicateur 1.2.1

Indicateur 1.2.2
Produit 1.3 Indicateur 1.3.1

Indicateur 1.3.2




PART 2: ENSEIGNEMENTS TIRES ET EXEMPLE D’ASPECT DU PROJET REUSSI

2.1 Enseignements tirés

Indiquer un minimum de trois enseignements clés tirés de la mise en ceuvre du projet. Ceux-ci peuvent inclure
des enseignements sur les themes liés directement au projet, a son processus de mise en ceuvre ou encore a sa
gestion.

Enseignement 1 (1000 | A cause de la sensibilité de la thématique et d’une certaine rotation
lettres maximum) dans le personnel des institutions partenaires, les agences se sont
rendu compte de la nécessité de redoubler les efforts de
sensibilisation et engagement des partenaires

Enseignement 2 (1 000
lettres maximum)

Enseignement 3 (1 000
lettres maximum)

Enseignement 4 (1 000
lettres maximum)

Enseignement 5 (1 000
lettres maximum)

2.2 Exemple d’aspect de projet réussi (OPTIONNEL)

Donner un exemple d’aspect de ce projet réussi pouvant figurer sur le site Internet de PBSO et dans la
Newsletter ainsi que dans le Rapport Annuel sur la performance du Fonds. Veuillez indiquer, s'il vous plait, les
éléments et chiffres clés ainsi que les citations (3 000 lettres maximum).

PART 3i ETAT D’AVANCEMENT DES ALLOCATIONS BUDGETAIRES ET DES PROCESSUS DE GESTION

31 Commentaires sur I'état général des allocations budgétaires

Veuillez indiquer si les dépenses liées au projet sont en phase, en retard, ou en décalageavec les allocations
budgétaires initialement prévues: conforme au plan

Si les dépenses sont en retard ou en décalage, veuillez expliquer brievement (500 lettres maximum).

Pour certaines agences les fonds ont été disponibles au Siege seulement en mi-octobre et le
processus de mise a disponibilité des fonds pour le bureau de Madagascar est encore en cours.

Un autre facteur de décalage a été le temps nécessaire pour que certaines agences puissent
déterminer la modalité de mise en ceuvre.

Enfin l'imprégnation et appropriation limitée de certaines institutions nationales a comporté un
retard dans la nomination des point focaux de la partie nationale




Veuill ez donner des progreées Ssur | utilisatd.i
Numéro Titre du Budget Budget Commentaires
du produit | produit Agence ONU | approuvé dépensé sur I'état de

récipiendaire dépense

Résultat 1:
Produit Non encore
1.1 applicable
Produit
1.2
Produit
1.3

3.2 Commentaires sur les processus de gestion et demise en ceuvre

Veuillez commenter sur les processus de gestion et de mise en ceuvre du projet, telle que lefficacité des
partenariats de mise en ceuvre, la coordination/cohérence avec d’autres projets, toute coopération Sud-Sud, les
modalités d’appui, les quelconques activités de capacitation, I'utilisation de systemes de pays partenaires le cas
échéant, le soutien du Secrétariat du PBF et la supervision du Comité conjoint de pilotage (pour PRF
seulement). Veuillez également mentionner les changements éventuels apportés au projet (quel type et quand),
ou si des changements sont envisagés pour le future proche (2 000 lettres maximum):

La premiere réunion du comité de projet a été tenue. Le comité est tres inclusif comprenant
les agences, la partie nationale et le secrétariat technique. La collaboration entre les
agences et le SecTec est bonne. Plusieurs partenaires nationaux doivent encore nommer
leurs points focaux et cette nomination permettra de renforcer les partenariats existants. Le
Comité de pilotage est informé des avancées dans le démarrage du projet et suit le
processus de pres.

® Veuillez noter que les informations financiéres sont préliminaires, en attendant la soumission du
rapport financier annuel a I’Agent Administratif.

on

des
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