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Formulaire de Présentation du Projet
L. Historique

La décennie de crise que ic pays vient de traverser a occasionné wne forle détériovation des
standards de gestion ¢l Ja moniée de pratigues autrefois marginales dans la socifté, mais dont la
sbourrence ot les proportions alieintes ayjourd hul ébramient Ia confiance des citoyens vis & vis des
institutions publigues, Les acles de cormption sont actueilement observables & tous Jus niveaws de ia
vie politigee socinle ot économique et dans tous les sectours de Uadministration aussi bien centrale
que locale, dass Jes sociétés publiques et privées, au niveau du systéme judiciaize ¢l des shuctures
de représentation locale ol nationale. Lo d'éwe Pexception comme nagudre, Hls sont en train de
devenir Ia régle. Plus préocoupant encore, les faits de corruption semblemt wlérés, banalisés ot
méme considérés comme un moyen de vie ou de survie d"une partic des cadres ot agents de UElat et
de ses démembroments.

Dans Je but do combattre ce fliéau qui mine le fonclioanement des stitutions nalionales et pour
impuiser une dynamigue de moralisation de la vie publigue, assurer non seulement la probité éans la
gestion des biens publics mafs aussi la protection des cltoyens el de leurs activités économiques,
trois nouveaux lextes de oi ont ¢t adoptés pour prévenir ¢ réprimer fa conuption et les infractions
counexes, ¢t doml un des éléments clds est la mise en place d'une Brigade Spéoiale et d'une Cowr
anti-corruplion, La création des deux institutions répond aw somel d'apporter des réponses
spéeifigues h une situalion créée par plus de 10 ans de conflit avee ses conséquences négatives sur
Ia police ¢t 1o systéme judiciaire. D antre part, leur cadre instifutionne! garamtit une autonomic de
gestion e de fomctionnement ainsi gue la stabilité du personnel. Dautres projets financés
notamment par la Banque Mondiale appuient les autres niveaux du systéme judiciaire,

Bien que les deux inslitations viennent d'étre constitudes, lour opérationmalisation ef leur
fonctionnement adéquat nécessitent des moyens matéiieds ¢ humains importants qui sont dans e
contexte actuel des Onances publiques hors de pontde des ressources intérieures. Lo renforcoment
des capacités du personnel des deax institutions est une condition incontoumable pour Ja réussite du
profel. Clest dans ¢o contexte que ce projer & 6té soumis et rewemn dans le Pan priotitaire pour lo
vongolidation de la Paix au Burnnadi.

2. Raison d’&fre du Projet

I objectif de ce projel est de restaurer la confiance entre 1'Elag ¢t los citoyens par "amélioration de
la transparence et le renforcement des mécanismes de Jutte contre 1o corruption et les infraclions
connexes dans out le pays.

Lz projet vise plus spécifiquement :

1. & rendre opérationnelic ot efficace Ja Brigade of Ja Cour anli-cormption ;

2. drenforcer Ies capacinés des agents de la Cour ot de la Brigade anti-conuption ,

5. & assurer Ja sensibilisation de toutes les partics prenames {adminislration, sectwr privé, Société
civile, population 2 la base, ...} sur Ia responsabilité des différents aclours of sur les nouveaux
mécanismes de latte contze Ia corruplion ;

4. i renforcer les capacités mutdrislles de la société civile

Ainsi, il devrait permettre ¢'améliorer sensiblemient fa prévention et la répression des actes de
corruption et de malversation ol d'assainir aingt Je climat des affaires par la restaoration de fa
régularité dans les lransactions commelciales ou Goonomigues. I deveait également réduire les
conflits entre ia population & In bage e contribuer 4 rétablir un Blal de droit,



3. Evaluation technigue des propositions par I'Eguipe Pexperts au Comitt de Pilotage

Fournir une synthése concize de {'évatuation de la proposfilon faite sur base des eritdres pufvands:

Critéres absolus pour 'aceeptation du prajel

{1} Le Projet se refore directenment au Plan Priontaire de Consolidationdela | 1] 12 MEDYL
Paix au Bumndi.

{2 Le Projet répond aux besoins immédiats de consolidation de la paix 1112 W

Y T Projel impiique Ges noretms show emGons qu ont rofe el ou tn | 1 142 L 303
pile polentiel dans ka consolidation de fa paix .

(4} | Le Prajet ne fait pas double emplof avee des aotivités mendes par LT3
d’autres acteurs

{5) Les résultats aliendus et "impact du projet s'inscrivent dabs une 1132 W
dynamigue de durabilité ' .

16y 1 Les risques 1ics 4 ) exéoution au projet sont d um niveau acceplable. IT12103

(T} Les hieas entre les vésuliats of lo budgel sont consistants. 1{ ]2 i i 3 igi

Critéres additivanels pour 'expmen du jrofet

& TTe Projer oblo ow implique des hEnGToiTes St q 12 consoldaton de 1 | 111 2113 B4
paix & un impacl .

& Lo Pro;et STISpine 008 OXpOTIences oxistamies o BOFunL ou Gans 18 Sous | 1L 293 1]
tégion, ‘

(13} 1 Le Projet vise & constraire ou renforcer des capacités etfou initiatives 1112 i i 3 iﬁ
localesfnatonales de consolidation de la paix,

(11} | Les structares Souvernementales efou autres cnlités de miseenmuvee . 1 Ca2i 330
ont la capacits d’exdouter e Projet ol de produire les résultals attendus
dans les délais. e

{12) 1 Les bénéhiciaives ont ¢16 consultés dans Je cadre de )'éaboration du L1213 ijjw
Projet. _ i

(13} | Le¢ Proicl préveit la participation des bénéliclaires dans sa mise enoowvre | | REINE! %H
et dans son évaluation

(14} | Lo Projet peut éue exéowd dans les 12 mois et atteindre les résultats 1142 {:_TR EE
aliendus - . -

{15} | Le projet prend en compte Jes préoccupations nansversales (cls gue fe RPN
Genre, le VIH/AIDA, ' Environnemenl.

O Lapacitc de mive oo wwvre 4y Profet
2087 2108
Engagements estimes {8 1 306 gt 206 000
Didegissaments ostinnés (5 F o008 000 MEEEE
B Projet rpprowve par ke Ministére responsable

Le 29 Mars 2007
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4. Examen administratif par 'éguipe d’experts au Comité de Pilotage

Vérifier le condeni du formar de proposition e FProfet

0 Page de garde {premidre page) . outld Nen{
a  Cadre fogigue de tavail Ouix] Non{]
0 Ruglification du Projet Ouifd MNon ]
0 Assangements de gestion du Projot Oui i Nonf |
0 Analyse des risques ot hypothéses Ouidd Noni
0 Budeat Qui 5 Non £
T Rappor{s) Finat etfou Péripdiques {powr Buancenent additionne sniqovint}

Ouil ] Non
G Frads de Gestion il Nonl ]

Faire une dvaluation/commentaire concis(e) basde s

3 Lo possibiid rdulle o wne mise en aoivee Sir u i

Acceptable

Q Fregy da soutien indivact day agenoas

T % de frais de Gestion

o Evamen géndral de {n présenation dy Projer

Recommandations

Approbation




- &, Rbeiston du Comité de PHotage du FOR pour fe Borandi

X Approuvé powe un budget totat de 1 506 068 LISD
{1 Appreavi avee modificationsiconditions
% Renvoyd ave fa remarque de fe rendre conforme anx feymes de véférence

Repiorid
1 Rejott
MotitfRemargaes

.......

SEMonsicur lo Réprésentant Exeontil do  S.EMonsicur Fambassadeur
Secrétaire Général Antoine Baza
Youssel Mahkmoud

CoPrésident du Comsité do Pllotage Conjoint  CoPrésident du Comité g PHorage Cogfoint
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6. Aciton prise par e Coordonnsteny Exéoutif du Burean du Fonds fidueiaire pour la Consolidation
e la Palx a Mew York (MBPTF)

{3 Projet en conformité avec les dispositions des mémorandums d'entente entre les Nations Unies -
PO, PNUD - agences partivipantes des Mations Unies: o1 en conformité ave 1a Jetire d'entente avec los

donatenrs (lo cas Schéant) C'_“,) -~ LD L & ;f»,. =
P o _—



farnaz.shemirani
Rectangle

farnaz.shemirani
Rectangle


FONDS FIDUCIAIRE DES NATIONS UNIES POUR LA CONSOLIDATION DY LA PAIX
Al BURUNDI
COUVERTURE DU DOCUMENT DU PROJET

Entité(s) des Nations Unics participante{s) :

BINUB (Section Paix et Gowvernance)| PNUD

Ministires de Tutelfe :
o NMinistdre de 1z Boane Gouvernance, de
"Enspection Générate de PEtat et de
12 Adminigteation Locale
s DMinistére de Ex Justics
Partenaires : OLUCOME, les médias

: Directeur du Projet : Chel de Cabinet

du Ministre de Ja Bonne Gouvernance

Nom ; Papien RUHOTORA

Adresse : Ministére de ja Bonne Gouvernance

Tééphone : 79 933377

E-mail : nupap2005@yahoofr

Président du proupe d’experts

Nom : $.E. Monsicur 1 Ambassadewr Adolphe
NAHAYD

Adresse : Directewr du Dépariement Chargé des
Qrganisations Internationales au Minisiére des
Relations Extéricures et de la Coopération
Lnternationale Bureay N° 28 -

Téléphone : 751 951 ou 22 22 34 23

E-mail : sahandofivahon.fr

Titre du Profot ;

Appui ay renforcement des mécanismes de lutle
contre I corruption ot les malversations diverses &
tavers tout le Pays

Numéro du Projet 1 BDI/AS]

Licu du Projet: BURUNDI




Cuiit total da Projet : 1 506 000 dollars US
Description du Projet
Fouds de Consolidation de Ia Paix ; 1 560 860
Pre par sa nature, la corraplion catrave fa base dotlars US

méme des instifutions républicaines et les valewrs
démocratiques  de  justice o d'galitt el | Contribution du Gouvernement : Frais de
compromet ainsi le développement d'un Etet de | | fonctionnement (bitiments, salaires du
drolt. L acquisition iilicite et ¢hontée de richesses § | personnel, entretien des équipements, eaw,
personnelies par les cadres dizigeants de la sphére dleciricité, téléphone, cte.)

politique on adminishative est particulidrement
préjudiciable aux institations démocratiques. La | | ‘Fotal ¢ 559 600 dollars US
gorruption mine Ja qualité de la gouvernance et nic
a légitimité méme du processus politique. Elle
exacerbe le mépris des citoyens 4 "endroit de

Padministation publique of le scepticisme &
Pégard de Ja vie politigne, Elle constitue par Durée du Projet : 12 mois
consdquent une menace pennangnie sur 'antorié '
de I'Etat, la stabiligd et la séomrité des institutions
publiques. Bile constilue en fin de complée une
grande menace pour Ja paix et un grand cbstacle
au développement,

T.a mise en ouvre de ce projet dewrait permetire
de rassuror et de convaincre les cilovens et les
hommes d'affaires hompétes que les conditions
d'Equité ot de transparence sont désormajs de mise
pour une saine compdtition dans leg rapporls
dcopomiques el sociaux des oitoyens enbie ouX
d'une pagt, cf ontre 'Etat ef Jes citoyens d'aulre
nart, sensibiliser I’ administiation sur la gestion de¢
ka chose publigue ot de contribuer A "apaisement
social propice & la consoiidation de Ja paix.

wwedar.

Ohicctf global ¢

Restaurer Jn confiance entre 'Etat et Jes cifoyens par {'améliomtion de {a wansparence ¢f le renforcement
des mécanismes de Intte contre ka corruption ¢l les infiactions connexes dans wout le pays.

Obicctifs spicHiguees 1

1. RendreIa Brigade of la Cour anti conuption opémtionnelies de fagon a pouvolr exéouter comeclement jeor
mandat

2. Sensibilizer les parlies pronantéd & lous les niveaux
Apporier un appui aux OSC de futie contre la corruption of fos diverses malversations,




Aetivités sssenticlies :

o Equipement de Ta Brigade et de la Cour anti-corruption pour les rendre opérationnels ;

o Organisation d'ateliers do formation pour Jes membres de Ia Brigade et de la Cour; _

s Organisation 4'atelicrs nationaux, régionaux et communaux pour assurer la sensibilisation et ke
débat sur fa oi portant prévention, vépression des actes de corruption et hifractions connexes et ke
rOie des différents actears dang cette Jutte

s Appul & FOLUCOME o anx médias

Erphe dtexamen par le gronpe dhexpirts 1 Lo O2 avill 2007
Trate d*Approbation par b comnith de Pilotape : Lo 65 Avell W47

Dafe NomsTive

A {'J ehlimy  Pusorens fape
' {:g‘&;% 4. et d.

Mitmistirs e b Bonke -

Cuvernaner, de Mnsp

Géndeakn de PR et o
P adminictration Locs!
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DESCRIPTION DU PROJET
1. Contexte of Justification du Projet

La décennic de crizse que le pays vient de tmverser a occasionné une forte détérioration des
standards de gestion ¢l Ja monie de ceraines pratigues, autrefols marginales dans la société, mas
dont la récumence et les proportions atteintes sufourd'huoi, dbrantent Ia confiance des citoyens vis-a-
vis des institations publigues. Ainsi, depuis plusieus mois, le peuple burundais assiste impuissant
ta vente des services publics normalement gratsits dans divers secfours conune Ia justice, la potice,
Péducation, ia sanié, les douanes, les warchés pullios ete,

Le sentiment pénéral est gue les actes de coruption sont actuellement présents i ous les niveaux de

" la vie politique, sociale ot économique. On les retiouve dans tous les sectemrs de administration
anssi bien centrale que locale, dans les sociétés publiques ot privées, au piveau du systeme judiciaire
el igislatif. En conséquence, ces pratiques deviennent la rdgle. Elles sont tolértes, banalisées o
méme copsidérées comme v moven de vie ou de survie d'une partie des cadres et agents de I'Biat
et de ses démembrements. En effel, les mauvais tmitements salariaux de ces fonctionnalves
renforcent davantage ces avtes flégaux. La conuplion cst épalement devenue un moyen insidieux
étant utilisé par certains pouvoirs powr fausser le jen démocratique ot s¢ mainteniy ¢n place cofile
gue cofite, avec toutes Jes conséquences que cela pewl avoir en wermes de rejet des institutions par
population,

De par sa natwe, la conuplion entave 1 base méme des institutions républicaines, les valeurs
démocratiques, Ja justice et compromet ainsi le développement d'un Btat de dioit, L'acquisition
illicite de richesses pesormelles par les cadres politiques et antres responsables administratifs est
particulidrement préjudiciable aux instilutions démocratiques. La corruplion mine la qualis de fa
gouvernance of nie la Mgitimité méme du processus politigue. Blle exacerbe le mépris des citoyens &
'égard de P'administration publique ot le sceptivisme & 1'égard de la vie politique. Elle esl la
népation méme de 1'Etat, garant unique ot légitime de 'intérdt public. Elle constitue par conséquent
wie menace permanente sur antorité de 1'Etat, la stabilité et Ia séowrité des institutions publiques.

Aujourd'hui, il n'est pas possible d’eslimer dans guelle meswe Ja corruplion touche les institutions
burndaises. Afin de mieux pouvoilr dvaluer celie-ci, la Rangue Mondiale a prévu une étude
nationate qui devrait éire fapcée trés prochainement. 1 objectif de Pétude est de frire le diagnostic
des méeanismes el de I'étendue de la cormption en vue d’élaborer une steatégie de prévention, Les
résultals de celte dtude permetiront au Gouvernement d’élaborer les mécanismes de prévention telle
que Ja loi la lo prévoil (Asticle 4, Loi du 18 awidl 20606). En allendant, Ja Bangue Mondiale a
organisé un atelier Cordentation 4 U'intention de la Brigade Spéciale anti-corruption qui sest fenug &
Rujumbura du 25 fvrier au § mars 2007. Cette formation visait & renforcer Jes capacités de la
Brigade néoessaines & Midentification des pratiques ¢l comportements corrompus.

Dans le but de combathe ce fléau g mine le fonclionnement des instilulions natiopaies et pour
impulser une dynamique de moralisation de s vie publique, assurer ja probité dans Ia gestion des
biens publics ot la protection des citoyens et de lewrs aotivitds dconomirues, le Gouvernemenl a
éiaboré el proposé au Parlement qui les 2 voiés, tois textes do loi axdes sur les deux voless de la
politique gouvernementale la prévention et la répression de la corruption,

La promitre loi de ponde générale du 18 avril 2000 porfe sur les meswes de prévention of de
G



répression de la conuplion e des infractions connexes commises au sein des organes des services
publics ef privés et des organisations non gouvvememeniales. La loi identific des types de
corruptions aclives et passives of neuf types d'infractions;

- Laconcussion ;

- Lo trafic d"influence |

- La soustraction of le détovrnement des biens

- La gestion frauduleuse ;

- L'enrichisserment #licite

- Le favoritisme ;

- La prise ilégale d"intéréy;

- 1.'abus de biens sociaux ;

~ L& blanchiment

Lile stipule le cadie institutionne] visant 3 meitre en otuvis la politique nationale de Ja hilte conlre
la cormption et les infractions connexes (Voir Annexce). L'article 5 de cetie loi établit les missions el
pouvoirs de fa Brigade Spéciale anti-conuption :
i, exploiter les doléances ou plaintes relatives avx fails soupgonnés de comuption
ou dinfraclions conmexes
H,  saishr le Ministére Public & Uissue de ses investigations, des faits susceptibles de
constiluer des infractions de corruption ou des infractions connexes
. coopérer avec Ios orpanismey nationanx, étrangers ef intermationatx dans iz lutle
conlre Ja cormuption et des infractions conneXes

La deuxiéme loi du 3 aoiit 2006 spécifie la création, 'organisation ¢l e foncionnement de fa
Brigade Spéciale Anti-corruption. La Brigade Spéciale Anti-conuplion esl organisée en un
Cormmissariat Général simé 4 Bupumbura of de ¥ Conunissariats régionanx. Chague Commissariats
regroupt 2 proviness.

La premitre oi stipule également en son article 22, le réle de {a conr anti-corruption comme $iant la
scule compétente pour connalre los infractions de corruption et les infractions commexes & la -
coruption. La troisiéme lol du 13 décembre 2006 compléte cot article en poriant cedation de fa cour
anti-corruption qui sera basée a Bujumbwa.

Ces trols lois adoptdes par e Parlement et promulguées par le Présidont compiétent 1'édifice
institationnel et rigiementaire de contrble, de prévention el de répression des 1malversations
diverses, de Ia délinguance économique et de Ja corroption. La création des deux institations 1épond
au souci d’apporter des réponses spéeifiques & une sitvalion créée par plus de 10 ans de confilil avec
ses conséquences négalives sur la police et le systiéme judiciaire. La stratégic adoplée consiste A
renforcer jes deux institutions plutdt que d'éparpilier Jos fonds pour appuyer la police de fagon
globale et tout Vapparei] judiciaire. D'autre part, leur cadre mslitutionne} garantit une antonoinie de
gestion ot de fonctionnement ainsi que la stabilité du personnel.

Ces institetions sont aujourd’hui en place. Powr la Brigade, le Commissaire Général ¢! son Adjoint
ont 18 nommés par décret Ie 15 janvier 2007, les directenrs o 13 fvrier 2007 ef los 23 officiers par
ardonnance ministériclle le 24 féwier 2007, Pour la Cour anli-corruption, es magistrats du parquel
Général et les juges ont été nomunds 26 janvier 2007 et le secrétaire général de fa Cowr mi murs
2007. H reste & nommer les agents de ordre judiciaire de la Cour,

Néammoins, malgré la sowmination du personnel dans ces depx institutions anti-cormuplion, son
opérationnalisation et je fonctionnement adéguat nécessilent des moyens matériels et humains
importants qui e peuvent aceliement pas étre disponibilisds par 1'¢tat. Ces moyens matériels som
essentiels pour le bon déroulement des instructions, constats ot décksions judiciaires. En co qui

1



conceine |'instruction des dossiers, les agents de la Brigade anti-corruption doivent s¢ porter sur les
Heux afin de réunir Jes preuves suffisantes, arvdter les présumdés coupables et procéder aux saisies
des biens détournés, Ensuite, Je Parguet Géndral poursuit {instruction powr déterminer les dossiers
qui doivent faire Uobjet de poursuites judicinires en se portant sur les licux pour constater
Iinfraction ¢t la gualifier. Une fois le dossier transmis & Ia Cour, le juge pent décider de mener une
enquéte complémentaire sur des Houx avant de juger "offaire.

Cest dans ce comtéxte que ce projet a &té soemis ef retenu daps Je Plan prioriaire pour la
consolidation de 1a Paix au Burundi, L'objectil du Gouvernement A 1zavers ¢e projel est de permetie
Vopéralionnalisalion et Papplivation rapides des disposilions des trols lextes de loi eof plus
particulitrement Ia constitution de la Brigade Spéoiale, ke fDrmation de ses éldments, leur
déploioment sur fe lerrain, 'égquipement de son Commissaniat Général ef cohu des Comnissariats
régionaux, minsi que Ja mise en place de la Cour anti-corruption. Cette priovité a également €1
identifie duns le cadre stratépique de crolssance et de lutte contre la pauvretd (CSEP), ainsi que
dans le Programme d’actions prioritaires de mise en ouvre du CSLP 2607-2010.

2. Démarche du Projet

L'objectif de ce projer est gue le recul de la corruption contribucra & restaurer la conflance entre
FEtat et fes citoyens et 3 insuffler un nouveay dynamisme aux échanges économiques ot 2 restaurer
un bon climat d'affaires ef ainsi consolider la paix.

Pune part, par la restauration de la régularité dans les transactions commerciales ou économiques
et des conditions d'équilé ¢t de tansparence permellant une concuirence saine, les hommes
d'affaires honnéles retrouveront confiance et les investissements reprendront, Ces investissements
anront un impact divect sur la reprise des aotiviiés économiques et de "emploi et contiibueront ainsi
& stabiliser 1"état de droit,

D'autre part, oo projet va restaurer la confiance de la population dans ses insfifutions A travers
Pamdlioration du fonctionnement de tous les services de i"Brat, 'enracinement des valems
démocratiques of le développement d'un Etat de droit. De plus, cette conflance retrouvée conduira &
i apaisernent social dans les communauntés 4 la base qui vivent dans un contexte &ononugue
difficile et voient les deniers publics dilapidés par une poignde d'individu . Ce projel concowurt de ce
fait 3 'amélioration de Ja Bomme Gowvernance ¢t la consolidation de la pabx.

La démarche de ce projet repose cssenticllement sur le renfocement des capacités of fa
senstbilisation de tous les acteurs pour qu’ils puissent jouer pleinement leur rdle en matiére de
prévention et de répression. Clesl dans ce sens que guatte principany axes stratégiques ont &té
adoptés par lo projel, & saveir

I. Rendie opérationnelics les deux instifutions publiques de¢ lutfe contre la corruption
nouvellement créées, en les dolant des capacitds indispensables pour leur permeltre
d’assumer four rdic de prévention of de répression pour qu'd cowt terme, fous les cifoyens
soient assurés que ia délinquance dconomigue, la cormption of foufes les anfres formes de
maiversations nc restent plus impunies ;

2. Renforcer les capacités des agents de la Cour ¢l de lu Brigades anti corruption ;

3, Asswrer ia sensibilisation de toutes les partics prenantes (admimistation, sectewr
privé, socitié civile, médias ¢ population 3 la base) sur la responsabilité des différents
aclenrs ¢ sur les nowvesuy mecanismes de lulte conlre la cormuplion

4. Appuyer P'OLUCOME et les médias dans leur rdie non seulement de dédnonciatours, mais
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aussi d'agemts de prévention.

L. projet visera, en promier ley, le renforcement des capacités matériclles de Ja Brigade et Cour anti-
corruption, Bn ce qui conceme l¢s éguipements informaliques, les denx instilutions avronl besoin de
35 ordinateurs’, Concernant jes moyens de transports nécessaires powr les déplacements sur o
terrain, 18 véhicules seront réparlis enive fa cour, Ja brigade et vne voiture pour POLUCOME.
L’entretien des véhicules et Jo caburant serz & charge du gouvernement et a déja été prévu dans le
budpet 2007,

Afin de renforcer jes capacités humaines des membres des deux instilutions nouvellement nommnées
et ainsi rendre pleinement opératdonnelies les deux institutions anti-cormuption, le projet financera
plusieurs formations pour fes cadres des deux institutions en informatique, technigues 4’ engoétes et
d'élaboration de mapports, d'éthique o1 de déontologie, on douanes et en marchés publics. Les
formations seront appuyées par des experts du BINUB et un expert de Porganisation ““Transparency
International’” afin de créer un parienarial ave cetle arganisation.

De plus, vu que ces institutions ont nouvellement ¢1€ ¢rées et ne disposent actuellement pas de touts
I'expertise nécessaire, deux yeprésentants de Ja Cour anti-corruption ef deux représentants de la
Brigade anti-corruption bénéficieront d'une formation dans los insfifutions anti-corruplion on
Afrigue du Sud, I s’apit d'une formation de formateurs jugds moins cofileuse que Pintervention des
Experts Sud Africain sur place, A leur rewour, les bénéficiaires organiseront des formations pour les
autres cadres. Le projet crgenisera Sgalement un atelier d'un jour pouwr tout le personnel de la
Brigade et de 12 Cour sur les thémes suivants | débat sur le cadre lgal de lutte conlre Ja corruption
ot les malversations diverses.

Une deuxitme série de formation sora organisée dans le dewnidme semesive d’exéoution dg projet,
cette deuxidme série de formation aura pour but de combler Jes iacunes observées au nivean des
deux institetions dans e trajtement des premicrs cas. Le contenu de ces formaiions technigues ot
juridigues sera done déterminé sur le base d'une anatyse des cas portds A ces doux institutions et des
moblénes observés.

Une fois les institulions dquipées el le personne] formé, le travail d'instuctions des dossiers el la
phase de consiat, jugement et exdéentions des déelsions judiciaires powmvont débuler, Acteelloment,
la Brigade a 100 cas en instruction qui seront iransmis prochainement au Parquet général de la Cowr
anti-cormption. La Cour comple organiser wois audiences par semaines afin de réduire an plus vite
los cas en attente et de diminuer le risque de disparition des preuves.

Afin d'informer fes différents actowrs de Ja soviété quant aux ingtitutions anti-corruption of an rdle
de ces actenrs dans Ia futte contre la corruption, e projet envisage & organiser plusiesss ateliers.

- Un awlier de sensibilisation & destinalion des populations & la base au fravers de la
représentation de lewrs ¢lus sera consacré 3 I prévention ot fa lutte conlxe la corruption. Ces
alchers seront organisés dans deux commpunes par province ef chaque commune délégacra
50 persounes, parmi lesquels les ¢lus locaux.

-~ Deux ateliers de sensibilisation & Bujumbura et Gitega seront organisés 4 destination des
mapistrats afin de les informer sur Ja loi anti-corruption el lew rdle dans Ja lutic contre la
coruption.

- Des ateliers ¥égionanx et nationaux seromt organisés 3 destination des médias, du sectewr
privé ot de la sociétd civile pour les sensibiliser sur le cadve Iégal et sur feur rble dans ia Julte
anti-cornupliom,

U1 entretien ¢t {a maintenanct serent effoctaés par deor tochmicions avant déjk 16 recrités par 1a Brigade of ta Cour.
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Dans le cadie de ce projet est une éiude indépendante de la sociétd civile sera commandde powr
dvaluer le bilan de Ja Brigade et de la Cour anti-commuption et lewr imspact sur e phénoméne de
corraption aprés un an d'exercice.

Le budget pour la réalisation des différentes activités programmées est de 1.500.000 USD et sera
fourni par le fonds fiduciaire de consolidation de la paix powr le Bumndi, Par allews, le
Gouvernement prendra en charge los fiais de fonctionnement notamment les dépenses inhérentes
avx salaires of inderanités du personnel des différentes institutions publiques soutenues, 1'eau,
I'électricité, o téiéphone, les foyers. Ces frais de fonctionnement 8”¢lévent & 200,000,000 FBU par
an. Le projet aurs wne durbe de 12 mois. A la fin du projet, le Gouvernement continuera 3 prendre
¢n charge les frais de fonctionnement lids aux équipements foumis par le fonds powr i
consolidation de la paix.

3, Arrangements de grestion

Lo présent projet est une initiative conjointe entre le Gouvernement du Bunundi 1 ke Bureau Intépié
des. Nations Unies au Burundi (BINUB) / PNUD qui s™inscrit dans le cadre du i3l Prioritaite pour
fa Congolidation de ja Paix au Burundi. Le projet sera o¥fSe G D3UVIC Sous | euthiie du Ministre de
Ia bonne Gouvernance avee Pappul du BINURB / PNUD, tandis que cettaines activités seront mise en
cewvre par d'autre partenaires ou agences o exdeution. Les co-présidents du Comité de Pilotape
Conjoint awront la responsabilité globale pour "achévement des résuliats prévus dans le cadre de ce
projet,

Le présent projet sura géré et coordonné aulours du cadre suivant

*  Le Comité de pilotage conjoint. Le Comité de pilotage conjoint est chargé de Porientation
stratégique, du conttdle, ainsi que de la prise de décisions concernant 'affeclation des fords
recu ¢u Fonds Fiduciaire powr la Consolidation de Ia Paix, Les fonctions principales du Comité
de pilotage, entre autres, sont de © Examiner les propositions de projets pour 8'assurer de lewr
confonnilé aveo Je plan prorilaire ; approuver les projets présentés au Comité, of affector des
YOSSOUTCES Tequises ; of cxanuner et approuver les rapporls périodiques sur 1'état d’avancement
des projets ninst que Jes wappons &'évaluation de lew impact, Le Comité de pilotage est co-
présidé par le Gouvernement et le Représentant exdoutif du Secrdtaire général des Nations Unies
au Burundi, ei-aprds dénommé le RESG. Le Comité est appuyé par un Groupe d’Experts ainsi
qu’un Secrétarial Permanent qui forment le Burzau 4’ Appui.

* Le Conité Technique de Suivi. Un comité de suivi sera établi pour superviser et assurer le
suivi du présent projel ainsi que du projel « d'appui & la mise cn place de cadres de dinlogue of
de concertations ». Ce comité a comme premicr e la suppivision shatégioue de la mise en
ceuvre de ces deux projets, ainsi que 'appiobation des plans de favail des projets, o suivi
régudier des performances, le réglement de tout différends qui peuvent survenir, ¢ de faciliter i
coordination entre les patenaires et les autres acteurs nationanx ou intermalionauy impliqués
dans la misc en ceuvie des projets. Le Comité de suivi sera composé des Mintstéres {nolamment
ic Ministére de Ja Bonne Gouvernance el de la Justice y compris le CNCA) ot les agences des
Nations Unies impliqués dans Ja mise on wuwre des projets, ainsi que d'anlres partenaires, y
compris les organisations ron gouvernementales dont I'CLUCOME ¢t les partenaires
interpationany. Le Comité Technique de Suivi sera co-piloté par le Ministére de {2 Bonne
Gouvernance responsable pour la mise en couvre des projets of fa section intéprée Paix et
Gouvernance du BINUS.
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Ministéres de tuteile. Le projet sera mise en aauvre conjointoment par te Ministére de Ja Bonne
Gowvernance, I Ministére de ia Justice of fo BINUB, qui scromt responsables pour 1a mise en
ceuvre du moiel auprds du Comité echnigue de Suvivi. Dans ce cadre, un DPlrectewr du Projet,
désiymé par o Ministre, sexa esponsable pour la direction générale et I'achévement dos résultats
prévus dans le cadre de ce projet. L%m%mw%u%
et financiers conformément aux régles de procédure du Fonds Fiduciaire pow la COniggidation
de la Part. Le Lhrectour de projet sera appuyé dans ces faches par Unc unité de gestion et de
"coordmation attaché au Ministére, gui asswrera la gestion ot administration quotidienne des
deux projets ¢t de levrs finances, foumira les swrvices lechnigues requis, aingl que la
coordination des diffrents partenaives dans le cadre de la mise en e,

Agence Parfenaire Nations Unies. Lo projet sers mise en qeuvre conjointement aves le BINUB
§ PNUD, qui aura la responsabilité finale auprés du sidge pour Ies aspects programimatigues ¢f
financiers du projet. Dans ce cadre, PAgence Partensire des Nations Unies sera responsable £l
a&wm@mmw dans 14 gestion des fonds (voir section 3,3) requ POl le projet,
amsi que foute Wansaction financidre, La section Intégeée Paix ef Gouvernance du BINUB
fournira aussi des services administratifs, technigues ¢ programmatiques powr appuyer 1z mise
e oeuvie du proict, y compris e détachement de 2 saffs dans Munilé de coordination,

3.} Composition of administration de 'unité de pestion et coordination

L'Unité se chargera de la gostion cf de fa coordination de ce mrojul el également du projet « & appui
% la mis¢ en place de cadres de dialogue of de concertations » L'Unité de Gestion et Coordination
sera place sous la supervision directe du Directour du projet powr appuyer les aspects administiatifs,
techniques of financiers.. Les responsabilités spécifiques de I'Unité de Coondination inclaromt

{e développement des plans de ravail détaillé pour Pexécution du projet ;

Ia coordination guotidienne de la mise en cuvre des activilés ;
"administration journali¢re des lrangactions du projet

12 préparation ¢ révision des budgets, des dewnandes de paiemenis of ¢ achats ;
La comidination de 'apyui des partenaires nationaux ef internaionaux ;

f.a supervision ¢! coodination des agences {'exdeution ;

La préparation régulidre des rapports financiers of naratfs.

L"Unité de Gestion of Coordination sera composé en aulre de 3 slaffs nationaux payés divectement
par ce projet el sous I responsabitilé direct du Directour du Projet 1

8 Un coordonnaleur de projets, qui sera responsable pour la supervision des deux projets et la
gestion de unité de coordination” ;
Un officier de programme’ |
Un officier de finance; '
Un officicy de suivi et évaluation, qui sera esponsable pour le saivi régulier de lo mise enn
couvre do projet {y compris les activités des agences doxéeution) et la préparalion de
rapports réguliers,

En plus, d'auties stalfs peuvent $me détachés par Io Ministére du tutelle ot colocalisés dans {"ubité

de

gestion, et wavailler sous Ja supervision du cocrdinateuy du projet.

* Lo baréme satarial qui sera wilisé pour i eémundration de oo smf¥ sera adonté conjoimtement par le Gouvernement ot

log

Natiens Unics dans ke cadre du plan priortaire pour da consolidation de in pais,

* Ge poste sera finanod par be dowxiéme proje! « ¢ apps 4 1n mise en place de cadres de dialogue ! e concestations ».
T Doux voitures ainst gue los frals de carburant sont budgdtisds dans ve projel, ils serviront pour ta gestion dos diux
nrojels,
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L'Agence Partenaire des Nations Unies, compie tonu de sa responsabilité programmatiqus of
financiére, détachera dans {'unité de gestion du projet o expert 4 titre de coordinateur adjoing, aingi
que des experts supplémentaires si besoin est,

3.2 Sélection de partenaires ef des agences d’exéoution
La séleciion des parlenaires et des agences d'exdoution seia gérée sclon les réples ot procédures de
Pagence partenaire des Nations Unies. En générale, cetle sélection sera falte sur ls base d'un
processus compdtitif, sauf dans les cas ou une ONG en particulier & un avaniage comparatif clair et
qui peut justifier une dérogalion du processus compétitif sclon les procédures de Uagence partenaire,

3.3 Gestion finansiére

Les fonds allouds an projet par je Comité de pilolage conjoint seront gérés directement par fe PNUD
selon la modalité DEX (Exéoution Directe), Dans ce ¢adre, le PNUD sera responsable pour toute
transaction financidre, d’rchats ot dapprovisionnement gui sera effectué sur Ja base du plan de
travail préparé par unilé de gestion du projet. Selon Jes procédures du PNUD, ¢ cocrdonnatewr du
projet proposera un engagement de fonds sur Ja base du plan de travail, et le FNUD gera 1egponsable
pour Papprobation et 'exécution des paiements. Le Coordonnatewr du Projet swa fpalement
responsable pour §'assurer que les fonds attribués au projet sont conectement allonds aux activiiés
sur Ja bage du plan de waveil, ol de fajre un suivi régulier des déboursements et des dépenses pour
assurer 'achévement des 1ésultats prévas. D'auwes modalités d'exdoution seront considérées aw
cours de ia mise eh ceuvie du projet,

3.4 Suivi et fvaluation
§.e suivi et évaluation du projet sera fail A trois piveaux, sous la comdinption du burean d’appui du
Comité de Pilotage Conloint :

*  Par I"Unité de gestion ot de coordination du projet, qui sera responsable pour o suivi tégulier
des activitds, et pour la production périodiqne des rappoits narmatifs et financiers |

*  Par le Comité Technigue de Suivi, qui sera responsable auprés du Comité de Prlotage
Conjoint pour le suivi périodique des résultats achevés par le projet, ainst que ia revue des
rapports produil par {'unité de gestion, le CNCA assurera cetle tiche en partenariaf avee ia
Section ntégrd Paix ¢! Gouvernance du BINUE ;

= Par le Comilé de Pilotage Conjoint , qui sera responsable pour Pévaluation de 'mpact du
projet dans o cadie de la mise en asivre du Plan Prigritaire pour Ja Consolidation de a Paix.

3.5 Audiis
Le projet sera soumis 2 des andits internes (nationale) et/ou internationaux {par les Nations Unies)
sclon les 1égles des deux entités coneernds.

4. Analyse de risques ef hypothéses

- Les dossiers de cormuption et des infractions connexes meftent en cause généralement de
grandes personnalirds poliiques ou éoonomiques. En conséquence, une grande pression
risque d"8re exercée sur e pessonnel de iz Brigade et de la Cour el e dénonciatetis
potentiels. 1] ¢st done indispensable qu'il y ait une réelle volonté politique gui soutienne
cette flte implacable conte la comuption, De plus, une réelle indépendance de la Cour et de
la Brigade, c'est & dire la non ingérence du pouvoir exdeutif dans leurs activilds, ef une
ganantic de protection du pesonnel gémnt los cas de coruption et de medversations et des
dénonciateurs, deviait ére assurde. Comme celle volonté politique est déji explicitée dans Je
CBLP, cile devrait pouvolr contiuer,

- Daulre pari, Je cardciere réservé des bummndais peut bloquer I"administration de la prevve, I
est nécessaire d'encournger les burundais & &lie plus ouverts, plus critigue ef plus
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responsable par rapport 2 1a gestion de Ia chose publique en vue de favoriser Ja dénonciation.
Les campagnes de sensibilisations en réduisant progressivement le seuil de tolérance
pourTont aingi mitiger celle réserve paturelle et foire en sorte que ia population se
désolidarise de plus en plos des fraudours ot sutres détoumens de biens publics.

L amélioration de Penvironnement socio-politique et séewritaire envegisivée ces dernidres
années devrait davamtage se consolider, et tous les aclenss notamment ceux de la sociéle
eivile, les médias ot les partenaires extérieurs devmient s'engager fermement dans cette fatte,
Ee retour au conflit ou aux hostilités par les principaux pavtenaires poliliques compromettiait
fa réalisation du projet. D'auwres projets de consolidation de Ia paix qui seront mends
conjointement visenl & minimiser ce risgue.

81 les institutions anti coxTuptions commaissent un réel succds, clles powraient s¢ wonver
dépasser par la charge importante de tavail ¢l des retards pourrdient &tre enregistrés. Dans
celte optique, ja Cour compte organiser (rofs andicnces par scinaine.

Ui aure éldment Bnportant est la disponibilité dos ressovrces humaines ¢t financidres
adéquates dans les délais reguis.
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§. BUDGET DU PROJET en USDH

] Lithitis i Lontfynills | Terkal

A T L e A S b S e M st

e e e T T e e ORGSR R
L, Renforeoment des capacits matéricties do ba Cobr el Brizade
i1 Vehloales

Al de vélicubes {11 F26000 ¢ Sa424000
1.0 Banlpoment fuforiatighe of natire . .
Opdinuteurs poralics -1 £2,500 FI000
Ovrditniseenrs de Ieble of smprimanic 12 $3 500 £142.600
Plholgeepicuses 11 56,750 $87,750
Fay, 12 450 L5400
Appareils video ol camera . i $oL0D So.000
Apparcil sermdrigue . 2 Sasl S50
Apnarell earepictrement de son 2 o BI50 30
1.2, Bqubpenent makilier . :
ibohiliers pour bureaux . 00,760
Mobihiers posr sille dandisnee ST
TOTAL 1 F56.640

2. Reaforcemond dos enpaciiis hmoaines 2o In Cowr et Bripede par In formation
2.5, Arelier ¢ formndion powr 1k sadres

Coppuitant Interntionsl 7 £l 50 3050
Billot davion 1 51,500 $1,500 ¢
TYaA commaliand 7 a0 51,494
Honoratres formideurs (4} 4 5133 L3192
Honorafres pononicurs (2 5 i S970
Finis o diplncentnt {50 H 30 51050
Frais de mispion (10 7 i sadd
Peuses calé o1 dtieuner (60) 3 522 S6.500 §
Congemmnbien {67 Fos8
Lotation de i zatle ot sono STA00
Trads e communicotion . $530
2.2, Farmation en Afrigee de Smil

Bitlet d'avion 4 51,000 S H
Frain do mision Lt b S0 000
2.2, £ Arclors de Tovmation dechadipes posr o presonnel of 2

atefier de formmliog poup Olecome

Honorires Tormatcars {3 . . 2 Si31 532
Honeraires ripporess (33 ) } a7 Fitd
Fraiz de déplacement {233 N 513 o FS
Frats de mission {85} ] SLOGZ
Panzen enfd et déjouner (90} ] . i 315 51,350
Consomnables (90 a4
Location de o sulle < domo i =G
Sous fotnl pour 10 wlilitrs -] Sl Fagaa)
TOTAL 2 575,784

3, Atelors de sensibiHsations & destirntion de i socdMé chvile, dos midding, dos administralines ¢ dola
poputalion 3 ia base

%1, Arelers pour admiristeation of pepukniion i 1a base .
Tongraire cangultant (4 : bERE] 1004
Honeraires modraenrs {6y . i 133 3198
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Monprdnes rapperionss (1 i pig) 9]
Frais de mizgion pour los persahiien mssouroes . 2 B3y BB
Leeation g vehicele o gadsargnt 2 53
Frais dfe dplonctent pour fes paticinants (505 . B3 S50
Fauses cafd el dejeuner {H5) ! Lis §095 !
Consommables i T53 ;
Tacation de ba colfe of somno ] S0
Frais do commmminilion B3
Toipl payr 14 cominupes 34 01635 FrG610
3.2, 2 nfellers pour bes renpisteals
Honorairy frmatenr 2 5133 Sa66
Montmires repportinrs {23 ¥ 97 5itg
Mewopnipes modéraieur i 5133 5133
Frafs de dipiacemont extérieur (993 IR 51485
{trais do ddplacement intéricur (M) b1 LE180
Frais do mission pour los pticiparts {(99) 2 S 3960
Pruser café o) défeuner { 140 L Si8 52,140
Copsommables i e
Lonslion dé b sate of song i §3H)
“‘Totnd . 33177
3.3, Adcliors pépidnany ) mddias, soidtd cvlle, seplewr privé
Horgraine congeltant 433 3 5133 3390
Hopomives frodéntenns {55 i 133 T304
iHomoraires mpperteur {31 ! 5497 2
Frals do mission personnes ressaurees {5 2 514 5340
Frais de diplacement pour Jes parclpams (100 515 $1,300,
Frais do mirsion posr Jos pinloipiets {100} i 3 52,060
Paues cafd o) dbosner {112 i 0 31,430
Cousgmmalles i S0L7
Laention de ks nolle of sone ] 5150
¥rais do combmmication 5350
Locmton ¢ut vilkcule ot corburam z 205 ;
Tota] pour les 4 ateliers » 4 5783 51130 3
3.4 Atoiiers pabonpux: niédins, socitré olvile, secteur privd
Momoeanies de comsubitmg {2} b 5133 TTR
Heororaries maeddmmicurs {33 2 SE33 oy

¢ Moworaires mapeofeurs {21 2 5497 sinh
Frafs de mission parsonnes ressnges (7 b 534 5714
Frals do déplecement poar los parlicipams {1243 515 S1LAm
Hoais de pission pour les patieippn (fXy » k] p ] YL
Pauies cafi ot déjowner {130 2 Fi0 52 et
Consonymables $187
Laritian di: Fa salfe of sonp 2 1000 |
Fralz de communication 5550
Lachllen dun véiicule o caburant 205
Total pour 2 atclicrs 2 515442 239,884
TOTAL 3 0805
4. Beefrecirenl o capaciiis mattrices de PFOLUCOME
4.}, Eauipement infhrmatige o aubres .
| Viéhicute pour lep missiong 4 ' intdrieur du paye » $25, 500 LR850
Ordinalenss de lable of imprinttate 4 B30 SIA000
Apparéi] enrigistreinge e pon b3 3150 5300
Apparct] photos numinigues A 2 5250 S50
4,2, Création d'on dite weh . 33,000
4.3, Cansommubles 53,000
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&, Appl aox campagnes mddinGgues confre B corruption, H Foriaf TOGH00
6. Etude inthépendnate sur le fonctonnement de la Brigade of do bs

Caur., 1 Forfat 10,000
TOTAL 4 Setl F148,308
6. Dbedk de Gestion .
OiVicinr charpt de proder 12 51,600 312,000
Ajsiaamt podem pistrmif ol Boancier 2 TROD 53,000
Assistand swivi of Svaluation 1z F500 SBAGT
Bolipoment infoimatique k] 53,560 S10.500
Fapuipemnent do burchy 3 53,250 0,750
2 voifupes poue b burenl 2 $25.500 51,000
Forfatt ecaenee 0L4T,1W%165] 1.3 47,360 19400
TOTAL G Biif, M0
TOTAL £1.345,889
Fraprévax E50, 5
TLTAL FONDS POUE LA CONSOLIDATION R1.400,780
Trads e mestion 7% L9927
TOTAL $1.500,00
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7. Chronogramme des activités

Dre: Avril 2007 Oypanisme de
A Avril 2008 q mise en GeUvre
Activilés Moisl 12 13 §4 15 16317 18 (9510111112
1+ Achat des Equipements | x x {x {x - oy
prévas par le projet et - Brigade
livawison A leurs - QLUCOME
bénéficiaires - BINEIB
2. Fonnation des cadies de x {x |x lx - Cour, Mini Jostice
ta Conr ot de Ja Brigade - Brigade
anti corniption - BINUR
- Consultants
3. Organisation de denx - Brigade
alchiers nationanx de % % - Minide @ BG,
sensibilisalion ol IGE et AL
d"échange sur le cadre ~ BINUR
légal de lutte conlre la - Consultants
cotruption - Mini Justice
- Brigadc
4, Organisation de 4 % {1X ix - Mini. de Ia BG,
aleliers régionaux de IGE et AL
sensibilization er - BINUB
d'échange sur e cadre - Consultants
lépal de hatte contic ka
corTIption - din de la BG,
Ol R I I O S s IGE et AL
3. Organisation des 24 - QLUCOME
ateliers de sensibilisation - BRNUB
des populations A ia base - Consultants
sur la prévention et {a htte « Mini Justice
contre la corruption - Cour
X ~ Brigade
6. Organisation d une - BENUB
Tormation en Afrique du - Consultants
Sud pour trois cadres de la
Brigade ¢l de Ja Cour - Min. de fa BG,
IGE et AL
7. ldentification d autres xoix ja Ixix Ix jxix Ix - Médias
activités &' appui aux - QLUCOME
organisations de la socidid - BINUB
civile - Consuitants
- Mini Justice

3
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ANNEXE : ORGANIGRAMME
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