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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa Nacional Conjunto GRBDD en Panant@ncluyecon un gran cumulo de
lecciones aprendidas y traslher generado una serie de productos para la preparacién del pais
a fin de que éste implemente mecanismos REDD+ y politica publica de manejo forestal. Los logros
son varios, incluyendo la informacion y las herramientas desarrolladas, asi como los procesos
consultivos implementados dentro del marco del PNC. Se generd un geo portal con informacion
actualizada de datos forestales incluyendo un mapa de cobertura y uso de la tierra al afio 2012,
asi como una propuesta de sistema de monitoreo de bosque y um piinventario nacional
forestal y de carbono. Se llevaron a cabo una serie de estudios técnicos que contienen andlisis
de las causas de deforestacion y los costos de oportunidad. Asimismo, se desarrolld6 una
propuesta de Estrategia Nacional REDD+ yoseenz0 a trabajar en el tema de salvaguardas.
También, desde el PNC se llevé a cabo un proceso de consulta con actores diversos que redundé
en un diagnéstico de la situacion de los bosques y de los retos que enfrenta la sociedad que
depende de ellos parsu sustento y medios de vida.

La evaluacion final del Programa Nacional Conjunto-BEDD Panama se llevo a cabo
para evaluar el desempefo de este programa en términos de los criterios de evaluacién de
relevancia, eficacia, eficiencia y sostenibilid&sta evaluacion dePNCONUREDD Panama usé
varias metodologias de evaluacion instrumentadas a través de herramientas especificas. A través
de la combinacion de métodos utilizados, se busco la validacion y triangulacién entre los distintos
niveles y tipos @ fuentes de informacion y métodos de recoleccion de informacion para asi
garantizar la validez de los hallazgos que dan origen a los componentes analiticos de esta
evaluacién, asi como las conclusiones y recomendaciones. Asimismo, la evaluacién fue
partidpativa atendiendo a que el proceso de evaluacion (con el uso de instrumentos y
herramientas determinadas) se construya con un enfoque consultivo y transparente con las
partes interesadas y actores relevantes internos y externos al PNERBND en Panama.

En cuanto a la relevancise considera quel PNCatendidlas necesidades del pais para
su preparacion en torno a REDD+, en especial si se definen necesidades como estudios,
metodologias y procesos de base necesarios para el disefio de politicas REDDprodisctos
han sido relevantes a fin de constituir insumos para el disefio de estas opciones de politicas para
gue el pais pueda implementar REDD+ en el futuro. En lo relativo al disefio, lamentablemente,
el hecho de ser un piloto para ONREDD tambiémiplicé una serie de problemas a este nivel.
El disefio no fue realista ya que el objetivo fue muy amplio y por deméas ambicioso al pretender
gue a fines del 2013 el pais ya estaria preparado para implementar REDD+. Esto es, por demas,
fundamental si se tiee en cuenta que en esa etapa a nivel mundial aun no se sabia de forma
OFolf ljdzS S&a 2 1jdzS SN} aSadl NJ LINBLI NF R2 LI NI
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cambiantes, y que no era asimilada la complejidad inherente para implementar REDD+ y avanzar
para enfrentar la deforestacion y degradacion forestal

Se valta que el PNC en Panama ha tenido eficacia ya que gran parte de los productos y
procesos esperados dentro del contexto de implementacion del PNC, al analizarse estrictamente,
en términos de labtencion de productos previstos, ha sido mayoritariamente alcanzada. Esto
es, gran parte de los productos esperados han sido alcanzados, con una alta calidad técnica e
intelectual, y varios de ellos pertinentes para el objetivo del PNC de contribuie auama
esté, a su debido tiempo, preparado para implementar REDD+. La eficacia se valora como alta
también si se da cuenta que, debido a atrasos y a la suspension de nuevas actividades durante
un periodo, la ejecucidén tomoé lugar en un periodo de tam stis afios. Relacionada la eficacia
se encuentra el criterio de evaluacion de eficiencia entendida como el andlisis de si los insumos
o recursos (como los fondos, la experiencia y el tiempo) han sido convertidos en resultados de
forma economica

La sostaibilidad es un criterio que se analiza contemplando la posibilidad de capacidad
nacional para mantener, manejar y asegurar los resultados en el futuro. En términos generales
se considera que la sostenibilidad del PNC es moderadamente probable. Esto réssgos
moderados, pero con expectativas de que se sostengan, al menos, algunos productos y sus
resultados. La perspectiva de sostenibilidad de los productos, resultados y efectos del PNC caen
mayoritariamente sobre un andlisis de la posibilidad o philidad que el Gobierno de Panaméa
los asimile adecuadamente y en un tiempo prudente. Panam@, aun antes de existir el PNC, ha
manifestado un compromiso politico a fin de implementar REDD+ y de enfrentar la deforestacion
en el pais desde una perspectiva ltiple. En algunos sentidos, sin embargo, se vislumbran
algunos riesgos para la sostenibilidad de los logros, ya que las posibilidades de sostenibilidad se
ven disminuidas frente a la falta de apropiacion cabalmente desarrollada de algunos de los
productos y procesos desarrollados dentro del marco del PNC. Positivamente, sin embargo, si
existen los mecanismos financieros y econodmicos, proyectos ya aprobados, alianzas con
posibilidades para afirmar la implementacién y continuidad de REDD+ y de trabajat pais
en prevenir la deforestacion y ladradacion forestal en Panama.

[2a 202SGA@2a RSt tb/ Sy tlFylYt SNYy al aais
NEIAYSY w9556 STFSOGAG2¢ LI NF jdzS al FAYlLESa R
y tenga la capacidad de reducir las emisiones de la deforestacion y degradacion de bosques a
YADSE Yyl OA2YyLlIféd {A &S FylLtAll St RSasSvyLlS32 |
forma parcial ya que el pais tigrehora mas que en el 2011 cudmse comienza a implementar
el PNC y en cierta medida atribuible a ésiga bateria de instrumentos para avanzar en REDD+.
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El Programa Nacional Conjunto OGREDD Panama apoyo positivamente a la preparacion
de REDD+ en el pais. Resta ahora dar coddua los procesos a fin de implementar REDD+ y
enfrentar la deforestacién y degradacion forestal.

RECOMENDACIONES PARA EL PNC PANAMA:

1. Debe de agilizarse el proceso de ejecucion y finalizacion de los productos
restantes dentro del marco del cierre operat de PNC.

2. Asimismo, deberia de agilizarse la trasmision oficial de los productos al
Ministerio de Ambiente.

3. Deberia implementarse una estrategia de comunicacion y de devolucion
para con los diversos actores (gubernamentales y no gubernamentales)
gue hanparticipado de los procesos y/o productos generados por el PNC.

4. Asegurar un puente efectivo entre los logros (productos y procesos) del
PNC y actividades o proyectos posteriores.

RECOMENDACIONES PARA PROGRAMACIONES FUTURAS:

A nivel disefo:

5. Los disefios derpgramas y proyectos futuros dentro del marco de GNU
REDD deben asimilar las complejidades inherentes a REDD+ dentro de los
contextos nacionales. Los disefios deben dar cuenta de las capacidades
nacionales existentes, de las necesidades de los paisess dertextos
nacionales, de las dinamicas de fondo que atafien a lo forestal, y en
general, dando sefiales que se entiende el contexto nacional donde se
implementara la intervencion.

6. Los disefios, aun siendo adaptativos, debe de ser coherentes en cuanto a
causalidad, analisis de riesgos y estrategias de mitigacion de los mismos,
y definidos en cuanto a monitoreo y evaluacion.

7. Los disefios deben contener pautas para una estrategia de salida a fin de
asegurar la apropiacion de los productos y resultados, stirmodad, asi
como el fortalecimiento institucional/generacion de capacidades por
parte de las contrapartes nacionales.

A nivel de implementacion:

8. Laimplementacion de un programa de este tipo debe tener una visién de
estrategia de salida desde el pringia y comenzar a efectuarla durante
el proceso de implementacion, ya que el objetivo de los programas es que
el pais esté preparado para implementar REDD+ y que los productos,
procesos, y resultados sean continua y plenamente asimilados por los
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gobiernos. Por lo tanto, una estrategia de salida no se debe dejar para el
final del programa, sino que debe ser programada e introducida desde los
comienzos de la implementacion. Esta estrategia debe ser disefiada
colaborativamente con las instituciones naciongbestinentes a fin de
agilizar el proceso de entrega con el propésito de asimilar los resultados
tempranamente.

9. Se deben fortalecer los instrumentos de transferencia de capacidades de
las agencias a los Estados y actores sociales cuando esto sea relevante.
Asimismo, se deben fortalecer procesos de trabajo en conjunto entre
agencias y gobiernos/actores relevantes a través de todo el proceso de
implementacion con el fin (entre otros) de adquirir capacidad de manera
continua.

10.Los programas y proyectos relatgmlos con REDD+ deben incluir, en
distintos niveles, a otros actores e interlocutores relevantes con la
tematica, no sélo a las areas de ambiente sino también a las areas de
agricultura dentro de los estados, y los sectores productivos, segun
corresponda pra cada realidad nacional.

11.Los insumos y productos a desarrollar dentro del marco de los programas
y proyectos REDD+ deberian comenzar a implementar, experiencias
exploratorias, aplicando los conocimientos relacionados con la reduccion
de emisiones de ldeforestacion y la degradacion de bosques, piloteando
éstos y aprendiendo de ellos.

12.El Sistema de Naciones Unidas debe de promover las formas realizables y
practicables trabajo en conjunto, con directrices y acuerdos claros
interagenciales desde los cagnizos mismos de una intervencion. Los
roles y valores agregados de cada agencia deben ser explicitos, asi como
los acuerdos de trabajo en conjunto. En aquellos casos donde ya ha
habido experiencias de trabajo mancomunado interagencial, asimilar los
aspecbs positivos y negativos gerenciales, operativos y tematicos de
estas experiencias y las lecciones aprendidas de estos procesos. Se
sugiere asimismo la agilizacion y coordinacion de los procesos
administrativos, homologando procedimientos.

13.Dentro del maro de los programas REDD+ implementados en conjunto
por diversas agencias, deben de generarse también discusiones
substantivas y reuniones periédicas substantivas entre las agencias, a fin
de coordinar las acciones y los contenidos de los productos y peees
generar, respetando las especificidades y valor agregado de cada una de
ellas.
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14.La comunicacion a nivel de OMEDD deberia intensificarse, alimentado
desde los programas nacionales la informacion a todo el programa global,
con un esfuerzo suficienteapa comunicar positivamente también los
logros y visiones de cada programa nacional.

15. Se sugiere buscar formas de ejecucion de los programas que promuevan
laapropiacion por los paises, asi como la generacion y fortalecimientos de
las capacidades nacionales
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PARTEL. INTRODUCCION

A. EL CONTEXTO DROBRAMA NACIONAL
PROGRAMA DE LAB\CIONESINIDASONU-REDD

El Programa de las Naciones Unidas @GNBDD es una iniciativa de colaboraciéon para
reducir las emisiones de la deforestacion y la degradacion de bogREE3D+) en paises en
desarrollo. El Programa se lanz6 en 2008 y cuenta con el apoyo y la experiencia de las Agencias
Implementadoras: Organizacién de las Naciones Unidas pa&tariantaciony la Agricultura
(FAO), el Programa de las Naciones Unidas elafesarrollo (PNUD), y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). El Programav@N®J5 a4l LJl2éel f 2 a
llevados en cada pais al igual que los dirigidos por REDDestos paises y promueve la
participacion activa e informadde todos los interesados, incluyendo los pueblos indigenas y
otras comunidades que dependen de los bosques en la implementacibn de REDD+ a nivel
yIEOA2Yy Il f S 1ogyinda\dgtiatéyla20L2018, &€l Programa apoya los paises en
RS & | NJ\ujbrér 8u caphlcidad de reducir emisiones y participar en un futuro mecanismo de
REDB® ¢

El Programa apoya los esfuerzos nacionales de preparaciéon para REDD+ en 56 paises
socios, que abarca Africa, Aflacifico y América Latina, de dos maneras:

0] apoyo drecto al disefio e implementaciéon de programas nacionales de-RERDD; y

(i) ayuda complementaria de las acciones nacionales de REDD+ a través de enfoques
comunes, analisis, metodologias, herramientas, datos y mejores practicas
desarrolladas a través del Pragna Global de ONBEDD.

Esto implica que la meta es aboyo complementario a las acciones nacionales en el
marco de REDEconun apoyo especifico a cada patsnbaseen sus solicitudes

En la mencionada estrategia se hace una definicién del Progratassigiiente manera:

G5dzN) yiS St-20185 dlIPddratna ONREDD se enfocard en
brindar apoyo a paises en desarrollo y aplicar en forma eficiente, efectiva y equitativa
las estrategias de REDD+, con el fin de acelerar su preparacion para REDD+ y
transformar de manera sostenible su uso de la tierra 'y el manejo forestal. El Programa
fomentara las condiciones bajo las cuales se lleva a cabo REDD+, incluyendo el acceso

Lwww.unredd.org

2 Estrategia del Programa ONREDD. 2012015
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a los beneficios del carbono forestal a nivel local a través de procesos partcpativ
multilaterales. Ademas, los beneficios de carbono deberian formar una parte integral

de los beneficios obtenidos de los bosques (productos y servicios) y REDD+ deberia
incluirse en objetivos de desarrollo mas amplios, medios de subsistencia mejorados,
reduccién de la pobreza, seguridad de alimentos y energia, tenencia mejorada de la
tierra, buena gobernabilidad, manejo forestal sostenible, conservacion de la
OA2ZRAGSNEARIR & YAUGAIIOAsy«kl RILWGIOAsy | f

PRAGRAMANACIONAICONJUNTEPNCONW;REDD PANAMA

El Programa Nacional Conjunto (PNC) de ®EDD en Pananfiae aprobado el 30 de
octubre de 2009 para ser implementado enpalisa partir de noviembre del 2010. En el
momento deaprobaciénfue liderado porla Autoridad Nacional del AmbienfANAM)que en
aquel momento era lanaximaautoridad de ambiente del @bierno dePanaméd EIPNCen
Panamafue ejecutado con apoyo técnico y directo de lass agencias de Naciones Unidas
involucradas en ONBEDDa nivel global Organizaciéon de las Naceés Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMAY elPrograma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El PNCfue disefiado para llevar a cabanalisis de los factores impolges de la
deforestacion y la degradacion forestal, asi como el desarrollo de capacidades de monitoreo,
reporte y verificacion (MRV) de las condiogs forestales dentro de un marco consultivo. Su
objetivogeneralfue dasistir al Gobierno de Panama a dasllar un régimen REDD+ efecéiv® 9 f
Programaasimismotenia como metalj dzSaraifinales de 2013, Panama esté listo para
implementar REDD+ y tenga la capacidad de reducir las emisiones de la deforestacion y

degradacion de bosques a nivel nacién@lobjetivoespecificalel Programafué 9 a i 6 £ SOS NJ

capacidades institucionales e individuales necesarias para desarrollar un grado de preparacion
LI Syl LI N} w955b Sy tlIylYtéo

El Programaontd con dos resultadossperadosprincipalesen su formato origial a la
aprobacior:

3 Actualmente la autoridad nacional de mayor rango es el Ministerio de Ambiente.

4 Como se vera en variascciones introductorias de este reporte, el Programa en Panama realiz6
una serie de reformulaciones en su evaluacién de medio término. En estas secciones introductorias se
presentan las pautas, objetivos y resultados esperados originales para ludge sexaciones pertinentes
relacionadas con gestion adaptativa, expandir sobre los cambios y reformulaciones relevantes para la
segunda etapa de implementacion.
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0 Resultado 1 Capacidad institucional establecida para la
coordinacion y la ejecucion eficiente de la estrategia nacional
REDD+ de Panama.

0 Resultado 2: Capacidad técnica para monitorear, medir,
informar y verificar la reduccién de eisiones de la
deforestacion y degradacion del bosque.

Cada uno de estos resultados se articulaban sus respectivos productos, que se listan
acontinuacion

Resultado 1: Capacidad institucional establecida para la coordinacion y la ejecucion
eficiente @& la estrategia nacional REDD+ de Panama

1.1. Marco legal validado para la implementacién de la estrategia nacional REDD+,
1.2. Marco operacional para la implementacion de la estrategia nacional REDD+.
1.3 Capacidades sectoriales, institucionales, muniegpa individuales fortalecidas.
1.4 Un sistema de pago y de distribucion de beneficios validado y operacional.

Resultado 2: Capacidad técnica para monitorear, medir, informar y verificar la reduccion
de emisiones de la deforestacion y degradacion delusosq

2.1. Un sistema nacional de inventario y monitoreo forestal y de Carbono.
2.2. Un escenario de emisiones de referencia

2.3. Un sistema de contabilidad de carbono y generacion de informacién de emisignes.

El Resultado 1 lo lideraba PNUD y PNUMA, nasrgue el Resultado 2 lo lideraba FAO y
PNUMA. La agencdi@er para el Programa eRanamé&ue el PNUMAlesde que comenzo esa
figura a mediados del 2012

12| Pagina



Evaluaciéon Final PNC ONU REDD Panaméa

TABLAL: INFGRMACION DEL PROGRAWAPANAMA

Titulo del Programa

Prograna Nacional ON¢REDD:Panama

Objetivos del

Establecer las capacidades institucionales e individuales neces

Programa: para desarrollar un grado de preparacion plena para REDD+ er
Panama
Fecha de 30 de octubre de Fecha de 18 de noviembre
aprobacion: 2009 Transferen@ de de 2010
fondos:

Fecha de cierre

De acuerdo a la
programacion inicial:
enerode 2014

Fecha con Extension
SinCosto (necost):

30 de junio de
201>

La cantidad total de fondos transferidos al Programa NacionatRBERD de Panama fue
de US$ 5 300 000, como se muestra €Fdlala2: Financiacion del Programa (U$®n laPanama

se visualiza
USD $ 3 707 032.

que la

contribucion

TABLA: FINANCIACION DEL BRBMA (US$)

nacional

fue de

Agencia de la ONU

Presupuesto aprobado
para el Programa

Monto transferidoal Programa
Nacional ONUREDD de Panam

FAO USD2 045 795 USD2 045 795
PNUD USD1 932 103 USD1 932 103
PNUMA USDO75 374 USDO75 374
Costos indirectos (7%) USD346 728 USD346 728
Total US» 300 000 USD5 300 000

5 A partir de las recomendaciones de la evaluacién de medio término en el afio 2013 se reformul
el Programay la Junta Normativa de ONUREDD aprobé su extensién sin costo hasta el 30 de junio de 2015
(cierre operativo). Por lo tanto, el cierre operativo fue a junio del 2015 y el cierre financiero a diciembre
2015 (decidido por Comité Directivo debiecto; mayo 2015).

% Esta contribucion de edinanciamiento esta calculada hasta fines del 2014, ya que esa es la
ultima informacién disponible para esta evaluacion.
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TABL/S: CONTRIBUCION DEXBEERNO DE PANAMA

Contribucion acumulada del | Tipo de financiacion Gastos al 31/12/2014
Gobierno de Panama: conjunta
Organizacion de gobierno

Ministerio de Ambieng Monetariac en especies | USD3 707 032
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B.LA EVALUACION

B.1PROPOSITO DE B#ALUACION

LaEvaluacion Final del Programa Nacional Conjunto-REDOPanama se lleva cabo
para evaluar el desempefio del programa en términos de cuatro criterios de evéfaci
relevancia, eficacia (en términos de productos y resultados), eficiencia y sostenibilidad.

El proposito de la evaluacion del Programa Nacional-BNDD Panama es valorar

A el desempefio del programa en términos de relevancia, eficacia
(productos y resltados) y eficiencia;

A la sostenibilidad y la ampliacién de los resultados; y (iii) el impacto
real y potencial del programa.

La evaluaciotenialos siguientes objetivos principales:

A Revisar evidencia que permita evaluar los resultados alcanzados
por d PNC Panama para una transparente rendicion de cuentas, y
proporcionar evidencia de los resultados para satisfacer los
requisitos de rendicion de cuentas.

A Evaluar el grado de preparacion para REDD+ en Panamai,
oportunidades, limitacionedyrechas y los dmfios que se deben
abordar para lograr la preparacion para REDD+ y la posible funcién
del Programa ONBREDD en el proceso futuro de REDD+ en el pais.

A Promover el aprendizaje, la retroalimentacion y el intercambio de
conocimientos a través de los resultsd y las lecciones
aprendidas entre las organizaciones participantes de la ONU y los
demas socios. La evaluacion identificard las lecciones de
pertinencia operativa y técnica para la formulacion y aplicacion
futura del programa en el paisgdg ONUREDanivel global.

Con base en los hallazgos claves, la evaluaciéeconocio lecciones aprendidas
(operacionales y técnicas) para futuras formulaciones de programas e implementacion en el pais,
especialmente futuros programas OMREDD y/o para todo el ProgranONUREDD a nivel
global. Se entiende, asimismo, que esta evaluacion no éardlimpacto per se, dado que
impacto nofue un objetivo principal del Programa, sino el apoyo a politicas pubjicaiss
productos y procesos adicionales que conlleva la piapan para un mecanismo REDD+

15| Pagina



Evaluaciéon Final PNC ONU REDD Panaméa

Estaevaluacion final definidu alcance temporal desainiciodel Programa eRPanama
octubre de 2009, hastia fecha efectiva de cierre del 31 de diciembre de 20&Ebatance por lo
tanto es el Programa Nacional den@ana. La evaluacion se lesn los datos disponibles en el
momento de la evaluacién y anditambién los resultados entregados por el programa desde la
reformulacion del programadiciembre 2013) hasta el momento de cierre. Tambéalw la
probabilidadde los resultados y el impacto futuro que se podria alcanzar después del cierre
financiero del proyecto.

Los destinatarios principales de la evaluacion seran el Gobierno de Panama, las tres
agencias participantes de las Naciones Unidas del ProgramaRBNW Yy los asociados que
participan en el Comité Directivo deNC Los destinatarios secundarios de la evaluacion seran
la Junta Normativa de ONREDD vy las partes interesadas en REDD+ a escala nacional.

Para enfocar los objetivos de la evaluacion, medidadefinicion de los estadndares sobre
los cuales el Progranfae evaluadqg se aplicarotos criterios de evaluacion relevancia, eficacia,
eficiencia, y sostenibilidad, tal como se definen en los Términos de Refenenommoseindica
a continuacion:

o Rdevancia:relacionado con el grado en el cual el Programa
Nacional, sus resultados y productesn consistentegon las
politicas nacionales y localgsel grado en que &NQesponde
a los planes corporativos y estrategias de programacion
relevantes.

o Eficacia, evalta el grado en que los resultados y productos
propuestos por el PNC han sido alcanzados o el grado de
progreso hacia dichos resultados yroductos. Dos
componentes fueron evaluados

W Evaluacion de los procesos que han afectado la
consecucion ddos resultados del Programa (el
WLueQ RS f2a STSOG2a @& NBadzZ Gl R:

W Enfoque de implementacion

o Eficiencia, evalla si los recursos han sido utilizados
eficientemente para conseguir los productos y resultados
esperados.

0 Sostenibilidadanaliza la probabdad demantener y/ogenerar
resultados sostenibles al finalizar el Programa.
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Ademas de los criterios ya enumerados, esalud considerando las tres fases del
proyecto: etapa de disefio, proceso de implementacién, y etapa post intervencion (i.e.
relacionadocon las probabilidades de sustentabilidad de los productos y efectos).

B.2METODOLOGIA DE LAIEVACION

La evaluacion del Programa Nacional de €®BDD sadhirida las Normas y Estdndares
delUnited Nations Development GroupIDG, asi como a las dic&rices y manuales relevantes
para este tipo de ejercicio. Asimismo, la evaluaciésadrolloun contacto directo y fluido con
el Grupo de Referencig con la Unidad de Gestion del PN QREDD en Panama, segun
corresponda.

La evaluacion del Programa u#ib el marco logico él marco de redtados del Programa
del PRODOQ@ue proporciona indicadores de cumplimiento para la implementacion del PNC,
junto con los medios de verificacion correspondiertemoguiapara este proceso Dado que
el Programa tamigén ha contado con una reformulacidoel documento de reformulacion
tambiénfue ampliamente consultadocomoguia

La evaluacion final del Programa Nacional GREDD Panam#so variasnetodologias de
evaluacioninstrumentadasa través de herramientas espécas. A través de la combinacion de
meétodosutilizados, se buscta validacion y triangulacion entre los distintos niveles y tipos de
fuentes de informacion y métodos de recoleccion de informacion para asi garantizar la validez de
los hallazgos que danigen a los componentes analiticos de esta evaluacion, asi como las
conclusiones y recomendaciones. Asimista@valuaciorfue participativaatendiendoa que el
proceso de evaluacion (con el uso de instrumentos y herramientas determinadas) se construya
conun enfoque consultivo y transparente con las partes interesadas y actores relevantes internos
y externos aPNCONUREDD en Panama.

Los métodos e instrumentos metodolégicosimiitiosen el proceso de evaluacion son el
siguiente grupo, cada uno es expticaa continuacion:

0 Matriz de evaluacionLa matriz de evaluacion permdit a partir
de los criterios preestablecidos, agrupar y visualizar las
preguntas de evaluacion, sydveguntas especificas, fuentes de
datos e informacion y métodos e instrumentos @ealeccion
de datos. Basicamente es un medio grafico de visualizar la
investigacion, busqueda de evidencia, y de hallazgos que
sustentan la evaluaciory una guia metodolégica para la
recoleccion y sistematizacion de la informaciéa Matriz de
Ewaluacion se encuentra en anexoé ANEXO1: Matriz de
Evaluacion
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0 Analisis documentaEl analisis documental constte analisis
de documentos ddPNCONUREDEN Panama y publicaciones
gue se originaron dentro del marco déiINC ONUREDD
(documentos de trabajo, documentos generados en apoyo al
Gobierno de Panamd, publicaciones de investigacion, de
difusién, plataformas de informacion, paginag/eb, y
documentos que se originaron en lstematizacion dePNC
ONUREDD). La lista de documentosisultados se encuentra
en anexoSANEXQ: Listado de documentos consultaglos

o Entrevistas en profundidad a informantes clave durante la
mision. Se desarrollarorentrevistas semestructuradas con
informantes y participantes lave, actores interesados y
contrapartes (stakeholders).

Se desarroll6 unmisionen Panaméor parte de la evaluadora internacionatjue conté
con el apoyo de la consultora naciomafin de dialogar con los actorekve,asicomo llevar a
cabobusquedaadicional denformaciony documentacion Estamisiontomo lugar entre el 15y
el 27 de noviembre del 2015. La agendanigiénse encuentra en anexddNEXQ': Agenda
de misidn. Lamisionse desarrollé con muy buen accesmterlocutores relevantes de distintas
instituciones. Se desarrollarahalogoscon 53 personas provenientes de agencias de la ONU,
del Gobierno dePanama del sectoracadémicoy de organizaciones de la sociedad djvér
ANEX®: LISTADO DE PERSOBBNSULTADASEN anexos sencuentraun desglosele actores
entrevistados segun instituciOMNEXCB: Desglose por institucion de actores entrevistadps
sus nombres se encuentraambiénen la agendga mencionada.
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PARTE2. PRINCIPALES CONCLNEEDE LA EVALUACION

A.CONCEPTO Y PERTINENGEIPNC

A.1DISENO

El disefio del PNC en lo conceptual y lo operativo, tomé lugar en un contexto de
incertidumbres sobre géideberiade ser REDD+, sobrénso losprogramas nacionales dentro
de ONUREDD iban a operar, y solmgéleseran las directrices internacionales sobre el temay
su futuraimplementacion En ehfio2008 cuando comienzadisefiarseel PNGC muchas de estas
incertidumbres aumprevalecian Por Iaanto, se tratd dalisefiarun programa nacional para una
preparacion que en esa fecha eraun incierta sobre qu significaba esto conceptual y
metodologicamente Esto se refierespecificamenta que, en eperiodode disefio dePNCno
se sabianlos detlles del escenario REDD+ a nivel global, y éste a su vez era (ynes)can
cambiante. Las irresoluciones a nivel internacional (en particular en lo relativo a la formulacién
de politicas globales tales como los manifestados en la Convencion Marcd\iclanes Unidas
sobre el Cambic&limatico CMNUCC) y sus instrumentos aledafios) se reflejan en una falta de
claridad y vacios en el disefio d&NC

A pesar que é?PNG=n Panaméaya sido un programa piloto y desarrollado dentro de una
breve ventana depreparacion su disefio tuvo un contexto adicionatuyas caracteristicas
extendieronsu influencia hasta lanplementaciormisma. Desde @fio2008Panamdnicia una
trayectoria para lgpreparacionde actividades REDD+ y comienz@rigparaciondel paiscon
ONUREDD y el FCHiglas en inglés delbndo Cooperativo para el Carbono de los Bosoleds
BancoMundial para el financiamiento de este tipo de actividades ypdeparacion En ese
periodo se consideraba que lastividadesy programas resultantes gan en conjunto entre el
FCPF y ONREDD. En septiembre 20&0 Banco Mundial informé quesainstitucién no
trabajariaen conjunto con ONMREDD en ese momento Banamé& que sus aportes financieros
no tomarianlugar en este periodo Sin embargo, a pasde estg el documento deprograma
aprobaddfinalmentealinmanteniarémorasde referencia a esta supuestalaboraciérconjunta
y hasta cierto punto no se ajusta a los recortes financieros que esto implica gigs productos
y resultados esperadod.uego de revisiones, y luego de querdaision del documento de
programareelaborado contase con leolaboraciénde la Coordinadora Nacional de Pueblos
Indigenas de Pananf@ OONAP)Pel documento sapruebay firma en octubre del 2010.

A pesar de estgoreparacion, eldisefio fue demasiado ambiciosocon tiempos
inadecuados. Cuando se establece queNCcontribuiriaa qued LJF NI FAYlF £ S& RS w7
esté listo para implementar REDD+ y tenga la capacidad de reducir las emisiones de la
deforestacion ydegradacion de bosques a nivel naciégnal ST SOU A O YSY (S y2 &S
complejidades que estimplicaria H objetivo general y primordial dé?NCera desconocido e
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indefinido, por lo tanto, ampliamente abierto a la interpretacioNo $lo surgeel hecho que se
estariaayudando apaisa implementar un mecanisniacierto,sino que sdariaen tan ®lo tres
afilos Esto no&o noda cuentaque no se tomarofevaluaronlas complicaciones generalde
aplicar REDDsinotambiénqueel disefiotampoco dh cuenta de las complejidades internas tales
como la falta deinformacionbasicay desafiogécnicospara el monitoreo,conflictos socicg
ambientalesasicomo complejidadepolitico¢ normativas errelaciéna los recursos forestales.

Otro temaque se maiiiesta desde el disefio es la cuestion de los tiempos. En términos
de duracidn, el tiempo planteado no fue suficiente paraiplementacion efectiva déiNC Esto
es, los plazos de implementacion programados no fueron pertinentes. Estos fler@siao
cortos en términos de lo quse esperaba que lograseRINCen cuanto a prductos, efectos,
resultados yprocesos. Evidencia de esto sos éxtensionesin costos pedidsy otorgads, y el
uso del periodo de cierre para desarroldo finalizar actiidades a fin de concluir algunos tbs
productos programados.

Esta inadecuada temporalidad se manifeesto ®lo en el poco tiempo con el que se
pretende que ePNCgenere productos, sintambiénque estos productos (eteoria) deberian
de ser implemerados. Esto implicabgue al final dePNQ2013)Panamédecuariasus marcos
legales que tengan que ver con el sector forestal y REDD+, y cpedsaluente con las
capacidades institucionales, estrategia REDD+, y proceso / sistema de monitoreo, seporte
verificacionpara implementar el mecanismo.

El disefio en si, tal como esta plasmado en el migico dePNGC siguiden lo formalun
formato estandar de matripara las intervencionegmatriz de seguimiento del Programa
Conjunto) donde se incluyen lasbjetivos y los resultados esperados, asi como imldices; linea
base; metasmétodosde captura e hipotesis/riesgos. Sin embargo, existe poca relacion causal
entre productos y resultados. Por ejemplo, no es cléma varios productos (mapas, estodi
técnicos, desarrollo de metodologias) se conectan causalmente con los resultados esperados
(politicas desarrolladas). Los supuestos y riesgos se presentan adecuadamente y son validos
(como se vera a través de este reporte) ya que muchos de ellos séestaron durante el
proceso de implementacién del PN@&n cuanto a las deficiencias de conocimiento de las
realidades y necesidades nacionales, por ejentplopiénse manifiesta en eldisefioya que &
el documento de programa no se indicankcesidad d elaboracionde un mapa forestal ya que
se presumia que el misnexistia Enrealidad,este producto tuvo que ser ddarado dentro del
marco delPNC Ademasde estos problemas, se manifiestan varias incongruencias internas del
documento de programa.

"Tal como se indica también en la evaluacion de medio término.
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Eldocumento de programa aprobadambiénfue confuso en cuanto a la modalidad de
ejecucion lo cualcausoretrasos y desconfianza entre las partes (Agencias ONU y Gobierno de
Panamd Quizascomo rémorade la supuestgarticipaciondel FCPF, se presentarstititas
modalidades decoordinaciony administracion(indicando en algunos casos garistiriauna
unidad deejecucionpor fuera de las agencias) y diversas modalidadegedgonadministrativa
Otros temas que generaron retrasos se relacionan con loficamoliticos e institucionales que
surgieron durante el proceso de disefio y las primeras etapamplementacion Por ejemplo,
el equipo de ANAM que disefio el documeiffionto con COONAPKP ONUREDIp fue dejado
cesante a fines delfioy hasta mediadodel 2010 los contactos con ANAM fueron esporadicos
sin continuidad. Lasincongruenciasle disefioy los cambios politicq institucionalescausaron
gue el inicio del Programa dPanamahaya sido retrasado por aproximadamente aifio hasta
gue se refinaan las diferenciag se asentaran relaciones continuas con el Gobierno de Panama

En cuanto al tema de faarticipacionde la sociedad civil, el documento disefiotambién
presenta serias falencias. Estas falencias pueden catalogarse de falenciazrtidel que el
documento de programa no refleja un conocimiento cabal deliladmicasy conflictos internos
en torno a los recursos naturales (incluyendo el recurso forestal y la tenencia de ladgrra)
como que no refleja procesos dieclusionparticipativa en elPNG. Por ejemplo, ebisefiono
contenia claras directrices en lo referente aéaticipaciondetodos los actores relevantes ¢k
sociedad civil, a pesar que la COONABIRS parte de laformulacion del documento de
Programa. Asimismo, Brogramagenerauna alianza desde dlsefiocon la COONAPIP sin tener
en cuenta quecaracteristicas destainstituciénque podrian (y de hecho afectaron) la relacion
de esta organizacion con el PNC en general y con el Gobierno de Panama. A pesastde ser
una organizacion queaglutinaa grupos indigenas como asi a varregituciones tradicionales
administradoras de los territorios y sus recursos naturadstaentidad no es una autoridad
indigenaper se no tienepersoneriguridicg yno tienen representatividad cabal ya que es una
organizaciorpolitica, pero una autoridaden el sentido estrictobAunque el tema del traspaso,
apropiacién e implementaciénde los productos y procesos generados por el PNC no se
contempla hastdas etapas finales del mismo, este tem@beriade haber sido considerado
desde eldisefiodel programa erfPanama Esto es, alisefiono contemplaba una estrategia de
salida cuandasta deberiaser un eje fundamentalEsto eslos programas nacionales t@ner
como objetivo primordial Ipreparacionpara REDD+ de yais deberiande tener visiones y
estrategias exjititas de salida ya que el traspaapropiaciore implementaciorde los productos
generados son leazdnde ser de estos programas, garaatido la capacidad de la contraparte
nacional para hacerse cargo plenamente de los procesos, productos y resultados logrados.

8 Estos temas seran gtiamente tratados en la seccién pertinente a la denuncia que presentan
algunos de los pueblos indigenas a GREDD.
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En resumen, elisefio del Programa NacionalPNG Conjunto ONGREDD: Panama
present6 una serie deaciose incongruencias que afearonsu desempef@ implementacion
Siendoconscienteque el periodade disefig premura por implementar y contextotarnacional
dictaba que etlisefiohaya sido llevado a cabo sinpieparaciomecesaria, varias fallas han sido
identificadas. La idoreidad de las metas y resultados de desarrollo dst@bios como objetivos
inmediatos fueron podemasambicios® teniendo en cuenta el contexto REDD+, las realidades
y necesidades nacionales, asi como los tiempos prescriptos y recursos disponiblesiotas ré
en el documento de program@ue se dejaron en el mismo a pesar que uno de los donantes
significantes se abstuvo de participar en eBteC causaron confusion. El marco de resultados
per se nose presentd con unaelacion causal entre los productoslgs resiltados / objetivos
inmediatos. Por ejemplo, no es claro como varies losproductosa producir(mapas, estudios
técnicos, desarrollo de metodologias) se conectan causalmente con los residfadts
esperados (politicas desarrollar o implenmar). Algunos de los resultados asimismo se
expresan como productos/procesos y no efectogesultados(tales como los procesos de
consultas).Por lo tanto, la relacion causal de un marco légico (estricta o gradiente) no es clara
en relacion para con vims de los productos a generar.

Existieron incongruencias en cuantd disefio delo operativo, modalidades de
implementacion y unidad deejecuciénen el marcade la futuraimplementacion Por ultimo,
desde ebisefioexistieron grandesaciosen torno a & participaciore involucramiento de actores
sociales en los procesos de consultalEIC Enrelaciébncon lo expresado en esteccidnse
considera que dlisefioha sido | (insatisfactorit)

PROCESO DRVESTIGACIORVALUACIOREMEDIOTERMINO YREFORIULACION DEL
DISENO

Araizde unaresoluciénemitida en €brerode 2013 porla COONAP]R cual indicaba su
retiro del PN debido a supercepciénque sus derechos humanos estaban siendo vulnerados
dentro del marco del Programa, el Programa GREDD (conl@cuerdo de lanaximaautoridad
de ambiente en aquel momento en phis la ANAM)convocauna investigacién exhaustiva e
independiente de las denuncias yunaa evduacion de medio término En elinterin entre esta
convocatoria y swesolucion lasnuevasactividades dePNCen Panam&ueron suspendidas.

La investigacion/ evaluacibnde medio €&rmino independiente determiné qué f I &
carencias en el disefio y el incumplimiento de los objetivos del PNC han llevado a que el Programa
no haya tenido el resultadgositivoesperadopero tampoco ha tenido un significativo impacto
negativo en los derechos colectivos de los puebttigenas, yaue alin no se ha concretizado o
emitido ninguna medida legislativa o administrativa que afecte a los pueblos indigenas como

9 Las escalas de clasificacion se encuentran en anexos y en la tabla de clasificaciones.
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resultado del programa. Al mismo tiempo cabe resaltar, que el Programa no ha afectado los

derechos humanos individuales de los pueblos indigedas ! LISal NJ RS
recomendaciones para faarticipacionde losrepresentantesie pueblosndigenasen el proceso
de implementaciondel PNCen Panaméy eso (entre otras recomendacionasp lugar a que se
genere (e implemente) un@formulaciondel programa.

El marco de resultadageneradoses el siguienténasta el nivel productosEn anexos se

encuentra la tabla completa incluyendo el nivel subproductos AMEX@: Talda de Resultados
de Reformulacid 2013.
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TABLAL TABLA DE RESULTAR@S

COMPONENTE Qrganizacién, consulta y participacion para la preparacion de la Estrategia RE
Panama

Producto 1.1: Convenio marco firmado entre ANAM y COONAPIP que cumple con los compron
Lombok

Producto 1.2: Desarrollado el proceso de consulta y partiipgpara la formulacion de la Estrategi
REDD+ Panaméa

Productol.3: Comunicacion realizada, en forma transparente, durante el proceso de elaboracion
Estrategia REDD+

Productol.4 Fortalecimientale capacidades e intercambio de saberes con las natades
destinatarias del programa REDD+

Producto 1.5: Implementado el sistema de gestion del ProgramaREREPanama

COMPONENTE 2: Marco técnico operacional y legal elaborado, para la Estrategia REDD

Producto 2.1: Evaluacion del uso historico declaa, los factores causantes de los cambios en el us
la tierra, la politica y la gestion.

Producto 2.2: Propuesta del marco operacional y legal para operacion del Programa REDD+ P

Producto 2.3: Propuesta de Mecanismo Operativo y registra pn Programa REDD+ Panama.

COMPONENTE 3: Niveles de referencia / niveles de emisiones de referencia (RL/REL) establ
capacidad técnica para realizar revisiones periodicas.
Producto 3.1: Conocimiento basico generado para establecer nivetesedencia / niveles de
emisiones de referencia (RL/REL).
COMPONENTE 4: Sistema Nacional de Monitoreo Forestal institucionalizado, operativo y sostt
capaz de generar la informacién requerida para la gestidestal, incluyenddREDB yde informadon
sobre las salvaguardas
Producto 4.1: Sistema Nacional de Monitoreo Forestal (SNMF) disefiado, iniciada su operacio
marcha el proceso de institucionalizacion.
Producto 4.2: Proceso para generar informacién sobre salvaguardas REDD+ Panama.
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Hasta cierto puntcesto representd un redisefiodel Programa Nacional y dio cabida a
ajustes varios. Asimismo, ilavestigacion la evaluacionde mediotérmino, y lareformulacion
del Programa aaiz de estos dos procesos son claros ejemplos de una rositiya gestion
adaptativa queaomo el PNC las agenciadel SNUnvolucradas, y la ANAM a fin de llevar adelante
el Programa Nacional a nivegis

Uno de los principales reajustes fueclzestionde laparticipacionde la sociedad civil en
los procesos &l consulta en el marco dBINC Lainvestigacion' evaluacionde medio término
present6 recomendaciones concretas al respexgtensiblementea fin de destrabar el conflicto
con lasorganizacionemdigenas Las recomendaciong@sescribian consolidda Mesa Nacional
REDD-<omo una plataforma de didlogsplicitar un apoyo especifico bajo el Programa Global
ONUREDD para reforda consulta y participaciongfinir estrategias diversificas de consulta,
participacion, y adoptar un protocolo de comunidati Laincorporacionde algunas de estas
recomendacionesen la reformulacion del marco deresultados, asi como su posterior
implementacion(temaespecificaque severada continuaciénen las secciones pertinentes sobre
implementacion ayud a destrabar etonflicto con la®rganizacionesle los pueblosndigenas
gue habianpresentado laesoluciénya mencionada. Junto conflaanciaciondirecta a algunas
de estasrganizaciones § autoridadesndigenasestos cambios desligaron el conflicto para con
el Fograma NacionaConjuntoONUREDD eRPanama

Sinembargo, las actividades dwarticipaciénno solo destrabaron el conflicto de los
sectoresindigenascon elPNCsino quetambiénabrieron la consulta y Iparticipaciéna otros
sectores sociales que tampohabiansido incluidos comanterioridaden un proceso de consulta
amplio. Esto, por lo tanto, mejoré algunas de las falladiskefia

Asimisno, lareformulacidonpermitié una actualizaciordel disefioen términosde llenar
vacios(por ejemplo, en lo refante a mapas) o etérminos de incorporar cuestiones que
surgieron entre el desarrollo del documento de programa sefarmulacién Esto ultimo, por
ejemplo, en lo referente a l&strategiaNacional REDD+erarquizandoel producto esperado
dentro de lareformulaciénen parte en respuesta a los principios y acuerdos llegados en la COP
19 de noviembre de 2013 en estos tem#gafsaw Framework on REDD+os cuales surgieron
a posteriori de laprobaciondel PNC

Por lo tanto, lareformulaciéonimplic6 uncambio de enfoqueel cualinvolucré una
priorizacion de la participacion de los principales actores, la comunicacion y el desarrollo de
capacidades, asi como la generacion de los insumos requeridos para la elaboracion de la
EstrategiaNacionaREDD+ Panamantre otros.
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A.2PERTINENCIA

La pertinencia & refiere a la medida en que el Programa Nacional y sus resultados o
productos previstos son coherentes con las politicas y prioridades nacionales vy, lgdales
necesidades de los beneficiarios previst@spertinencia también seelaciona con la medida en
que k iniciativa esté alineada con la EstrategiaRielgrama ONYREDD 2012015 ylos planes
corporativos de las treagenciagarticipantesde las Naciones Unidas.

En cuanto a la pertinencia para caspoliticasy prioridades nacionales, ENQa modo
generallse enmarca@entro de las mismas, vigentes en aquel momento, en lo referente al cambio
climaticq al sector forestal, y al sector ambiental en genef@hnama ratifico la Convencion
Marco de Nciones Unidas sobed CambidClimatico CMNUCG3Nn 1995 y el Protocolo d&ioto
en 1998 La ANAM creéa Unidad de Cambio Climético y Desertificac&ffin de (entre otros
temas) proporcionada aplicacion de [&CMNUCC y formulgpoliticas y estrategm para la
implementacion de acciones relacionadas con el cambio climafay ende, estanstitucion
cumplia con los requisitos para ser el ancla institucional del RNiGhismo, otras normativas y
politicas publicas vigentes definen o dan indicaciondgs la coherencia dePNCcon las
necesidades y prioridades nacionales en la materia, tales cobreyl&@eneral del Ambientela
Ley Forestakhsicomo con las prioridades de desarrollo gals.

Los planes corporativos de las tres agencias participaif@®, PNUD, y PNUMd#él
sistema de Naciones Unidas emandel MANUD paraPanam& En el MANUD vigente al
momento de laincepciony aprobaciondel PNC su efecto esperado 8 indica quita
sostenibilidad ambiental (biodiversidadesarrollo forestal, estaliaciondel cambio climatico,
prevencion delesastres) se fortalece con el apoyantbrcos normativos, estrategias nacionales
& | OOA 2 vy &stabldciendd afav@sile este resultado esperado la relevancia del Programa
Nacional para con el sistema.

S destaca asimismogque elPNCen Panaméciertamente se encontré alineado coa |
Estrategia del Programa OMREDD 20%2015. Esto se debe a que el propdsito de este
documentoestratégicdue establecer como la FAO, el PNUDBNUMA trabajariagn conjurio
para apoyar los esfuerzos de los paises para reducir las emisiones por deforestacion y
degradacion forestallo cual se alinea 'y se enmarca con el propdsito y objetivos de los Programas
Nacionales Conjuntoy especificamente con los objetivos y projpds delPNCen elpais

En cuanto a la pertinenctematicapara elpais lasproblematicasrelacionadas con los
bosques, laleforestaciony la falta denformacioncabal en este tema con la que se contaba en
el momento deincepciony aprobaciondel PNCtambiéndan cuenta de la relevanciamatica
Esto se relaciona n@® con la dependencia de los recursos naturales para el desarrollo de las
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poblaciones y depaisen general, sindambién en torno losimpactosactuales y futuros del
cambio climatico. Sin embargo, se percibe por varios actores (y hasta cierto punto por esta
evaluaciénasicomo laevaluaciérde medio término) que el Programa Nacional Conjunto ONU
REDD erPanamano dio cabida analisisde teméticasélgidasy subyacentes en torno a la
tematicaforestal y por ende en torno a leeduccion de emisiones debidas a la deforestacion y
la degradacion forestal. Por ende, la alta relevancia que tiene gaigh cuestionde tenencia

de la tierra y propiedad de los recursos naturajesu relacion con lasnecesidadesde los
beneficiarios previstos, no fue ampliamente incorporada. Estas cuestiones fokmdas
consecuencias en el marco de desarrgllen el marco REDD+. A pesar que algunos actores de
agencias involucradas indican que estesiantemas que séncorporarianen el seguimiento al
PNCen Panama estevacioes identificado por diversos actores nacionales e internacionales
comotematicasque dealgunmododeberiande habersencorporado,aunque sea sucintamente

o incipientementeen elPNC En congruencia con lo evaluado, se evalta que el PNC ha tenido
una pertinencia/relevancia Safssfactorig.!°

B.RESULTADOS Y CONTRIEMN A LOS OBJETI\ESSABLECIDOS

B.1ENTREGA DE LOS PROMMEC

Los productos que entrega Bfograma Nacion&onjuntoONUREDD Panangla fecha
de evaluacionson variados, de diverdadoletécnica conceptual, y de cuestiones relacionadas
con laparticipacionde la sociedad civil. Un listado completo se encuentra en anexoSNEXO
5. Matriz de productos finales del programaVarios de estos son resultados de procesos y
algunos ncestanconcluidos a la fecha devaluacion Algunos de los productos quin estan
en curso son los resultantes derd dzf 0 2 NNI RS dmaldésaldagulaitiaNdle RERD+ & A & U
RS t I ¥ méehtras queal momento de la evaluacién se contaba ya con el Documento
Borrador con recomendaciones para la Implementacién de las salvaguardas REDD+ de la
CMNUCC en Panama derivado del Analisis eddMagal redvante y aplicable); asi como algunos
de los procesos y sus productos relacionados con la participacién de grupos indigenas aglutinados
en la CONAPIP. Otros productos estan bajo revision de MIAMBIENTE.

A continuacion, se resaltan algunosproductos extrados segun sus diferentes
componentes:

10 _as escalas de clasificacion se encuentran eramy en la tabla de clasificaciones.

11 Desde el Comité Directivo se aprobd que se iniciarda la misma en mayo de 2015, también
teniendo en cuenta en tendiendo que los primeros productos de esta consusterian presentados en
el marco del Proyecto de csalidacion de la fase de preparacion de REDD+ con fondos del FCPF.
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A COMPONENTE 1: Organizacién, consulta y participacion para la
preparacion de la Estrategia REDD+ Pana@@hNUD vy
MIAMBIENTE)

O Este componente generd productos tales como el Primer
Borrador dela Estrategia REDD+ Panamae es uno de los
vinculosmas importantes con la continuacion de los productos
y resultados del PNC que se llevara a cabo con el apojrCéé
y por endela continuacion del proceso REDD+ en Panama.
Asimismo, otro producto generado es eallocumento
G VAzOKIl yR2 | f .24l dzSé ljdzS aAradSYlFdal
procesollamadode escucha activague constituye la primera
fase del plan de participacion consulta publica que involucré
cinco canales de escucha ena serie ddalleresy entrevistas
a profundidal con la participacion de instituciones de la
sociedad civil, de pueblosndigenas, afrodescendientes
campesinos y de mujeres. Los tallereswaodologiaescucha
activa relatan lapercepcion de distintos sectores de las
problematicasrelacionadas con o bosques erPanama asi
como los principales retos percibos por los distintos sectores
consultadosEIPNQoroveyo subsidios directasla Comaca de
Madugandi, alCongreso del Pueblo Wounggnala COONAPIP
para que estas instituciones llewdn a cabo 8s propias
consultasauto gestionadasparte de las desarrolladas dentro
del marco de la llamada escucha activa. Las primeras dos
instituciones también generaron documentos/productos
mientras que desde la COONAPI# entrega a la fecha de
evaluaciérfue parcial, quedando dos comarcas por concluir la
consultal? Asimismo, desde & NCse apoyaron lassuniones
de difusion de MIAMBIENTHEentro del marco de la Mesa
NacionalREDB. Se gener6 el documenttiREDD+ en Panamé
- Desarrollando Mecanismos para la ¥eacion y Manejo de
Conflictog @

12 a COONAPIP se comprometié a realizar consultas en los nueve territorios indigenas que esa
organizacion representa, dos rondas de consulta utilizando la metodologia Balu Wala. La nomuera
la realizaron en los nueve territorios y en la segunda solo concretaron en siete territorios.
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A COMPONENTE 2: Marco técnico operacional y legal elaborado,
para la Estrategia REDD+

0 Generacionde dowmentos técnicostales comodocumento
sobre causas directas e indirestale la deforestacion en
Panaméanalisissobre elimpacto de programas para el control
de la deforestacion y degradacion de bosques y el cambio de
uso de la tierra (1992008) asi como la formulacionde
escenarios de deforestacion. Documentos de propuestas para
el respaldo legah la implementacion deEDD4y planificacion
de uso del suelo considerando beneficingltiples (sociales y
ambientales de REDD+)pstos de un programa REDD+
(Dindmicas de Cambio de Uso de Suelo y Costos de
Oportunidad: Opciones para REDD+ y Sinergias con tedlia
por el Millin de Hectareas)ia SOF YA &ayY2 CAYIlI YyOASNER
AYLX SYSy il OAsy RS w955b¢

A COMPONENTE 3: Niveles de referencia / niveles de emisiones de
referencia (RL/REL) establecidos y capacidad técnicaeealizar
revisiones periodicas

o Establecimiento denetodologiasy propuestasmetodologicas
varias, tales commnetodologia para el andlisis multitemporal
de cambios de la cobertura boscosa mediante comparaciones
simultdneas de imagenes datsélite de diferentes periodos;
metodologia para generar mapas historicpparael analisis
multitemporal decambios de la cobertura boscosa. Estudios
sobrela deforestacion para los periodos comprendidos entre
los afios 1990, 2000, 2006 y 20laboracibnde mapas;
analisis de cambio de uso de la tierra (124108) y formulacién
de escenarios de defestacion futura de los bosques.

A COMPONENTE 4: Sistema Nacional de Monitoreo Forestal
institucionalizado, operativo y sostenible, capaz de generar la
informacion requerida para la gestidorestal, incluyenddREDB
y de informacion sobréas salvaguardas

o Entre lo desarrollado dentro de este componente se destaca
una serie de productogcnicosa fin de disefiar el marco del
Sistema nacional de monitoreo forestal (SNMF), tales como el
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R20dzySy 2 dGal ND2 02y OSLlimmat @& | aLISOoi
la implementacion de un sistema nacional de monitoreo de los
02aljdzSa Sy t Iyl YcaphdtacidnpeBaRdeOG 24 R
personal de gobierno y cacnicosde comarcas y territorios
colectivos indigenas sobre el Sistema NadialeaMonitoreo
Forestal (SNM). Asimismo, unaserie de productosse
desarrollaron dentro de este componente a fin de comenzar el
disefio e implementeion inicial del Sistema Satelital de
Monitoreo de la Tierra Otros productos obtenidokan sidoel
GeoPortal del SNMFI mapade cdertura boscosa y uso de la
tierra al aflo 2012 y el desarrollo dmetodologiasvarias
relacionadas g€ntendiendo que estos productos se generan a
travésde variados insumoadquiridoso generados por el PNC,
tales como imagenes satelitales, mosaicos desstégenes
identificacion y recopilacion de informacion primaria vy
secundaria, desarroltodemetodologiasrarias, etc.).También
dentro de este componente salisefiaron y obtuvieron
productos tales comda fase piloto del Inventario ational
Forestal y d Carbono con el establecimiento de
metodologa, parcelas permanentes yediciones para estimar
reservorios de carbono tesstre con la elaboracion de
manuales, guias, protocolos y formularios de camgoesarios.
Para el 4GEIl se brind6 capacitaciéon sebelaboracién de
Inventario de Gases de Efecto Invernadero en el sector Uso de
la Tierra y Cambio de Uso de la Tierra y Silviculkunalmente,
dentro de este componentéambién se generdinformacion
para elanalisise identificacionde salvaguardas.

(@p])

Losmencionados son productos e insuntpge se listarentendiendo que correlacionados
a ellos ha habido una serie de procesos y actividadgs relacionan con generaciorde estos
productos no lo andlisis técnicos y participativos sinotambién talleres, reuniones,
capacitaciones, etc.Comotambiénse indica en otras secciones de este reporte, varios de los
insumos y productos aun no estaban finalizados cuando se llevé a calBvaktaciormientras
gue otros estaban bajeevisiondel MIAMBIENTE

En otas secciones pertinentes swaluarala apropiaciénde los productos. En especial
se analizara el tema dapropiacionde parte delGobierno. Sin embargo, la entrega vista como
devolucion a los actores fuera de MIAMBIENTE que han particgméste proeso ha tenido
algunos cuestionamientosEsto es, a la fecha no ha habido una devolucairal de algunode
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estos productos a los actores que han participado de distintas maneras (actores que han
participado endialogos, en mesas técnica aportando lanformacidonbasecomo insumopara
algunogde estos productgs Asimismo, como se indica en otras secciones de este reporte, existe
un grupo de productos que hasta la fechaad@luaciorno no han sido finalizados o no han sido
entregados o aunestanbajorevisidén(tales como productos relacionados con salvaguardas que
continlancon la fase a ser financiada por el FCPF, o algunos de los productos resultantes de los
procesos departicipacion. Por lo tanto, esdambién se suma a los reclamos devolucion

tardia En resumen, por lo tanto, se considera que la entrega de los productos es S (satisfactoria).

B.2ErICACIA

La eficacial®se evallaanalizandoel grado en que se han alcanzado los resultados
previstos del Programa NacionabnjuntoONU REDD eRanama Valorar la eficacia implica
analizar el cambio que generan los productos o el efecto que se observa. También implica atribuir
los cambios observados o los avances hacia ese cambio a la iniciativa y / o determinar la
contribucion de la intervencion al cdmo detectado.

Se considera que, en términos generales, la eficacia en torno a lograr los productos y
procesos esperados dentro del contexto de implementacion del BN®anamaha sido
satisfactoria. Esto es ael producto, se obtuvieron laayoriade los produtos esperados que
se generarian. lAanalizarse en términos de la obtencion de productos previgias parte de
los productos esperados han sido alcanzados, con una alta calidad técnica e intedacimal
referente a estudio$écnicos y perinentespara el objetivo del PNén Panamé&de contribuir a
gue Panaméestépreparado para implementar REBD Se establece que esto es meritorio en
términos de productos logrados debido a la consecucion de insumos técnicos, metodoldgicos y
de propuestasnormativas Varios de estos productos han llenado eficientemerdeiosde
informacién Porejemplo,Inventario Nacional Forestal es el que no se ejdwaittesde el afo
1970. Y aunque existemapas forestalesle los afios 1992, 2000 y 2008,neapa del P12
representd un salto cualitativo en este tipo de cartografi&$.mapa de cobertura y uso de la
tierra 2012, aunado a los analisis de cambios historicos de la cobertura boscosa, brindan
informacion cartogréfica consistente y mas precisa que la disfghista ahora, debido a la
metodologia, que incluye un nuevo sistema de clasificacion con definiciones explicitas, fuentes
de datos y procesos empleados

Asimismo, otros trabajos han sido innovadores pBemama tales comolos analisis
econdmicosincluidos en los estudios ddinamicas de cambio de uso tketierray costos de
oportunidad Asimismo, dentro de los productos alcanzados se encuentra una propuesta de
estrategia REDD+ nacional. Por lo tanto, se estalgjeegen cuanto a los productagcnicas,

13 Las escalas de clasificacion se encuentran en anexos y en la tabla de clasificaciones.
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éstoshan sido en su mayoria esfuerzos pioneros, o de actualizacion de atrasos grandes en
informacion

Varios de los procesos y productos logradi@snbién fueron acompafadoso
acompafarorprocesos degeneracionde capacidades. Estos se dieron a nileGobiernode
Panaméa nivelacadémicoy a nivel de comunidades.

En cuanto a los productos relacionados copedicipacion se destaca el llamado proceso
de escucha activa y sus productos asociadoe corresponden a la primera fase del plan de
participacionpublica de REDD+ PanamBste proceso que se desarrolla a partir del pedido de
investigacionque algunos gruposdigenasrequieren del PNC ONU REDDRamamay su
proceso uizasmasque sus productgsy el subsidio directo a las comunidadiedigenagara
gue ellos desarrath su propio procesanterno de consulta corsus propiasmetodologia$,
lograron destrabar la falta deolaboraciorde los gruposndigenase insertaron a éstos y a otros
grupos sociales étnicosen un proceso deonsultavisg ag vis el PNC eRanam&?® Lainclusion
amplia de distintos actoreba sido un resultadanesperadoy evidentemente positivo de la
investigacion evaluacionde medio término y la consiguienteformulaciondel PNC ya que se
consiguidun proceso deconsulta ampliadomultiétnico y con diversos actores de la sociedad
civil. Sin embargo, la eficiencia en el desarrollo de este proceso de consulta fue en detrimento
de logra concertacion en el marco de la Mesa Nacional REDD+ con una representacifedadec
de la dversidad de actores socialef\simismo, se ha generado expectativas de @ae los
actores socialega que ellos entiendelj dzS f 2a NBadz GF R2a RS tF Saod
nacional REDD+ paPanama &

Se pide a este tipo de evaluaces que analicemambién la eficacia en términos de
obtencidnde resultados o efectosiendo estos definidos dentro del marco de las evaluaciones
como cambios institucionales y/o cambios de comportaniemnstitucional o individuales.
Aunque en este casse vislumbran algunos resultados o efectos que pueden ser analizados desde
la perspectiva de la eficacia ggrana continuacior), no es razonable que se impute al PNC la

14 Metodologia Balu Wala.

15 Tal como se indica en otras seccionelsproceso se llevd a cabo por diversos canales de
consulta, la mayoria de ellos liderados por el PNC-REDD. Los canales de consulta de y para los grupos
indigenas fueron subsidiados por el PNC, pero los lideraron estos mismos grupos. A la fecha de la
evaluacion la Comarca de Madugandi y el Congreso del Pueblo Wounaan habian finalizado sus procesos
y presentado sus productos. No asila COONAPIP, por lo tanto, el proceso/producto que resultaria de esta
institucion no puede ser evaluado.

16 Un llamado ginto canal de escucha fue articulado a través de talleres de género y
empoderamiento de las mujeres en relacion con la Estrategia Nacional REDD+ en Panamd. El mismo sera
analizado en la seccidn correspondiente a las tematicas transversales.
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falta de resutados en otros temas ya queciénen losultimos meses degjecucionse estaban
entregando productos al Gobierno d@anamay a los actores involucrados el proceso de
implementacion Por lotanto, labusquedade resultados o efectos es pdemastemprana. En

segundo lugar, el PNC no buscaba efectos ni impactos ya qubjstivo especificofue
Goaidlof SOSNIfla OFLIOARIFIRSaE AyadAddzOazyl tSa S
LINB LI NI} OAsy LI Syl LEstiNds quPa@nansadsté Rrgparadd pala REDD-lo

cual no implica un efecto o resultado coeto.

Con esta salvedaske pueden delinear algunos efectos o resultados ya experimentados
Por ejemplo, a pesar qual mapa decobertura y uso de la tierra 20¥® hasido oficialmente
aprobado por el Gobierno de@anama el mismo ha sido uno de los prodos masvisuales que
ha generado hasta la fecha el PNC. Este ha tenido efectos y resultados concretos, ya que los
datos, imagenes éformacionasociada y generadeon relaciona este instrumento ha sido
utilizado por el Estado en tareas de ordenamiet@witorial ygestionambiental multpropésito.

Asimismo, auque no necesariamente wfecto, si el PNC ha tenido percusiones directas
e indirectasha sido su relacionamiento con la Alianza pafdi#bn de Hectareas Cabe recordar
gue la Alianza por eMillon de Hectareases una iniciativa tripartita del sector publico,
SYLINBal NA I f el busea dédrypadiolnatlorral qde proteja los bosques, las fuentes
de agua y la biodiversidad panamefia, mientras se promueve la reforestacion comercial, se
redauran las zonas degradadas y se fomenta el manejo sostenible de todos nuestros recursos
naturales corn un aporte a la economiddzNJ f séirgeliedz3 2014 desde la Presidencia de
Panama Aunque la Alianza por #illon de Hectareaso se corresponda no surge de forma
directa de las iniciativas ligadas al RiCelpals, muchas de sus componentes se correlacionan
conelPNCeRanama (I f O2Y2 a$S YI yATASaitamicaS Pe CarbioR 2 O dzY
De Uso De Suelo Y Costos De Oportunidad: OpcianaREDDY Sinergias Con La Alianza Por El
Millon De Hectareas @ t2NJ f2 GlFlyd2s LFdzyljdzS y2 &S LIzSRS
directo del PNC, si se puede establecer que los productos del PNC tienen y puedemaisnar
sinergias con estaiciativa.

Asimismo,Panamase apresta para revisar su normativa forestal vigente. La nueva
resultante ley foresta¢stasiendo alimentada de insumos del PNC.

Otras sinergias se manifiestan el Programa Apoyo a REDD+ de Base ComumitaB& +
guetambién es una iniciativalel Programa ONYREDDGobal y enPanamase articula dravés
del Programa d@equefiaPonaciones del FMAM (PPD). Esta iniciataralfiénconocida como
Programa Bosques de Vida)rge para apoyar a pueblosdigenasy comunidades degendiente
de los bosques a participar en los procesos nacionales REDD+. Tiene ligazafaetdirectas
e indirectas con el PNC y con los productos y procesos desarrollados dentro del marco del PNC.
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Por lo expresado y evaluado en este tema se consigeealacalificacionde la eficacia es S
(satisfactoria)’.

B.3EFICIENCIA

La eficiencia se analiza al valorar si los insumos o recutiieados(como los fondos, la
experiencia y el tiempo) han sido convertidos en resultados de forma econ6mica, yague u
iniciativa es eficiente cuando los recursos se usan de manera apropiada y econémicapean ge
los productos deseados.Por tanto, la eficiencia se define como la transformadgtima de
insumos en productos.

En torno alanalisisde eficiencia, cabegesaltar que los problemas gambios que
sobrellevo el PN@ lo largo de su proceso dmplementacion han redutedo en una serie de
costosque podrianhaber afectadda eficiencia. A pesar que los cambios se han sobrellevado a
través @ gestion adaptatia agil los cambios han consumido insumos tales como tiempos y
recursos. Los fondos utilizados para la implementacion han sido los originalmente propuestos,
sin grandes varianzas entre los gastos planificados y los gastos reales

La primera fasesufrio retrasos engran parte por fallas dedisefioy por problemas
relacionados con la falta de continuidpdlitica- institucional La falta de claridad en cuanto a
la modalidad demplementacioncauso un retraso importante hasta que |gartes (esto es, la
ANAMy el PNC ONBEDD) armonizaran su entendimiento sobre estas modalidatesl(@uvo
que, no Dlo ejercer flexibilidad al adaptarse a este tensino también a otros contextos
cambiantes en torno a REDD+ que se extienden esetziondisefiode estereporte. Ademage
esto, lasuspensiorde nuevasactividades debido a lesolucionemitida por la COONAPIP hasta
gue tomara lugar lainvestigaciony reformulacion resultantg también causé retrasos
substantivos.

A pesar de esto, el PNC OIREBDD epracticameate un lapso de tan solo dagiosentre
la reformulaciény lafinalizacidnoperativa del programgha logrado alcanzar gran parte de los
productos esperados.La eficiencigen este caso se asociavarios contextosentre ellos la
ejecuciéndirecta, laidoneidadde las medidas correctivas adoptadas erefarmulaciéndel PNC,
y lagestionadaptativa.

Aunque laejecuciondirecta ha sido considerada negativa en torno a temas como la
apropiaciénde resultados, en este casodpecuciéndirecta ha tenido cieds aspectos positivos
especialmente en torno a la eficiencia. Se considera por varios actores iqualdenentacion
directa por parte de las agencias de OGRBEDD ha ayudado en el casoREnamaa poder

17Las escalade clasificacién se encuentran en anexos y en la tabla de clasificaciones.
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completar los productos esperados g@macticamentedos afios debido a la mayor agilidad
operativa que esta modalidad implica.

AsimismoJa idoneidad de las medidas correctivas adaasen la reformulacion del PNC
ayudoa la eficiencia ya que impulsaron las condiciones para que el Programa se implemente de
manera rgpida en su segunda etapa.Y, por ultimo, otro factor clave que ha afectado
positivamente la eficiencia en @ésempefialel PNC ha sido tgestibnadaptativa, ya que naxo
hubiese sido suficiente unaeformulacion,sino quetambién la gestion de stos cambios se
adaptoda las alteraciones operativas y de contenido tpsealteracionesmplicaron.En resumen,
por lo tanto, se considera que la eficacia ha sido AS (altamente satisfdétoria)

B 4 ASUNTOS TRANSVERSABESERODESARROLLO CAPADESPFODUCTOS
NORMATIVOS

El analisis de la transversalizacion de género en eNNEREDDPanam&rimeramente
se refiere a como estos temas fueron reflejados en el disefio de la intervengiéa es lo que
estoimplicden las primeras etapas d@mplementaciéndel Programa A nivedisefiose incluyen
algunaslevesreferencias a la dimension dgnero,pero se limitan a |gparticipacionde las
mujeres en el program&sinembargo, etlisefio(como todos loslisefiosen el periodo de pilotaje
en el que se insertal ®NC déanama no hacen referencia a teansversalizacion de géneper
sel® Se concibejue la transversalizacion de género va mas alla de la inclusién de mujeres en
actividades o de desglosar datos por género. Transversalizacién de género es urgiagieaa
gue se reflejen las necesidades, aportes y beneficios en igualdad.lo tanto, no existida
incorporacion de la perspectiva dénero erel Programa Nacional Conjunto a nidedefia

A pesar que lavaluaciorde mediotérmino no hace refegncia a esteraciq ni lo hace el
nuevo marco de resultadofjego de lareformulacionen el marco de actividadesdonsulta
paracon la sociedad civiurgeun llamado canal de escucha donde se llevan a cabo talleres de

18 Las escalas de clasificacion se encuentran en anexos y en la tabla de clasificaciones.

19 Se entiende por transversalizacion de género lo siguiente: "Transversalizar la peasgectiv
género es el proceso de valorar las implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier
accion que se planifique, ya se trate de legislacion, politicas o programas, en todas las areas y en todos los
niveles. Es una estrategia paraneeguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual
gue las de los hombres, sean parte integrante en la elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacion
de las politicas y de los programas en todas las esferas politicas, econosuciadas, de manera que las
mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetle la desigualdad. El
objetivo final de la integracion es conseguir la igualdad de los géneros." Esta es una definicién
globalmente aceptada dentro d&istema definida por el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC) en 1997.
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género y empoderamiento de la nawjcon miras a |&strategiaNacional REDDRanama Esto

es, se llevan a cabo talleres participativos por parte del PNC dontiariascasde género son
tratadas endiferentes regiones del paid.os resu#idos son volcados a un producto (documento)
reflejando los resultados de estos tallere=n particular en lo referente a percepciones de
mujeres usuarias del bosque en el pais, generando una suerte de definiciobn sobre la tematica
basada en estapercepciones EI PNC no contd con trabajos técnicos amelicen la
transversalizacibdo perspectiva de género dentro del contexto REDDParamaEsto es, no se
desarroll6 urdiagndstico y plan de accion para la transversalizacion del enfoque de género en el
Programa Nacional REDD+ en Panaowno un insumo gra la estrategia nacional en disefio
como insumo o producto técnico

Sin embargo, y remarcando lo que se extiende en otras partes del presente informe, la
cuestionde género y la consulta a la sociedad civil sobre este tema que se desarrollé6 como parte
de las actividades dearticipaciondentro del marco del PNC reformulado no se reflejan en otras
cuestiones, actividades, o iniciativas del PNC. Por ejemplo, el borrador de estrategia nacional
REDD+ no hace referencia alguna mdarporacionde la perspetiva de género. Por lo tanto,
responder a la pregunta que se presenta a estaluaciénsobre¢,Como se veran afectadas por
la iniciativa las relaciones y la igualdad de géReawaizdel PNGio es posible ya que lo que se
debatio dentro de la consultao se refleja en otras dimensiones.

En resumen, por lo tanto, se califica @&lelusiénde latematicade génerodentro del PNC
como MS (moderadamente satisfactorfé).

En torno al desarrollo de capdades como asunto transversal, este tema se puede
consderar desde varios niveles dentro del marco del PNC. Primeramente, a nivel institucional
con elGobierno dePanaméy, en segundo lugar, con actores de la sociedad civil.

A nivel instituciona€l desarrollo @ capacidadegécnicassedio en algunos comontes
sinembargo,no en todos Por ejemplpen temas de monitoreo se generaron y/o fortalecieron
capacidades nacionales. En este tesallevda cabo un proceso dmapacitaciory transferencia
de conocimiento a personal dettado sobreel Sistemdagonal de Monitoreo Forestal (SNMF)
capacitar personal técnico nacional en el uso y aplicacion de software de Sistemas de Informacion
Geografica (SIG y para procesamiento de imagenes de satdisg)s son tan solo dos ejemplos
de variadas capacitaciong&cnicagjue se llevaron a cabo a fin de generar e instalar capacidades
Seevallagueéstas han dejadoapaciéddes instaladas dentro débbiernode Panamg también
se discierne que capacidades generadas y / o fortalecidas a nivel de persoratase

20 |_as escalas de clasificacion se encuentran en anexos y en la tabla de clasificaciones.
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convirtiendo en capacidades institucionalizadas ya que varios tiecloisosentrenados han sido
absorbidos por eGobiernode Panama yson ahora funcionarios d&stado

Asimismo, se llevaron a cabo varias capacitaciones con organizaciones de kadsoeiéd
y con estucturas, comarcas Yy territorios colectivos indigenas sobre el Sistema Nacional de
Monitoreo Forestal (SNMF)La meta de estas actividadesadgacitaciortambiénha sidodejar
capacidadefnstaladas en pueblos indigensabre el monitoeo forestal

Por lo indicado, se considera que ekdrrollo de capacidadés sido S @isfactorig?™.

En cuanto a mductos normativose desarrollaron varios documentos con propuestas
normativas y depoliticapublica. Eststeniancomo objetivo llevaa cabo unandlisis legal y
consultas con el objeto de elaborar una Propuesta de Marco Legal para la OpatadkizDD+.
Los productos generados han sido dos documentoBropuesta para dar respaldo
legal/regulatorio a la implementacion de REDD+ en la&dpd OF RS t FylF Yt é @& at
dza2 RSt adzSt2 Sy tlylYt O2yaAiARSNI yRRasmedag STA OA
de estos insumos fueron concelaid ni planificadapara generar respuesta especifidaecta
(efecto)sino para alimentar elnpceso de preparacion de la estrategia nacional REDD+ del pais y
planes de accionPor lotanto, hastala fecha no se discierne efecto de los mismos ya que no se
han desarrollado cambios normativos substanciales en este tema atribuibles al PNC.

Por lo tanto, lacalificaciérrelacionada con productos normativos es MI (moderadamente
insatisfactorig 22,

B.5SOSTENIBILIDAD Y AMELON

Esta seccion evalla las perspectivas para el uso a largo plazo de los productos y resultados,
desde una vision institucionalocial, técnica y econdmica. Una evaluacién terminal no evalla la
sostenibilidad per se ya que la sostenibilidad (si se da o no) ocurriria luego de una evaluacion
final. La evaluacién valora la posibilidad de que los beneficios de las iniciativagseoniia vez
gue haya terminado la intervencion siendo analizada. Esto es, se valora en qué medida estan
dadas las condiciones sociales, econdémicas, politicas, institucionales y otras condiciones
relevantes, yconbaseen esto hacer proyecciones sobre ¢tapacidad nacional para mantener,
manejar y asegurar los resultadaguturo, asicomo tomar en cuenta los procesos.

La perspectiva de sostenibilidad de los productesultados oefectos del PNC caen
mayoritariamente sobre un analisis de la posibilidgatababilidad que eGobierno dePanama
y el Estado &ravésde distintas autoridades y actordses asimil@ adecuadamente. Asimismo,

21 {dem arriba.
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la probabilidad de sostenibilidad se analilesdeaspectosnstitucionaks, técnicos, econémicps
sociaks de laspoliticas tecnologias, inavaciones y procesos propuestos dentro del marco
REDD+

Panaméaha demostrado urtompromisopolitico para implementar REDDB#politicasde
manejo forestal integradas El Estaddha exteriorizadosu compromiso politico en diversas
maneas y en diversos foros nacionales, regies, e internacionales, algunos dondepals
lidera agrupaciones degaisesconproblematicagelacionados con lo forestal. Otra de las formas
manifiestas de compromiso ha sidoj&arquizacioninstitucional de & tematicaambiental al
elevar sumaximaautoridad del rango de una autoridad (ANAM) a un ministerio (MIAMBIENTE).
Porultimo, la nueva iniciativa de la Alianza poMgllon de Hectarea®s otra forma exteriorizada
de que ebpaistiene uninteréspolitico en REDD+ y en el manejo forestal integrado.

El PNC ha generado algunas actividades, documentos y procesos que pueden generar
sostenibilidadinstitucional desde Idécnica Ha habido procesos deapacitacidonque han
generado algunas capacidades indivigsee institucionales para sustentardastenibilidadde
los productos o resultados incipiente&in embargo, a pesar de esto y del apoyo que ha podido
brindar el PNC desde lo técnicoEstadopanamefioatn no cuenta con un enfoque oficializado
sobre laimplementaciénde REDBD sustentado porla institucionalidd y las capacidades
adecuadas, o del financiamiento necesario para mantener algunos de los sistemas promovidos
desde el PNC.

La sofisticaciotécnicay complejidadde algunos de los sistemasidéormacion yanalisis
generados (y por ende las capacidades y los financiamientos necesarios para su mantenimiento)
hace que la sustentabilidad de los mismos con fondos genuinos nacionales y con capacidades
nacionales sea puesta en dudaasta cierto punto por varios actores(de agencias,
gubernamentales, y nq gubernamentales) Por lo tanto, estoabririaa un debate sobre la
sostenibilidadque tambiéndebe de darse en un contextnasamplio yquizasmasconceptual.
ONUREDRy lasmetodologiasie analisigoromovidasutilizadas y generadas dentro de este tipo
de programas ermpaisesen viasde desarrolld utilizan e implantardistintas metodologias de
analisis, denventario,de monitoreo, y deverificacibhque son complejas y costospara paises
en vias @ desarrollo Cabe debatir el costpefectividad de éstas en especial en un contexto de
analisisde la sostenibilidad amplio.

La sustentabilidad financiegalaampliacion sin embargoestan garantizadasn el corto
plazo para algunos de los productoa yue el FCPF del Banco Mundial ha aprobado el
financiamiento ded que puede ser considerada una segunda fase del programa y que sera
implementada da@ravésdel PNUD. Este nuevo proyecto tiene como productos esperados una
plataforma de participaciomtersectorial y de multiactoregjiseminaciéonde informacion para
asegurar un proceso de cariga e implementacionle la Estrategi Nacional REDD+; un proceso
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devalidacionde la Estrategi&lacional REDD¢l establecimiento de un mecanismo de reclamos
para HEDD+; lalaboracionde nivelesde referencia nacionakl establecimientode un marco
legal/operacional, y un mecanisnfimanciero nacional de captacién de recursos y distribucion
de beneficios operando.

La sostenibilidad déo que se obtuvale algunos ddos procesos de consulta generados
por el PNC genera dudas por parte de diversos actores, gubernamentales y de agencias del
Sistemaa pesar de laprobaciondel FCPFEI proceso de consultiel PNGue extremadamente
atil para descomprimir unaituacionde conflictopara conlos gruposndigenasy para generar
canales datenciona las inquietudes de diversos actores sociales en torno a RED2amatea
forestal en Panama. EI mismo, sin embargo, no fortalecio la Mesa REDD+ celeafmoyodel
PNC)el Gobierno dePanamapromueve. Esnas,la Mesa REDD+ en general @amvirtié
funcionalmenteno en una instancia consultiva sino diéusion meritorio ensimismo,pero no
suficiente para generar consensdas expectativa de los grupos de base que padion de la
S320dzOKI | OGA @ Sa | dagpleémSniakiael 8siadopanamsid (DNérsosS 3 A | ¢
actores dentro de las agenciasimismano tienen en claro la sustentabilidad de estos productos
y los procesos ya que rstaexplicitado 6mo o sids mismoseranabsorbidos por los procesos
siguientes en el desarrollo y eventualplementaciénde una Estrategia Nacional REDD+ para
Panamalgualmente, aunque el proceso de la llamada escucha activa ha generado instancias de
consulta, loxonflictos debase entre el Estado y los usuarios de los bosques que la impulsaron
aunse mantienen en gais

Asimismo, la falta hasta la fecha de una clargahie ruta yision estratégica y de
mecanismos dénstitucionalizaciorclaros (normaspoliticaspublicag también ponen en duda
gue algunos productos y procesos se mantengan una vez finalizado eeRN€pecial para
aquellos productos y procesos que @stancontenidos en el recientemente aprobado proyecto
a financiar por el FCPFAlgunos de estos temas stoman en laseccionde apropiaciénpor
parte del Estado de este reporte.

Uno de los prinipales factores que influyen en la consecucién, o falta de la misma, de
sostenibilidadde los productos y procesos logrados por el PNC igeomheidad de la dsategia
de salida del programalamentablemente, el PNC nunca tuvo una estrategia de salidaitxpl
Esto es, no sdisefiaronpasosconcretospara el traspaso efectivo de los productos en muchos
casos.Sin embargo, se puede argumentar que los programamnales, tales como el PNC, son
en su totalidad intervenciones que tienen (o deberian tener) en la mira su salida como finalidad,
meta y objetivo. Esto eslos programas nacionales al tener como objetivo primordial la
preparacionpara REDD+ de ysais no deberiande tener visiones y estrategias eixjihs de
salida ya que el traspasapropiaciore implementacionde los productos generados sorréon
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de ser de estos programas, garantizandaapacidad de la contraparte nacional para hacerse
cargo plemmente de los procesos, productos y resultados logrados.

Por lo tanto,las perspectivas para el sostenimiento y la ampliacion de los resultados del
Programa Nacional por parte de los beneficiarios después de la finalizacion de la insciativa
variadas. Existen algunos indicios gse tendrasostenibilidad delgunos productos y procesos,
ya que algunos componentes que hace a la sostenibilidad existen para algunos productos y
proceso (componentes financieros, componentes de comprompadgicog. Asimsmo, las
continuidades de algunos de estos procesos generadadiciones deampliacionen el futuro
mediato. Por ende, se califica que pasibilidad desostenibilidad es MP (moderadamente
probable) y la anpliacién de la escala de aplicacidomo S gaisfactoria)=.

C.FACTORES QUE AFECEARMESEMPENO

C.1GESTION Y COORDINADDEIPROGRAMA

Lagestiony lacoordinaciordel PNC eRPanaméase han visto signadsdefinitivamente por
el hecho que estfue unaintervencionde implementaciondirecta yporgue no conté con una
unidad decoordinaciéngerencialcontinuay completa La unidad decoordinacionfuncion6de
forma parciadesde el 2012 al 2014. Luego de finales del 2014 algunas funcioo@srdaacion
fueron absorbidas por el MIAMBIENTEglyPNUD. Estascuestionesy la modalidad de
implementacionmplicaron queno hubo unagestiony coordinaciérestrictay cabalya que cada
Agencia implementaba por su parte catanponente asignado.

En lo operativo las tres agencias tgmian experiencia de trabajonancomunado con
anterioridad entematicas similares Esto sedebe a que estuvieron asociadas para la
implementaciondel Programa Conjunténcorporacionde Medidasde Adaptaciéry Mitigacion
del Cambio Climéticen el Manejode los Recursos Naturales dos Cuencas Prioritariate
Panama Programa Cambio Climético. Este programa se implementé en Panama desde el 2008
al 2012, y era parte de las intervenciones desarrolladas dentro del Fondo pagrelde los
Objetivos de Desarrollo del Mileni&~ODM) Esta experienciairvio de aprendizaje para el
trabajo conjunto y lancorporaciénde lecciones aprendidas de esa practitan6 el camino para
el trabajo en conjunto en el PNC. Debido a que la curva de aprendizaje ya estaba dada, la eficacia
de coordinaion se vio beneficida, a pesar que aun en esta instancia hubo que compatibilizar o
equilibrar procedimientos.

Sin embargo, existieron algunas divergencias entre las agencidamgbgnpueden ser
usadas a modo de lecciones aprendidas para el futurfallzade conexion entre las agencias en

23 {dem arriba.
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algunos casadificulto el trabajo, en especial cuando alguna agencia necesitaba de los productos
de otra agencia como insumo para sus propios productos. Asimismo, algunas agencias perciben
gue faltaron discusionesubstantivas entre las tremstitucionesy que no hubosuficientes
reunionesperiddicasentre ellagpara lacoordinacion

El Gobierno ddPanamé(a travésdel Ministerio de Economia y Finanz&8ER y de la
ANAM--en un comienzo y luegoteavésde MIAMBENTE) particip6 de lgestiondel PNC al ser
miembro del Comité Directivo. Este fue espacio detoma de decisionegstratégicasy
operativas aprobacionde planes de trabajo y devisionde avances en lianplementacion

A pesar que una unidad deardinacionestaba contemplada en disefig esta nunca fue
implementadade forma cabal y completa a través de todo el proceso de implementacion del
PNC Para algunos actores esto fue positivo ya que de haber tenido una unidad formal de
coordinacioresto hubese implicado otra capaasde complejidad a lanplementaciordel PNC.

Para otros actores esto fue negativo ya que no hubo un espacicodelinaciénentre las
agencias y el Gobierno dganamaa fin decompatibilizarprocedimientos. Estavaluacionno
puede hacer unaalorizaciorncabalo Unicg sin embargo, si esto fue positivo o negativo, ya que
no se puedeompararla eficienciacon o sincoordinaciénya que no sémplementéuna unidad
deimplementaciéricoordinacion

En cuanto lacoordinacidénentre el Programa Naciona} otras iniciativas bilaterales y
multilateralesde REDD+ cabe destacar qRenam@participa de otras iniciativas y que algunas
de ellas han tenido si ncoordinacional menos intercambios con el PNC. Por ejermgllpais
participa dé Programa REDD/CCAI)Z, ejecutado por la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD) con la agencia de cooperacion alemana GIZ (Deutsche Gesellschaft
fur Internationale Zusammenarbeit). Dentro de esta iniciatademasde los intercambios a
nivel del istmocentroamericanaque promueve la Gl3g lleva a cabo un proyecto piloton la
Autoridad del Canal de Panama (ACP), que incluye actividades RERIZuenca del Canal de
Panama.Estas iniciativas s®nciertana nivel nacionaton el Pograma REDD+ de MIAMBIENTE
buscando sinergiasEspecificamenteesta iniciativa ha provisto daformaciénbase generada
para susactividadegara los mapade cobertura y uso de la tiergenerados dentro del marco
del PNC. Asimismo, desde esta inica@ate generaron intercambit&cnicosdebido a que ONJ
REDD y GIZ / ACP utilizan distimeetodologiasde inventarioforestal tratando de analizar los
aspectos positivos y negativos y los costbeneficioso costog efectividadde cada una de ellas.

Se califica por lo tanto a la gestion y coordinaciéon del programa como S (satisféctoria)

24 [dem arriba.
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C.2ADMINISTRACION DE BESOS HUMANOS Y RSKEROS

Losrecursos humanos y financieros fuefaomo se indica arribadministradogor cada
agencia. Por ltanto, no hubo unaadministraciorconjunta completa, ni escala salarial agregada
ya que hasta laontratacionde recursos humanos eimadependienteentre ellas A pesar de la
experiencia de trabajo en conjunto para el Programa @DV ya mencionado, de todasodos,
al comienzo del PNC hubo que nivedégunos procesos administrativasfin de que estosio
inhibieran la ejecuciorde las actividades.

Como se indica en otras secciones de este reportgetdion adaptativatambién se
trasladoal tema de laadminitracionde recursos humanos y financieros. Esto se verifica en los
cambiosidéneosen adaptacionque adopté el PNC luego derksformulacién. Debido a estos
procesos, se califica laministracion de recursos humanos y financiezosio S (satisfactori#)

C.3APOYO Y SUPERVISIBGNICA

El apoyo y laupervisiértécnicaha sido urparametropositivo del PNC y de los productos
técnicosque se desarrollaron como productos del misfasteapoyotécnico se dio en distintos
contextos, siendo ésta de calidadgecuadaasicomo relevante. Algunos ejemplos se indican
a continuacion. FAQ en los temas de monitoreo forestal, sistemas satelitales, inventarios
forestales y de carbono, ha sido clalebidoa suexperiencia y conocimientos institucionakss
estasareas. Lasupervisiortécnicapor parte del PNUD (Oficifaisy Oficina Regional ONREDD
del PNUD) en la propuesta de estrategia y hacia e] §#Plos ejes de apoyécnicoa distintos
niveles ejercidos &ravésdel PNC.PNUMA desplegd apoyosypewisiontécnicaa travésde
varios estudiogratando sobre un mecanismanfinciero para implementacién de REDpéde
dinamicas de cambio de uso etierray costos de oportunidad Estos son ejemplos de apoyos
especificoy supervisiéntécnicaque se llearon a cabo dentro del marco del PNC por parte de
las agencias que lo implementarodando cuenta que cada una de ellas aporté desde su
especificidad y relevanciaDebido aesto, se califica al apoyo técnico y supervision como S
(satisfactorig?®.

C.4PARTICIPACION Y APR@PON DE PARTE DEBIEABNO

La participacionpor parte del Gobierno ddPanamatomod lugar a distintos niveles.
Primeramente, desde luego, el Gobierno anama atravésde la ANAM en un inicio y del
Ministerio de Ambiente cuando éste seea,lidera el PNC como soogstratéegico Asimismo,
ANAM y luego MIAMBIENTE, junto conM&F, dado que este es un proyecto @eoperacion

25 {dem arrika.
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internacional, son parte de lagganosde gobernanzay decisiondel PNC. Asimismo, desde el
Gobierno de Panamése participd activamente a nivel central y a nivel gqudzional en las
diversas actividades y procesos que dieron lugar a los productos generados por aldeN@s,
el grado de aporte financiero que ha hecho el Estado es un indicad@apadgiaciony
compromiso para con el PNC en general.

En cuanto a lgarticipaciondel gobiernotambién han existidocriticasy autocriticas a
gue ésta deberiahaber sido ampliada en lo sectorial. REDD+ como proceso, instrumento
mecanismo es amplio yel enfoque que sédna dado al tema erfPanamaes mdltiple y multi-
propoésito. Por lo tanto, se deberiahaber incluidootros sectores relevantes déstado, tales
como por ejenplo el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Sin embargo, @a algunos productos es dificultmdisernirapropiaciénya quealnestan
en elaboracidony no ha habido una entrega oficial ni tampoco utifusion masiva para con
actores relevantes fuera de MIAMBIENTE. Por otro lado, la faltaalestrategia de salida cabal
gue podriahaber fortalecidda apropiacion de los productosrgsultadosasi comael completo
fortalecimiento institucional/generacion de capacidades por pade las contrapartes
nacionalesha obstruido hasta cierto punto el procesoagropiacion Esto es, no se ha facilitado
de forma completa lapropiacion

La apropiaciéon de parte d€obiernode Panamdnasta la fechapor lo tanto,no ha sido
enérgica. Existen contrastes hasta cierto punto, pero en general se consideraaguepi@cion
podriahaber sido fortalecidy facilitach. Qertamente esto abre un espacio de trabajo en el
futuro inmediata Por ejemplo, a pesar que el maggcobertura y uso de la tier@2012 ha sido
asimilado por varios sectores del Estado, y el mismo estd siendo utilizadomggtiples
propésitosasogéados al manejo forestal y al ordenamiento territorigdfe no ha sido aprobado
oficialmente porPanama Por ende, sapropiaciones parcial y no oficial. Las actividades de
consulta publica que se llevaron a cabwaarésdel PNC y sus resultados nanhsido apropiadas
por laséreaspertinentes dé Gobiernode Panam@y existen grandes dudas solm@moo g los
resultados de éstaseranincorporados a lopréximosprocesos participativos erelaciéncon
REDD+ que se generan en el pais por el GobierRadama Esmas varios de los productos y
procesos logrados se perciben desde el Estado como logros, productos y procesos de las agencias
y no dePanama Asimismg hasta la fecha no se vislumlapropiacionformal en normativa que
pueda ser atribuiblen alguna medida al PNC.

Hay indicios positivos que &propiacionpor parte del Gobierno d®anamépuede ser
ampliada en el futuro cercano mediante &ticulacion entre lo que resta del PNC con
MIAMBIENTE y con actores relevantes. Los indicios possgveisiumbran en los siguientes
temas y procesas
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A Lajerarquizacioninstitucional de una autoridadacional a un
ministerio nacional. Estandica que el campo deaccion la
probabilidad de genergpoliticapublicarelevante, y la aplicacion
efectivade bs productosierivados en alguna mediger elapoyo
brindado por el PNC sea mayor.

A Lageneraciény apropiacionde capacidades individuales que ha
hecho el MIAMBIENTE en tentésnicog(mapeo, monitoreo, etc.)
con capacidades generadas y fortalecidasmaésdel PNC.

A La Alianza por eMillon de Hectareasque tematicamente se
adhiere

A Laimplementaciénde experiencias piloto ravésdel apoyo de
ONUREDD e implementadas por el PPD.

A Laarticulacioncon iniciativas REDD+ queestanllevando a cabo
por otros actores del Estado (tales como las que lleva a cabo la
Autoridad del Canal dePanama y con otros actores de la
cooperaciénnternacional como la GIZ.

A La continuidad a los procesggroductos logrados por el PNjGe
ONARYRI St LINE & S (Qdifssedé prepafagi@gara Rl OA sy RS
la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y
RS3IN} RFIOAsy RS f2a o0602aldzSa 6w955b0v Sy
el FCPF y a ser implementado por el PNUD.
Por lo expresado en torno a estos diversos procesogagicipaciony apropiaciondel
Gobierno dePanamase califica que los mismos s (nbderadamentesatisfactorio?”.

C.5MONITOREONOTIFICACION Y EVACION

El monitoreo,notificaciony los procesos devaluacionse llevaron a cabo en distintos
niveles. Sin emlargo, laplanificacionde los procesos devaluacionexternos fue deficiente ya
gue no estaban plenamente contemplados en la etapdidefia

El PN@n Panaméaserefirid a susprocesos sistematicos de monitoreo interno siguiendo
las pautas programadas.las agencias, ya que ellas implementaban directamente sus
componentes individuales del PNC, llevaban a cabwaltoreo de los presupuestos y la gestion
financiera ElImonitoreo de productos logrados @mplementados,asi como el proceso de

27 {dem arriba.
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implementacionse llevaron a cabo reportando y notificando a distintas escalas. Entre ellas,
ademadde las agencias, al Comité Directivo y al SecretariadoRERDVYarias de las practicas
de monitoreoestaban plasmadas ea matriz de seguimiento del PNC.

Por lo tantoestas practicas de monitorepde reportehan permitido contar con resefas
del proceso de @sarrollo del PNCTambiénsecontd conun registro de actividades, productos,
resultados y avances que alimento la toma de decisiones estratégicas del deseiavbvie!
PNC.

No se discierne que @liseiiode programa haya contemplado en su formato original
evaluaciones. Ni unavaluaciénde medio término ni unavaluacionfinal?® Laevaluaciénde
medio término (que realmente fue unavestigaciérafiadidaa unarevisiona mitad del camino
de implementacion) aparentemente surge @aiz de la quita decolaboracionque algunas
organizaciones de pueblggligenagmprenden. La utilidad de estépo de evaluacion se centra
en analizar los logros hasta la fecha intedia de implementaciory, de presentabportunidades
de redireccionar la implementaciooon base (al menos en part&n una evaluacién con una
vision externa e independienteon criterios amplios de analisisSi laevaluacionde medio
término hubiese eshdo contemplada y desarrolladetiemposegun los criterioslasicogle este
tipo de procesos evaluativoguizasse hubiese evitado la quita @®laboraciory suspensiérde
actividadesDada la necesidadel PNC de sobrellevar un procesordformuleciény ajustes se
considera quda evaluacion intermediamplementadafue extremadamentetil y quedeberia
de haberse contemplado plenamente endidefia Lareformulaciénagrega como productos la
investigacion la evaluacionde medio término y la presentevaluacionfinal. Por lo tanto, se
considera laalificaciéndel monitoreo, notificacién y evaluacibnoomo S (atisfactorig).?®

28 Tan s6lo se menciona que el Secretariado €D es responsable de la funcién de
evaluacion.

29 Las escalas de clasificacion se encuentran en anexos y en la tabla de clasificaciones
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PARTE3. CONCLUSIONASECCIONES APRENDMRECOMENDACIONES

A. CONCLUSIONES

ElProgramaNacional Conjunt@®NUREDD erPanaméesta a punto de concluicon un
gran cumulo de lecciones aprendidas tyas haber generado una serie de productos para la
preparaciéndel paisa fin de que éste implemente mecanismos REDpolitica publica de
manejo forestal Los logrosson varios, incluyedo la informacién y las herramientas
desarrolladasasicomo los procesos consultivos implementados dentro del marco del PNC. Se
genero ungeo portalcon informacidnactualizada de datos forestales incluyendo un mapa de
cobertura y uso de la tierra afio 2012,asicomo una propuesta de sistema d®nitoreo de
bosque y un piloto de inventario naciorfatestaly de carbono. Se llevaron a cabo una serie de
estudios técnicos que contienenanalisisde las causas deeforestaciony los costos de
oportunidad. Asimismose desarroll6 una propuesta @strategiaNacional REDD+ y semenzé
a trabajar en el tema de salvaguardas. También, desde el PN Ga cabo un proceso de
consulta coractores diversos que redundo en dragndéstico dda situacionde losbosques y de
los retos que enfrenta la sociedad que depende de ellos para su sustento y medios de vida. Los
pueblosindigenashan auto gestionadaun proceso participativéambiéncon unametodologia
propia.

La evalacion final del Programa Nacional Gortp ONUREDCPanama se llevo a cabo
para evaluar el desempefio de este programa en términoda$ecriterios de evaluacion de
relevancia, eficaciagficiencia y sostenibilidadEn cuanto a la relevancia, el PR€ndio las
necesidades dglaispara supreparacion en torno a REDD+, en especial si se definen necesidades
como estudiosmetodologiasy procesogle base necesarios para el disefio de politicas REDD+.
Estos productos han sido relevantes a fin de constituir insumos para el disefio de estas opciones
de politicas para que el pais pueda implementar REDD+ en el fdure@mbargo, si se analiza
la relevancia delblisefiq se encuentra que dllisefio del programapodria haber sidomas
relevante si se hubiese dado cuenta en el mismo de los terdasgnicasde fondo que existen
en Panaméen torno a REDD+ en particular, péambiénen torno en los bosques en general.
En lo relativo atisefig lamentablemente, el hecho de ser un piloto para GREDOambién
implicé una serie de problemas a este nivdldi&efiono fue realista ya que el objetivo fue muy
amplio y podemasambicioscal pretender que a fines del 2013paisyaestariapreparado para
implementar REDD+. Estqg psr demas fundamental si se tiene en cuenta que en esa etapa a
nivel mundialatn no sesabiade forma cabal gies o q@ SNI G S&a G NJ LINB LI NJ R2
gue las pautas para esto eran altamerm@mbiantes y que no eraasimiladala complejidad
inherente paraimplementar REDD+ y avanzzara enfrentar ladeforestaciony degradacion
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forestal. La falta de reconocimientabaly continuo® a niveldisefiosobrecémoenfrentarlas
realidades depaisy de los conflictos internos en tornotamaticasde fondo queatafiena lo
forestal (tales como la propiedad de los recursos naturales nanigia de la tierra, etc.) fueron
graves faltas ddisefioque afectaron lamplementacion

Sevaltaque el PNC eRanaméha tenido eficacia ya que gragrarte de los productos y
procesos esperados dentro del contexto de implementacion del PNC, al anadigaictamente,
en términos de la obtencion de productos previstos, ha sido mayoritariamente alcanzada. Esto
es, gran parte de los productos esperados han sido alcanzados, con una alta calidad técnica e
intelectual, y varios de ellos pertinentes para bjativo del PNC de contribuir a qiRanama
esté, a su debido tiempo, preparado para implementar RERR+eficacia se valora como alta
tambiénsi se da cuentgue, debido a atrasos y a kuspensiorde nuevasactividades durante
un periodo, laejecuciontomo lugar en un periodo de tan solo da8os Relacionada la eficacia
se encuentra el criterio devaluacionde eficiencia entendida como ahalisisde si los insumos
o recursos (como los fondos, la experiencia y el tiempo) han sido convertidos emdesule
forma econémica Teniendo en cuenta los lapsos durante los cuales el PNfeoataba se
considera que laniciativafue eficiente dado que losecursosse usarorde manera apropiada y
econdémica para generar los productesperados en un corto pedo de tiempo.

La sostenibilidad es writerio que se analiza contemplandopasibilidad de capacidad
nacional para mantener, manejar y asegurar los resultados en el futuro. En términos generales
se considera que la sostenibilidad del Pé¢@noderadanente probable. Esto es con riesgos
moderados, pero con expectativas de que se sostengan, al menos, algothgtos y sus
resultados. La perspectiva de sostenibilidad de los productos, resultados y efectos del PNC caen
mayoritariamente sobre un andlsside la posibilidad o probabilidad queGbbierno dePanaméa
los asimile adecuadamente y en un tiempo prudenféanama aun antes de existir el PNC, ha
manifestado un compromispoliticoa fin de implementar REDD+ y de enfrentatdéorestacion
en elpak desde una perspectivenultiple. En algunos sentidosin embargo se vislumbran
algunos riesgos para la sostenibilidad de los logros, ya que las posibilidades de sostenibilidad se
ven disminuidas frente a la falta dgpropiaciébncabalmente desarrolladde algunos de los
productos y procesos desarrollados dentro del marco del PRESitivamente, sin embargo, si
existen los mecanismos financieros y economicoyectos ya aprobados, alianzasn
posibilidades para afirmar la implementacion y continuid@dREDD¥ de trabajar a nivgbais

30 A pesar que esta vision es mayoritaentre los actores consultadgagencias, gobierno, y
sociedad civilpor esta evaluacion finghlgunos actores difieren con esta valorizaci®@in embargo, esta
visién no solo surge de esta evaluacion final sino tamégencontrada claramente en éaaluacion de
medio término/investigacién del PNEor ejemploalli el tema de tenencia y propiedad de los recursos
naturales se indica como uno de los problemas en relacion con el disefio del programa y de las
expectativas de los actores involucradosthassa fecha.
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en prevenir ladeforestaciony ladegradaciorforestalen Panama Por ende, lzalificaciones
algo probable ya que se vislumbra la sostenibilidad de algunos productos y resujtamioss
no.

Los objetivos del PNC @anaméeranda a8 A A0 ANJ I f D26ASNyudn RS t |
NBEIAYSY w955b Safita@didae Z023¢Panaimasté ligtdgira implementar REDD+
y tenga la capacidad de reducir las emisiones de la deforestacion y degradacion de bosques a
nivel nad 2 y Sifse€aaliza desempefialel PNC se puede decir gsecumplio su objetivo de
forma parcial ya que glaistiene ahoramasque en el 2011 cuando se comienza a implementar
el PNC y en cierta medida atribuible a éste bateriade ingrumentos paa avanzar en REDD+.
Sin embargo, no se puede establecer famamd dzy aS&aGS fAadG2 LI NI AYLX

ElIPrograma Nacional Conjunto ONREDDPanamapoyopositivamente a la preparacion
de REDD+ en el paiResta ahora dar continuidad a los procesofin de implementar REDD+ y
enfrentar ladeforestaciény degradaciorforestal.

B. LECCIONEAPRENDIDAS

A Laimportancia de ladisefios de los programas conjuntos en torno
a REDDmo puede ser subestimadé.osdisefiosdeben dar cuenta
de las capacidades ci@nalesxistentesde las necesidades de los
paisesde los contextos nacionales, de tiisamicasde fondo que
atafiena lo forestal, y en generalandosefalesjue se entiende
el contexto nacional donde smplementaréla intervencion

A Desde la etapa @ disefio se deben incluir directrices sobre
dinamicasclaras de consulta y una estrategia de comunicacion
efectiva,asocidndolaa procesos de monitoreo de perticipacion
a fin de asegurar su cumplimiento efectivo. La consulta y
participaciondebe claranente identificar a priori cuales son las
instituciones 'y organizaciones a participar, sin forzar la
participacionde organizaciones nprepresentativasPor lo tanto,
los sistemas de participacion deben de ser bien definidos y
disefiadosen base a urandisisrobusto no solo de logliversos
actores a participar sintambién incluyendo unanalisisde sus
roles ydinamicas

A Los programas ONBEDD a nivel nacional néic deben trabajar
con las areas de gobierno de ambiente, sino también con otras
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areas de gbierno pertinentes para con laematica de manera
transversalcon lainclusidénsectorial adecuada.

A La adaptabilidad del PNC y de las agencias que lo componen son
claves para llevar a cabo un procesamelementacioneficiente
y eficaz, en particular emn contexto cambiante y cuando se
originan conflictosonrelaciénalos programas nacionales.
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C. RECOMENDACIONES

Las evaluaciones finalelkeberiangenerar recomendaciones pamogramacionfutura.
Sin embargo, ya que el PNC Banamase encuentratodaviafinalizando algunos productos
relacionados con las consultas a actosexiales, yalgunos aspectos del mismendran
seguimiento en futuros proyectos en el corto plaigales como el tema de salvaguardas y
estrategia que continua con fondos del FCB&agreganambiénrecomendaciones inmediatas.

RECOMENDACIONES PARA EL PNC PANAMA:

A Debe de agilizarse el proceso de ejecucidimglizaciénde los
productos restantes dentro del marco del cierre operativo de PNC.

A Asimismo, deberia de agilizarse latrasmisin oficial de los
productos al Ministerio de Ambiente.

A Deberiaimplementarse una estrategia de comunicacién y de
devoluciénpara con los diversos actores (gubernamentales y no
gubernamentales) que han participado de los procesos y/o
productos generados pal PNC.

A Asegurar un puente efectivo entre los logros (productos y
procesos) del PNC y actividades o proyectos posteriores.

A RECOMENDACIONES PARA PROGRAMACIONES FUTURAS:
A ANIVEL DISENO

A Los disefios de programas y proyectos futuros dentro del marco de
ONUREIMD deben asimilar las complejidades inherentes a REDD+
dentro de los contextos nacionalekosdisefiosdeben dar cuenta
de las capacidades nacionategstentes de las necesidades de los
paisesde los contextos nacionales, de #fisdmicasde fondo que
atafiena lo forestal, y en generalandosefialeque se entiende
el contexto nacional donde smplementaralaintervencion

A Los disefios, aun siendo adaptativos, debe de ser coherentes en
cuanto a causalidad, andlisis de riesgos y estrategias de mitigacio
de los mismogsy definidos en cuant@a monitoreoy evaluacion.

A Los disefios deben contener pautas para una estrategia de salida a
fin de asegurar la apropiacion de los productos y resultados, su
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continuidad, ascomo el fortalecimiento institucional/gesracion
de capacidades por parte de las contrapartes nacionales.

A ANIVEL DE IMPLEMENJION

A La implementacion de un pragma de este tipo debe tener una
vision de estrategia de salida desde el primer giadomenzar a
efectuarla durante el proceso demplementacion ya que el
objetivo de los programas es que el pais esté preparado para
implementar REDDy que los productos, procesos, y resultados
sean continua y plenamente asimilados por los gobiern®@sr lo
tanto, una estrategia de salida no se debe dgjara el final del
programa,sino que debe ser programada e introducida desde los
comienzos de la implementacién.Esta estrategia debe ser
disefiada colaborativamente con las instituciones nacionales
pertinentes a fin de agilizar el proceso@®@regaconel proposito
de asimilar los resultados tempranamente.

A Se deben fdalecer los instrumentos de trafeyencia de
capacidadesde las agencias a los Estados y actores sociales cuando
esto sea relevante. Asimismo, se deben fortalececgsos de
trabajo en onjunto entre agencias y gobiernos/actores relevantes
a través de todo el proceso de implementacién con el fin (entre
otros) de adquirir capacidad de manera continua.

A Losprogramas y proyecta®lacionados coREDB deben incluir,
en distintos nivelesa aros actores e interlocutoreglevantescon
la temética no ®lo a lasareasde ambiente sindambién a las
areas de agricultura dentro de los estados, y los sectores
productivos, segun corresponda para cada realidad nacional.

A Losinsumos y productos a darrollar dentro del marco el los
programas y proyectdREDB deberiancomenzar amplementar,
experiencias exploratorias, aplicando los conocimientos
relacionados con leeduccion de emisiones de la deforestacibpn
la degradacion de bosques, piloteandaassy aprendiendo de
ellos

A El Sistemade Naciones Unidadebe de promover las formas
realizablesy practicables trabajen conjuntq con directrices y
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acuerdos claros interagenciales desde los comienzos mismos de
unaintervencion Los roles y valores eggados de cada agencia
deben seexplicitosasicomo los acuerdos de trabajo en conjunto

En aquellos casos donde ya ha habido experiencias de trabajo
mancomunado interagencial, asimilar los aspectos positivos y
negativos gerenciales operativos y tematicos de estas
experienciasy las lecciones aprendidas de estos proces8e
sugiereasimismola agilizacion y coordinacion de los procesos
administrativos, homologando procedimientos.

A Dentro del marco de los programas REDDplementados en
conjunto por dversas agenciasieben de generarse también
discusiones substantivas y reuniones periédicas substantivas entre
las agenciasa fin de coordinar las acciones y los contenidos de los
productos y procesos a generar, respetando las especificidades y
valor agegado de cada una de ellas.

A La comunicacion a nivele ONUREDDdeberia intensificarse,
alimentado desde los programas nacionalesfarmaciona todo
el programaglobal, con un esfuerzo suficiente para comunicar
positivamentetambién los logros y visioree de cada programa
nacional.

A Se sugiere buscar formas dgecuciénde los programasque
promuevanla apropiacion por lopaisesasicomo lageneraciéry
fortalecimientos de las capacidades nacionales.
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CALIFICACIONES DESEMPENO

TABL/: TABLA DE CALIFICACIO

Criterio Calificacion

Disefo Insatisfactorio

EvaluaciérResumida

Eldisefiodel PNC tuvo gragdalencias en términos
operativos, conceptuales, garticipaciéon Una de las
mayores falenciges que aflisefiono da cuentacabalde
coémoseenfrentarianlas realidades y necesidades
nacionaleslentro del marco de la intervenciono define

exhaustivamente g@&implica para urmpaisestar
preparado para implementar RED®h parte debido a
gue al nomento de formular el PN no se tenian
definiciones claras de GMNUCG@I respectoTiempos
demasiado ambiciosos. No define procesos de cons
ni departicipaciénde la sociedad civile forma cabal y
completa que den cuenta de las complejidades delae
en Panamay que incorpore a todos los actores clgve
relevantes No integratematicassectoriales ni
transversales (por ejemplo, género), no tianmsa
estrategiade salida que incluya laspasdabsorcionde
los productos por parte déistado a fin degenerar
sustentabilidadoolitica social y financiera de los
productos/resultados.

Pertinencia

Entrega de log
productos

Satisfactoria

Satisfactor

La pertinencia de un programa a nivel wael para
implementar REDD+ en Panafmé adecuadga queel
paishabiaexpresado @ravésde enuncados y planes su
compromiso con léematica Eldisefiono fue del todo
pertinente debido a que en esa etapa se ignoraron va

cuestiones de fondo, conflictos, etc., altamente
relevantesen elpais

La entrega de los productos, de buena calitésmhicao
de positivos procesos de consulta, fue hecha de forn
satisfactoria en los tiempasoncordadospara lamayoria
de ellos. Alnresta la entrega, sin embargo, d&unos
productos clave y del traspasalevolucionefectiva al
Gobierno y a actores relevantes.
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Eficacia

Satisfactoria

Los productos se generaron de forma eficaz en su
mayoria Aunresta la entrega, sin embargo, de algung
productos clave.

Eficiencia

Género

Altamente Satisfactora (AS)

Moderadamente Satisfactorio

Si se toma ewonsideraciormque lamayoriade los
productos y procesos se arribaron en tan solo aitass
luego de laeformulaciéndel PNC, se considera que eg
criterio fue obtenido de formaltamentesatisfactoria.

El PNC integra un canal de consulta a las actividad
desarrolladas en €lltimo afio sobretematicasde género
y empoderamiento de las mujeres. Aunque esto es |
avance sobre lo originalmente planeadm % incorpora
ladimensionde génerode forma transversal.

Desarrollo de Satisfactorio Algunos productos/procesos han generado o fortaleci
capacidades capacidades en &stado y en organizaciones de la
sociedad civil. En particular se destacgdaeracidy
fortalecimiento de capacidades en ka®asy productos
técnicosque desarrollé el PNC.
Productos Moderadamente No se generan productos normativos atribuibles a |
normativos Insatisfactorio implementaciéndel PNC. EI PNC genera insumos q\

pueden se utilizados/utilizables en lgeneraciérde
normas a futuro.

Sostenibilidad

Moderadamente Probable

Existe la perspectiva que algunos, no todos, los produ
y procesos sean apropiados por ebirnode Panamaa
fin de implementar sosteniblemente.

Ampliacionde
la escala de
aplicacién

Satisfactorio

Existe una serie de proyectos, programas, y actividag
gue amplianla escala de aplicacion de los productos
alcanzados por el PNC.

Gestiony Satisfactorio La gestion y coordinacion del programa ha sido
coordinacion satisfactoria en su mayor parte. Los arreglos
del programa interagenciales funcionaron adecuadamente luegb d

periodo inicial de irresoluciones entre las partes. Ld
coordinacion técnica entre las agers@ veces fue
deficitiaria.

Administracion Satisfactorio La administracion de recursos humanos y financieros
de recursos satisfactoria y sigdilas pautas de este tipo de program
humanos y
financieros

Apoyo técnico Satisfactorio La cdéidad de los productos técnicos dan cuenta del

y supervisién satisfactorio apoyoécnico.
Participacién | Moderadamente Satisfactori El gobierno participé activamentie los érganos de
del parte del gobernanza y decision del PNC. Asimismo, desde

Gobierno Gobierno ® particip6 activamente a nivel central y a ni
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sulgnacional en las diversas actividades y procesos (
dieron lugar a los productos generados por el PNC

Monitoreo, Satisfactorio Las evaluaciones no fueron disenadas adecuadéene
notificacion y Sin embargo, se implementaron evaluacione adecuad
evaluacion El monitoreo y notificadn sigud las pautas establecidag

Las calificacionesnescala de seis puntos (para todos los criterios excepdtenibilidad
son: Altamente satisfactorio (AS)Saisfactorio (S) Moderadamente Satisfactorio (MS) /
Moderadamente Insatisfactorio (Ml Insatisfactorio (I/ Altamente Insatisfactorio (Al).

La sostenibilidad se califica deProbable (P) bajo riesgo de sostenibilidad
Moderadamenteprobable (MP): risgo moderadd Moderadamente improbable (Mlyiesgos
significativod Improbable (I): riesgeevera
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ANEXOS DEL INFORMEBALUACION
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ANEXQ: MATRIDEEVALUACION
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Criterios de evaluaciégPreguntas / Sub Preguntas

local, regional y nacional?

Indicadoes

Fuentes

Instrumentos

Relevancia: ¢ Como se relaciona el proyecto con los objetivos principales del rea de interés ONU y con las prioridat@éssayrdeettesarrollo a nivel

¢ElI PC atendi6 las necesidades de Panama?

¢ Qué tan bien se tomaron en consideracion las politicas, los
programas, los mecanismos y las experiencias existentes p
gue la preparacion para REDD+ pudiera avanzar lo mas po
en su mejoramiento, en lugar de en la creacién de otros nug
y paralelos

Relevancia del Disefio

¢Cual fuda idoneidadde las metas y resultados de desarrolld
establecidos (objetivos inmediatos)?

¢, Como evolucionaron los productos y resultados desde la
reformulacion del programa?

¢ Cual fue la relacion causal entre los prodsgtos resultados
(objetivos inmediatos) y el impacto (objetivos de desarrollo)
¢, Cudl fue la medida en que los factores impulsores del cam
han sido reconocidos y apoyados por el programa?

¢ Cual fue la pertinencia e idoneidad de los indicadores?

¢ Cualtde la amplitud de los factores impulsores y las hipétes
identificados por el programa?

¢ Fueron suficientes el tiempo y los esfuerzos invertidos en ¢
proceso de disefio?

¢Fue el marco temporal para la implementacion realista?

¢ Cual fue la suficiencia derhetodologia de implementacion
utilizada para alcanzar los resultados previstos?

Hubo claridad I6gicadel marco de resultados del programa;
¢El programa prepar6 y siguié una hoja de ruta clara de
preparacion para REDD+, con una secuencia adecuada de
actividades y productos?

¢, Como fue la calidad de la identificacion de las partes
interesadas y los beneficiarios?

¢ Fueron iddneos los criterios deleccion de las areas piloto?

Indicadores de relevancia
(alineamiento con politicas
nacionales y / o programaim ONU,
especificamente los relacionados
con:

Las prioridades nacionales de
desarrollo tal como se expresan el
las politicas y los planes nacionale
asi como en los marcos sectoriale
de desarrollo;

EI MANUD y Plan Unico entre el
Gobierno de Panama yda
Organizaciones de las Naciones
Unidas;

El Documento Marco del Program
ONUREDD

Otros programas relacionados cor
REDD+ en el pais

Documentos de
Proyecto

Actores claves de
Agencias
Implementadoras
Actores claves de
Gobierno

Andlisis Documental
Cuestionaios /
entrevistas

¢En qué medida se alcanzaron los objetivos del Proyecto?
¢Cuales fueron los principales factores que influyen en su
consecuciéon?
¢, Cudles fuem Las contribuciones de las distintas partes
interesadas a su consecucion?
¢,Cual es el estado de preparacion para REDD+ en el pais,
considerando los componentes tipicos de preparacion para
REDD+, y en qué medida el programa ha contribuido a cadd
uno?
¢En gé medida séograron resultados esperados de la
intervencion del Proyecto?

¢Se lograron cambios institucionales sustantivos q
incorporan resultados y objetivos previstos del proyecto?
¢ Se han utilizado los recursos adecuadamente?
¢En qué medida se Iagon los productos del proyecto con

dichos recursos?
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Eficaciac, En qué medida se han logrado los resultados y objetivos previstos del proyecto?

Estructura de financiamiento
Datos de co financiamiento
Acuerdos de gestion inter agencia
Prodoc

Indicadores en productos
Inclusién del enfoque de género e
las distintas etapas, tale®mo
disefio e implementacién

Documentos de
Proyecto
Entrevistas
Productos

Andlisis Documental
Cuestionarios
Entrevistas en
profundidad
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¢ Se han respetado los presupuestos y cronogramas estable
inicialmente en el documento?
Temas transversales

¢ Existié o no la incorporacién de la perspectiva de género e
Programa Nacional?
¢, Cémase reflejaron las cuestiones de género en los objetivd
disefio, la identificacién de los beneficiarios y la ejecucion d
Programa?

¢, Como se veran afectadas por la iniciativa las relaciones y |
igualdad de género?

¢Enqué medidaen que las cuestionede género fueron
tomadas en consideracion en la gestion del programa?

Eficienciag El programa se implement6 de manera eficiente en conformidad con las normas y los estandares insdesacioscionales?

w ¢ COmo se evalla el costo y el cronograma de los prody Estructura @ financiamiento Documentos de Proyect| Andlisis

clave entregados en comparacion con los valores de referencia | Datos de co financiamiento Entrevistas Documental
nacionales y regionales? Acuerdos de gestion inter agencial | Productos Cuestionarios
w ¢ COmo se evallan los costos administrativos (incluidos| Prodoc Entrevistas en
costos de supervision y cainacion entre las agencias participant| Indicadores en productos profundidad
de las Naciones Unidas) en comparacion con los costos operatiy

w ¢ Fueron todas las medidas para ahorrar tiempo y costo

tomadas por el programa?

w ¢ Existieron retrasos o sobrecostos significativos en los

sehaya incurrido, la razén y la idoneidad de las medidas correcti

tomadas?

Gestion y coordinacion del Programa

¢, Cudles han sido la funcién y eficacia de los mecanismos
institucionales?

¢,Cudl ha sido la calidad de la gestidn de operaciones, tanto den
del programa como por las organizaciones participantes de las
Naciones Unidas?

¢ Cbémo fue el proceso dema dedecisiones estratégicas por parte
de la direccién del programa?

¢En qué cambié la eficacia en referencia a#osbios degestion
tras la revisiora mitad de periodo?

¢El liderazgo central fue adecuado, ya sea por parte de un érgat
gobierno o uno de los organismos asociados de las Naciones U
Cuédl ha sido la calidad de la coordinaciénRtelgrama, entrdas tres
organizaciones participansede las Naciones Unidagntre el
Gobierno y las tres organizaciones participantes de las Nacioneg
Unidas; dentro y entre los ministerios del Gobierpg;entre el
Programa Nacional y otras iniciativas bilaterales y multilaterales
REDD+?
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Evaluaciéon Final PNC ONU REDD Panaméa

Sostenibilidad: ¢ En qué medidayhriesgos financieros, institucionales, socioecondémicos o ambientales para sostener los resultados del proyecto ¢

plazo?

¢Ha sido implementada o desarrollada una estrategia de Normativas y politicas implementadg Documentos de Proyecto | Analisis
sostenibilidad, incluyendo el desarrollo de capacidades de los| o adoptadas Entrevistas Documental
socios mcionales? Estrategia de sostenibilidad financie Cuestionarios
¢En qué medida las politicas y marcos regulatorios existentes| Estrategia de salida
apoyaran la sostenibilidad de los beneficios? Desarrollo de capacidades

¢,Cuan idénea ha sido la estrategia de salida del (individuales e institucionales)
programa?

¢, Cudl es la perspectiva de sostenibilidad institucional, técnica
econdémicasocial, politica y ambiental de las tecnologias,
innovaciones y procesos propuestos?

- ¢,Cudles son las perspectivas para el seguimiento y la amplig
de REDD+ en Panam@a?

- ¢, Qué posibilidad existe de que las recomendaciones,
conclusiones y estrategiagantificadas a través del programa se
implementadas con o sin apoyo financiero externo?

¢Los actores estan comprometidos a continuar trabajando sok
los objetivos del proyecto una vez que finalice?

¢,Cudl ha sido el grado de participacion y apropiac@losl
objetivos y de los resultados en las distintas fases del proyect(
¢,Cual ha sido el apoyo y la participacion de las instituciones
involucradas?

¢ Ha habido fortalecimiento institucional?

¢En qué medida los resultados del Programa podrian quedar
invisbilizados al terminar el Programa?
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ANEXQ@: LISTADO DE DOCWWBS CONSULTADOS

Documentos relevantes sobre el contexto, incluyendo documettbdlarcode Trabajo del Programa
ONUREDD

Informes Anuales y Semestrales del Programa

Documento dePrograma Nacional 2009 y Reformulacion del Programa en diciembre 2014:
Documento del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) para Pana
Actas de la Junta Normativa de OIREDD

Notificaciones sobre la prolongacion sin costo

Presupuestos generales y anuales del programa, desglosados por resultados y productos entregado
aprobados por la Junta Normativa

Planes anuales de implementacion

Registro financiero de todo el periodo de implementacion del programa

Materiales producide - hojas de ruta, directrices y herramientas, informes técnicos, documentos de
politicas, documentos sobre lecciones aprendidas

Comunicaciones y materiales de gestion del conocimiento (p. €j., boletines, comunicados dg prens
folletos, pagina$Veb, etc.)

Documento del Programa (PRODOC)

www.un-redd.org

Estrategia del Programa ONREDD. 2012015

http://www.miambiente.gob.pa/redd

Programas Nacionales: Informe ang&ANAMA Programa ONREDD 2014

Programas Nacionales: Informe ang® ANAMA Programa ONRED 2013
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ANEX@: DESGLOSE POR INSTIDN DE ACTORES ENTRTADOS

Resumen de actores consultados

ACTORES PERSOMAS
CONSULTADAS

Instituciones Piblicas 12
M Armblente, MEF, UP, ACP

Agencias del Sisterma de Naciones Unidas 18
FAQ, PNUD, PHNUMA, ONU-REDD PAN, PFD

Pueblas Originarios 15
COOMNAPIP, Congreso General Madugandi, Congreso

General Pueblo Wounaan

Ceomunidades Afrodescendientes y Campesinas 5|
Colon, Darlén y Los Santos

Organismos de Cooperacién Internacional 2
GlI-CCaD, CATIE

Otros Actores 3

Consultoras, Bx Punto Focal REDD AMAM, Ex Oficialde
Programa-PNUD

Total 53
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COMPONENTE 1: Organizacion, congydrticipacion para la preparacion de la Estrategia REDI
Panaméa

Producto 1.1: Convenio marco firmado entre ANAM y COONAPIP que cumple con los compron
Lombok

1.1.1 Establecimiento de consenso sobre las reglas, normas y necesidades pareifmpiartide los P
en las siguientes fases del proceso Dialogo/Construccién/Transformacién en condiciones d
igualdad/transparencia/respeto, respecto a la ejecucion de la extensioén del PNC

Producto 1.2: Desarrollado el proceso de consulta y participgeitanla formulacion de la Estrategi:
REDD+ Panaméa

1.2.1 Completar el proceso de Escucha Activa hasta tener un Pre diagndstico Percibido sobre la
del bosque en Panama que resuma los resultados de

Proceso de escucha activa en las 12uestiras, comarcas y territorios indigenas
de Panama, con al menos 18 talleres coordinados con COONAPIP.

Proceso de escucha activa con comunidades afrodescendientes, al menos 5
talleres.

Proceso de escucha activa con comunidagtescomunidades campesinas, al
menos 6 talleres.

30 entrevistas en profundidad con actores publicos, privados,
ONGs, organizaciones internacionales, academia e investigadores, entre otros.

1.2.2 Garantizar la coordinaciéon con COOIRAS el proceso de consulta y participacion (Equipo
cuatro (4) técnicos para la asistencia y orientacion en la ejecucion del programa ONUREDD Pat
las Comarcas y Territorios Colectivos por parte de la COONAPIP, y apoyo logistico)

Fortaleciménto de las capacidades de COONAPIP y Pl en la gestion transparente de recu
econdémicos y rendicion de cuentas

1.2.3 Realizar un proceso de concertacion en el marco de la Mesa Nacional REDD+ con u
representacion adecuada de la diversidad de actooesates, en el que se acuerden los temas centr
que deben ser considerados como prioritarios por la Estrategia.

1.2.4 Elaborar la propuesta base de la Estrategia REDD+ Panama

1.2.5 Convocar a la Mesa Nacional para el debate y mejora del borradstraéegia Nacional REDDA
acordado un esquema de participacion social en el Comité nacional ONUREDD.

1.2.6 Elaborar un borrador avanzado de la Estrategia Nacional REDD+ Panama, resultante del p
participacion y de los trabajos técnicos de ANAMcordado con los mecanismos de participacion p
su validacion.

Producto 1.3: Comunicacion realizada, en forma transparente, durante el proceso de elaboracié
Estrategia REDD+

1.3.1 Divulgar la informacion generada por las diferentes lineasbajo del Programa ONUREDD
Panama.

Mecanismo de divulgacién e informacion durante la preparacion, ejecucion y evaluacion del pr
REDD+, a las distintas estructuras miembros de la COONAPIP y otros actores.

1.3.2 Asegurar la transparencia gebceso de elaboracion de la Estrategia REB@ama.

Producto 1.4 Fortalecimiento de capacidades e intercambio de saberes con las comunidade
destinatarias del programa REDD+

1.4.1 Acompanar el proceso de Escucha Activa (ver 1.2.1) en las comuniejpeledieintes del bosque
para identificar canales y medios de comunicacion en las diferentes areas.




1.2.5 Convocar a la Mesa Nacional para el debate y mejotaodeldor deEstrategia Nacion&®EDD+ y
acordado un esquema de participacion social en el Comité nacional ONUREDD.

1.2.6 Elaborar un borrador avanzado de la Estrategia Nacional FEEDBmaresultantedel proceso de
participacién yde lostrabajos técnicos de ANAM, y acordado con los mecanismos de participacio
su validacion.

Productol.3: Comunicacion realizada, en forma transparente, durante el proceso de elaboracion
Estrategh REDD+

1.3.1 Divulgar la informacion generada por las diferentes lineas de trabajo del Programa ONU
Panama.

Mecanismo de divulgacion e informacién durante la preparacién, ejecucion y evaluacion del pr
REDD+, a las distintastructuras nembrosde la COONAPIP y otros actores.

1.3.2 Asegurala transparencia del proceso de elaboracion de la Estrategia REdbamA.

Productol.4 Fortalecimientale capacidades e intercambio de saberes con las comunidades
destinatarias del programa REDD+

1.4.1 Acompaiar el proceso de Escucha Activa (ver) B&2las comunidades dependientes del bosq
para identificar canalesmedios decomunicacion en las diferentes areas.

1.4.2 Elaborar, con participacion de las comunidades, materiales informatileodgsarrollo de
capacidades, asi como ejecutar su respectivo plan de difusion local (segun las necesidades
informacién y desarrollo de capacidades identificadas en el proceso de Escucha Activa).

1.4.3 Fortalecelas capacidades de los técnicos dANAM a nivel central y en las sedes regionale
prioritarias, asi como identificar enlaces de comunicacion sobre el terreno.

1.4.4 Fortalecer las capacidades de dos (2) técnicos por cada uno de los Congresos y Consej
funcionarios de ANAM y ONUREBNtre otros (*).

Producto 1.5: Implementado el sistema de gestion del ProgramaREREPanama

1.5.1 Realizda contratacién de personal clapara laUnidad de Coordinacion, asegurar el espaci
fisico para la Unidad de Coordinacién

1.5.2 Investigadn, evaluacion medio término y evaluacion final

COMPONENTE 2: Marco técnico operacional y legal elaborado, para la Estrategia REDD

Producto 2.1: Evaluacion del uso historico de la tierra, los factores causantes de los cambios en
la tierra, lapolitica y la gestion.

2.1.1 Analizar las causas actuales y futuras de la deforestacion en Panama / Evaluacion detallag
estrategias y programas pasados y actuales para manejar las amenazas y causas de la deforest:
pais.

2.1.2 Identifcar y analizar el impacto de las invasiones, deforestacion y degradacién en las ar
vulnerables de las comarcas y territorios indigenas.

2.1.3 Analizael impacto de las politicas y programas en el proceso de deforestacion en Panal

2.1.4 Estimar y alizar los costos de oportunidad por trayectorias de usos de suelo en Panama / |
talleres de consulta

Producto 2.2: Propuesta del marco operacional y legal para operacion del Programa REDD+ P




ANEX®: MATRIZ DE PRODUCHIMALES DEL PROGRAMA
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PROGRAMA NACIONAL CONJUNTGRERD PANAMA

MARCO DE RESULTADGURIDO

PRODUOTOS Y ACTIVIDADES

COMPONENTE 1: Organizacion, consulta y participacion
la preparacion de la Estrategia REDD+ Panama

Producto 1.1: Convenio marco firmado entre ANAM y
COONAPIP que cumple con los compromisos de Lomb

1.1.1 Estakecimientode consenso sobre las reglas, normal
necesidades para la participacion de los Pl en las siguiel
fases del proceso Didlogo/Construccion/Transformacién

condiciones de igualdad/transparencia/respeto, respecto i

ejecucion de laxtensiondel PNC

El 28 de marzo de 2014, los representantes de la COONAR

congresos y consejos tradicionales, y la ANAM firmaron ur

Memorando de Entendimiento, con duracién de 5 afios, cuy

objetivo es el establecimiento de acciones de colaboracion

orientadas a laonstruccion de una agenda nacional ambient
mas amplia que REDD+.

Producto 1.2: Desarrollado el proceso de consulta 'y
participacion para la formulacion de la Estrategia REDL
Panamé

1.2.1 Completael proceso de Escucha Activa hasta teuer
PrediagnésticoPercibido sobre la situacion del bosque el
Panama que resuma los resultados

520dzySyd2 GAGdzZ I R2Y &940d

Sistematizacién del proceso de escucha activa del plan de

participacion consulta publica que incluye un diagnéstico de

situacién del bosque en Panama, asi como los principales re

planteados por los actores clave: instituciones publicas y

privadas, pueblos;digenas, afrodescendientesampesinos y
género y empoderamiento de la mujer.

Proceso de escucha activa en lasektructuras, comarcas
territorios indigenas de Panama4, con al menos 18 tallere
coordinados con COONAPIP.

Se firmaron dos acuerdos de subsidio entre OJEWP y PNUD

gue bajo la autogestion la COONAPIP realizara dos rondas

consultas en 9 territorig indigenas. Al momento sealizaron 16

talleres. También se firmaron acuerdos de subsidio con la

Comarca de Madugabdi y con el Congreso del Pueblo Woung

se realizaron las consultas de REDEx total se realizaron 18
talleres en territorios indigersa

Proceso de escucha activa con comunidades
afrodescendientes, ahenos 5 talleres.

Taller en Achiote, Distrito de Chagres (Provincia de Coldn), c(
pequefios productores afrodescendientes (marzo 2014)
- Taller en Santa Fe (Provincia de Darién),2®pequefos
productores afrodescendientes (abril 2014
- Taller en Yaviza (Provincia de Darién), con 31 pequefios
productores afrodescendientes (abril 2014)

Proceso de escucha activa con comunidades con
comunidades campesinas,raknos 6talleres.

Taller enChitré (Peninsula de Azuero), con 23 pequefios
productores y campesinos (abril 2014)
- Taller en Cerro Punta (Provincia de Chiriqui), con 23 peque
productores y campesinos (abril 2014)

30 entrevistas en profundidad con actores publiqos/ados,
ONGsorganizaciones internacionales, academia e
investigadores, entre otros.

Diagnéstico percibido sobre la situacion del bosque en 30
entrevistas en profundidad con actores publicos, privados, O
organizaciones internacionales, academia e investigadoreéi® €

otros, puestos a disposicion publica.

Se incluyd el quinto canal de escucha activa de género y
empoderamiento de la mujer que no estaba en el marco de
resultados. Se realizaron 2 talleres: uno en S&eteDarién y
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otro en San FélixChiriqui logando una vision de situacion del
bosque desde la perspectiva de género.

1.2.2 Garantizala coordinacion con COONAPIP en el prog
de consulta y participacién (Equipo de cuatro (4) técnicq
para la asistencia y orientacion en la ejecuaéhprograma
ONUREDMPanama en las Comarcas y Territorios Colectiy
por parte de la COONAPIP, y apoyo logistico)

Se contraté un equipo de 4 técnicos indigenas para la asisten

orientacion en la ejecuciodel programa ONURED®&esde las
oficinas de COONAPIP entre male 2014 y junio de 2015

Fortalecimiento de las capacidades de COONAPIP y Pl |
gestion transparente de recursos econémicos y rendicion
cuentas

Se efectuaron 5 capacitaciones a técnicos de la COONAP
OJEWP y de los congresos indigenas en temasrdwilta y
participacion y rendicion de cuentas.

1.2.3 Realizar un proceso de concertacion en el marco d
Mesa Nacional REDD+ con una representacién adecuad
la diversidad de actores sociales, en el que se acuerden
temas centrales que deben seonsideradogomo
prioritarios por la Estrategia.

Desde septiembre de 2012 se instaurd la Mesa Nacional RE
Panama y se habilitaron 4 submesas de trabajo para tema|
legales, MR\ omunicaciory Capacitacion, asiomo de
iniciativas pilotos.Al momentose han realizado 4 Mesas
Nacionales REDD+

1.2.4 Elaborar la propuesta base de la Estrategia REDI
Panamé

PrimerBorrador dda Estrategia REDD+ Panamé

1.2.5 Convocar a la Mesa Nacional para el debate y mej

delborrador deEstrategia Nacion&® EDD+ ycrdado un
esquema de participacién social en el Comité nacional
ONUREDD.

En Taller de la Mesa Nacional REDD+ realizado en abril de 2
hizo una presentacion de los avances del borrador de estrate

se consultd a los actores claves sobre las praoiéd en las
actividades REDD+ a desarrollar epadb

1.2.6 Elaborar un borrador avanzado de la Estrategia
Nacional REDDPanama, resultantdel proceso de
participaciéon yde lostrabajos técnicos de ANAM, y acordal

con los mecanismos de participacipara su validacion.

Esta planificado para la fase 2 de REDD+ con fondos del FCF

vez MIAMBIENTE tome las decisiones pendientes.

Productol.3: Comunicacion realizada, en forma
transparente, durante el proceso de elaboracion de la
Estrategia REDD+

1.3.1 Divulgar la informacion generada por las diferente
lineas de trabajo del Programa ONUREDD Panama.

conjunto con la Direccion Nacional Administracion de Sistema
de Informacién Ambiental (DASIAM) de la ANAM y de la Ofig

ANAM realizé con apoyo del programa y recursos propios
jornadas de sensibilizacion a nivel nacional. En un esfuerz

de Relaciones Publicas se disefid el contenido y se habilité

espacio para REDD+ en el sitio Web de la ANAM, donde |
actores clave pueden informarse y seguir elg@so de

elaboracion de la Estrategia Nacional REDD+ Panama:
http://www.anam.gob.pa/redd/index.php/joomlaorg

Mecanismo de divulgacién e informacion durante la
preparacion, ejecucion y evaluacion del programa REDD
las distintasestructuras miembrosle e COONAPIP y otrog

actores.

Se trabajé en forma conjunta con los técnicos de COONAP,
contratados por PNUD en é&gecuciéndel programa.

1.3.2 Asegurala transparencia del proceso de elaboracio|
de la Estrategia REDD+Panama.

idem1.3.3 Ademasle que se ealiz6 una consultoria en abril d¢

2015 que concluyé con un primer documento sobre "REDD+
Panamé& Desarrollando Mecanismos para la Prevencion y
Manejo de Conflictos"

Productol.4 Fortalecimientale capacidades e intercambi
de saberes con las comunitiss destinatarias del programg
REDD+

1.4.1 Acompafiar el proceso de Escucha Activa (ver)®g.]
las comunidades dependientes del bosque para identific

canales ynedios decomunicacién en las diferentes areas

ldem 1.2.1
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1.4.2 Elaborar, con particip@én de las comunidades,
materiales informativos y de desarrollo de capacidades, |
como ejecutar su respectivo plan de difusion local (segun
necesidades de informacién y desarrollo de capacidade
identificadas en el proceso de Escucha Activa).

Se reakaron siete (7) talleres de sensibilizacién que sirvieron
preparacion para elaborar el diagnostico que identificé las
necesidades de comunicacion diferenciada para cada regi¢
(canales, materiales de divulgacidnedios decomunicacién y su
plan de ditision local).

1.4.3 Fortalecelas capacidades de los técnicos de la ANA
nivel central y en las sedes regionales prioritarias, asi co
identificar enlaces de comunicacién sobre el terreno.

En conjunto con funcionarios de la ANAM, se acordaron lo

principios y las etapas del proceso que conllevé a la elaborag

del documento del Plan de desarrollo de capacidades y
comunicacion (marzo 2014).

1.4.4 Fortalecer las capacidades de dos (2) técnicos por |
uno de los Congresos y Consejos, y de funciondédsNAM
y ONUREDD entre otros (*).

En julio de 2014 se realizaron @pacitacioneson 2 o0 mas
técnicos de los congresos para la rendicion de cuentas de |
actividades en territorios indigenas. También fueron capacita
los funcionarios de las admstiaciones regionales y centrales ¢
ANAM en 2013y 2014.

Producto 1.5: Implementado el sistema de gestion del
Programa ONYREDEPanama

1.5.1 Realizaa contratacién de personal clapara la
Unidad de Coordinacion, asegurar el espacio fisico parg
Unidad de Coordinacion

La Unidad de coordinacién se conformé desde 2012, con y
coordinador, asistente, comunicador, moderador de la mes
nacional REDD+, especialista en participacion y consulta 'y
monitoreo y evaluacién. Se habilitaron dos oficinaspdeyecto
una funcion6 en Plaza Albrook y otra en Clayton casa 136}

1.5.2 Investigacion, evaluacion medio término y evaluaci
final

Se realiz6 investigacion y evaluacion de medio término en 20
la evaluacion final esta en proceso.

COMPONENTE 2: Matéanico operacional y legal
elaborado, para la Estrategia REDD+

Producto 2.1: Evaluacion del uso histérico de la tierra, |
factores causantes de los cambios en el uso de la tierra|
politica y la gestion.

2.1.1 Analizar las causas actuales yrasude la
deforestacion en Panama / Evaluacion detallada de las
estrategias y programas pasados y actuales para manejg
amenazas y causas de la deforestacion en el pais.

Documento sobre sobre causas directas e indirectas de |3
deforestacion en Panama,

2.1.2 ldentificar y analizar el impacto de las invasiones
deforestacion y degradacion en las areas vulnerables de
comarcas y territorios indigenas.

Andlisis de impacto de programas en Panama para el control
deforestacion y degradacion de bosgue

2.1.3 Analizael impacto de las politicas y programas en ¢
proceso de deforestacion en Panaméa

Analisis de impacto de programas en Panama para el control
deforestacion y degradacion de bosques.

2.1.4 Estimar y analizar los costos de oportunigad
trayectorias de usos de suelo en Panama / Incluye tallere
consulta

Andlisis de cambio de uso de la tierra (1:28®8) y formulacion
de escenarios de deforestacion futura de los bosques de Pan

Producto 2.2: Propuesta del marco operacion&gal para
operacion del Programa REDD+ Panama.

2.2.1 Analizar el marco legal existente para el desarrollo
proyectos REDD+ en Panar&luye participacion y
consulta.

Andlisis de impacto de programas en Panama para el control
deforestacion y demdacion de bosques.

2.2.2. Realizar segunda fase de analisis legal y consultag
el objeto de elaborar una Propuesta de Marco Legal paré
Operacion de REDDxcluye consultas.

Gt NP LJzSadl LI NI RFNJ NBSa
implementacionde REDb Sy I wSLJ§o ¢
GttHyATAOIOAsYy RS daz2 RSt

0SYySTAOA2a az20Alf Sa @

LJl
A

2.2.3 Realizar primera socializacién y divulgacion de
propuesta de marco legal a COONAPIP con la participac
de siete puelps indigenas y 12 congresos y consejos.

Realizada
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Producto 2.3: Propuesta de Mecanismo Operativo y regis
para un Programa REDD+ Panama.

2.3.1. Propuesta elaborada del mecanismo operajide
registro para un Programa REDD+ en Panama.

Costos de uprograma REDD+ étananm (Pinamicas de Cambi
de Uso de Suelo y Costos de Oportunidad: Opciones para R
y Sinergias con la Alianza por el Millén de Hectéareas),

2.3.2 Propuesta elaborada del mecanisfimanciero de
captacion, administracion y distribidn de fondos para
REDD+ Panama.

GaSOlFlyAaY2 CAYlFYOASNER LI NI

COMPONENTE 3: Niveles de referencia / niveles de
emisiones de referencia (RL/REL) establecidos y capaci
técnica para realizar revisiones periédicas.

Producto 3.1:Conocimiento basico generado para
establecer niveles de referencia / niveles de emisiones (
referencia (RL/REL).

3.1.1 Evaluar las opciones metodoldgicas para la
construccion de niveles de emision de referencia / niveles
referencia, con informaciénrpliminar de RL/REL

Se establecié la metodologia para el analisis multitemporal
cambios de la cobertura boscosa mediante comparaciones
simultaneas de imagenes de satélite de diferentes periodos,

como la metodologia para generar mapas historicos isegsi
categorias del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climético.

3.1.2 Elaborar el mapa de cambios histéricos de coberty
boscosa, y generar las matrices de transicion a nivel nacif

Se estableci6 la metodologia para el andlisititemporal de
cambios de la cobertura boscosa mediante comparaciones
simultidneas de imagenes de satélite de diferentes periodos,
como la metodologia para generar mapas histéricos segin
categorias del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climético.

Elaborar el mapa de cambios histéricos de cobertura bos
de las comarcas y territorios colectivos de los pueblos
indigenas.

Se determiné la deforestacién para los periodos comprendid
entre los afios 1990, 2000, 2006 y 2012, y se geparmatrices
de transicién para el &mbito nacional. Se estimé la superfic
deforestada para los periodos analizados y se elaboraron mg
nacionales bosque y sin bosque y de deforestacion para es
periodos y afios de referencia. La documentacion con la
metodologia y resultados se encuentra en proceso final de
revision.

3.1.3 Elaboraanalisis y escenarios basados en datos
histéricos y ajustados a las circunstancias naciondiesuye
talleresde consulta sobre los beneficios y opciones de
diferentesenfoques sobre niveles de referengidacilitar
insumos técnicos para los tomadorms decisiones

Andlisis de cambio de uso de la tierra (1:28®8) y formulacion
de escenarios de deforestacion futura de los bosques de Pan

COMPONENTE 4: Sistema blaali de Monitoreo Forestal

institucionalizado, operativo y sostenible, capaz de gener;

informacion requerida para la gestidorestal, incluyendo
REDDB yde informacién sobre las salvaguardas

Producto 4.1: Sistema Nacional de Monitoreo Forestal
(SNMF) disefiado, iniciada su operacion y en marcha e
proceso de institucionalizacion.

4.1.1 Disefiar el marco del Sistema nacional de monitort
forestal (SNMF), en consulta a actores claves.

520dzySy G2 aal NO2 02y OSLIidz €
implementacién de un sistema nacional de monitoreo de log
02aljdzSa Sy tlylyYtéod 9f R2Od
técnicos del Ministerio y la FAO, contiene una descripcién d
marco conceptual del SNMB y una propuesta para la
consolidacion e institucionalicion del mismo, incluyendo
perfiles del personal técnico necesario y otros requerimientd
operativos.
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4.1.2 Capacitar y transferir conocimiento al personal dg
ANAM yactores clave sobre el Sistema Nacional de
Monitoreo Forestal (SNMF).

Realizado dejandocapacidades instaladas en MIAMBIENTE
otras instituciones

Capacitar y transferir conocimientos a dos (2) técnicos (
cada una de las 12 estructuras, comarcas Y territorios
colectivos indigenas sobre el Sistema Nacional de Monitd
Forestal (SNMF).

Realzado dejando capacidades instaladas en pueblos indige

4.1.3 Tomamedidas administrativas para institucionaliza
los componentes del SNMF y gestionar fondos para st
operacion futura (ANAM).

Idem 4.1.1

Subcomponentd delSNMF: Sistema Satelital de Mimreo
de la Tierra

4.1.1.1 Disefiar y poner en marcha el &Gawtal del SNMF

funcionalidadepara visualizay utilizar informacion geogréfica
tanto el mapa 2012 como otra informacion de la da® datos
geoespacial institucional. Gko porta) de uso publico y gratuito
se encuentra disponible en la pagina Web de MIAMBIENTE]

Se disefié y desarrollé una aplicacién Wekd porta) con

http://www.miambiente.gob.pa/mapa2012

4.1.1.2 Establecer el Sistema de clasificacion de cobertu
uso de la tierralncluye consulta.

Documento de Sistema de clasificacion de coberturay uso d

tierra consultado.

4.1.1.3 Elaborar el mapa de cobertura boscosa y uso de
tierra actualizado al afio 2012
w ! RdZANANI AYtI3SySa RS al
técnicas
w DSYSNI NI Y2alAa02a o6NBazft
m para distribucion general) de las imagenes de satéliti
w tpid&esary organizar las imagenes de satélite
w LtiRc&ry recopilar informacion secundaria para apoy
la generacion del mapa
w 5SaFNNRBEEIFINIEF YSG2R2f 2
imagenes de satélite, incluyendo validacion de campo
w 5STAYANI YSG2R2€t 23 NI LI N
de inertidumbre del mapa
w 5STAYANI +t NBIFa RS SyidNF
clasificacién
w /FLIOAGENI LISNE2Y I (GSOy]
de software de Sistemas de Informacién Geografica (Sl(
para procesamiento de imagenes de satélite)
w | far airktefpke@r las imagenes de satélite
w 9@ fdzkr NIt OFfARFR RS
w 9t F02NI NI AYF2N¥Sa & LJ
w 5AaS3FN LINRRdzOG2a |

Elaborado el Mapa de Cobertura Boscosa 2012. El mapa cu

muestreo (exactitud global de 88.8%), que permitié estimar |
superficies finales para las diferentes categorias, corrigiendo
sesgos de la interpretacién, y brindando un conjunto de datg

con una @aluacién de exactitud independiente basada en

con estimacionede incertidumbre y rango de confianza.

w /LI OAGENI I dzy2 2 R24a Sz
de aplicacion de la metodologia empleada para la
elaboracién del mapa de cobertura boscosa y uso de la til

2012, y aplicaciones especificas para terios indigenas.

Realizado
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4.1.1.4 Disefae implementar el inicio del Sistema Satelité
de Monitoreo de la Tierra. Incluye capacitacion

w 9@ fdzZ NI 2LI0A2ySa ¥SG2
metodologiao ! RIj dzZA NA NJ 6 & A  F dzS NJ
software para operar el sisterna ! R1j dzA N&X NJ
satélite de 2012 y 2013 y pocesamiento de las
imagenesw / | Lpe@dnal tédiicen analisis multi
temporaleso wS I f AT | cethbloy/20%218c& AtANIR
informe de resultados

Realizado

Subcomponent@ delSNMF: Inventario Nacional Forestal
de Carbono

4.1.1.5 Disefiar e implementar la fase piloto del Inventar
Nacional Forestal y de Carborincluye capacitacion de
funcionafos y actores clave

Se ejecuté la fase piloto del INFC, levantando 37 unidades
muestreo @ ha cada una) distribuidas en todo el pais. Se hiz
disefio preliminar del INFC, el cual se utibndafase piloto del
inventario con el objetivo de probarpmejorarlo a partir de los

resultados y experiencias de esta fase.

4.1.1.6 Elaborar el Disefio Final del Inventario Naciona
Forestal y de Carbono

45124532 RS f 2015 i grdpuestiipbird 18 fase |
TAYIfEZX Hnmp®

Subcomponent8 delSNMF: Invergrio de Gases de Efect
Invernadero (GEI)

4.1.1.7 Evaluar distintos modelos para la estimacion de
biomasa y carbono considerados, seleccionados, e
incorporados en el sistema de procesamiento de datos
Evaluar la aplicabilidad en Panama de ecuaciolmsédricas
existentes y definir cual o cuéles se deben utilizar pare
estimar biomasa y carbono, asi como identificar vacios
elaborar un plan de como mejorar las estimaciones de
biomasa y carbono.

El INFC se establecié multipropésito, con parcelas perntasgy
mediciones para estimar los cinco reservorios de carbono
terrestre sugeridos por el IPCC (biomasa aérea, biomasal

subterranea, madera muerta, hojarasca y materia organica ¢
suelo). Se elaboraron manuales, guias, protocolos y formulal
de campo, Is cuales fueron ajustandose con base en los
aprendizajes del trabajo de campo y el procesamiento de Ig
datos.

4.1.1.8 Evaludos conocimientos y capacidades técnicaj

desarrolladas para el reporte de gases de efecto invernac

(GEI) par& ULUCFON énfsis en el sector de forestal).
Incluye capacitacion

Realizado

Producto 4.2: Proceso para generar informacién sobre
salvaguardas REDD+ Panama.

4.2.1 Analizar las salvaguardas requeridas por REDD+ (|
Cancun, ONUREED y FCPF) necesarias para conapleti
Estrategia Nacional REDD+.

Se han realizado 5 capacitaciones a los actores clave sobre
salvaguardas de REDD+, en el analisis del marco legal par
implementacién, asi como entrevistas e investigaciones sobrg
sistemas de informacion y se tiena primer documento sobre e
Enfoque Nacional sobre Salvaguardas REDD+, que esta ¢
consulta y preparacion.

REDD-Panama, considerada®moesenciales polos PI.

4.2.2 |dentificar en forma participativa laalvaguardas Idem
REDD-Panama, considerada®moesenciales poios
diferentes actores sociales, espeniante Pl y comunidades
dependientes del bosque.
4.2.3 Identificar en forma participativa laalvaguardas Idem

4.2.4 Integrar en el borrador de la Estrategia Nacional RE
Panama un sistema dgalvaguardas REDD+ adaptadas a
situacion de Panama y consensuadas con los principals

En el primer borrador de estrategia se han integrado las
salvaguardas de REDD+

actores sociales.
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Persona

Organizacion

Unidad

Emilio Sempris

Ministerio de Ambiente

Viceministerio

Rosilena Lindo

Ministerio de Ambiente

Unidad de Cambio Climatico

Carlos Gomez

Ministerio de Ambiente

Unidad de Cambio Climatico

Eric Rodriguez

Ministerio de Amhkgnte

Unidad de Cambio Climatico

Ronny Samaniego

Ministerio de Ambiente

Unidad de Cambio Climatico

Carlos Melgarejo

Ministerio de Ambiente

Unidad de Cambio Climatico

Pedro Vivar

Ministerio de Ambiente

Unidad de Cambio Climatico

Roberto Bonilla

Ministerio de Ambiente

Oficina de Planificacion y
Politica Ambiental (OPPA)

Eustorgio Jaén

Ministerio de Ambiente

Unidad de Economia
Ambiental (UNECA)

Aida Arias

Ministerio de Economia y Finanzas (ME}

Direccién de Cooperacion
Técnica Internacional

Virghia Fernandez

Ministerio de Economia y Finanzas (ME}

Direccién de Cooperacion
Técnica Internacional

Daniel Muschett

Autoridad del Canal de Panamé (ACP)

Divisién de Ambiente/CICH

Lisbeth Karina Vergara

Autoridad del Canal de Panamé (ACP)

Divisién de Arniente

Mireya Correa

Universidad de Panama

Herbario

Martin Santiago Herrero

Sistema de las Naciones Unidas/PNUD

Fernando Hiraldo

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

Jessica Young

Programa de las Naciones Unidas para el
Desrrollo (PNUD)

Irina Madrid

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

PNC ONYREDD Panama

Javier Jiménez

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

PNC ONYREDD Panama

Tito Diaz

Organizacién de las Naciones Unidasapar
Alimentacion y la Agricultura (FAO)

Marklund Larsgunnar

Organizacién de las Naciones Unidas parg
Alimentacién y la Agricultura (FAO)
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Organizacién de las Naciones Unidas parg

Xinia Soto Alimentacioén y la Agricultura (FAO)

Erika Pinto Organizacién de las Naciones Unidas parg Oficina Subregional de la FA
Alimentacion y la Agricultura (FAO) para MesoameéricaSLM

Mara Murillo Programa de las Naciones Unidas para el | Oficina Regional para Amériq

Medio Ambiente (PNUMA)

Latina y el Céve

Gabriel Labbate

Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA)

Oficina Regional para Améri
Latina y el Caribe

Emilio Mariscal

Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA)

PNC ONYREDD Panama

PierreYves Guedez

Programa de las Naciones Unidas para el

Grupo Regional para Améric

Desarrollo (PNUD) Latina ONUREDD
. Programa de las Naciones Unidas para el | Grupo Regional para Améric
Jose Arturo Santos Desarrollo (PNUD) Latina ONUREDD
Clea Paz Programa de las Naciea Unidas para el Grupo Regional para Améric
Desarrollo (PNUD) Latina ONUREDD

Serena Fortuna

Organizacioén de las Naciones Unidas parg
Alimentacion y la Agricultura (FAO)

Beatriz Schmitt

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

Programa de Pequefias
Donaciones (PPD)

Ifaki Francisco

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

Programa de Desarrollo
Indigena

Marcelo Guerra COONAPIP

Heraclio Herrera COONAPIP

Flaviano Iglesias COONAPIP

Mariana Montezuma COWAPIP

Valerio Abrego Jiménez COONAPIP

Norma Mille COONAPIP

Edgar Chanchore COONAPIP

Fidel Diaz Congreso General Madugandi
Oltilio Matos Congreso General Madugandi

Antonio NUfez

Congreso General Madugandi

Chenier Carpio

Congresdseneral Pueblo Wounaan

Angel Pizario

Congreso General Pueblo Wounaan

Leonides Quirds

Fundacion Pueblo Wounaan
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Amador Mercasa

Fundacion Pueblo Wounaan

Marbelina Oller

Congreso General Madugandi

Benilda Murillo Asociacion afrodescendierge Darién
Cenaida de Julio Asociacion de mujeres Costa Abajo i

Col6n
Esperanza Solis Asentamiento Campesino 1 de mayo

Los Santos

. : Gesselschaft fuer Internationale
Michelle Szejner )
Zusammenarbeit

GIZCCAD

CATIE CATIE Elvin Britton

Gerardo Gonzalez

Maria Sanchez de Stapf

Linda Rivera

Climate Law and Policy

Gisele Didier
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Programa Nacional Conjunto GREDD Panama
Evaluacion Final
Agenda

Noviembre, 16 al 27 deamolore 2015

FECHA HORA LUGAR ACTIVIDAD \
Viernes, 9 de 10:00 a.m. PNUD/Skype Grabriel Labatte (PNUMA)
septiembre de Irina Madrid (PNUD)

2015
Martes, 27 de 14:00 p.m. FAO Ciudad del Saber / Skype  Marklund Larsgunnar (FAO), Xinia Soto (FAC
octubre de Irina Madrid (Encargada del Programa GNU
2015 REDD Panama)
Lunes, 16 de 10:22 a.m. Llegada Consultora Internacional a Panamé
noviembre de  3:30¢ 4:30 p.m. Casa 138\, Ciudad del Saber. ~ Grupo de Referencia Evaluacién Final G&DD
2015 Panaméa

Irina Madrid(PNUD), Clea Paz (PNUD), Emil
Mariscal (PNUMA), Xinia Soto (FAO), Carlo
Goémez (MIAMBIENTE)
4:30¢ 5:30 p.m. Casa 136\, Ciudad del Saber Equipo Evaluacion Final ONREDD Panamé
Maria Onestini y Milagros Diaz

Martes, 17 9:00¢ 10:00a.m. Casa 136\, Ciudad del Saber Carlos Gémez
noviembre de Coordinador REDD MIAMBIENTE
2015 Eric Rodriguez
Coordinador REDD MIAMBIENTE
10:30¢ 12:30 p.m. Casa de las Naciones Unidas  Grupo Regional para América Latina GREDD:
Ciudad del Saber, Edificio 129, Pist José Arturo Santos, Especialista Técnico Regi
en Involucramiento de Actores, PNUD
Clea Paz, Asesora Técnica Regional-REDD
Regional, PNUD
Irina Madrid, Encargada del Programa PNUI
ONUREDD
Emilio Mariscal, Especialista Forestal, PNUM
Serena FortunaFAO (Comunicacion por Skyp!
Xinia Soto, FAO (Comunicacién por Skype)

1:30¢ 3:00 p.m. Casa de las Naciones Unidas Equipo PNUD ONUREBBnama
Ciudad del Saber, Edificio 129, Pis: Jessica Young, Oficial del Programa, PNUL
Panamé

Irina Madrid, Encai@da del Programa ONU
REDD, Panaméa

Clea Paz, Asesora Técnica Regional-REDD
Regional, PNUD

3:00¢ 4:30 p.m. Casa de las Naciones Unidas Fernando Hiraldo
Ciudad del Saber, Edificio 129, Pisi Representante Residente Adjunto PNUD
5:30¢ 6:30 p.m. Caa de las Naciones Unidas José Arturo Santos
Ciudad del Saber, Edificio 129, Pis Especialista Técnico Regional en Involucramie
2. de Actores,PNUD

Javier Jiménez
Consultor para Consulta Pablica, PNUD
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FECHA
Miércoles, 18
de noviembre

de 2015

HORA
8:30¢ 10:00a.m.

LUGAR
MIAMBIENTE Albrook, Edificio 804

ACTIVIDAD
Emilio Sempris
Vice Ministro de Ambiente (Punto focal de la
CMNUCC)
Rosilena Lindo
Jefe de Unidad de Cambio Climatico (Punto fc
de ONU REDD, MDL y NAMAS)
Eric Rodriguez
Unidad de Cambio Climético

10:00¢ 11:00a.m.

MIAMBIENTE Albrook, Edificio 804

Roberto Bonilla
Oficina de Planificacién y Politica Ambiental

11:00¢ 12:00 m.d.

MIAMBIENTE Albrook, Edificio 804

Eric Rodriguez
Coordinador REDD MIAMBIENTE

1:30¢ 3:00 p.m.  MIAMBIENTE Albrook, Edificio 804 Carlos Melgarejo y Pedro Vivar
Técnicos Inventario Forestal y de Carbono,
MIAMBIENTE
3:30¢ 4:30 p.m. Casa 13@\, Ciudad del Saber Gerardo Gonzalez
Ex Punto Focal ONUREBIDAMBIENTE
5:30¢ 6:30 p.m. Casa de las Naciones Unidas PierreYves Guedez

Ciudad del Saber, Edib 129, Piso
2

Asesor Técnico Regional, PNUD

Jueves, 19 de
noviembre de
2015

9:00¢ 10:30 a.m.

Cuarto PisoEdificio OGAWA, Via
Espafa y Calle 52 Este (Calle de
SantuarioNacional)

Virginia Fernandez
Direccion de Cooperacion Técnlogernacional
(MEF)

11:00¢ 12:30 m.d.

Universidad de Panama, Facultad
Ciencias Biolégicas (Herbario)

Mireya Correa
Directora Herbario, Universidad de Panam&
Maria Sanchez de Staff
Especialista botéanica del inventario Forestal y
Carbono

2:00¢ 5:00 p.m.

COONAPIP, Ave. Peru, Edificio L
Camelias, Cuarto Piso, frente a le
Clinica Bella Vista

Marcelo Guerra
Presidente COONAPIP
Heraclio Herrera
Coordinador Técnico ONREDD/Punto Focal
PNUD, COONAPIP
Mariana Montezuma
Punto focal FAO, COONAPIP
Flavano Iglesias
Punto focal PNUMA, COONAPIP
Valerio Abrego Jiménez
Técnico COONAPIP
Norma Miller
Técnico COONAPIP
Edgar Chanchore
Abogado COONAPIP

Viernes, 20 de
noviembre de
2015

9:30¢ 12:30 p.m.

Casa 136A, Ciudad del Saber

Reunién grupo focal comunidades
afrodescendientes y campesinas
Esperanza Solis
Asentamiento Campesino 1 de Mayo, Guarar
Los Santos
Benilda Murillo
Comunidades afrodescendiente®arién
Cenaida de Julio
Comunidades afrodescendiente<olén

2:00¢ 3:30 p.m.

Casa 136A, Ciudad debsa

Autoridades Congreso General Madugandi
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FECHA HORA

LUGAR ACTIVIDAD
Fidel Diaz
Cacique General
Otilio Matos
2do Cacique General
Antonio NUfez
Secretario Comarcal General

4:00¢ 5:00 p.m.

PNUMA, Edificio 103, Segundo Pic  Reunion equipo PNUMA, ONURERdhama
Gabriel Labbate, Semi Programme Officer,

PNUMA
Emilio Mariscal, Especialista Forestal, PNUV

Sabado, 21 de 9:00¢ 10:30 a.m.
noviembre de
2015

Oficina Congreso General Pueblc Autoridades Congreso General Pueblo Woune
Wounaan, Calle Primera, Juan Di Chenier Carpio
Caciqe General
Angel Pizario
Cacique Regional
Leonides Quirés
Presidente Fundacién Pueblo Wounaan
Amador Mercasa
Tesorero Fundacion Pueblo Wounaan

Lunes, 23de  9:00¢ 10:30 a.m.
noviembre de
2015

ACP/GIZ CCAD Equipo Proyecto REDD de ACP en Panama (
Verde)
Lisbeth Karina Vergara
Especialista en Proteccion Ambiental, Gerenc
de Ambiente, ACP
Michelle Szejner

Glz
11:00¢ 12:30 p.m. Casa de las Naciones Unidas, Ofic Beatriz Schmidt
PPD, Edificio 129 Coordinadora Nacional Programa de Pequefi
Donaciones (PD)
Elvin Britton

CATIE 2aljdzSa RS +*ARIY
REDD+ de base comunitatia wb €

Martes, 24 de  10:00¢ 11:00 a.m.

noviembre de
2015

FAQc Ciudad del Saber, Edificio 23 Tito Diaz
Coordinador Subregional de la FAO y
Representante en Panama
ErikaPinto
Representante Asistente (Programas), Oficin
Subregional de la FAO para MesoamérisaM

Xinia Soto
Coordinadora FAO ONREDD Panama
Miércoles, 25 8:00¢ 9:30 a.m. Casa 136\, Ciudad del Saber Comunicacion por Skype
de noviembre Linda Rivaea
de 2015 Climate Law and Policy (Consultoria
Salvaguardas)
10:00¢ 11:00 a.m. Ministerio de Ambiente, Albrook, Eustorgio Jaén
Edificio 804 Unidad de Economia Ambiental (UNECA)
11:30¢ 12:30 a.m. Casa 136\, Ciudad del Saber Marvelina Oller
Génerog Comarca Mdugandi
1:00¢ 2:00 p.m. Casa 138\, Ciudad del Saber Comunicacién por Skype
Gisele Didier Lépez
Ex Oficial del Programa, PNUD Panama
2:00¢ 3:00 p.m. Casa 136\, Ciudad del Saber Inaki Francisco
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FECHA HORA LUGAR ACTIVIDAD
Coordinador del Programa de Desarrollo
Indigena, PNUD
3:30¢ 4:30 p.m. PNUMA¢ Ciudad del Saber, Edifici Mara Murillo
103 Directora Regional PNUMA
Jueves, 26 de  1:00 ¢1:30 p.m.  Casa de las Naciones Unidas, Ofic Martin Santiago
noviembre de del Coordinador Residente, Edifici Coordirador Residente del Sistema de Nacion
2015 129, Piso 4 Unidas y Representante Residente de PNUD {
la Republica de Panama
Irina Madrid PNUD
Xinia Soto FAO
Gabriel Labbate PNUMA
2:00¢4:00 p.m. Casa de las Naciones Unid2isidad Presentacion primeros hallazgos al Grupo de
del Saber, Edificio 129, Piso 4 Referencia de la Evaluacion Final
Irina Madrid (PNUD), Anarela Sanchez (PNU
Gabriel Labbate (PNUMA), Emilio Mariscal
(PNUMA), Xinia Soto (FAO), Eric Rodrigue.
(MIAMBIENTE)
8:00 p.m. Salida Consultora Internacial
27 de 9:00 a.m. Llegada Consultora Internacional
noviembre de
2015
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ANEX@: TERMINOS DE REFERENXE LA EVALUACION

UN-REDD

FPROGRADMBME

Programa Nacional
Conjunto

Evaluacion final
Términos de Referencia

PANAMA

Programa ONU-REDD

Junio de 2015
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Antecedentes y contexto

El Programa ONU-REDD es una iniciativa de colaboracion implementada por las Naciones Unidas
y orientada a la Reduccion de las Emisiones debidas a la Deforestacion y la Degradacion Forestal
(REDD} en los paises en desarrollo. EIl Programa comenzo en el 2009 apoyandose en la capacidad
de convocatoria y los conocimientos técnicos especializades de la Organizacion para la
Alimentacion y la Agricultura de las Naciones Unidas (FAQ), el Programa de las Maciones Unidas
para el Desarrollo (FNUD) v el Programa de las Maciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), que constituyen las organizaciones participantes de Maciones Unidas. El Programa
ONU-REDD apoya los procesos nacionales en el marco de REDD+ y promueve la participacion
informada de todas las partes interesadas, incluidos los pueblos indigenas y otras comunidades
dependientes de los bosques, en la aplicacion nacional & internacional del programa REDD+.

El Programa OMNU-REDD apoya los esfuerzos nacionales de preparacion para REDD+ de dos
maneras: (i) apoyo directo al disefio y la aplicacion de los programas nacienales ONU-REDD; (i}
apoyo complementario a las acciones nacionales en el marco de REDD+ a través de enfoques,
analisis, metodologias, herramientas y datos comunes, asi como de las mejores practicas
desarrolladas vy el apoyo especifico a cada pais con base sus solicitudes, mediante el Programa
Global ONU-REDD de Apoyo a la Accion Nacional REDD+ 21011-2105 (SNA).

Esta es una evaluacion final del Programa Macional ONU-REDD+ Panama. Esta evaluacion final
no solo abarcard el disefio v la aplicacion del programa v sus resultados sino que también revisara
la relacion costo-beneficio del Programa MNacional (PN} como mecanismo para apoyar los
esfuerzos nacionales de preparacién para REDD+.

A. Programa Nacional:

Junto con el gobierno de Panama, el Programa OMU-REDD disend y ejecutd un Programa
Macional Conjunto ONU-REDD. EI Programa Macional es una iniciativa nacional de preparacion
para REDD+, con un apoyo financiero de US35.3 millones del Programa ONU-REDD con un fuerte
énfasis en el establecimiento de las condiciones y bases institucionales necesarias para habilitar
la participacion de las partes interesadas v los procesos de consulta y organizacion.

Tabla 2: Informacién acerca del Programa

Titulo del programa: Programa Macional ONU-REDD: Apoyo a la preparacion inicial de
REDD+
Objetivo del | Establecer las capacidades institucionales e individuales necesarias
Programa: para desarrollar un grado de preparacion plena para REDD+ en
Panama
Fecha de aprobacion: | 30 de octubre de 2009 | Fecha de la | 18 de noviembre
fransferencia de | de 2010
fondos:
Fecha de finalizacion | Enero de 2014 Prolongacion sin costo: | 30 de junio de
original: 2015

Panama se unid al Programa ONU-REDD en octubre de 2009 y el Documento del Programa
Macional (NP) se firmd en octubre de 2010. El PN esta disefiado para incorporar consultas a
multiples partes interesadas v la amplia participacion de las mismas, el andlisis de los factores
impulsores de la deforestacion vy la degradacion forestal, asi como el desarrollo de capacidades
de monitoreo, medicion, nofificacion v verificacion (MRV) de las condiciones forestales. El
Programa comenzd en el 2009 apoyandose en la capacidad de convocatoria v los conocimisntos
técnicos especializados de la Organizacion para la Alimentacion y 1a Agricultura de las Naciones
Unidas (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (FNUD} v el Programa de



las Maciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), que constituyen las organizaciones
participantes de Maciones Unidas.

1. Objetivo, resultados y productos esperados

El marco de resultados original del FN ONU-REDD, pactado en 2009 estaba formulado en dos
grandes bloques a saber:

Resultade 1: Capacidad institucional establecida para la coordinacion y la ejecucion eficiente de
la estrategia nacional REDD+ de Panama

1.1. Marco legal validado para la implementacion de la estrategia nacional REDD+.

1.2. Marco operacional para la implementacion de la estrategia nacional REDD+.

1.3 Capacidades sectoriales, institucionales, municipales e individuales fortalecidas.

1.4 Un sistema de pago vy de distribucion de beneficios validado y operacional.
Resultado 2: Capacidad técnica para monitorear, medir, informar y verificar la reduccion de
emisiones de la deforestacion v degradacion del bosque.

2.1. Un sistema nacional de inventario y monitoreo foresial y de Carbono.

2.2 Un escenario de emisiones de referencia

2.3. Un sistema de contabilidad de carbono y generacion de informacion de emisiones.

Posterior a la evaluacién de medio término en diciembre de 2013, se reformuld el marco de
resultados del programa, dando un cambio de enfoque para el abordaje de los principales temas,
priorizando la participacion de los principales actores, la comunicacion y el desarmrollo de
capacidades, asi como la generacion de los insumos requeridos para la elaboracion de la
estrategia REDD+ Panama vy a la disponibilidad de recursos existentes, quedando de la siguiente
manera:

Resultado 1: Organizacion, consulta v participacion para la preparacion de la Estrategia REDD+
Panama

Resultado 2: Marco técnico operacional v legal elaborado, para la Estrategia REDD+

Resultado 3: Niveles de referencia / niveles de emisiones de referencia (RL'REL) establecidos y
capacidad técnica para realizar revisiones periodicas.

Resulrado 4. Sistema Nacional de Monitoreo Forestal institucionalizado, operativo v sostenible,
capaz de generar la informacion requerida para la gestion forestal, incluyendo REDD+ vy de
informacion sobre las salvaguardas

2. Acuerdos ejecutivos

El Programa comenzd en el 2009 apoyandose en la capacidad de convocatoria y los
conocimientos técnicos especializados de la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura de
las Maciones Unidas (FAQ), el Programa de las Maciones Unidas para el Desarrollo {PMUD) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PMUMA), que consfituyen las
arganizaciones participantes de Maciones Unidas.

3. Costos y financiamiento

La cantidad total transferida al Programa Macional OMU-REDD de Panama es de US§ 5.300.000,
como se muestra en la Tabla 2:

Agencia de la ONU Presupuesto aprobado del | Monto transferido
programa

FAO 2.045.795 2045795
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PNUD 1.932.103 1.932.103
PMUMA 975.374 a75.374
Costos indirectos (7%) 346.728 346.728
Tofal 5.300.000 5.300.000

La contribucion acumulada del Gobierno de Panama al programa totaliza a la fecha:

Resumen financiero (USD) - Gobierno de Panama

Organizacion de | Tipo de financiacion conjunta Gastos al 2112/2014
Gobiemo
Midmbiente Monetaria — en especies $3,707,032.00

4. Estado de implementacion del programa

Durante el afio 2014-2015, se han dado avances significativos para el programa, consecuencia
del restablecimiento de las relaciones con los pueblos indigenas y la reformulacidn del mismao. EI
didlogo fue intenso v prolongado, permitiendo adelantar varios temas de indole organizacional,
administrativa y técnica, asegurando que el proceso de consulta por parte de los pueblos indigenas
fuera autogestionado v esté basado en el pleno respeto a sus autoridades tradicionales v formas
de participacion ancestrales.

En los Informes Anual v Semesiral del Programa se puede obtener mas informacion sobre la
aplicacién del Programa Macional OMU-REDD de Panama.

Documentos disponibles para su revision:

« Documento del Programa Macional 2009 y Reformulacion del Programa en diciembre
2014:

« Informe inicial

+ Informes semestrales y anuales

« Documento del Marco de Cooperacion de las Maciones Unidas para el Desarrollo
{UNDAF):

s« Actas de la Junta Mormativa de OMUREDD

« Mofificaciones sobre la prolongacion sin costo

Fresupuestos generales v anuales del programa, desglosados por resultados y productos

entregados y aprobados por la Junta Normativa

Planes anuales de implementacion

Reqistro financiero de todo el periodo de implementacion del programa

Documentos concernientes a los contratos del personal

Documentos relacionados con las adquisiciones (es decir, los bienes y senvicios

adquiridos, incluidos los consultores)

Lista de los miembros del Comité Directivo & informacion de contacto

« Lista de los miembros del Grupo de trabajo v su informacion de contacto

« Lista de las contrapartes nacionales y sus contactos, incluidos los miembros de los grupos
indigenas, las OSC y otras instituciones pertinentes para REDD+, asociados para el
desarrollo.

« Lista de los asociados para el desarrollo nacionales y regionales vy su informacion de
contacto

« DMateriales producidos - hojas de ruta, directrices y herramientas, informes técnicos,
documentos de politicas, documentos sobre lecciones aprendidas

« Comunicaciones y materiales de gestion del conocimiento (p. ej., boletines, comunicados
de prensa, folletos, paginas web, etc.)

» Otros documentos e informes pertinentes



Il. La evaluacion

A, Objetivos y alcance

El alcance de la evaluacion es el Programa Nacional de Panama. La evaluacion se basara en los
datos disponibles en el momento de la evaluacion y analizara los resultados entregados por el
programa desde la reformulacion del programa (Moviembre 2013) hasta el momento de cierre de
su fase operativa. También evaluara la probabilidad de los resultados y el impacto futuros que se
podrian alcanzar después del cierre financiero del proyecto.

El propdsito de la evaluacion del Programa Nacional ONU-REDD+ Panama es valorar (i) el
desempefio del programa en términos de relevancia, eficacia (productos vy resultados) y eficiencia;
(ii) Ia sostenibilidad v la ampliacion de los resultados; y (ii} el impacto real v potencial del programa.
La evaluacion tiene los siguientes objetivos:

« Proporcionar evidencia de los resultados para satisfacer los requisitos de rendicion
de cuentas,

« Evaluar el grado de preparacion para REDD+ en Panama, las brechas vy los desafios
que se deben abordar para lograr la preparacion para REDD+ y la posible funcion del
Programa ONU-REDD en el proceso futuro de REDD+ en el pais.

« Promover el aprendizaje, la retroalimentacion v el intercambio de conocimientos a
fravés de los resultados v las lecciones aprendidas entre las organizaciones
participantes de la ONU y los demas socios. La evaluacion identificara las lecciones
de pertinencia operativa y técnica para la formulacion y aplicacion futura del programa
en el pais, especialmente de programas de OMU-REDD, y para el Programa ONU-
REDD en general.

Los destinatarios principales de la evaluacion seran el Gobierno de Panama, las tres
organizaciones participantes de las Naciones Unidas del Programa ONU-REDD y los asociados
que participan en el Comité Directivo del PM. Los destinatarios secundarios de la evaluacion seran
la Junta Normativa de ONU-REDD v las partes interesadas en REDD+ a escala nacional. La
evaluacion también se pondra a disposicion del publico a través del sitio web del Programa ONU-

REDD (www.un-redd.org).

B. Criterios de evaluacién

Comn el fin de circunscribir los objetivos de la evaluacién mediante la definicion de los estdndares
con los que se valorara la iniciativa, se aplicaran los siguientes cinco criterios de evaluacion:

» Pertinencia. Se refiere a la medida en que el Programa Nacional v sus resultados o
productos previstos son coherentes con las politicas y prioridades nacionales vy
locales y las necesidades de los beneficiarios previstos. La pertinencia también se
relaciona con la medida en que la iniciativa esté alineada con la Estrategia del
Programa OMWU-REDD 2011-2015" (o el Documento Marco del Programa ONU-
REDD? para los Programas aprobados antes de noviembre de 2010} ¥ los planes
corporatives de las tres organizaciones participantes de las Maciones Unidas.
También se debe evaluar la pertinencia en relacion con otros programas REDD+ o

! La Estrategia del Programa ONU-REDD 2011-2015 estd disponible en;
http://fwww.unredd.netfindex.php?option=com_docman&task=doc download&gid=4598&temid=53
L El Documento Marco del Programa OMU-REDD estd disponible en:
http:/fwww.unredd.netfindex.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=4&Itemid=53




relacionados con REDD+ ejecutados en el pais, en términos de sinergias,
complementariedades y ausencia de duplicacion de esfuerzos.

+« [Eficacia. Mide el grado en que se han alcanzado los resultados previstos (productos
y resultados) del Programa Macional, o la medida en que se ha avanzado hacia los
productos ¥ resultados. Para explicar por qué ciertos productos y resultados se han
logrado mejor o en mayor medida que otros, la evaluacion examinara:

« [FEficiencia. Mide como, econdmicamente, se convierten 10s recursos o insumos
{como los fondos, los conocimientos especializados y el tiempo) con miras a alcanzar
los resultados v productos establecidos.

« Sostenibilidad. Analiza la probabilidad de obtener resultados sostenibles al terminar
el programa, con énfasis en la sostenibilidad de los recursos financieros, el entorno
sociopolitico, los efectos cataliticos o multiplicadores del proyecto, los factores
insfitucionales y de gobemanza vy los riesgos ambientales.

« Impacto. Mide en qué medida el Programa Nacional ha confribuido o es probable
gue contribuya a estados intermedios hacia el impacto, tales como cambios en los
sistemas de gobernanza y el comportamiento de las partes interesadas, y al impacto
en las vidas de las personas y el medio ambiente. La ewvaluacion valorara la
probabilidad de impacto al revisar criticamente la estrategia de intervencién de los
programas (Teoria del Cambio) y la presencia de los factores impulsores y supuestos
necesarios para que los resultados conduzcan a los estados intermedios y al impacto
previsto.

+« Los factores y procesos que afectan el logro de los resultados del proyecto |
dirigidos a la examinacion del grado de preparacion del proyecto, 1a apropiacion del
pais, la participacion de las partes interesadas. la planificacion financiera, el
desempeno de los organismos nacionales y locales de ejecucion vy la agencia de
supervisidbn designada, el mecanismo de coordinacién con ofros proyectos vy
programas de donantes pertinentes, y las razones de los cuellos de botella y retrasos
existentes en la entrega de los resultados y productos del proyecto y el logro de la
zostenibilidad.

C. Preguntas de evaluacion

La siguiente lista incluye las preguntas v problemas estandar que debe incluir la evaluacion del
Programa Macional ONU-REDD. Se basa en los criterios de evaluacion internacionalmente
aceptados y mencionados anteriormente; es decir, pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto vy
sostenibilidad, e incluye una categoria adicional de preguntas relacionadas con los factores que
afectan el desempeiio del programa. La evaluacion valorara el Programa Macional de ONU-REDD
en Panama de |a siguiente manera:

1. Concepto y pertinencia del Programa Macional

Disefio

Los Programas Macionales se basan en hipotesis acerca de como y por qué alcanzaran los
objetivos acordados mediante la estrategia seleccionada; este conjunto de hipdtesis constituye la
teoria del programa, o "Teoria del cambio”, y puede estar explicito {p. &), una matriz de marco
légico) o implicito en un documento del programa. Si la Teoria del Cambio es implicita, el Equipo
de Evaluacion la reconstruiria retroactivamente v la validaria con las partes interesadas clave,
incluidas las contraparies ¥ los organismos nacionales.



Esta seccion incluird un diagrama y una breve descripcion de la Teoria del Cambio del programa,
incluidas sus cadenas de resultados de los productos al impacto, los factores impulsores y las
hipotesis®, v analizara criticamente:
« La idoneidad de las metas y resultados de desarmrollo establecidos (objetivos
inmediatos);
« La evolucion de los productos y resultados desde la reformulacion del programa;
« La relacion causal entre los productos, los resultados (objetivos inmediatos) y el
impacto (objetivos de desarrollo);
+ La medida en que los factores impulsores del cambio han sido reconocidos y
apoyados por el programa;
+« Lapertinencia & idoneidad de los indicadores;
« Laamplitud de los factores impulsores y |as hipotesis identificados por el programa.

Esta seccidn también evaluara criticamente:

« La suficiencia del tiempo v los esfuerzos invertidos en el proceso de disefio;

« Sielmarco temporal para la implementacion es realista;

+« La suficiencia de la metodologia de implementacion utilizada para alcanzar los
resultados previstos;

« Laclaridad y la lbgica del marco de resultados del programa;

« El programa prepard v siguid una hoja de ruta clara de preparacion para REDD+,
con una secuencia adecuada de actividades y productos?

+ La calidad de la identificacion de las partes interesadas y los beneficiarios;

» Laidoneidad de los criterios de seleccion de las areas piloto.

Pertinencia
La pertinencia de la estrategia y los objetivos del Programa Macional para:

« Las necesidades del pais;

« Las pricridades nacionales de desarrollo tal como se expresan en las politicas v los
planes nacionales, asi como en los marcos sectoriales de desarrollo;

= EIMANUD y Plan Unico entre el Gobierno de Panamd v las Organizaciones de las
Maciones Unidas;

+« El Documento Marco del Programa ONU-REDD;

« Otros programas relacionados con REDD+ en el pais, en particular el borrador de la
Estrategia v el Plan de Accién nacional REDD+ {la estrategia definitiva cuando esté
disponible).

« Qe tan bien se tomaron en consideracion las politicas, los programas, los
mecanismos y las experiencias existentes para que la preparacion para REDD+
pudiera avanzar lo mas posible en su mejoramiento, en lugar de en la creacion de
ofros nuevos y paralelos?

2. Resultados y contribucion a los objetivos establecidos

Entrega de resultados y productos finales

La medida en gue se han desarmollado los resultados vy productos esperados, su calidad y
puntualidad, asi como las deficiencias v retrasos de la entrega v sus causas y consecuencias.
Idealmente, el equipo de evaluacion debe valorar directamente todos los productos vy, de ese

‘Los factores impulsores vy las hipdtesis son factores externos al programa que influyen en el cambio a lo
large de las vias causales de la Teoria del Cambio. Influyen an si un cambio en clerto nivel de resultados
(p. &), un resultado inmediato del programa) puede conducir a un cambio en un nivel superior de
resultados (p. g, un estado intermedio hacia el impacto). Los factores impulsores son factores externos
sobre los cuales el programa tiene cierto nivel de control; por ejemplo, a traves de un producto del
programa o por medio de la influencia en |a parte interesada gue se espera proporcicnara el factor
impulsor. Las hipotesis estan completamente fuera del control del programa.



proyecto, el grado de entrega de los resultados, con base en la cadena de efectos que vincula los
productos con los resultados. Como esto no siempre es factible debido a las limitaciones de tiempo
¥ recursos, se debe hacer el andlisis detallado de una muestra representativa de los resultados
que se evaluaron directamente, mieniras que se debe incluir como anexo una lista completa de
los productos y su ritmo de entrega y calidad, preparada por el equipo del programa.
Eficacia
= Elgrado al que han sido alcanzados los resultados esperados (objetivos especificos
e inmediatos).
= Los principales factores que influyen en su consecucion (con referencias segun sea
necesario a andlisis mas detallados bajo "Factores gue afectan el desempenio™).
« Las contribuciones de las distintas partes interesadas a su consecucion.
= ;Cudl es el estado de preparacion para REDD+ en el pais, considerando los
componentes tipicos de preparacion para REDD+, y en qué medida el programa ha
contribuido a cada uno?

Eficiencia

« [Elcostoy el cronograma de los productos clave entregados en comparacion con los
valores de referencia nacionales y regionales

« Los costos administrativos (incluidos los costos de supervision v coordinacion entre
las agencias participantes de las Maciones Unidas) en comparacion con los costos
operativos

+« Todas las medidas para ahorrar tiempo y costos tomadas por el programa.

= Todos los retrasos o sobrecostos significativos en los que se haya incurrido, la razon
y la idoneidad de las medidas comrectivas tomadas

Temas rransversales

+« Una evaluacion de la incorporacion de la perspectiva de género en el Programa
Nacional Inicial. Esto abarcara:

- Un analisis de como se reflejaron las cuestiones de género en los objetivos, el
disefio, la identificacion de los beneficiarios v la ejecucidén del Programa;

- Un andlisis de como se verdan afectadas por la iniciativa las relaciones y la
igualdad de género;

- Lamedida en que las cuestiones de género fueron tomadas en consideracion en
la gestion del programa.

- Una evaluacion de la distribucion probable de los beneficios y los costos entre
las partes interesadas.

= [El alcance vy la calidad del trabajo del programa en el desarrollo de las capacidades
de los beneficiarios, incluidas las perspectivas para la adopcion vy la
fransversalizacion de las capacidades recién adquiridas, o su difusion mas alla de los
beneficiarios o del programa. iEn qué medida los esfuerzos de fortalecimiento de
capacidades se basaron en una sélida evaluacion de las necesidades, que haya
identificado tanto lo que las personas deben saber y saber hacer como las
deficiencias?

* Eluso hecho por el Frograma Nacional de los productos, directrices v salvaguardias
del Programa OMNU-REDD;, por ejemplo, las Directrices sobre el Consentimiento
Libre, Previo e Informadao (CLPI) del Programa ONU-REDD vy las Directrices sobre la
Participacion de las Partes Interesadas en 1a Preparacion para REDD+, vy la medida
en que han contribuido a las salvaguardias nacionales®.

« La contribucion real y potencial del Programa WNacional a la generacion de
conocimiento e informacion sobre los procesos REDD+ vy al trabajo normative del
Frograma ONU-REDD.

Sostenibilidad y ampliacidn

4 Ninguna de las directrices mencionadas estaban disponibles durante la mayor parte del periodo de
ejecucion del programa.



Los principales factores que influyen en la consecucion, o falta de la misma, de

sostenibilidad por parte del programa;

La idoneidad de la esfrategia de salida del programa;

Las perspectivas para el sostenimiento v la ampliacion de los resultados del

Programa Macional por parte de los beneficiarios después de la finalizacion de la

iniciativa. La evaluacion de la sostenibilidad incluird, segin corresponda:

- Lasostenibilidad institucional, técnica, econdmica, social, politica y ambiental de
las tecnologias, innovaciones y procesos propusstos;

- ¢Cuales son las perspectivas para el seguimiento y la ampliacion de REDD+ en
Panama? (Incluye sugerencias sobre la posible participacién de ONU-REDD, si
procede.)

- ¢Qué posibilidad existe de que las recomendaciones, conclusiones y estrategias
identificadas a través del programa sean implementadas con o sin apoyo
financiero extemo?

Probabilidad del impacto

3

Medida =n gue la iniciativa ha logrado, o se espera que logre, sus objetivos sociales
y ambientales; esto también incluird la identificacion de los impactos positivos v
negativos, reales y potenciales, producides por la iniciativa, directa o indirectamente,
intencionalmente o no.

Presencia de las hipotesis y factores impulsores necesarios para que los resultados
conduzcan a los estados intermedios v el impacto previsto.

Factores que afectan el desemperfio

Gestion y coordinacion del Programa

Funcion y eficacia de los mecanismos institucionales;

Calidad de la gestibn de operaciones, tanto dentro del programa como por las

organizaciones participantes de las Maciones Unidas;

Toma de decisiones estratégicas por parte de la direccion del programa;

Realismo de los planes de trabajo anuales;

Eficacia de los cambios en la estructura de gestion tras la revision a mitad de periodo;

i El liderazgo central fue adecuado, ya sea por parte de un drgano de gobierno o uno

de los organismos asociados de las Naciones Unidas?

Calidad de la coordinacion del Programa:

- entre las tres organizaciones paricipantes de las Naciones Unidas;

- entre el Gobierno vy las tres organizaciones parficipantes de las Naciones Unidas;

- Dentro y entre los ministerios del Gobierno;

- Entre el Programa Macional y otras iniciativas bilaterales y multilaterales de
REDD+.

Administracion de Recursos Humanos y Financieros

Recursos Humanos

- Laidoneidad en términos de ndmero y competencias del personal de gestion ¥
supervision de las actividades de NP en los organismos asociados, incluido el
gobierno;

- Las tasas de rotacidén de personal v el balance entre |a continuidad del personal
y las nuevas contrataciones en el PM v con los organismos asociados, incluido el
qobierno;

- La capacidad de los administradores para planificar, coordinar y delegar el
trabajo, comunicarse eficazmente, motivar y recompensar al personal;

- Factores que influyen en la moral v la satisfaccion del personal con su trabajo.

Administracion de los recursos financieros

- ldoneidad de |a asignacion de fondos a cada componente, tipo de intervencion y
asociado, v la tasa de gastos en cada caso;
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