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PEACEBUILDING FUND

PAGE DE GARDE DU DOCUMENT DE PROJET
	Intitulé du Projet: RSS Construction de casernes militaires et de brigades de la Gendarmerie nationale 
	Agence NU bénéficiaire: UNOPS


	Contact: 
Ministère de la Défense Nationale, Direction des Infrastructures / Direction Administrative et Financière DDR
Téléphone : 
 (00236) 75 538 360 / (00236) 21 618 674

(00236) 75 50 16 33 / (00236) 21 61 31 49
 Courriel : manu.ouili@gmail.com
                 gregboguin@yahoo.fr
UNOPS

Paulo Neves Empadinhas
Africa Regional Cluster Manager
UNOPS Africa Regional Office
+27 716098051
pauloe@unops.org 
	 Partenaire(s) d’exécution: 
Ministère de la Défense Nationale


	Numéro du Projet:
Description du Projet: Construction d’une caserne avec logements sociaux et cinq brigades de la Gendarmerie pour permettre aux militaires et gendarmes de bien accomplir leurs missions. 
	Zone d’intervention :  1) - Casernes Bossangoa (constuction neuve) /- Consolider  Bria / 2) – 5 Brigades de gendarmerie à Bossangoa, Bouca, Bria, Ippy et Pissa. 

	
	Coût Total du Projet: 5.000.000 USD
Contribution du PBF: 5.000.000 USD.
 Contribution du Gouvernement: -
Autres contributions: -
Total: 5.000.000 USD

	
	Date de démarrage estimée et durée du projet: 
31 Septembre  2010. 
Durée estimé 18 mois, jusqu’au 31 Mars 2012.

	Score pour le Genre : 1

	Domaine Prioritaire PBF et Résultats: Réforme du Secteur de la Sécurité
-  Une caserne et cinq brigades de la gendarmerie construites. 

- Sécurité améliorée sur l’ensemble du territoire national en déployant les militaires et gendarmes

- Meilleures conditions de vie pour les FDS et leur famille.

- Capacité technique du Génie Militaire renforcée. 

	Extrants et activités clés : 

· Construction d’une caserne à Bossangoa et cinq brigades de gendarmerie comportant (i) environ 94 bâtiments pour la casernes et (ii) Consolider les structures de la caserne de BRIA et (iii) un total de 20 bâtiments pour les brigades avec une capacité de logement de 120 militaires et familles dans la caserne et 35 gendarmes et familles dans les brigades. 


	Coprésidents du Comité de Pilotage Mixte

	S.E. Mme. Sahle-Work ZEWDE

Représentante Spéciale du Secrétaire Général des Nations Unies en Centrafrique
Signature
Date et seau

	S.E. Sylvain Maliko

Ministre d’Etat au Plan, à l’Economie et à la Coopération Internationale
Signature
Date et seau


	Agence(s) NU bénéficiaire : UNOPS


	Partenaire(s) d’Exécution : 

	Jose Salema

Directeur Régional pour l’Afrique UNOPS
Signature
Date et seau 

	S.E. Jean Francis BOZIZE 

Ministre de la Défense Nationale
Signature
Date et seau



Contexte et Justification

1. Analyse de la situation et contexte

Les crises successives ont causé de lourdes pertes au sein des Forces de Défense et de Sécurité (FDS) aussi bien sur le plan humain, opérationnel que logistique et ont provoqué une déstructuration sans précédente du système de sécurité du pays. Quatre ans après les élections, la Centrafrique ne dispose toujours pas des FDS capables d’assurer pleinement la sécurité à l’intérieur et aux frontières du pays à fin de protéger les populations et les institutions de l’Etat. Cette situation est consécutive à un manque cruel de moyens financiers, matériels et logistiques. La concentration des FDS à Bangui, l’absence de moyens de projection appropriés et les problèmes d’infrastructures se traduisent par des délais d’interventions trop longs.
2. Justification du Projet
Ce projet se situe dans la Réforme du Secteur de Sécurité, Désarmement, Démobilisation et la Réintégration. Le projet adresse la réorganisation, formation, équipement et le déploiement sur le territoire national des Forces de Sécurité. Ainsi le projet est inscrit dans le Plan Prioritaire Révisé de Consolidation de la Paix sous action prioritaire 1. Les FDS sont professionnelles et opérationnelles dans les zones post conflit où les populations et les institutions de l’Etat sont protégées par elles.

Ce projet débouche sur la construction des casernes militaires et brigades de la gendarmerie pour le pré positionnement des FDS sur le territoire national afin d’accomplir sa mission de consolidation de la paix et la sécurisation de la population civile qui pourra ainsi reprendre les activités économiques. Le projet vise également l’amélioration des conditions de vie des femmes et familles des FDS qui sont actuellement souvent logés dans des conditions inappropriées.
Malgré le caractère essentiel du projet pour renforcer la stabilité en RCA, aucun bailleur de fond n’a alloué des ressources pour ce projet et aucun autre financement n’est disponible. 

Le projet permettra de résoudre l’important problème d’insécurité dans l’arrière pays suite à l’absence des FDS et contribuera à soutenir l’engagement des parties prenantes dans le processus de consolidation de la paix.

3. Cadre Logique y compris la stratégie d’exécution
Ledit projet a pour objectif fondamental  de mettre à la disposition du Gouvernement Centrafricain en 18 mois une caserne pour une compagnie dans la zone de Bossangoa avec 94 bâtiments. Avec le reliquat qui pourrait être dégagé sur le budget, les structures de la caserne de BRIA seront consolidées ainsi que la construction de cinq brigades de gendarmerie dans des zones à déterminer sur toute l’étendue du territoire national avec 5 bâtiments par brigade permettant  de loger 7 gendarmes et familles par brigade.
Pour atteindre cet objectif global, les étapes intermédiaires  ci-dessous sont nécessaires :

· Initier et compléter les différents études et planification des travaux et assure l’identification les zones pour la construction notamment pour les brigades ;

· Construire les structures pendant 15 mois ;

· Remettre officiellement les structures au Gouvernement Centrafricaine.

Activités

· Planification détaillée et préparation logistique (3 mois):
· Recrutement du personnel du projet avec la logistique nécessaire ;
· Identification des sites et complément de différentes études et planification des travaux;
· Construction et consolidation de casernes et brigades (15 mois):

· Implémentation des différents plans en étroite collaboration avec l’armée ;
· Construction de la caserne de Bossangoa, renforcement de la caserne de Bria et 5 brigades pendant 15 mois;

· Réception officielle des édifices et signature de la garantie du parfait achèvement.

Résultats

Aux termes de ce projet, 

· Une planification détaillée et préparée.

· Une caserne et cinq brigades de la gendarmerie construites. La caserne de Bria consolidée. 
· Sécurité améliorée sur l’ensemble du territoire national en déployant les militaires et gendarmes

· Meilleures conditions de vie des FDS et leur famille.

· Capacité technique de Génie Militaire renforcée.

	Objectifs

	Indicateurs objectivement vérifiables/Cibles
	Moyens de vérification
	Principales hypothèses

	Objectif global de consolidation de la paix

Faire face a l’épineux problème de l’insécurité a l’intérieur du pays par le redéploiement des Forces Armées Centrafricaines (FACA) et par le renforcement de sa capacité d’intervention sur l’ensemble du territoire. Ramener la sécurité et la justice afin de redonner confiance a la population pour la consolidation de la paix et pour permettre la reprise des activités économiques.
	Capacité d’interventions renforcées par un meilleur déploiement des forces Armées.

	Rapports de sécurité

	La sécurité dans le pays ne se détériore pas de même que la sécurité et la justice sont effectivement améliorées avec le redéploiement des Forces Armées

	Objectifs immédiats : 

Assurer l’hébergement adéquat des FDS et leurs familles dans les casernes afin de garantir un déploiement professionnel et améliorer les conditions de vie de FDS.
	Conception et construction d’une  caserne, cinq brigades de gendarmerie et consolidation des structures existantes de la caserne de Bria.
	Réception des édifices construits sur le terrain
	Financement du projet

	 Résultats attendus :
Une caserne et cinq brigades de la gendarmerie construites. 

Sécurité améliorée sur l’ensemble du territoire national en déployant les militaires et gendarmes

Meilleures conditions de vie pour les FDS et leur famille.

Capacité technique du Génie Militaire renforcée.


	Une caserne et cinq brigades construites et une caserne consolidée. 
	Réception des édifices construits sur le terrain
Tous les ingénieurs participants dans les travaux ont reçu une formation Prince II et les formations de base de l’UNOPS.
	Financement du projet


BUDGET DETALLE DU PROJET 
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Résultat 2 : Construction et renforcement de caserne et brigades
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BUDGET CONSOLIDE DU PROJET 
	CATEGORIE**
	Article
	Prix de l’Unité
	Nombre d’Unités
	COǙT TOTAL
$

	1. Provisions, Produits, équipements, transport


	
	
	
	                                  142,632

	2. Personnel (staff, consultant et voyages)


	
	
	
	                                  358,681

	3. Formation des partenaires
	
	
	
	                                      2,100

	4. Contrats 

y compris compagnies, services professionnels, octrois 
	
	
	
	                              4,098,257

	5.  Autres coûts directs
	
	
	
	                                  71,227

	Sous-total
	
	
	
	                           4,672,897

	 Frais de gestion ***
	 
	 
	 
	                                 327,103 

	TOTAL
	
	
	
	5,000,000


5. Arrangements de gestion et de coordination

UNOPS a accumulé une expérience et compétence globale dans l’exécution des projets dans des pays post conflits. Dans ce contexte la demande du Gouvernement et du système des Nations Unies pour donner un appui dans la réalisation concrète dans activités du Fonds de Consolidation de la Paix va se baser sur des expériences et compétences déjà acquises et testées  dans des projets similaires dans le continent Africain, comme par exemple, Cote Ivoire, DRC, Liberia, Somalie, etc.

Afin de bien répondre aux besoins du bénéficiaire, l’UNOPS s’assurera que le projet est mis en œuvre en étroite coordination avec l’Armée à chaque étape notamment, après la mise en place de la structure du projet, UNOPS produira en concertation avec le Génie Militaire une planification détaillée avec des plans, spécifications et méthodologie d’exécution sur la construction et réhabilitation de caserne. 
Plus particulièrement, l’UNOPS veillera à ce que toutes les constructions soient bien conçues et conformes aux standards techniques. L’UNOPS intègre le projet dans son propre système d’appui technique afin qu’il donne la meilleure valeur pour l’investissement prévu. Afin de fournir un réel plan de qualité UNOPS va également soumettre à son unité interne spécialisé le contrôle et vérification de ces plans afin d’incorporer l’expérience internationale de l’organisation.

La clé dans le système d’appui technique de l’UNOPS
 est la supervision globale par un comité de pilotage ainsi que la gestion du projet par étapes séparées dans des unités logiques avec une clôture et évaluation après chaque étape. Ce système permet une approche évolutive surtout dans des conditions où il y a encore beaucoup de variables inconnues au début du projet en s’orientant vers les résultats à obtenir en accord avec l’approche précisée avant chaque étape. Le comité de pilotage mentionné ci-dessus concernera spécifiquement les aspects opérationnels du présent projet comme cadre de concertation et d’orientation.

Le projet bénéficiera des structures de base mises en place pour la mise en œuvre de deux projets de construction avec de fond PBF, la construction des casernes et brigades ainsi que le projet de construction de prisons afin de réduire le coût d’exécution. Plus précisément, le personnel suivant sera recruté (et servira a l’exception du personnel militaire aux deux projets) :
· Un manager du projet
· Un homologue National désigné par le Ministère de la Défense Nationale
· Deux ingénieurs de Génie Militaire spécialisés dans la construction de bâtiments, mis à disposition par le Ministère de la Défense Nationale 
· Cinq conducteurs des travaux mis à disposition par le Ministère de la Défense Nationale 

· Un administrateur financier, mis à disposition par le Ministère de la Défense Nationale
· Deux assistants administrative et finance
· Trois chauffeurs mis à disposition par le Ministère de la Défense Nationale 

Une première activité pour le manager sera, en étroite collaboration, avec les partenaires, l’élaboration du document d’initiation du projet suivi par des planifications plus détaillées. 

Dans le cas échéant, le personnel pour un appui ponctuel pourrait être recruté suivant le rapport de tâche, en fonction de chaque évaluation du projet et besoins opérationnels.

Il est proposé de partager les coûts communs comme le coût du manager avec le projet de construction des prisons afin mieux utiliser les ressources disponibles du PBF. Un budget consolidé pour les deux projets est présente dans les annexes. 
L’équipe du projet est basé à  Bangui. Une antenne du projet sera aussi établie á Bria et á Bossangoa et se chargera des opérations de  construction de casernes à Bria et Bossangoa.

Collaboration avec le Génie Militaire.

Suite aux discussions avec les représentants du Ministère de la Défense Nationale, afin de renforcer les capacités du Génie Militaire et réduire les coûts opérationnels, la Direction d’Infrastructure a proposé d’exécuter une partie du projet, en s’appuyant sur les moyens propres de la défense Nationale. Dans cette optique la Direction d’Infrastructure sera considérée comme un contractant présélectionné. Sur le plan organisationnel il est prévu que le Conseiller technique de l’UNOPS élabore avec son homologue centrafricain la planification détaillée. Suivant ce planning,  l’homologue national assure le déploiement nécessaire du personnel d’appui. Pour des raisons de transparence, le personnel utilisant le système UNOPS pour des transactions financières devra signer un contrat avec UNOPS.

Le personnel ainsi recruté fera l’objet d’une mise en disponibilité temporaire pour les besoins du projet. Dans ce cas, les conditions d’engagement de ce personnel seront discutées formellement au moment opportun.
6.
Suivi et Evaluation

Le suivi et l’évaluation se feront  conjointement par le comité de pilotage composé par le Ministère de la Défense, le Fonds pour la Consolidation de la Paix et l’UNOPS. Ce comité aura pour mission :

1) d’assurer le pilotage et la coordination générale du projet, 
2) de vérifier et d’approuver les propositions de programmation annuelle, 
3) de vérifier les projets de devis, 
4) d’analyser les rapports d’exécution ainsi que les rapports de suivi de la maitrise d’œuvre, 
5) d’assurer les arbitrages nécessaires et de décider, le cas échéant, des réorientations au cours de la mise en œuvre. 
Le comité se réunira sur une base régulière suivant le programme d’activités.

7 Analyse de risques et hypothèses

· La situation sécuritaire reste stable

· Des interférences bureaucratiques pourraient entraîner un retard dans l’exécution du projet.
· Un délai relatif au problème d’accessibilité, pourrait également retarder l’exécution des travaux.

· Le Génie Militaire a effectivement la capacité et la disponibilité pour exécuter en étroite collaboration sous la supervision de l’UNOPS en temps que conseiller technique.
Chronogramme des activités
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FONDS DE CONSOLIDATION DE LA PAIX

ANNEXE 1 
RÉSUMÉ DU PROJET
	Numéro et intitulé du Projet: 
	 CONSTRUCTION D’UNE CASERNE, BRIGADES ET LOGEMENTS SOCIAUX DES FDS.

	Organisation(s) des NU bénéficiaire(s):  
	UNOPS

	Partenaire(s) d’exécution: 
	UNOPS/MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE

	Zone d’intervention:
	 Bossangoa, Bouca, Bria, Ippy, Pissa

	Budget Total Approuvé:
	$ 5.000.000 USD

	Durée
	Date de démarrage estimée: 31 /09/2010                    Date de clôture opérationnelle  31/03/2012

	Date d’approbation/Comité de Pilotage:
	10.08.10

	Date de transfert  de fonds par MDTF
	
	Date de démarrage des activités:     
	31 Septembre 2010

	Description du Projet:
	La construction d’une caserne avec logements sociaux, la consolidation de la caserne de Bria,  de cinq brigades pour permettre aux militaires et gendarmes de bien accomplir leurs missions.

	Objectif global de consolidation de la paix visé:
	Faire face à l’épineux problème de l’insécurité à l’intérieur du pays par le redéploiement des FDS et par le renforcement de leur capacité d’intervention sur l’ensemble du territoire. Ramener la sécurité et la justice afin de redonner confiance à la population pour la consolidation de la paix et pour permettre la reprise des activités économiques


	Résultats escomptés:
	· Une caserne et cinq brigades de la gendarmerie construites. 

· Une caserne consolidée à Bria.

· Sécurité améliorée sur l’ensemble du territoire national en déployant les FDS.
· Meilleures conditions de vie pour les FDS et leur famille.

· Capacité technique du Génie Militaire renforcée.



	Activités clefs:
	· Mise en place de structure de gestion et planification.

· Construction d’une caserne, consolidation de caserne de Bria et construction de 5 brigades



	Approvisionnement:
	Matériaux de construction, transport et autres équipements et assistance technique.


Document de Programme





Article





Nombre de 





unités





Prix de 





unité





Cout 





approximatif





Voiture , 4*4 toute terrain





1





36,006





36,006





Telephones Thuraya





2





632





1,265





Radio's Motorrola





10





603





6,032





Radio's Codan





3





5,027





15,081





Voiture,double cabin pickup





2





22,601





45,202





Motos





5





1,000





5,000





Location voitures





60





70





4,223





Mobilier et équipement du bureau





0.75





10,054





7,541





Laptop





4





2,000





8,000





Ordinateur





4.5





1,400





6,300





Imprimantes/photocopieuse





1





3,760





3,760





Sous total





 





138,409





Consultant Manager/ gestionaire du projet





0.7





12,500





8,750





Manager/gestionnaire du Projet (P3 )





1.4





20,2466





28,345





Homologue national





3





302





905





Ingénieur Brigades et renforcement camp de Bria





3





302





905





Ingénieur Caserne Bossangoa 





(





pret





)





3





302





905





Administrateur financier,





3





302





905





Chauffeurs( casernes pret)





4





101





402





Chauffeur Bangui





2





101





201





Assistant administration finance (achat) (1)





1.75





800





1,400





Asssitant adminstration finance (payments) 1





1.75





800





1,400





Support administratif mise en œuvre (provision) 





2.8





4,000





11,200





Missions et per diem (provision)





2.1





1,500





3,150





Sous total





 





 





58,468





Etude plan casernes et brigades





1





50,270





50,270





Etude plan prisons





0





0





0





Rehabilitation 2 batiments, environ 10 bureau





1





50,000





50,000





Sous total





 





100,270





Cout internet





2.1





1,003





2,107





Cout telephone





2.1





804





1,689





Consommables





2.1





754





1,584





partage Services Communs(UN) Bangui 





2.1





105





221





Entretien et fonctionnement de véhicules et motos





1.75





2,086





3,651





Sous total





 





 





9,252





Formation personel





0.7





3,000





2,100





Soustotal





 





 





2,100





Total resultat 1





306,399





Résultat 





1





:    





Planification detaille et 





preparation logistique





Article





Nombre de 





unités





Prix de 





unité





Cout 





approximatif





Mobilier et équipement du bureau





0.7





3,016





2,111





Equipment IT





0.7





3,016





2,111





Sous total





 





 





4,223





Manager/gestionnaire du Projet (P3 )





10.5





20,246 





212,588





Homologue national





15





302





4,524





Ingenieur Brigades et consolidation camp de Bria





15





302





4,524





Ingénieur Caserne Bossangoa 





(





pret





)





15





302





4,524





Conducteur des travaux





50





201





10,054





Administrateur financier,





15





302





4,524





Chauffeurs( casernes pret)





30





101





3016





Chauffeur Bangui





15





101





1,508





Assistant administration finance (achat) (1)





10.5





800





8,400





Asssistant adminstration finance (payments) 1





10.5





800





8,400





Support administratif (provision)  





5.6





4,000





22,400





Missions et per diem (provision)





10.5





1,500





15,750





Sous total





 





 





300,213





Construction casernes et brigades





1





3,951,957





3,995,987








Entretien bureau





1





2,000





2,000





Sous total





 





3,997,987 





Cout internet





10.5





1,003





10,536





Cout telephone\





10.5





804





8,445





Consommables





10.5





754





7,918





partage  Services Communs (UN) Bangui





10.5





105





1,107





Entretien et fonctionnement de véhicules et motos





10.5





2,086





21,905





Reunions comité de pilotage, suivi evaluation





6





2,011





12,065





Sous total





 





 





61,975





Total resultat 2





 





 





4,364,398





Totale resultat 1 & 2





4,672,897





 





frais de gestion (7%)





 





 





327,103





Total resultat 1 et 2





 





 





5,000,000





Resultat 2: Construction et 





renforcement de casernes et 





brigades





Activité





 





: 





relecture  de 





Des codes





Mois





1





2





3





4





6





8





10





12





14





16





18





30





Organisme de mise 





en œuvre





Résultat 





1





:    





Structure de gestion et de planification opérationnelle





UNOPS





Préparation Activité 





1 





Recrutement de 





Gestionnaire du Projet 





UNOPS





Exécution





UNOPS





Préparation Activité 





2 





Recrutement du 





personnel et assurer la 





logistique nécessaire





UNOPS





Exécution Activité 





2





UNOPS





Préparation Activité 





3 





Préparation d





'





une 





planification détaille





UNOPS





Exécution Activité 





3





UNOPS





Résultat 





2





:   





2 





casernes et 5 brigades 











UNOPS





Préparation Activité 





4 





identification des sites





UNOPS





Exécution Activité 





4





UNOPS





Préparation Activité 





5 





Préparations des 





différents plans





UNOPS





Exécution Activité 





5





UNOPS





Préparation Activité 





6 





Publication d'appel 





d'offres





UNOPS





Exécution Activité 





6





UNOPS





Préparation Activité 





7 





Travaux de construction





UNOPS





Exécution Activité 





7





UNOPS





Préparation Activité 





8 





Réception officielle des 





édifices





UNOPS





Exécution Activité 





8





UNOPS





Préparation Activité 





9





, 





garantie des travaux





UNOPS





Exécution Activité 





9





UNOPS





Au: 





date de clôture du Programme 





31 





mars  





2012








� Plan Prioritaire Révise de Consolidation de la Paix, page 10 résultat 1 Annexe Cadre des résultats. Février 2010


� Essentiellement UNOPS utilise une adaptation de Prince II qui est en train d’être intégrée avec les différents systèmes de contrôle financière.
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