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NARRATIVE REPORT FORMAT

I. Purpose

Le projet va accompagner les efforts de l’Union des Comores pour renforcer la réconciliation nationale, consolider l’unité et la solidarité nationales et engager résolument le pays dans la voie du développement économique et sociale. Les Comores sont toujours dans une situation critique marquées par un appareil administratif et économique inopérant, sérieusement affectées par douze années de crise qui ont basculé à plusieurs reprises en affrontements armés. Des besoins importants en réintégration, notamment des ex-Forces de Gendarmerie d’Anjouan (FGA) au niveau d’Anjouan ainsi que l’absence de confiance accentué par un climat de méfiance (entre militaires loyalistes et ex-FGA) constituent une menace sérieuse à la sécurité civile. De même, cette situation a engendré une destruction des capacités institutionnelles, un tarissement des sources de financement du développement qui compromettent gravement le relèvement économique et la stabilité retrouvée.

Il est estimé qu’il reste toujours des armes en circulation qui n’ont pas été saisies par l’AND lors des opérations du débarquement en 2008 et les questions liées au statut des ex-FGA n’ont toujours pas encore été réglées. Cette situation place les ex-FGA et leurs familles parmi les groupes sociaux à haut risque vue les conditions de précarité de leur vie auxquelles ils sont actuellement confrontés. Cette situation sème la crainte et le doute parmi les autorités et la population en général ; crainte d’un éventuel retour au conflit, car les ex-FGA sont composés d’ex-militaires et ex-miliciens familiarisés à la manipulation des armes. 

Eu égard à ce qui précède, les actions de désarmement, de démobilisation et de réintégration dans la vie civile des ex-FGA inscrites dans le PNDDR visent à apporter une solution définitive à cette situation d’insécurité et participer ainsi à la concrétisation de la politique d’apaisement et de réconciliation nationale entreprise par le Gouvernement.
Dans cette perspective, le PNDDR a pour objectif général de contribuer à la sécurité et la stabilité de l’Union des Comores dans un esprit de réconciliation nationale, tout en préparant les bases de la relance du développement durable et l’utilisation rationnelle des ressources naturelles. 

Les objectifs spécifiques du PNDDR sont : 1) le ramassage d’armes des ex-FGA ainsi que de la population civile ; 2) la démobilisation formelle et le règlement définitif des questions liées au statut militaire des ex-FGA ; 3) la réintégration des ex-FGA dans la vie civile ; 4) la réparation des préjudices subies par des victimes des actes des ex-FGA et d’autres personnes affectées par l’opération « démocratie aux Comores ».

Ainsi le PNDDR cible les catégories ci-après décrites: 1) 800 ex-FGA (militaires et miliciens) ; 2) 400 civils/ex-FGA détenteurs illégaux d’armes ; 3) les communautés qui auront  contribué le plus au désarmement ; 4) 206 victimes des actes des ex-FGA ainsi que les 4 familles des victimes décédées et les personnes affectées à la suite du débarquement.
II. Resources 

Financial Resources:

500,000 
USD 
Human Resources:

National Staff: 
· VNU national chargé de la réintégration
· Assistant administratif et financier 
· Chauffeur  
International Staff: 
· Expert DDR, (VNU International) Coordonnateur du programme  
III. Implementation and Monitoring Arrangement
Le PNDDR et les mesures d’accompagnement que le programme intègre constituent des préalables pour la paix, la stabilité, la réconciliation et la cohésion nationale aux Comores. Tout en étant solidement axée sur les Normes intégrées de Désarmement, Démobilisation et Réintégration (IDDRS) des Nations Unies, la démarche participative et l’approche intégrée du PNDDR prennent en compte les dimensions militaires et civiles inhérentes au processus de désarmement, démobilisation et réintégration des ex-militaires et ex-miliciens. 
Par ailleurs, afin de créer des options de réintégration durables, le PNDDR entend s’associer à des partenaires au développement et créer des synergies notamment dans les domaines de la formation technique (Ecole technique d’Ouani, Ecole de Pêche), de la formation en gestion, de l’encadrement et du suivi des activités génératrices de revenus (Chambre de Commerce), et d’autres programmes de développement. La réintégration dans la vie civile des ex-FGA et des autres bénéficiaires ; toutes les actions nécessaires à rehausser le niveau économique de vie de ces groupes à haut risque, leur intégration sociale selon les besoins spécifiques de chaque sexe et catégorie d’âge, contribueront à maitriser l’insécurité et à prévenir la prolifération des armes.

Dans le cadre de la réintégration, le PNDDR s’efforcera d’identifier les opportunités de réintégration existantes et créera des opportunités nouvelles de réintégration durable à travers les acteurs socio-économiques et avec l’appui technique du BIT  dans le cadre du programme d’appui à l’emploi des jeunes à risques.
En plus, le PNDDR renforcera l’employabilité ainsi que la capacité des participants à générer des revenus à travers la formation vocationnelle et en gestion ; et ce, dans l’optique de les placer dans un emploi stable ou bien les appuyer dans la création de micro et petites entreprises. L’accès au crédit sera aussi facilité à travers la création d’un fonds de placement. Enfin, le PNDDR mettra en place l’appui psycho-social pour les personnes concernées. 
Dans le contexte politico-socio-économique actuel, le PNDDR devra se caractériser par une grande flexibilité, une analyse et une adaptation continue au type, profil et rythme des demandes d’appui émanant des populations cibles. Il devra se situer dans un cadre fonctionnel lui permettant de travailler en toute autonomie et de bâtir des relations de confiance avec les partenaires du PNDDR et la contrepartie nationale du programme.

IV. Results 

- L’Equipe de gestion est opérationnelle avec  le recrutement du personnel suivant ainsi que leur équipement en matériel informatique, roulants et en mobilier :
· Un Coordonnateur PNDDR, VNUI, expert DDR.  
· Un VNU national chargé de la réintégration
· Un Assistant administratif et financier 
· Un Chauffeur
-Les Sous-comité Techniques Désarmement/Démobilisation et Technique Réintégration ainsi que le Comité de Pilotage  sont  opérationnels.
-Enquête préliminaire axée sur la sécurité et la cohésion sociale au niveau des localités. 
-Campagne de sensibilisation sur le port illégal d’armes et sur le processus de désarmement volontaire auprès des autorités et des populations cibles. 

-Sensibilisation sur le désarmement 

-Lancement officiel du PNDDR à Tchembéhou  par le Président de L’union des Comores  

-Formation de 40 membres des forces de sécurité pour le désarmement et l’application de la loi interdisant le port illégal d’armes. 

-Identification et profilage de 350 ex-FGA  incluant leurs besoins spécifiques. 

-Identification de 170 victimes du conflit 

-Sensibilisation des ex-FGA et les ex-détenteurs d’armes sur le PNDDR à travers la mise en œuvre de la campagne de sensibilisation.
-Elaboration et validation d’un  manuel Opérationnel sur  PNDDR aux Comores 

V. Future Work Plan 

	PRODUITS ATTENDUS

	ACTIVITÉS PLANIFIÉES


	CADRE CHRONOLOGIQUE

	1.1  Le ramassage d’armes des ex-FGA ainsi que de la population civile et/ou des communautés ;
	1.1.1. Organiser des réunions des sous technique DDR 
	X
	X
	X
	X

	
	1.1.2. Définir les mesures incitatives individuelles et collectives capables d’encourager le désarmement
	
	
	
	

	
	1.1.3. Réaliser la collecte et le transport des armes, 

-Réaliser  la destruction des armes
	X
	X
	X
	X

	
	1.1.4. Développer des projets d’intérêt communautaire en faveur des 3 communautés ayant contribué le plus au désarmement
	
	
	
	

	1.2. Une Campagne de communication et de sensibilisation  mise en œuvre
	1.2.1. Mettre en œuvre le plan de  communication et de sensibilisation axé sur le désarmement et la réintégration


	X
	
	
	

	2.1. La démobilisation formelle et le règlement définitif des questions liées au statut militaire des ex-FGA

	2.1.1. Organiser des réunions des  sous

comité technique DDR


	X
	X


	X


	X



	
	2.1.2. Elaborer la loi d’amnistie

2.1.3. Adopter la  loi d’amnistie
	X

	
	
	

	
	2.1.4. Identifier et recenser les ex-FGA retardataires ainsi que les civils ex-détenteurs illégaux d’armes 
	X
	X
	X
	X

	
	2.1.5. Informer les ex-FGA et les ex-détenteurs d’armes sur le PNDDR et les préparer à la vie civile et éducation civique (culture de la paix, non violence).
	X
	X
	X
	X

	
	2.1.6. Réaliser l’examen de santé physique et mentale des participants (et assurer le suivi médical nécessaires)
	X
	X
	
	

	
	2.1.7. Régler de manière individuelle les questions liées au statut militaire pour les ex-FGA concernés
	X
	
	
	

	
	2.1.8. Etablir des attestations de démobilisation pour 800 ex-FGA
	X
	
	
	

	
	2.1.9. Réaliser cérémonies pour la réconciliation (culture de la paix, non-violence) entre les ex-FGA et les autorités, les victimes, la société civile et la population en général
	
	
	X
	X

	3.1. Assurer la réintégration durable des ex-FGA démobilisés et l’appui économique aux détenteurs illégaux d’armes parmi la population civile ainsi qu’aux victimes de préjudices causés par les ex-FGA et les personnes affectées par l’opération démocratie aux Comores.
	3.1.1. Mettre en place un système de d’information,  conseil, référence et suivi

	X
	X
	X
	X

	
	3.1.2. Signer des accords de partenariat avec l’école technique d’Ouani, l’école de pêche et la Chambre de Commerce
	X
	
	
	

	
	3.1.3. Adoption d’une liste de 50 bénéficiaires du projet pilote de réintégration
	X
	
	
	

	
	3.1.7. Développer et assurer le suivi des AGR développées par les des 50  bénéficiaires du  projet pilote
	x
	x
	x
	x

	
	3.1.8. Développer et assurer le suivi des AGR au bénéfice des victimes ayant subi des préjudices liés aux actes directs des ex-FGA
	
	X
	X
	X

	4.1. Assurer le renforcement des capacités des cadres des partenaires et agences d’exécution dans le domaine du désarmement, démobilisation et réintégration
	4.1.1. Appuyer l’organisation de l’atelier sur le plan d’action pour un système de suivi et évaluation des projets
	
	
	
	

	5.1. Gestion, suivi et évaluation  du projet
	5.1.1. Suivre et gérer quotidiennement les activités inscrites dans le cadre du projet
	X
	X
	X
	X

	
	5.1.2. Etablir l’équipe de gestion du programme, composée d’un chargé de programme, d’un assistant administratif et financier et d’un chauffeur
	
	
	
	

	
	5.1.3. Organiser des 

réunions régulières pour guider la mise en œuvre du programme
	X
	
	X
	


Performance Indicators 

	Objectifs immédiats :
	Indicateurs
	Moyens de vérification

	· 400 armes collectées, gérées et détruites. 
· Assurer la démobilisation formelle et efficace des 800 ex-FGA. 
· Assurer la réintégration durable des ex-FGA démobilisés et l’appui économique aux détenteurs illégaux d’armes et aux victimes des préjudices.
	 Nombre d’armes collectées sur nombre d’armes estimé (400).
Nombre d’attestation nominale de démobilisation.
Nombre de bénéficiaires réintégrés durablement.
	Rapports périodiques 

Missions sur terrain

	 Résultats 2010

Campagne de sensibilisation : leaders politiques, administratives religieux, d’opinions, ex-FGA et leurs familles, la communauté en général au moyen d’émissions radio et télévisions, panneaux, banderoles, dépliants, affiches.
Production de 1000 affiches, 2000 dépliants.

356 ex-FGA identifiés avec 368 épouses ex-FGA, et 178 victimes.

Désarmement : 3 armes récupérées, remises par des civils. Recrutement en cours d’un consultant juriste pour le draft de la loi d’amnistie

Démobilisation : plaidoyer auprès de la partie gouvernement pour régler le dossier administratif  des ex-FGA. Entre temps 56 ex-FGA ont été repris dans l’armée en Décembre 2010.

Réintégration : assurer la réintégration durable des ex-FGA démobilisés et l’appui économique aux ex-détenteurs illégaux d’armes et aux victimes. Aucune activité enregistrée en 2010. Etape prévue tout au long de 2011.
	 Les rapports relatifs au projet sont satisfaisants.

	 Rapports périodiques 

Missions sur terrain Entretiens avec les bénéficiaires concernés par la mise en œuvre.


VI. Abbreviations and Acronyms

· PBF : Peace Building Fund

· FCP : Fonds de Consolidation de la Paix

· FGA : Forces de Gendarmerie d’Anjouan
· PNDDR : Programme national de Désarmement, Démobilisation et de Réintégration

· PPCP : Plan Prioritaire pour la Consolidation de la Paix
·  IDDRS : Integrated Disarmament, Demobilization and Reintegration Standards
� The term “programme” is used for programmes, joint programmes and projects.


� E.g. Priority Area for the Peacebuilding Fund; Thematic Window for the Millennium Development Goals Fund (MDG-F); etc. 


� The start date is the date of the first transfer of funds from the MDTF Office as Administrative Agent.
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