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NARRATIVE REPORT FORMAT
I. Purpose

La promotion du statut économique et social de la femme constitue un moyen indéniable de préservation et de consolidation de la paix. Cela passe par  l’insertion de la femme de l’ex combattant, milicien, de la femme victime des atrocités du régime séparatiste, de la femme en situation de précarité dans l’activité économique. Les stratégies principales s’articulent autour de l’amélioration de l’accès aux moyens de production et au savoir-faire.
Les activités du projet concourent à la réalisation des trois résultats clés suivants :

1. Les capacités institutionnelles et techniques du Commissariat Général à la Solidarité et à la Promotion du Genre (CGSPG) à encadrer, coordonner et suivre les interventions de promotion d’AGR sont renforcées ;
2. Les groupements d’encadrement des femmes vulnérables ont la capacité de concevoir et mettre en œuvre des projets porteurs qui assurent et restaurent la dignité des femmes/filles ;
3. Les femmes/filles des ex combattants FGA développent des activités d’AGR.

En contribuant à l’intégration des femmes et des filles dans le circuit économique, le projet va favoriser leur émancipation et éviter qu’elles restent des victimes désignées pour toutes sortes de manipulations et de violences qui sont souvent pernicieuses pour la cohésion sociale et la paix. Débarrassée des tares liées à la pauvreté et à la vulnérabilité, la femme pourra ainsi jouer davantage le rôle d’artisan de la paix qu’elle a su tenir dans le pays à chaque fois que les circonstances, notamment son statut économique et social, lui ont permis de prendre des initiatives. De part la place de la femme au sein de la société comorienne, matrilinéaire et matrilocale, l’amélioration de ses conditions d’existence aura un effet vertueux sur celles de toute sa famille réduisant d’autant les risques de voir les jeunes se lancer dans des actions les exposant a la précarité, a l’exploitation et à toute autre actions pouvant compromettre la paix.
Le présent projet se propose d’appuyer la population féminine vulnérable associée ou affectée par le conflit sur les trois îles, avec un accent particulier sur l’ile d’Anjouan, théâtre des évènements dramatiques, notamment les couches pauvres et vulnérables, à intégrer le circuit productif à travers des activités génératrices de revenus. L’action consiste essentiellement à accompagner les populations cibles pour  identifier, financer et gérer des projets et autres activités génératrices de revenus grâce à la formation et à des subventions des projets adaptés et des populations ciblées ; à renforcer les capacités des populations cibles à se prendre économiquement en charge, seul source de progrès et de stabilité pour elles et leur conjoints.
II. Resources 

Financial Resources:
· Budget FCP : 700 000 USD
· Budget UNFPA : 50 000 USD
Human Resources:
National Staff: 
· 1 Coordinatrice Nationale de Projet
· 2 Assistants Administratifs et financiers 
· 1 Chauffeur 
International Staff: 
· Experts et consultants PlaNet Finance basé à Madagascar
III. Implementation and Monitoring Arrangements

Le projet a l’ambition de couvrir les trois îles (Grande-Comore, Anjouan et Mohéli) car elles ont été affectées de près ou de loin par la crise ; toutefois avec un accent particulier sur l’île d’Anjouan.
Le projet a réalisé une identification de la population cible et de ses besoins sur la base de l’enquête réalisée par le PNDDR (identification des ex-FGA) mais également en menant une tournée d’identification et de sensibilisation destinée entre autres à confirmer les données résultant de l’enquête et à localiser la population cible. 
Le projet prévoit par la suite des activités de formation en gestion de petites et moyennes entreprises et des formations techniques et professionnelles. Grâce à l’accroissement de leurs revenus par l’octroi des dons sous forme de kits de réintégration, les femmes et filles ciblées pourront augmenter leurs revenus et réduire ainsi leur vulnérabilité économique. Elles seront  moins sujettes aux manœuvres de déstabilisation de toutes sortes nuisibles à la paix. Elles pourront utiliser l’autonomie économique relative acquise pour s’investir dans des actions favorables à la cohésion sociale notamment dans les initiatives de prévention et réconciliation nationale. En outre, l’action de ce projet concernant l’insertion économique des femmes s’inscrit en complément à celle envisagée dans le cadre du DDR et permettra d’éviter de trop singulariser les femmes des ex-miliciens et autres femmes touchées par les conflits par rapport aux autres femmes pauvres et vulnérables.
Le présent projet permettra également la mise en œuvre de certaines orientations de la politique nationale de l’égalité et de l’équité du genre en particulier « femmes et autonomie financière ». Les actions qui seront entreprises, élèveront le niveau de vie de ces populations cibles et consolideront les acquis obtenus en matière de promotion et d’intégration du genre dans les politiques et programmes de développement.
L’équipe de projet se réunit sur une base hebdomadaire avec la Direction nationale du projet afin de suivre conjointement les activités du projet. En outre, régulièrement, l’équipe de projet réalise des missions de suivi des activités sur le terrain (à Anjouan particulièrement). Par ailleurs, la Direction nationale du projet participe aux réunions mensuelles de suivi des projets FCP. Enfin, dans le cadre du suivi des activités des programmes du bureau UNFPA, l’équipe de projet participe aux réunions mensuelles de suivi. Ces réunions sont l’occasion de réaliser un état des lieux du projet en pointant les avancées et les contraintes afin de réaliser les ajustements nécessaires avec le concours de l’ensemble du staff si besoin est.
IV. Results 

Activités réalisées dans le cadre du résultat 1 :
1.1 Organisation d’une réunion de travail pour déterminer les besoins en renforcement des capacités du CGSPG

1.2 Organisation d’un atelier d’élaboration du plan de gestion 2010-2011 et du PTA 2010

1.3 Recrutement de l’équipe de gestion de projet

1.4 Achat et dotation en matériel roulant, logistique, bureautique et informatique à destination des institutions en charge de la promotion du genre (niveau régional et national)
1.5 Appui aux activités de communication des 2 projets DDR :

1.5.1 Réalisation d’une tournée d’identification et de sensibilisation des femmes bénéficiaires par des femmes bénéficiaires (environ 250 femmes identifiées)
1.5.2 Briefing des ulémas dans le cadre de leur implication dans la diffusion de l’information et la vulgarisation des 2 projets

1.5.3 Production des 3 maquettes pour reproduction de panneaux, affiches et dépliants

1.5.4 Production de 4 émissions TV, 2 émissions radio et 3 spots publicitaires

1.5.5 Financement d’une marche pour la paix en Grande-Comore et de supports de communication à Mohéli dans le cadre de la Journée internationale de la paix

1.6 Activités de suivi des activités du projet :

1.6.1 Mission de suivi administratif et financier des activités de communication (octobre 2010)
1.6.2 Mission de suivi technique des activités de communication (novembre 2010)

1.6.3 Mission de coordination et préparation des activités de 2011 (décembre 2010)

Activités réalisées dans le cadre du résultat 2 :

2.1 Organisation d’un atelier de formation des ONG partenaires : formation de « formateurs/coachs » à l’encadrement et au suivi des bénéficiaires
2.2 Achat de matériel informatique à destination des coachs

2.3 Réunion de briefing des coachs à la collecte de données

Activités réalisées dans le cadre du résultat 3 :

3.1 Réalisation d’une étude sur les filières porteuses et novatrices à Anjouan

3.2 Participation de l’équipe de projet au séminaire de formation sur le manuel intégré DDR,
Volet Réintégration
3.3 Négociations avec la CCIA Anjouan en vue de la conclusion d’un partenariat avec l’UNFPA pour la formation (formations en gestion ; formations techniques et professionnelles) et suivi des femmes bénéficiaires
V. Constraints and Solutions

Contraintes:
1.  Le projet a du procéder au changement de partenaire local en matière de formation et d’encadrement des bénéficiaires (initialement l’ONG AMIE) en vue du résultat 3.

2.  Le retard global (3 mois) pris dans le démarrage du projet et dans l’exécution des activités sur le terrain mais également le changement de partenaire local en cours de projet a conduit au report de plusieurs activités clés à l’année 2011 et par conséquent à un taux d’exécution peu élevé.

3.  La procédure de réhabilitation des locaux du Commissariat est en suspens.

Solutions proposées:
1. Le projet a du revoir sa stratégie opérationnelle et identifier un nouveau partenaire local. Un accord de principe a été donné par la CCIA Anjouan en vue de la conclusion d’un protocole de partenariat UNFPA-CCIA. Les négociations sont en cours et sont bien engagées : un premier draft du protocole d’accord est en discussion.

2. Une mission de coordination  a été conjointement menée entre UNFPA, la Direction nationale du projet et PlaNet Finance Madagascar  afin de redéfinir les partenariats pour le projet et de bien démarrer le PTA 2011 par les activités de formation des bénéficiaires (résultat 3).

3. Un suivi régulier est mené auprès du Comité concerné pour la sélection finale du fournisseur. Un consultant international est attendu pour une expertise auprès du fournisseur sélectionné.
VI. Future Work Plan 

Activités à prévoir pour l’année 2011 :
Dans le cadre du résultat 1 :
· Réaménagement des locaux du CGSPG
· Organisation d’un voyage d’étude dans un pays ayant une expérience similaire
· Activités de communication des 2 projets DDR
· Activités de suivi du projet
Dans le cadre du résultat 2 :

· Achat et dotation des coachs en matériel informatique
Dans le cadre du résultat 3 :

· Conclusion du partenariat UNFPA-CCIA Anjouan
· Tenue des formations en gestion
· Tenue des formations techniques et professionnelles
· Appui, encadrement et suivi des femmes à élaborer des projets porteurs
· Distribution des kits de réintégration
· Tenue des ateliers de formations en compétences de vie, protection/droits, santé de la reproduction etc. (life skills)
· Voyage d’étude pour échanges d’expérience à Madagascar
VII. Performance Indicators
	Objectifs

	Indicateurs
	Méthode de collecte
	Cible 2010
	Réalisation
	Observations

	Objectif global de consolidation de la paix :

Contribuer à l’insertion socio économique des femmes et des filles des ex combattants en complémentarité avec les autres projets ayant trait à la consolidation de la paix.
	% des femmes et filles des ex-combattants dont le niveau de vie est amélioré grâce au projet

% des bénéficiaires des subventions du projet qui ont réussi à maintenir leurs activités économiques après neuf mois de démarrage   
	Rapport d’activités du projet   


	25%
	0%
	Cf. observation générale en page 8

	 Objectifs immédiats : 

1. Renforcer les capacités du commissariat général à la solidarité et à la promotion du genre, en conception, coordination, et encadrement des AGR dans un contexte de consolidation de la paix 

2. Renforcer les capacités des groupements des femmes, des individus, ou des ONG partenaires dans la conception, la gestion, et la mise en œuvre effective des projets  de réduction de la pauvreté porteurs et novateurs 

3. Assurer les subventions nécessaires pour les AGR en vue de   l’autonomisation des femmes   et des filles affectées par les conflits


	Nombre d’agents formés dans la conception, la coordination, et l’encadrement des activités de développement  en particulier les AGR,  dans un contexte de consolidation de la paix
% des projets conçus, réalisés et appuyés dans le cadre de la lutte contre la précarité et la pauvreté   

Nombre des membres des associations ou ONG partenaires ayant bénéficié d’une formation   en élaboration, gestion et mise en œuvre des projets  de réduction de la pauvreté porteurs et novateurs 

Nombre des projets conçus, réalisés dans le cadre de la lutte contre la précarité et la pauvreté par des membres d’ONG ou associations partenaires  

% des femmes et des filles des ex-combattants et victimes qui ont bénéficié d’un financement AGR  

% des bénéficiaires des subventions du projet qui ont réussi à maintenir leurs activités économiques après neuf mois de démarrage   


	Rapport technique du projet et des directions technique affiliées  

Rapport technique du projet et des directions technique affiliées  

Rapport technique du projet et des ONG partenaires   

Rapport technique du projet, des directions techniques affiliées et des institutions partenaires
Rapport d’évaluation du Projet 


	4
12
25%


	4

12

0%
	

	Résultats attendus :

1. Les capacités institutionnelles et techniques du Commissariat Général à la Solidarité et à la  Promotion du Genre à encadrer, coordonner et suivre les interventions de promotion des AGR sont renforcées 

2. Les groupements d’encadrement des femmes vulnérables ont la capacité de concevoir et mettre en œuvre des projets porteurs qui assurent et restaurent la dignité des femmes, filles et 

        communautés

3. Les femmes et filles des ex-combattants FGA et victimes   développent  des activités AGR 


	Nombre des agents des structures gouvernementales en charge de la solidarité et de la promotion du genre qui ont bénéficié de formation appropriées pour répondre aux préoccupations du projet  

Nombre des membres des ONG ou associations partenaires qui ont acquis des capacités dans la conception, et la mise en ouvre des projets porteurs 

% des  femmes/filles des ex-FGA et victimes qui ont bénéficié d’une formation en gestion

% des  femmes/filles des ex-FGA et victimes qui ont bénéficié d’une formation technique et professionnelle

% des  femmes/filles des ex-FGA et victimes qui ont bénéficié d’un kit de réintégration pour développer une AGR 


	*Rapport technique du projet sur ces  formations 

*Rapports Commissariat général à la solidarité et à la promotion du Genre 

* Rapport technique du projet sur ces  formations 

*Rapports Commissariat général à la solidarité et à la promotion du Genre 

*Rapport technique du projet sur l’évaluation du projet 

*Tenue de la base de données par les coachs

*Rapport de suivi de l’institution locale de formation 

	4
12
25%

25%

25%


	4

12
0%

0%

0%
	Cf. observation générale en page 8

Cf. observation générale en page 8

Cf. observation générale en page 8


Observations générales :

· Dans un premier temps, il convient de noter que le projet a accusé un retard de démarrage effectif des activités clés d’environ 2 mois du fait du recrutement tardif du coordonateur de projet qui a eu lieu en juillet 2010.

Par ailleurs, une fois ces activités lancées –  s’agissant notamment de la préparation des activités d’encadrement et de formation des bénéficiaires par une ONG locale –  le projet s’est trouvé, en cours d’exécution, dans l’obligation de changer de partenaire local, ce dernier ne répondant plus aux exigences du SNU. Par conséquent, le projet a du revoir sa stratégie opérationnelle et par conséquent les objectifs pour l’année 2010 qui s’achevait, et surtout trouver un nouveau partenaire local ayant les ressources techniques et humaines pour organiser les formations des bénéficiaires. Celui-ci a été identifié en décembre 2010. Aussi, les activités de formation ont été reportées à l’année 2011.

· Il convient également de noter que plusieurs activités de communication autour des 2 projets DDR ont été réalisées conjointement avec le PNDDR, activités dont la logique d’intervention et la programmation ont été conçues puis réalisées au courant de l’exécution du projet. D’où le fait qu’elles n’apparaissent pas dans le tableau précédent en termes de résultats attendus.

VIII. Abbreviations and Acronyms

· AGR : Activités Génératrices de Revenue
· CGSPG : Commissariat Général à la Solidarité et à la Promotion du Genre

· EFOI : Entreprenariat au Féminin Océan Indien

· FCP : Fonds de Consolidation de la Paix

· FGA : Forces de Gendarmerie d’Anjouan

· PBF : Peace Building Fund

· PNDDR : Programme National Désarmement, Démobilisation et Réintégration

· RNFD : Réseau National Femmes et Développement
� The term “programme” is used for programmes, joint programmes and projects.


� E.g. Priority Area for the Peacebuilding Fund; Thematic Window for the Millennium Development Goals Fund (MDG-F); etc. 


� The start date is the date of the first transfer of funds from the MDTF Office as Administrative Agent.
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