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1. RESUMEN EJECUTIVO

El Programa Conjunto (PC) “Reduccion de las vulnera bilidades para contribuir al proceso de desarrollo
rural, en los municipios de las cuencas del Coatan y Alto Suchiate, del departamento de San Marcos” se
focaliza en una zona historicamente excluida, que abarca cinco (5) municipios (Tacand, Tajumulco,
Ixchiguan, Sibinal y San José Ojetenam) donde aln prevalecen las causas que dieron origen al conflicto
armado (mas del 90% de la poblacién esta en algin grado de pobreza). El PC aborda los desafios que
plantea el Plan de Desarrollo Rural Integral del Gobierno (mayo 2009), apoyando y fortaleciendo dicho
proceso.

El PC tiene como fin “Fortalecer el proceso de desarrollo rural en las cuencas del Coatan y Alto
Suchiate”. Para ello plantea un objetivo de programa “Reducir las vulnerabilidades en salud, habitat
comunitario y oportunidades productivas rurales de la poblacion y el territorio desde una perspectiva
de derechos con enfoque de género y pertinencia cultural” a ser alcanzado mediante tres resultados :

1. Familias campesinas de infra subsistencia y subsistencia mejoran su salud, su seguridad alimentaria,
sus ingresos y su hdabitat comunitario y familiar seguro desde una perspectiva de derechos con
enfoque de género y pertinencia cultural.

2. Actores de la sociedad civil fortalecidos para participar en la gestion d el desarrollo local en ejercicio
de sus derechos, con énfasis en la participacion de las mujeres .

3.Los gobiernos locales e instituciones sectoriales de los 5 municipios fortalecen sus capacidades y
estructuras para la gestion del desarrollo territorial en e | marco de los consejos de desarrollo.

La estrategia a desarrollar por el PC se basa en el fortalecimiento por parte de FAO, OPS/OMSy PNUD a
las instituciones contrapartes del Gobierno (MAGA, MSPAS Y SEGEPLAN) para impulsar la atencién
coyuntural y estructural de las vulnerabilidades de la zona con énfasis en los méas pobres, desde un

enfoque de Planificacion Territorial y Sectorial que oriente el desarrollo rural, a través de los Consejos
de Desarrollo, para que genere oportunidades econémicas, mejore su seguridad alimentaria, promueva
el manejo sostenible de los recursos naturales, reduzca los riesgos de enfermar y morir por causas
factibles de prevenirse y facilite el acceso a los servicios de salud, agua, saneamiento, educacion y
condiciones de vivienda adecuada para una vida digna. El PC propone dinamizar las economias
campesinas con énfasis en los mas pobres, contribuir a establecer mecanismos que garanticen los

derechos de las mujeres, explicitamente los sexuales y reproductivos como respuesta a la ex clusion
econdmica, politica y social, asi como, reducir la discriminacion de los pueblos indigenas y la exposicion
a riesgos ambientales, mejorando las condiciones de sus habitats . El enfoque del PC representa el
cumplimiento de los Acuerdos de Paris, ya g ue concreta la alineacién y armonizacién con las politicas,

programas y presupuestos del Estado, con las del propio programa, incidiendo para que sea el propio

Estado, a través de sus instituciones, el que priorice e invierta en el territorio seleccionado y en los
temas que éstos han identificado como estratégicos para su desarrollo. El PC busca un impacto directo
en el logro del ODM1 (Erradicar la pobreza extrema y el hambre); en el ODM 4 y 5 *“Mejorar la salud
infantil y materna”; ODM7 “Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente ” y ODM8 “Fomentar una
asociacion global para el desarrollo ™.

Los beneficiario del programa son, (i) Poblacién Primaria Directa: 2,600 familias de infra subsistencia y
subsistencia que habitan en 50 comunidades; (ii) Poblacién Primaria Indirecta: 500 familias que
producen excedentes agricolas y la poblacién que habita en 1os 5 municipios; (iii) Poblacién Secundaria
Indirecta: instituciones del Estado (municipal, departamental y nacional) y sociedad civil organizada con
competencias en el area. EI monto total del P C asciende a 40 millones de Coronas Suecas, equivalentes a
USD 5,509.64 millones”, para ser ejecutados en un plazo de tres afios .

! Tasa de cambio mayo/010 = 7.26; el rango de variacidn es amplio por lo que las cifras podran variar durante la
conversion de Coronas Suecas a Délares de Estados Unidos.



El PNUD es la agencia administradora de los fondos de ASDI y se responsabiliza por la ren dicion de
cuentas e informes del programa. A través de la modalidad de “financiacion comin” o “Pass Through”
canalizard los recursos establecidos en el presupuesto a FAO y OPS/OMS para su ejecucion.

2. ANALISIS DE SITUACION

Los Acuerdos de Paz apuntan al e je que permite superar el modelo concentrador y el sistema cultural
discriminatorio: la debilidad del estado democratico de derecho con politicas claras que permitan

superar los patrones culturales discriminatorios en contra de los pueblos indigenas y las mujeres; un
estado capaz de impulsar politicas publicas que posibiliten el acceso universal a servicios sociales y la

proteccion integral a los grupos mas vulnerables fundamentada en la participacion ciudadana (SNU,
2000. Analisis de la Situacién del pais) .

El Plan del Gobierno de Guatemala (2008 -2012) reconoce la existencia de un Estado concentrador y
excluyente con necesidad de reestructuracion, al que se debe que los Derechos Humanos son

constantemente negados y violados. El PC aborda los desafios que plantea el Plan de Gobierno en las
areas de solidaridad, gobernabilidad y productividad. En el area de Solidaridad se apoya la Politica de
Desarrollo Social que prevé integrar acciones para la generacion de empleo, el combate a la pobreza, el

fortalecimiento de politicas ambientales y de salud (OPS/OMS evidencia que Guatemala cuenta con un

sistema de provision de servicios altamente fragmentado y segmentado, en donde 1 de cada 5

habitantes no tiene acceso regular a servicios de salud), acceso a infraestruc tura basica en especial a los
mas pobres. En cuanto al area de Gobernabilidad, se enfoca en la atencidn de las causas del desarrollo

democratico para la construccién de la verdadera ciudadania guatemalteca. El area de Productividad se
enfoca en la Politica de Desarrollo Econémico y Politica de Gestién de Riesgo, Prevencion y Atencion a

Desastres orientada a resguardar la vida como derecho humano fundamental centrada en el ser

humano.

Recientemente (mayo 2009), el Estado marca un hito al aprobar la Politi ca Nacional de Desarrollo Rural
Integral, especialmente en estos momentos de crisis financiera global con su alto impacto

socioeconémico, productivo y ambiental que provoca mayores niveles de desempleo a nivel nacional,

gue inciden en el deterioro de las c ondiciones de vida de las poblaciones rurales. La Politica reconoce y
promueve la multiculturalidad del pais dentro de un esfuerzo de blsqueda de la unidad nacional y

parte de una premisa fundamental: el desarrollo rural determina, en gran medida, el desar rollo
nacional. El PC representa la primera oportunidad de implementar en el territorio dicha politica.

Aungue Guatemala tiene el reto de darle cumplimiento a los Objetivos de Milenio para el 2015, el pais
estd distante de alcanzarlos (SEGEPLAN, 2006). La situacion nacional es critica y puede poner al
descubierto las causas que dieron origen al conflicto armado, especialmente en las zonas mas
vulnerables del altiplano occidental, donde se enfoca este Programa Conjunto.

3.1. Contexto / Andlisis Nacional

El pais se divide politicamente en ocho regiones, veintidds departamentos y 332 municipios. En el pais
habitan cuatro pueblos: Mayas, Xincas, Garifunas y ladinos o mestizos entre estos 23 grupos lingiisticos
gue se ubican principalmente en los departamentos de To tonicapan, Solola, Alta Verapaz y Quiché.

El pais dista de ser una sociedad incluyente y equitativa. En el orden econémico, hace mas de 20 afios
se impuls6é un modelo econémico basado en la apertura comercial, la desregulacion de los mercados y
la reduccion de la participacion estatal en la economia. La expectativa era ingresar en la globalizacién,
favorecer la inversién extranjera, competir en los mercados y firmar/aprovechar los Tratados de Libre
Comercio. Los Informes Nacionales de Desarrollo Humano d esmienten lo anterior: El PIB per capita de
Guatemala del afio 2006 es un 18% mayor que el de 1990; sin embargo, esto equivale a una tasa de
crecimiento per capita de tan s6lo 1% anual durante el periodo 1990 -2006, debajo de la tasa de
crecimiento demografica 2.3% en promedio. La pobreza afecta al 56% de la poblacién indigena y al 44%
de la poblacion no indigena. Segun los datos de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI)
para el afio 2000, el 82% de los pobres vivian en el area rural y el 18% en el area urbana. Las regiones



con mayores indices de pobreza son las regiones Norte y Noroccidente. L a prevalencia de desnutricion
cronica en menores de cinco afios es la mayor de Latinoamérica y cuarta a nivel mundial.

De acuerdo a CEPAL y SEGEPLAN (2006 ) el impacto en el pais de los huracanes revela una verdad
conocida e invisibilizada por el sistema de cuentas del Estado. El valor de los dafios (bienes dafiados) y

pérdidas (bienes destruidos) acontecidas por las tormentas tropicales Mitch -1998- y Stan -2005-
ascienden a un monto de Q. 28,575 millones, siendo el impacto econémico de Stan mayor que Mitch.

El promedio del ritmo actual de inversién (periodo 1990 -2005) indica que del presupuesto de Ingresos y
Egresos se invierten Q. 3,378 millones/afio. Para recuperarse de los efectos de Mitch y Stan se
requeriria alrededor de 8.5 afios, lo que equivale a una década pérdida.

Por razones laborales se produce una migracién interna temporal que anualmente moviliza entre
800,000 y un millén de personas. La emigra cion se origina principalmente de los departamentos de
Jutiapa y San Marcos. La emigracion de guatemaltecos que afio con afio se dirige a México asciende a
100,000 trabajadores documentados que ingresan para emplearse principalmente en el corte de cafia y
de café. Se estima que mas de un millon de guatemaltecos reside en Estados Unidos, la mayoria de
formailegal.

El Fondo Guatemalteco para la Vivienda (FOGUAVI), estima en 1.4 millones de unidades el déficit

habitacional, de los cuales el 75% esta dado por | a baja calidad de las construcciones y la carencia de los
servicios basicos; el restante 25% del déficit se refiere a la ausencia de soluciones habitacionales, lo cual

provoca los fendmenos de hacinamiento y asentamiento de viviendas precarias en lugares d e alto
riesgo para desastres. El déficit en la cobertura de agua potable y saneamiento es de 41.5% de las
viviendas a nivel nacional. En el &rea rural esta deficiencia alcanza el 43.3% de viviendas sin conexién a

una red de distribucion de agua y un 91.1% carecen de conexion a drenajes. La cobertura eléctrica
nacional alcanzé 85.0% en el 2003.

3.2. Andlisis o Contexto Local

El departamento de San Marcos se encuentra localizado en la zona occidental del pais, el cual tiene una
extension territorial de 3,791 Km? (3.6% del territorio nacional); su cabecera departamental, San
Marcos, se encuentra a 2,398 msnm. Este departamento estd dividido administrativamente en 29
municipios; colinda al norte con Huehuetenango, al sur con el Océano Pacifico, al este con
Quetzaltenango y al oeste con México. En el norte del departamento se localizan las cabeceras de las
cuencas de los rios Coatan y Suchiate, siendo compartidas con México, tal y como se observa en el
mapa 1. En esa area se localizan los municipios del area de inte rvencion: Tacan4, Sibinal, Tajumulco, San
José Ojetendm e Ixchiguan (Mapa 1).

El Estudio de Perfil de zonas de Vida (MFEWS, FAO y SESAN. 2000), ubica los municipios en dos zonas:
Zona 5 “Agricultura de Subsistencia” y Zona 11 “Cafetalera”. Sibinal, Tac ana, Ixchiguan y San José
Ojetenam se encuentra dentro de la Zona 5 que se caracteriza por la siembra de granos basicos para el
autoconsumo, principalmente maiz y frijol. El trabajo fuera de la zona es de manera puntual: en la costa
sur durante la zafra; para el corte de café en la bocacosta, en México y El Salvador para el comercio.
Existe migracion permanente hacia la ciudad capital y los Estados Unidos para los grupos pobres y
medio. El 90% de los suelos son escarpados, con pocas 0 escasas planicies, lo que no propicia los
cultivos limpios.

Las amenazas mas frecuentes en la zona: i) Inundaciones y deslaves. El desborde de rios provoca
inundaciones a las viviendas y sembradios que se encuentran a la orilla de su cauce; ii) Fluctuaciones de
la temperatura. Suceden en todos los meses, con cambios bruscos en un dia. Se presentan temperaturas
bajas por la mafiana y noche y elevadas durante el mediodia. Esto afecta la salud de las personas,
principalmente a los nifios; iii) Temporada seca prolongada. Resulta en disminucion de fuentes de agua
para cultivos; iv) Plagas en los cultivos; v) Aumento de precios de insumos agricolas; vi) Enfermedades
de los animales; vii) Enfermedades de las personas. El aumento en la incidencia de morbilidad y
mortalidad de una poblacién. Esta amenaza tiene repercusiones en el estado nutricional de los nifios
mas pequefios, especialmente los menores de tres afios; viii) Avance de la frontera agricola. Con ello se
incrementa la deforestacion, reduciendo las fuentes de agua; ix) Ausencia de politicas de incentivo
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forestal o agroforestal; x) Aumento en la demanda internacional de biocombustible fabricado con maiz,
aumentando los precios; xi) Heladas, que pueden resultar en pérdidas de alimentos y de ingresos.

La zona 11 abarca la mitad del mu nicipio de Tajumulco y fue durante un tiempo netamente cafetalera.

Sin embargo, la produccion empezé a decaer, producto de la crisis que causo el descenso del precio

internacional del café. Actualmente, la zona esta en proceso de diversificacion de la prod uccion y/o
especializacion del cultivo del café. Es una zona de latifundios donde la mayoria de la poblacion trabaja

en venta de mano de obra en actividades agricolas. Los medios de vida mas importantes por grupo

socioeconémico son varios: para los sectores de extrema pobreza, la venta de mano de obra no
calificada. Para los pobres, ademas de la venta de mano de obra no calificada, el cultivo de granos

basicos para autoconsumo y venta dentro de la zona.

Para los grupos en pobreza extrema, la falta de tier ra propia, capital y herramientas adecuadas para el
trabajo diario son amenazas relevantes. Para los pobres, la falta de insumos y tecnificacion para
diversificar su produccién agricola luego de la crisis del café; la poca disponibilidad de vehiculos con | os
cuales movilizar sus productos y prescindir de los intermediarios, y el bajo nivel educativo y de
conocimientos técnicos que impide obtener mejores opciones de trabajo. Estos grupos, al no tener
asegurados sus ingresos, se encuentran con una mayor vulne rabilidad frente a la inseguridad
alimentaria. Para el grupo de pobres y extremadamente pobres, la amenaza del salario minimo es la
misma que para la zona mencionada anteriormente.

Ambas cuencas estan divididas en microcuencas que representan espacios do nde ocurren las
interacciones entre el uso y manejo de los recursos naturales (accion antrépica) y el comportamiento
de estos mismos recursos (reaccion del ambiente). En el Anexo 1 se presenta el listado de las 34
microcuencas que integran el area de intervencién, las cuales seran priorizadas participativamente
durante la ejecucion del PC.

3.2.1. Poblacién
La poblacion total de los cinco municipios asciende a 154,061 habitantes que demandan servicios
basicos, fuentes de trabajo, ingresos, area de produccion, vi vienda, educacién, salud, agudizando las
condiciones de pobreza y calidad de vida. La poblacion rural representa el 92% de la poblacién total y

el restante 8% es urbana. La proporcion de hombres y mujeres es 1:1.

Cuadro 1. Poblacion total, por sexo y urbana/rural

Nombre del Poblacién | Urbana Rural Hombres Mujeres Proyeccion
Municipio 2002 2008

San  José

Ojetenam 16,541 1,182 15,359 8,234 8,307 18,606
Ixchiguan 20,324 2,031 18,293 10,148 10,176 25,623
Sibinal 13,268 1,532 11,736 6,540 6,728 15,168
Tacana 62,620 4,896 57,724 30,827 31,793 71,674
Tajumulco 41,308 2,793 38,515 20,692 20,616 50,989
Total 154,061 | 12,434 | 141,627 76,441 77,620 182,060

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica Censo 2,002

El 80% de la poblacion se encuentra en la zona rural y la densidad poblacional es de 2 00-300
habitantes/kmz2.

Uno de los indicadores que determina la alta vulnerabilidad de la poblacion, ante el riesgo a catastrofes
naturales, crisis econdmica y pérdida de calidad de vida es el grado de pobreza de la poblacién. Para el

afio 2006, el departamento de San Marcos presenta un alto indice de pobreza total y pobreza extrema

de 65.5% y 19.9% respectivamente; en los 5 municipios la pobreza es cercana al 100%. En los 5
municipios, el indice de Desarrollo Humano oscila entre 0.52 y 0.541. EI comportamiento de los otros

indices se observa en el cuadro 2.



Cuadro 2. Niveles de pobre za e indices de Desarrollo Humano

Nombre del Indice Indice de indicede  indice de indice de
L de Pobreza IDH . -
Municipio salud educacion ingresos
pobreza Extrema
San José Ojetenam 97.92% 93.24% | 0.520 0.564 0.482 0.514
Ixchiguan 97.24% 86.29% | 0.566 0.660 0.512 0.525
Sibinal 97.92% 83.17% | 0.512 0.460 0.559 0.517
Tacana 98.51% 88.66% | 0.568 0.720 0.483 0.501
Tajumulco 98.79% 94.46% | 0.541 0.739 0.384 0.498

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica Censo 2,002 y PNUD Guatemala.

3.2.2.

Salud

Los centros asistenciales que predominan en los municipios del area son los Puestos de Salud (19),
donde se presta un servicio minimo. Existen 5 Centros de Salud. El Gnico hospital esta ubicado en el
municipio de San Marcos que presta servicio a todo el departamento.

Cuadro 3. Red de servicios y su cobertura en el area de intervencion

Municipio Centro de Puesto | Habitantes cubiertos | Comunidades cubiertas
Salud de Salud | Puestos | Centros Puestos Centros

Tacana 1 6 19,339 29,735 36 21
San José Ojetenam 1 3 6,026 13,798 3 8
Sibinal 1 2 3,658 8,015 4 9
Ixchiguan 1 3 4,187 2,915 12 36
Tajumulco 1 5 12,230 3,822 22

Total 5 19 45,440 58,285 77 74

Fuente: MSPAS. Red de Servicios.

El departamento de San Marcos esta clasificado en la categoria de vu Inerabilidad nutricional de “muy
alta” con 55.5% de los nifios con desnutricion cronica, la situacién es mayor en los municipios del area
de intervencion, con un promedio de 65.8%. Los cinco municipios focalizados por el proyecto
contribuyen con un 40% de los casos de morbilidad materna reportados por el departamento. Como
principal causa de morbilidad materna sobresale el aborto.

3.2.3. Agua y Saneamiento

El agua de los sistemas de agua rural proviene de pozos y manantiales y luego es conducida en tuberias
con riesgos de contaminacién por falta de tratamiento; los costos de mantenimiento corren por cuenta
de los usuarios, quienes a través de Comités solucionan sus problemas. Los desechos s6lidos y liquidos
son vertidos a los rios, generando focos de contaminaci on.

En el area rural, el drenaje sanitario es inexistente, por lo que se da la deposicion directas de excretas y
desechos residuales liquidos en el campo, con lo que se incrementa los indices de contaminacion
ambiental, tanto de las fuentes y corrientes d e agua, como del ambiente en general.

3.2.4. Principales conflictos en el area de intervencién

La gobernabilidad del departamento de San Marcos, incluyendo los 5 municipios del area de
intervencién, se ve amenazada desde hace algunos afios por: i) Empresas mine ras y comunidades, ii)
Migracion, iii) Instalacién de hidroeléctricas, iv) Crimen organizado y narcotrafico.

Empresas mineras: En el departamento de San Marcos se rechazan las actividades mineras porque
causaran dafios al medio ambiente, especialmente en la extraccion de oro y sus implicaciones a los
vecinos cercanos al proyecto minero en los municipios de San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa del
departamento de San Marcos.



Migracion: Los pobladores de San Marcos han encontrado en la migracion una estrategi a de
sobrevivencia gestora del desarrollo, que impacta, tanto la economia local como nacional, asi como las

relaciones sociales, econémicas, politicas y culturales de las comunidades directamente relacionadas

con los migrantes. El departamento de San Marco s se encuentra en el segundo lugar de incidencia de
migracion a los Estados Unidos.

Instalacion de Hidroeléctricas: Vecinos del departamento de San Marcos se han organizado, con el
objetivo de presentar su oposicion a la construccion del proyecto hidroelé ctrico “Tres Rios", por
considerarlo nocivo para las poblaciones. El Movimiento de Resistencia contra la Hidroeléctrica y la
Explotacién de los Recursos Naturales aseguran que el proyecto dejara sin agua a unas 29 comunidades
agricolas. Los pobladores teme n que se convierta en un desierto, pero la empresa aduce que ampliara
areas de reforestacion, mejorara carreteras y creara empleos.

Crimen organizado y narcotrafico: De acuerdo a informes oficiales de Estados Unidos Guatemala figura
como uno de los paises donde existe el mayor transito y produccion de droga. Algunos campesinos que
antes sembraban maiz por una ganancia de Q 150 por cuerda (420 m2), luego sembraron droga en la
misma extension por una ganancia de hasta Q. 20 mil. Este problema se encuentra fo calizado en
algunos territorios fronterizos de San Marcos, sobre los cuales las autoridades de seguridad tienen
informacion y control del mismo.

3. ESTRATEGIA

Los cinco municipios seleccionados presentan niveles de pobreza severos, oscilando entre el 97.24 vy el
98.79%, y figuran en el listado de 45 municipios priorizados a nivel nacional por el actual Gobierno. El

Departamento de San Marcos es una zona post conflicto, donde los efectos de la guerra interna no han

sido atendidos de forma integral. La falta d e presencia y atencion del Gobierno Central y la debilidad de

los Gobiernos Municipales se refleja en el bajo acceso a servicios basicos (salud, habitacién, agua,

saneamiento, etc.) y las pocas oportunidades productivas -econémicas.

El deterioro de los recursos naturales, el cultivo de granos basicos en suelos de vocacion forestal, el
establecimiento desordenado de asentamientos humanos, la presencia de temporadas de sequia y/o
heladas, refleja la alta vulnerabilidad de la poblacion ante fendmenos climatic os y econdémicos. Tal
situacion fue puesta en evidencia por los dafios causados por la Tormenta Stan en el 2005, que causo la
destruccion de viviendas, zonas de cultivo y de pastoreo ovino, y de vias de comunicacion.

Las actitudes contra las mujeres en g eneral, y mayas en particular, persisten, pese al papel protagénico
que juegan en su comunidad. Por cultura y desconocimiento a sus derechos, no acceden a los servicios
de salud, oportunidades econdémicas y productivas, y a espacios participacion de tomad e decision.

Tanto FAO como PNUD participaron en Programas Post Emergencia después de la Tormenta Stan (2005)
que afectd este territorio. Si bien los problemas inmediatos fueron atendidos para parte de la poblacion
de los 5 municipios, es necesario constr uir un puente entre la reconstruccion y el desarrollo que permita
reducir las vulnerabilidades auin presentes en la poblacion.

Se busca aportar una respuesta integral a la problematica economica -productiva, de salud, de
habitacion, y de gestion de los recursos naturales. FAO, PNUD y OPS/OMS pueden contribuir con su
experiencia y competencias en areas especificas de accion, pero bajo un enfoque amplio de desarrollo
rural, promovido por la sinergia de trabajo entre agencias de naciones unidas y los gobierno s centrales y
locales.

El modelo de Programa Conjunto se apoya en las lecciones aprendidas de intervenciones previas de
esta categoria, que se resumen en: i) Evitan duplicidad de esfuerzos y recursos para un mismo fin; ii)
Propone una posicion conjunta d el SNU que tiene mayor incidencia a nivel del Estado, beneficiarios y
socios del desarrollo; iii) Los Programas Conjuntos han apalancado recursos adicionales, lo cual
incrementa las posibilidades de ampliar los alcances y cobertura.
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3.1. Experiencias previas en el rea de intervencién

En respuesta a la emergencia provocada por la Tormenta Stan en el 2005 en el Departamento de San
Marcos, FAO y PNUD participaron en proyectos especificos de recuperacién de medios de vida y
habitacion respectivamente.

El proyecto de emergencia FAO/ OSRO/GUA/601/SWE ha contribuido a restituir a 4,000 familias en 91
comunidades, donde 2,215 familias (55% del total) han iniciado procesos de reconstruccion de sus

sistemas productivos y el mejoramiento de los medios de vida. La restit ucion de familias consistié en
facilitar semillas de hortalizas, herramientas agricolas e insumos con el fin de implementar buenas

préacticas agricolas y pecuarias en su finca bajo los enfoques de sistema milpa y de patio -hogar. Es
importante mencionar que el proyecto FAO/OSRO/GUA/601/SWE intervino en 91 comunidades de los

municipios de Tajumulco, Sibinal y Tacand; adicionalmente, se estiman 27 comunidades de los

municipios de Ixchiguan y San José Ojetenam para totalizar 118 comunidades, de las cuales se

atenderan 50. Asimismo se organizaron y capacitaron a 42 comisiones de mantenimiento de caminos

vinculadas a Municipalidades y COCODE, quienes mejoraron la accesibilidad de 63kms. de caminos

vecinales. Se han rehabilitado 6 sistemas de riego con la partic ipacién de 288 familias, quienes han
iniciado la produccién de hortalizas para mercado local; y se han restituido a las comunidades tres

molinos de nixtamal, que han sido un beneficio para 150 mujeres residentes de estas y comunidades

cercanas.

Con el fin de contribuir a la generacion de ingresos, el proyecto promovié | a formacion en oficios
artesanales ha sido una de las actividades mas importantes del proyecto, donde ha destacado
participacion de mujeres cuyas familias carecen de tierras para la impleme ntacion de actividades
agropecuarias. Se capacitaron a un total de 500 personas (352 mujeres y 148 hombres) en: elaboracién
de jabones y shampoo, cereria, sastreria, panaderia, sastreria, carpinteria, corte y confeccién y
agricultura organica. La mayoria de las mujeres capacitadas esta produciendo articulos para consumo
familiar, pero también algunas han iniciado la venta en el mercado local. Estas actividades no
tradicionales a nivel comunitario pueden convertirse en un aporte importante para la dina mizacion de la
economia local. No obstante se han resuelto junto a las organizaciones, Estado y poblacion los
problemas inmediatos ocasionados por la tormenta Stan, la fragilidad de los sistemas de produccion y
de los capitales de los medios de vida mantiene n latente el reto del desarrollo, que permita la
produccion sostenible de alimentos, el incremento de los ingresos econémicos, y el manejo de los
recursos naturales. Es necesario fortalecer las habilidades y destrezas de los actores para razonar
problemas e identificar alternativas de desarrollo dentro de la I6gica de la economia campesina,
organizar la extension y la experimentacion técnica campesina, fortalecer las organizaciones con vision
empresarial y promover liderazgos efectivos

El PNUD, a través del programa PROHABITAT GUA/06/014, ha contribuido en la comprension de los
fendmenos naturales a nivel de las instituciones centrales como también a nivel local (departamento,

municipio y comunidades), siendo un actor eficaz y decisivo en apoyo al disefio de estrategias de
implementacion de programas publicos que le ha permitido ganar liderazgo y apreciables espacios de

didlogo con el gobierno central, gobiernos locales y el sector de las ONG’s. Prohabitat ha contribuido en

la inclusion del enfoque de riesgo a nivel institucional, realizado a través de la transferencia de
instrumentos en los procesos de planificacion entre los que se encuentra la creacion de un clasificador

presupuestario y la creacion de la mesa técnica que permitio impulsar el Plan Nacion al de Gestién de
Riesgo; ademas de fortalecer el sistema de CONRED con la transferencia de conceptos e instrumentos.

A nivel municipal se han transferido conocimientos para la identificacion y estimacion del riesgo,

instrumentos para la identificacion de pequefias obras de infraestructura y generacion de otros para la
respuesta eficiente ante la presencia de un evento natural. Con las comunidades se ha incorporado el

concepto a través de la organizacion de poblaciones para la generacion de acciones en gest ion de riesgo,
transferencia de instrumentos para alerta temprana y preparacion para la emergencia y construccion de

obras estructurales de mitigacion.
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Asimismo apoyé la formulacion de 15 Planes Municipales de Desarrollo (PDMs) y un Plan Estratégico
Territorial a nivel del departamento de Solola, impulsado por la Secretaria General de Planificacion y
Programacién (SEGEPLAN).

Hasta este momento el PNUD (PROHABITAT) ha atendido a un total de 1.900 familias, seleccionando
sitios seguros para el reasentamien to poblacional, apoyando la construccién de viviendas seguras con

acceso a los servicios basicos de manera formal (agua, saneamiento, energia, etc.). Con las nuevas

construcciones, se disminuye las posibilidades de hacinamiento, se valora la dignidad de la s personas y
se incrementa la salubridad del habitat familiar, incidiendo de manera positiva en la disminucién de los

indicadores de salud. De igual forma se capacitaron a mas de 300 funcionarios publicos y de ONG'’s, asi

como a mas de 1,600 personas benefi ciarias, en la tematica de gestion del riesgo.

A cuatro afios del paso de la Tormenta Stan, alin existen cientos de familias pobres que adn no han sido
atendidas con soluciones habitacionales dignas. La crisis de vulnerabilidad del area de intervencion
sefiala la ruta para transformar y ordenar al sector publico y privado a nivel nacional y local, ONG's y
organizaciones locales. El punto de partida debe ser una mejor conciencia ciudadana del riesgo
plasmada en los Planes de Desarrollo Municipal y sus respe ctivos presupuestos, para mejorar
coordinada y sostenidamente la calidad de vida de la poblacion, incluyendo: mayores oportunidades
econdmicas (ingresos y empleo), mejoramiento de gobernabilidad y participacion politica, gestion
ambiental y acceso a servicios universales, principalmente de salud. La sostenibilidad de las acciones de
construccion, reconstruccion y habilitacién de infraestructura tienen que enmarcase en estrategias de
mediano y largo plazo, orientadas a la promocion de un desarrollo territor ial armonico con el medio
ambiente.

OPS/OMS ha impulsado a nivel nacional que la salud, e incluso la violencia intrafamiliar, sean abordadas
con un enfoque de prevencién y promocién de la cultura ciudadana y de comunidades seguras, el
disefio e implementacién de sistemas de vigilancia u observatorios, identificacion de intervenciones
efectivas aplicadas a las diferentes modalidades de violencia interpersonal (infantil, juvenil, jovenes,
contra la mujer) y colectiva (pandillas) en variados contextos de confl ictividad social. A partir de 1993,
la OPS/OMS reconoce la violencia contra la mujer como un problema de salud publica, por lo que
orienta su trabajo de cooperacion a la investigacién de la ruta critica de las mujeres victimas de
violencia intrafamiliar e n la blsqueda de atencion.

Trabajo interagencial

Aungue no en el area de intervencion, pero si como resultado del llamado rapido Post -Stan, las
Agencias del SNU respondieron conforme sus competencias. Por un lado OPS/OMS, UNFPA y UNICEF,

conjuntamente con el Ministerio de Salud desarrollaron acciones en agua y saneamiento, seguridad

alimentaria y nutricional, atencion a la salud fisica y mental de la poblacion. Por otra parte FAO, PMA,

OIT y PNUD generaron el Programa Conjunto de Emergencia Post-Stan en los departamentos de San
Marcos y Solola, para lo cual se movilizaron aproximadamente US$ 4.5 millones, los cuales fueron

ejecutados en un afio. Al final, en un nimero importante de comunidades, se puede afirmar que este

esfuerzo brindé estabilidad y sostenibilidad para iniciar el proceso de recuperacion post desastre.

Habiendo aprendido sobre la necesidad de la atencion integral, las debilidades institucionales

existentes, las carencias de la poblacion del altiplano de San Marcos, las afectaciones provocada s por
fendmenos naturales pasados que aun no han sido resueltas, la alta vulnerabilidad de los territorios y

poblaciones que en él habitan y los desafios futuros que esta region debera enfrentar de cara a las

amenazas ambientales, econémicas y sociales exi stentes, FAO, OPS/OMS y PNUD, con sus respectivas
contrapartes gubernamentales, apoyados por ASDI, formulan el presente Programa Conjunto.

Este es el resultado de una vision integral compartida y complementaria, producto del anélisis conjunto
de las acciones impulsadas en el pasado y de la oportunidad que ello significa para el futuro, a fin de
brindar aportes que contribuyan al disefio metodoldgico de intervencion interinstitucional e
interagencial para la atencién adecuada de territorios y poblaciones del altiplano.
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Las 3 agencias participantes han recorrido la nueva ruta de la planificacion Interagencial del Sistema de

Naciones Unidas, lo cual ha permitido la construccion de cimientos sélidos para la futura ejecucion de

este Programa Conjunto (PC) habiendo superado las percepciones, dogmas y perspectivas individuales
de las agencias. Paralelamente, OPS/OMS que ha tenido una amplia historia de cooperacion con ASDI

en la tematica de salud, a través de sus acercamientos se integré a la iniciativa con el pro poésito de
contribuir al fortalecimiento técnico y gerencial del Ministerio de Salud Publica y A sistencia Social para
que lidere el sector y conduzca la ejecucion de las funciones esenciales de salud publica, ligado a

impulsar que las consideraciones sanita rias ocupen un lugar primordial en las decisiones de inversién
para el desarrollo , con el disefio de un modelo incluyente de servicios de salud y saneamiento

ambiental articulado con los sistemas tradicionales de salud que contribuya a la ampliacién de

cobertura y a disminuir la brecha de exclusion y equidad de género y de la poblacion indigena del area

de intervencion.

Las intervenciones en salud previstas en el PC guardan estrecha similitud en términos del paquete y
politica de servicios del actual y futuro programa apoyado por ASDI. Para estrechar vinculos entre
ambas iniciativas en el ambito de salud, se prevén intercambios mutuos y participacién en iniciativas
de capacitacion, con miras a enriquecer la vision y tomar en consideracion lecciones aprendi das.

3.2. Pertinencia del Programa con las Politicas de Gobierno

El planteamiento del Programa se refuerza con la reciente presentacion de la Politica de Desarrollo Rural
Integral, la cual tiene como objetivo: “Lograr un avance progresivo y permanente en la calidad de vida
de los sujetos priorizados en la presente Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral y, en general, de
los habitantes de los territorios rurales, a través del acceso equitativo y uso sostenible de los recursos
productivos, medios de produccion, bienes naturales y servicios ambientales, para alcanzar el desarrollo
humano integral sostenible en el area rural”. El abordaje integral que propone el Programa, responde a
10 de los 11 objetivos de dicha Politica:

a. Fortalecer el Estado democr atico, descentralizado, de derecho y multicultural, que permita la

superacion del racismo, la discriminacion étnica, de género, etaria y cultural;

Promover un modelo econémico y socio ambiental, en el ambito rural 2;

Promover y garantizar el derec ho a las distintas formas de organizacion social;

Garantizar, fomentar y fortalecer la soberania alimentaria y la seguridad alimentaria y nutricional;

Promover y facilitar la investigacion participativa en las siguientes areas: la produccién de a limentos

y medicamentos, las practicas agricolas, comerciales y de manufactura tradicionales;

g. Fortalecer la gestion socio-ambiental y el uso racional de los recursos y bienes naturales,
especialmente tierra, agua y bosque, para propiciar la reduccion de la vulnerabilidad y los efectos
del cambio climético;

h. Planificar el desarrollo rural a partir del ordenamiento territorial, en forma descentralizada y con
enfoque de cuencas hidrograficas, privilegiando la participacion social;

i. Articular los programas y presupuestos de las instituciones publicas para garantizar la coherencia de
las politicas publicas vinculadas al desarrollo rural integral;

j.  Fomentar la participacion social en los procesos de formulacion e implementacién de las politicas
publicas;

k. Garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos, de los pueblos indigenas y las poblaciones
rurales.

-0 Qoo

En cuanto a la promocién de las oportunidades econémicas y el manejo de recursos naturales, se
responde principalmente a dos politicas d el actual Plan de Gobierno:

i) Politica de Desarrollo Social, que orienta sus acciones hacia la generacién de empleo, los recursos
necesarios para vivir dignamente, el combate a la pobreza, acceso a infraestructura bésica, salud y
mantenimiento de relaciones armoniosas, dentro de un marco de libertades fundamentales, de
justicia social, de equidad y de participacién ciudadana, como instrumentos para elevar la calidad
de vida de los grupos de la poblacién guatemalteca; y

% El numeral “c” no aplica.
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ii) Politica de Desarrollo Econémico, que b usca crear y mantener las condiciones para que los actores
productivos involucrados en el proceso econémico puedan generar riqueza en forma sostenida, que
se traduzca en desarrollo econémico equitativo y sustentable para la poblacion.

El Programa Conjunto (PC), con el propdsito de mejorar la calidad de vida de la poblacion del Altiplano
Marquense, se alinea con estas politicas desarrollando las siguientes areas fundamentales: seguridad
alimentaria y nutricional; generacién de ingresos; acceso a servicios de salud de calidad con pertinencia
cultural; y promaocion del habitat comunitario seguro.

3.3. Pertinencia con las prioridades de ASDI (2008 - 2012)

La cooperacion sueca para el desarrollo con Guatemala, se basa en la politica de cooperacion
internacional para el desarrollo del Gobierno Sueco, su politica de desarrollo global, la Declaracién de
Paris y el Codigo de Conducta sobre la complementariedad y la division de trabajo de la Unién Europea.

Los Acuerdos de Paz de 1996 constituyen el punto de partida de los objetivos, la orientacion y las
prioridades del apoyo sueco.

El objetivo general de la cooperacion sueca para el desarrollo con Guatemala es crear las condiciones

necesarias para consolidar la paz y la reduccién de la pobreza desde un enfoque de der echos humanos
fundamentales y desde la perspectiva de los pobres, lo cual coincide plenamente con el Programa

Conjunto. La atencion se centrara en lograr avances notables en lo que se refiere a la paz, la
reconciliacién nacional (3), los derechos humanos, la reduccién de la pobreza, la igualdad social y la
inclusion (4), asi como la igualdad de género, con un enfoque especial en la situacion de mujeres, nifios y

pueblos indigenas.

La cooperacion sueca para el desarrollo ha definido tres areas de areas de ap oyo: gobernabilidad
democratica y derechos humanos, crecimiento econémico sostenible pro -pobre en areas menos
desarrolladas, y salud.

En el area de salud, los objetivos de la cooperacion sueca coinciden con el planteamiento del Programa
en cuanto a lograr un mayor acceso de personas pobres a asistencia médica y a servicios de salud de
calidad, con un enfoque especial en la asistencia primaria y reduccion de la mortalidad materno infantil
y materna y mejoramiento de la salud y derechos sexuales y reproducti vos (SDSR). Bajo esta linea se
incluyen también temas como la igualdad de género con énfasis en la salud y derechos sexuales y
reproductivos, la violencia de género y el fomento de la asistencia de salud universal, incluido la
reduccién de la mortalidad m aterna.

En el area de cooperacion de crecimiento sostenible pro -pobre en areas menos desarrolladas, se
buscaran enfoques programaticos en estrecha coordinacion con otros donantes. Se prevé que los
canales de cooperacién sean organismos oficiales (central es, regionales y locales), actores privados, la
sociedad civil y, en casos apropiados, bancos multilaterales y el sistema de la ONU.

3.4. Propuesta del PC

El enfoque del PC representa una dimension evolucionada del trabajo de las Agencias del SNU, a partir
del abordaje de un problema multidimensional de reduccién de la pobreza, acorde con los lineamientos
del Gobierno de Guatemala. El Programa se enmarca en la estrategia del SNU para el logro de los
Objetivos del Milenio, en particular busca un impacto direc to en: Erradicar la pobreza extrema y el
hambre (ODM1); Mejorar la salud infantil y materna (ODM4 y ODM5); Garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente (ODM7) y Fomentar una asociacion global para el desarrollo (ODMS8).

® La reconciliacién se define como un proceso social que incluye justicia , indemnizacién y

reconocimiento, una admisién mutua de sufrimiento en el pasado y un cambio de actitudes y conductas
destructivas por relaciones constructivas para una paz sostenible.

* La inclusién comprende también el derecho de grupos que antes estaban excluidos a conservar su
peculiaridad cultural.
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En coherencia con los aspectos algidos de la problematica local citada, el Programa conjunto plantea
fortalecer las instancias sectoriales nacionales, departamentales, municipales y comunitarias para

impulsar la politica de desarrollo rural presentada por el actual gobierno, bajo un esqu ema integral de
intervencién, que busca mejorar las capacidades locales para acceder a mas y mejores oportunidades

para el desarrollo econémico y social, con enfogque de derechos.

La situacién pobr eza del territorio seleccionado indica la poca presencia de los organismos del Estado y
la baja inversién de los mismos. El Programa buscara que el fortalecimiento a nivel local y la incidencia a
nivel central faciliten el encuentro de estas dos dimensiones. E n el nivel local, apoyando a identificar,
priorizar y proyectar la demanda, con visién de desarrollo integral en armonia con el medio ambiente;
en el nivel central, para que sus esfuerzos también se orienten hacia estos territorios, brindando
respuestas y comprometiendo los recursos de manera consistente a las necesidades planteadas.

4.4.1  Esquema del PC

Para que este esfuerzo tenga posibilidades concretas de éxito, el P C incidira en las contrapartes
gubernamentales, a través de FAO con el MAGA; OPS con el MSPAS y PNUD con SEGEPLAN, a fin de
garantizar la participacion activa y apropiacion de las estrategias que a nivel local se disefien y a su vez
adquieran el compromiso de apoyo y financiamiento para el desarrollo de las mismas.

Para ello se propone incidir y fortalecer a los actores locales, para que logren disefi ar propuestas
participativas que permitan visualizar el desarrollo de sus comunidades (econémico, social, cultural), en
armonia con el medio ambiente; y a su vez, incidir en el marco de los Consejos de Desarrollo
(comunitario y municipal) para incorporar y garantizar la inclusion de las propuestas en los Planes
Municipales de Desarrollo (PDM), a fin de lograr el concurso de la inversion publica, y asegurar asi la
sostenibilidad de los procesos iniciados .

El esfuerzo del PC esta dirigido a fortalecer las capacidades de las contrapartes nacionales, socios
implementadores y los actores locales. Para que este esfuerzo brinde los fruto s esperados, el PC se
focalizara a nivel local en: (i) las familias, (ii) los consejos comunitarios de desarrollo (COCODE) y (iii )
sociedad civil organizada (asociaciones, cooperativas, etc.) . A nivel municipal con: (iv) los alcaldes y las
Oficinas Municipales de Planificacion (OMPs); (v) las corporaciones municipales; (vi) los Consejos de

Desarrollo Municipales (COMUDE). A nivel departamental, en los Consejos Departamentales de
Desarrollo (CODEDE) y dentro de éstos, en el MAGA, MSPAS, SEGEPLAN y la gobernacion, como vinculo

politico directo del P oder Ejecutivo en el territorio, para lo cual aprovechara la experiencia desarrollada
por la FAO y PNUD en los Ultimos cuatro afios en este territorio, incorporando la capacidad de OPS .

La intervencion conjunta permite aprovechar la experiencia y capacidad de incidencia de cada agencia
participante, siendo el eje articulador de las intervenci ones interagenciales “las familias” (mujeres,
hombres, nifias, nifios y adolescentes), quienes se constituiran en sujetas activas de los servicios e
inversion con pertinencia cultural.

4.4.2 Enfogue de intervencién

El enfoque de intervencion comprende dos ambitos: el institucional (local y nacional) y el territorial
(cuencas hidrograficas). El Institucional se basa en que a través del PC, las instituciones de Gobierno
(MAGA, MSPAS Y SEGEPLAN) junto a las agencias participantes (FAO, OPSy PNUD) impulsan la aten cion
estructural de las vulnerabilidades de los habitantes de la zona con énfasis en los mas pobres, desde
una perspectiva de desarrollo rural que genere oportunidades econdmicas, mejore su seguridad

alimentaria, promueva el manejo sostenible de los recursos naturales, facilite el acceso a los servicios
de salud, educacion, desarrolle condiciones para acceder a servicios de agua y saneamiento, vivienda
dignas, entre otros. Para ello, el PC apoyara el fortalecimiento de las capacidades institucionales
municipales, departamentales y nacionales, de las instituciones del estado y de la sociedad civil a fin de

lograr que cumplan adecuadamente con sus competencias en funcion del proceso de desarrollo rural
que se pretende impulsar en el area. Los esfuerzos del PC se concentraran en las municipalidades,
instituciones sectoriales y sociedad civil organizada del ambito local .
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Desde el punto de vista geografico el PC reconoce las cuencas hidrograficas como el territorio a analizar
e intervenir, superando los esquem as politicos administrativos tradicionales (municipio, departamento)
de seleccién de territorios. EI enfoque de gestion de riesgos permite evaluar las vulnerabilidades
territoriales y sus impactos negativos en poblaciones e infraestructura a la hora de fen émenos
climaticos adversos. Propone fortalecer las capacidades institucionales (pUblicas y privadas) para que la
gestion del territorio convierta al ciclo del agua en un eje en torno al cual se desarrolle de manera
preventiva una estrategia de produccion de medios de vida sostenibles (ver 3.2.2.), evitando su
deterioro y por ende las amenazas que de ello se desprende .

En la figura 1 se presenta el enfoque de intervencion que apunta hacia la sostenibilidad de las acciones
del PC a través de la institucion alizacion de los procesos y resultados alcanzados . Son las estructuras de
gobierno y de la sociedad civil las actoras principales del desarrollo y de la implementacion de las
acciones planteadas desde el PC. Una vez finalizado este, se prevé que los gobiernos municipales,
organizaciones locales, ONG's, aliadas y las dependencias de MAGA, MSPAS y SEGEPLAN a nivel local ,
hayan adquirido los conocimientos y capacidades que les permita continuar con las acciones en este
territorio y a su vez replicar la experiencia en municipios con condiciones de vulnerabilidad similares.

Figural

MISPAS SLGLPLAN

Replica en otras Municipios
{Cooperacién Sur-Sur)

MISPAS SLGLPLAN

GOBIERNOS MUNICIPALES ‘ GOBIERNOS MUNICIPALES
ORGANIZACIONES LOCALES, ONGs Y ORGANIZACIONES LOCALES, ONGs Y
ALIADOS ALIADOS

DURANTE EL PROGRAMA DESPUES DEL PROGRAMA

Tiempo

4.4.3  Estrategias Generales de implementacién

Se han identificado estrategias comunes para el alcance de cada resultado. Dichas estrategias, que se
constituyen en bloques tematicos de accion, permiten especificar las grandes lineas operativas de cada
agencia pero bajo un enfoque integral para el alcance de resultado que permite reflejar la
complementariedad del trabajo interagencial.

Estas estrategias son:

Identificacion de actores. Para cada nivel de intervencion se identifica con precision la poblacion meta:
familias, municipalidades, unidades o departamentos de los ministerios, organizaciones civiles.
Asistencia técnica. Dado que el proyecto busca el for talecimiento de capacidades y su sostenibilidad,
una gran parte de actividades estan dirigidas a acompafiar a familias e instituciones beneficiarias del
proyecto en la implementacién de nuevas metodologias y técnicas.
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Capacitacion. A través de planes especificos de formacién y capacitacion, se transferiran
conocimientos, metodologias, habilidades y destrezas tanto a las familias como a las instituciones que
forman parte del Programa.

Incentivos. Los incentivos, entendidos como detonadores de procesos, cont ribuiran a poner en marcha
las nuevas practicas y técnicas propuestas por el Programa.

Intercambio de experiencias /alianzas. Dentro del Programa, se propone conocer diversas experiencias
exitosas en la region como un medio efectivo para que las familias e instituciones se familiaricen e
interesen por nuevas propuestas técnicas de trabajo. En el marco de esta estrategia también se buscara
la consolidacion de alianzas estratégicas con actores nacionales e internacionales en el territorio.
Comunicacion. La difusién de informacion a través de medios masivos y el apoyo a estrategias
institucionales de comunicacion, se consideran elementos complementarios para el fortalecimiento de
capacidades tanto de la poblacién como de las instituciones.

Planificacién Estratégica Territorial (especificamente para el resultado 3). El sistema de planificacion
territorial es impulsado por SEGEPLAN en toda la Republica. Esta metodologia propone un abordaje
integral del territorio, donde los aspectos sociales, econémicos, ambient ales son tomados en cuenta
para lograr una propuesta integral de desarrollo.

Monitoreo, seguimiento y evaluacion. Como parte de la gestion del proyecto se ha previsto el
monitoreo, seguimiento y evaluacién para los tres resultados.

Analisis, reflexion y aprendizaje de la intervencién, y coordinacién con actores contrapartes . Se
proponen espacios de discusion con las contrapartes del proyecto que permitan reflexionar sobre la
ejecucion del proyecto con una vision de futuro que permita lograr el objetivo del Programa vy
desarrollar el modelo integral gestado en el marco del resultado 1 para ser incorporado a las instancias
locales.

4.4.4  Estrategias Generales por Resultado y por Agencia

Para el alcance de los resultados, en el marco de las estrategias generales a rriba enumeradas, cada
agencia presenta a continuacion propuestas de intervencion.

Resultado 1 “Familias campesinas de infra subsistencia y subsistencia mejoran su salud, su seguridad
alimentaria, sus ingresos y su habitat comunitario y familiar seguro de sde una perspectiva de derechos
con enfoque de género y pertinencia cultural” .

El PNUD desarrollard, en conjunto con sus contrapartes, un proceso tendiente a disminuir la
vulnerabilidad del territorio y de la poblacion seleccionada , impulsando:

Capacitacion sobre conceptos de gestion de riesgos.

Desarrollo de una metodologia, instrumentos y herramientas que permitan identificar las
principales amenazas y gestionar adecuadamente el territorio.

Formulacion participativa de planes indicativos de ordenamient o del territorio comunitario.
Formulacién de Evaluaciones Ambientales (EAs) que contengan recomendaciones para el
disefio, construccion y operacion de infraestructura (vivienda, agua, saneamiento, escuelas,
centros comunitarios, etc.).

Disefio de asentamientos humanos con criterios de gestién de riesgos que incorpore las
recomendaciones de las EAs.

Asistencia técnica y capacitacion en nuevos oficios vinculados a la produccion de bienes y
servicios no agropecuarios.

Construccion y/o mejoramiento de servicios d e agua y saneamiento, vivienda, tomando en
cuenta las recomendaciones de las EAs.

Asistencia técnica para la construccion y/o mejoramiento de escuelas, puestos de salud,
salones comunitarios, areas de recreacion, comercio y acceso a energia.

Asistencia técnica para la construccion y/o mejoramiento de infraestructura vial terciaria que
comunigue estas comunidades con centros poblacionales de mayor importancia.

Asistencia técnica para la formacion de las Coordinadoras Locales de Reduccion de Riesgo
(COLRED) y gestores locales de riesgo (GLR) para la preparacion y respuesta rapida a desastres.
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La FAO desarrollara, en conjunto con sus contrapartes, un proceso tendiente a disminuir la
vulnerabilidad del territorio y de la poblacion seleccionada , impulsando acciones en los espacios
naturales y culturales de produccion de alimentos de autoconsu mo para las familias campesinas, como:

Mejora en disponibilidad de alimentos a través de dos s ubsistemas familiares:

o Milpa: Asistencia técnica para produccién de granos b asicos
o Patio/Hogar: Implementacion de huertos y actividades pecuarias ,

Disefio participativo e implementacion de metodologias de transferencia apropiadas y de

tecnologias amigables con el medio ambiente para elevar la productividad (bajo normativa
nacional e internacional de FAO).

Promocién de buenas précticas y tecnologias adaptadas a la zona geografica y la cultura de la
poblacion para mejorar la produccion de granos basicos y de alimentos complementarios a la
dieta basica familiar (hortalizas, papa, frutas, proteina de origen animal bajo normativa
internacional FAO).

Promocion de précticas y tecnologias de baja dependencia de insumos externos, que valoren el
conocimiento local (de acuerdo a normativa nacional).

Generacion de capacidades locales, a través de la formacion de promotores comunitarios
voluntarios para la asistencia técnica y acompafiamiento a los productores.

Transferencia de conocimientos a través de la metodologia de campesino a campesino .

La participacion de familias en la elaboracién e imp lementacién de los planes de manejo de
microcuencas con enfoque de gestion de riesgo .

La OPS desarrollara, en conjunto con sus contrapartes, un proceso tendiente a disminuir la
vulnerabilidad e inequidades en salud de la poblacién seleccionada , impulsando:

Disefio participativo de un sistema de salud que incorpore los conocimientos y practicas de la
medicina tradicional con la oferta institucional actual.

Promover la demanda informada de servicios de salud.

Asistencia técnica y capacitacion a los actor es locales de salud (promotores, comadronas,
comités de emergencia), familias y comunidades en la atencion integral de las enfermedades ,
priorizando las prevalecientes en la infancia y atencion materno neonatal.

Establecimiento de los comités de vigilancia para intervenir en las cuatro demoras a las que
estan expuestas regularmente las mujeres embarazadas de las comunidades rurales:

o Primera demora: reconoce el problema

o Segunda demora: decidir buscar atencion (autorizacion de la familia del esposo o parej a)

o Tercera demora: llegar al servicio de salud (contar con el transporte adecuado en el
momento oportuno)

0 Cuarta demora: recibir atencion ( servicio de salud cuenta con el personal adecuado )

Establecimiento de un sistema comunitario de movilizacion oportuna para embarazadas de alto
riesgo y otras emergencias, con los recursos existentes en la comunidad .

Disefio e implementacion de una estrategia de informacion, educacion y comunicacion ( IEC)
para el goce de los derechos de servicios de salud, nutrici 6n, agua, saneamiento, escuela y
vivienda saludables.

Un enfoque de trabajo que asuma la igualdad de género como eje central, en la medida que se
reconoce que los hombres y las mujeres tienen distintos perfiles de salud y enfrentan

diferentes riesgos, y que por lo tanto es necesario tomar en cuenta estas diferencias .
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Resultado 2 “Actores de la sociedad civil fortalecidos para participar en la gestién del desarrollo local en
ejercicio de sus derechos ™.

El PNUD desarrollara, en conjunto con sus contrapartes, un proceso de fortalecimiento de la sociedad
civil organizada tendiente a disminuir la vulnerabilidad del territorio y de la poblacion , impulsando:

Capacitacion sobre conceptos de gestion de riesgos.

Desarrollo de una metodologia, instrumentos y herram ientas que permitan identificar las
principales amenazas y gestionar adecuadamente el territorio.

Estudios y analisis para fundamentar propuestas de ordenamiento territorial que mitiguen las
amenazas que tiene actualmente el territorio .

Capacitacién para el acompafiamiento a las comunidades en la formulacién participativa de
planes indicativos de ordenamiento del territorio comunitario.

Capacitacion en el disefio de asentamientos humanos con criterios de gestién de riesgos .
Alianza y establecimiento de acuer dos y compromisos para la construccion y/o mejoramiento
de servicios de agua y saneamiento, vivienda

Alianza y establecimiento de acuerdos y compromisos de asistencia técnica para la
construccion y/o mejoramiento de escuelas, puestos de salud, salones comu nitarios, areas de
recreacion, comercio y acceso a energia.

Alianza y establecimiento de acuerdos y compromisos de asistencia técnica para la
construccion y/o mejoramiento de infraestructura vial terciaria que comunique estas
comunidades con centros poblacionales de mayor importancia.

Alianza y establecimiento de acuerdos y compromisos de asistencia técnica para la formacién
de las Coordinadoras Locales de Reduccién de Riesgo (COLRED) y gestores locales de riesgo
(GLR) para la preparacion y respuesta rapida a desastres.

Capacitacion y asistencia técnica para la participacion en la COMRED para la preparacion en
respuestas a emergencias.

Fortalecimiento de capacidades para la participacion en los COMUDE para la gestion y
planificacion territorial con enfoque d e gestion de riesgos.

La FAO desarrollara, en conjunto con sus contrapartes, un proceso de fortalecimiento de la sociedad
civil organizada tendiente a desarrollar capacidades de gestion y negociacion con fines de mejorar la
produccion y comercializacion, impulsando:

Alianza y establecimiento de acuerdos y compromisos con organizaciones de productores para
el acompafiamiento a 500 familias que permita mejorar sus ingresos como resultado de los
procesos comerciales y productivos impulsados.

Disefio participativo e implementacién de metodologias de transferencia apropiadas y de
tecnologias amigables con el medio ambiente para elevar la productividad.

El fortalecimiento de grupos organizados y/o vinculados a organizaciones rurales existentes
para aprovechar la asociatividad y desarrollar capacidades para la produccién, transformacion
y comercializacion.

El fortalecimiento de la capacidad competitiva de las organizaciones asociativas empresariales
para identificar y acceder a oportunidades de negocio y articu larse a cadenas productivas.
Construccion y/o fortalecimiento de alianzas con otras instituciones, asi como la movilizacion
de recursos para mejorar la infraestructura productiva (invernaderos, riego, centros de acopio
primarios, pilonera, etc.) .

El acceso a servicios financieros locales .

La conformacion de fondos comunit arios o grupales para la administracién de los incentivos
entregados por el PC.

Fortalecimiento de capacidades para la participacion en los COMUDE para la gestion y
planificacion de la produccion con enfoque de gestion de riesgos.
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La OPS desarrollara, en conjunto con sus contrapartes, un proceso de fortalecimiento de la sociedad civil
organizada, vinculada al sector salud, tendiente a desarrollar capacidades que permitan incorporar
conocimientos de la medicina tradicional en el sistema institucional, para lo cual impulsara:

Asistencia técnica a la red de servicios de salud para identificar personas que conozcan y

practiquen medicina alternativa y tradicional.

El establecimiento de botiquines rurales que incorporen herbolaria .

El fortalecimiento para el manejo administrativo de los incentivos entregados por el PC y la

dispension con receta de medicinas del botiquin rural .

EL intercambio entre organizaciones que trabajan el tema de salud para promover la adopcion
de un modelo de atencion intercultural y uso de la herbolaria.

El incentivo a los diversos actores de la salud (comision de salud del COMUDE, ONGs,
asociaciones, entre otras), en la recopilacion y analisis de datos socioecondmico s y sanitarios
desglosados por sexo y de empoderar a las mujeres al promover nexos mas fuertes entre los

gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil.

Fortalecimiento de capacidades para la participacion en los COMUDE para la planificaciéon y
gestion de los servicios de salud con enfoque de gestion de riesgos .

Resultado 3 “Los gobiernos locales e instituciones sectoriales de los 5 munici pios fortalecen sus
capacidades y estructuras para la gestién del desarrollo territorial en el marco de los consej os de
desarrollo”.

El PNUD desarrollard, en conjunto con sus contrapartes, un proceso de fortalecimiento a las
instituciones sectoriales, municipalidades y COCODEs para la planificacion adecuada del desarrollo rural,
impulsando:

La realizacion de diagnosticos de capacidades sectoriales, municipales y COCODEs en funcion
de sus competencias para determinar las brechas existentes.

El fortalecimiento de capacidades sectoriales y municipales con base al diagndstico realizado,
incorporando la gestion de riesgos y desarrollo sostenible del territorio.

Asistencia técnica para el desarrollo de una metodologia, instrumentos y herramientas que
permitan identificar las principales amenazas y gestionar adecuadamente el territorio.
Asistencia técnica para la realizac ion de estudios y analisis para fundamentar propuestas de
ordenamiento territorial que mitiguen las amenazas que tiene actualmente el territorio .
Asistencia técnica y capacitacion para la participacion en los procesos de planificacion local
para el manejo adecuado de las cuencas.

Asistencia técnica y capacitacion para la formulacién de propuestas de inversién, su inclusion
en los PDM y la gestion de recursos publicos y de cooperacién para su financiamiento.

El fortalecimiento de la capacidad de incidencia de SE-CONRED y SEGEPLAN para el proceso de
capacitacién y formacién de las instancias locales para la planificacion del territorio con
criterios de prevencién y preparacion a respuesta .

La promocidn y/o fortalecimiento de las Oficinas Municipales de la M ujer.

El fortalecimiento del MINEDUC para la incorporacion de la tematica de gestion de riesgo en la
curricula del nivel primario para apoyar el cambio de percepcion ciudadana del riesgo desde la
nifiez.

Fortalecimiento de capacidades para la participacion en los COMUDE para la gestion y
planificacién territorial con enfoque de gestion de riesgos .

La FAO desarrollara, en conjunto con sus contrapartes, un proceso de fortalecimiento a las instituciones
sectoriales y municipalidades para la planificacion adec uada del desarrollo rural, impulsando:

Definicion e implementacion conjunta (COCODE, Municipalidades y el MAGA) de planes de
manejo de microcuencas con un enfoque de gestion de riesgos.

Asistencia técnica y capacitacion para la promocion de medidas de manejo y conservacion de
suelos y recuperacion de la masa boscosa con base en el mapa de capacidad de uso a través de
reforestacion y regeneracion natural.
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La implementacion de obras de rehabilitaciébn en suelos degradados de las microcuencas
priorizadas, utilizando tecnologia apropiada a partir de los recursos disponibles en el sitio y que
utilice mano de obra intensiva.

Asistencia técnica y capacitacion en el manejo sostenible del recurso suelo bajo en el enfoque
de microcuenca.

Asistencia técnica y capacitacion para construir capacidades locales (familias, miembros de
COCODE, promotores y extensionistas) que permitan integrar el plan de manejo de
microcuenca en el proceso de planificacion territorial.

Fortalecimiento de capacidades para la participacién en los COMUDE para la gestion y
planificacién territorial con enfoque de gestion de riesgos .

La OPS desarrollara un proceso de fortalecimiento al MSPAS y municipalidades para la prestacion de los
servicios de salud, impulsando:

Fortalecimiento de las capacidades del MSPAS para hacer eficiente su capacidad de respuesta
institucional en la atencion, con calidez y equidad, que brindara a la poblacion de las
microcuencas.

La elaboracion del mapeo de la red de servicios del sector, que incluye el conocimien to sobre el
recurso humano institucional y comunitario, la cobertura, analisis del presupuesto, entre otros,
para buscar mejoras en la respuesta institucional del MSPAS, en su calidad de garante del
derecho a la salud de la poblacion.

Fortalecimiento de la atencion con enfoque intercultural, practicas de medicina tradicional,
intervenciones en salud mental y en la reduccion de la violencia intrafamiliar y contra la muijer.
Asistencia técnica y capacitacion para la construccién de los programas de atencién en salud e
informacidn, educacion y comunicacién (IEC), basado en las normas del MSPAS.

Asistencia técnica y capacitacién al MSPAS y otros actores clave, para que el tema de salud sea
incorporado a la planificacion territorial.

Fortalecimiento de capacidades para la participacion en los COMUDE para la gestion y
planificacién territorial con enfoque de gestion de riesgos .

Articulacién del modelo de salud indigena con el convencional, de acuerdo a normas del
MSPAS.

3.5. Focalizacion territorial y de beneficiarios

Los territorios fueron seleccionados tomando como eje las cuencas de los rios Coatan y Alto Suchiate.

Dentro de estas cuencas se seleccionan las comunidades que mayor vulnerabilidad presenta para el

equilibrio del medio ambiente y los riesgos de orig en naturales. Los beneficiarios se ubican dentro de
esta misma geografia y se pueden categorizar en primarios y secundarios. A los beneficiarios primarios
los denominamos a menudo como beneficiarios finales. Los beneficiarios secundarios se conocen

también como intermediarios.

Por definicion los beneficiarios primarios seran aquellos sobre los que se espera generar
transformaciones sostenibles a largo plazo. En general se encuentran a nivel de los objetivos de los
programas. Se trata de toda la poblacion o las comunidades seleccionadas para operar desde el
programa (mujeres, hombres, jovenes, nifios/as). Los beneficiarios primarios pueden ser directos o
indirectos. Los directos seran aquellos a los que el PC abordard directamente en su intervencion
(familias campesinas). Los indirectos son los actores locales que se fortalecen para el beneficio de todo
un municipio.

Los beneficiarios secundarios (intermediarios) son generalmente directos: actores de la sociedad civil,
contrapartes, instituciones del estado e tc., en donde el PC opera sobre ellos para fortalecerlos, por lo
que se medira el efecto alcanzado en el desarrollo de sus capacidades ; y para que logren transferir
conocimientos en beneficios para la poblacion meta primaria, por esto son secundarios/ inte rmediarios.
Son secundarios ya que interesa su fortalecimiento , e intermediarios porque su actuacién contribuira a
generar cambios en la poblacion meta primaria.
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El PC identifica dos grupos de poblacion, dentro de los cuales se focaliza la accién en grup os meta
especificos. La poblacion primaria o final, que puede ser directa o indirecta; y la poblacién secundaria o
intermedia que es directa.

Area de Intervencion
Beneficiarios L - imi
1aan Produccién Vivienda Agua_y Salud Fortalemmento de
Saneamiento capacidades
700 familias” X X X X X
2600 familias infra-
Directa | subsistenciay X X X X
-g subsistencia
% 50 Comunidades X X X
o
5 Municipios X X X
Indirecta 500 familias
. X X X
excedentarios**
INFOM
© MAGA C'\O/II\Clll?VEID MSPAS Municipios
-‘§ Instituciones del Asociaciones de Municioios Municipios MARN
< Directa | Estado productores SEGEPF AN FONAPAZ MSPAS X
I y Sociedad Civil Municipios ONG FSS FONAPAZ
< SEGEPLAN SEGEPLAN FSS
SEGEPLAN

* Estas familias forman parte del universo total de 2600.
** Estas familias son asociadas de las organizaciones locales que seran apoyadas en el Resultado2.

Poblacion Primaria indirecta (PPI)

Esta compuesta por la poblacion de los cinco (5) municipios quienes se beneficiaran con los efectos del
proceso de fortalecimiento que el programa desarrollard en instituciones locales para planificar
adecuadamente el territorio y asegurar recursos publicos y de cooperacion para su financiamiento.
Asimismo, se consideran en esta poblacion aproximadamente 500 familias asociadas a | as
organizaciones de productores, ya que se espera gue sus ingresos se incrementen como resultado del
fortalecimiento a sus estructuras organizativas.

Poblacién Primaria Directa (PPD)

Esta constituido por los habitantes de 50 comunidades de las microcuencas seleccionadas en funcion de
fragilidad de los ecosistemas, intensidad de uso del suelo, porcentaje de pobreza, superficie en riesgo a
deslizamientos e inundaciones y existencia de organizaciones locales. Dentro de estas comunidades se
priorizaran;
- 2,600 familias campesinas de infra -subsistencia y subsistencia entre las cuales se escogeran las
700 familias que presentan mayores necesidades de mejoramiento habitacional .

La seleccion de las familias se realizara en base a criterios que deberan ser conse nsuados de forma
participativa con los COCODEs. Se tomaran en cuenta la opinién de los/as lideres locales para priorizar
en torno a los &mbitos de pobreza, riesgos de la vivienda, nimero de integrantes de la familia, jefa de
familia mujer, miembros de la familia con algin tipo de discapacidad, entre otras. En el tema
productivo la seleccion es consensuada con los COCODEs y esta en funcion de las familias que estén
dispuestas a aceptar trabajar sus parcelas con criterios de sostenibilidad ambiental, compat ibles con la
conservacion y recuperacion de suelos, gestionando de manera adecuada su territorio. En salud sera
clave, entre otros, la consulta a las comunidades (mujeres y hombres) sobre la salud sexual y
reproductiva.

Poblacion Secundaria Directa (PSD)
Esta constituida por las instituciones sectoriales del estado con competencias en el desarrollo rural,

organizaciones de la sociedad civil (tales como organizaciones de productores) y las autoridades
municipales.
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A nivel de las organizaciones de la sociedad civil con base a experiencias previas de FAO se tienen
identificadas las siguientes organizaciones de productores : Cooperativa San Pablo, Asociacion de
promotores agropecuarios -APAT-, Asociacién de Comités Agropecuarios de Desarrollo Integral de
Mames de Tajumulco -ACADIMT-, y Asociacion Integrada de Agricultores Campesinos Tuismil.
Asimismo, se identificaran organizaciones en los municipios Ixchiguan y San José Ojetenam.

Es de notar que la seleccion de las organizaciones para el establecimiento de Alianzas se basa en las
directrices institucionales de FAO para el tema. Una alianza se desarrolla en base a una relacion de
confianza y de compromisos reciprocos, y en una vision compartida y de mediano y largo plazo. Los
principios que deben regir las re laciones de alianza son:

Existencia de un interés y objetivo comin. No existe relacién de alianza si no se fundamenta en un
interés y objetivo comudn a las partes en la relacion, que se traduce en la definicién de acciones a
emprender conjuntamente.

Horizontalidad. La relacion de alianza es horizontal en la cual cada una de las entidades es protagonista
y responsable de la calidad de la relacion y de la consecucién de las acciones y compromisos acordados.

Reciprocidad. La relacion de alianza se fundamenta en compromisos reciprocos asumidos por las
diferentes partes para la consecucién del objetivo mutuo.

Complementariedad. Cada parte de la relacion de alianza pone a disposicion sus estrategias y
metodologias, y/o asi como sus recursos humanos, materiales y financieros.

Replicabilidad. Las organizaciones e instituciones que forman la alianza son portadoras de un saber
hacer y un saber actuar que se enriquece colectivamente y que es validado para poder ser transferido.

Formalidad. La relacion de alianza se formaliza por medio de instrumentos escritos o conforme a los
usos y costumbres de las organizaciones o instituciones con quienes se establece la relacion de alianza.
La formalidad esta presente a lo largo de la relacion.

Figura 2.
Poblacion Primaria Indirecta

a, Mejora Servicios de Salud

Poblacion Primaria Directa

POBLACION TOTAL DE 10 MICROCUENC:
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4. MARCO DE RESULTADOS

En el presente apartado se expone el marco de resultados del PC, aunque en Anexo 12.3 se expone la
Matriz de Marco Logico, con el nivel de detalles necesarios, indicadores y presupuesto respectivos.

4.1. Objetivo de Desarrollo

El proceso de desarrollo rural ha sido fortalecido en las cuencas del Alto Coatan y el Alto Suchiate .

Guatemala cuenta con altos indices de pobreza, desnutricién y de morbi -mortalidad materno infantil, la
gue se acentya en el area rural del occidente del pais, donde es mayor la concentracion de la poblacién
indigena. El PC busca contribuir al proceso de desarrollo rural integral del territorio, en especial en las
cuencas del Alto Coatan y el Alto Suchiate, donde la tormenta Stan evidencié los altos niveles de
vulnerabilidad a los que estd expuesta la poblacién. La poblacién de cinco municipios mejorara sus
condiciones de vida, y reducira la vulnerabilidad .

El programa visualiza impactos de largo plazo si el proceso de desarrollo rural se fortalece. Algunos de
estos impactos son: las familias han reducido su nivel de pobreza y pobreza extrema e incrementan su

nivel de desarrollo econémico. Sin embargo, al cabo de tres afios es muy dificil establecer una medicion

realista de estos impactos con base a: i) el co ncepto del programa se basa en que estos impactos se
lograran en la medida que los actores locales incorporen y repliquen el modelo en todo el territorio y

logren incidencia en la institucionalidad publica central; y ii) una intervencion de corto tiempo qu e si
bien es suficiente para obtener los resultados, no es suficiente para medir el impacto a nivel del

objetivo de desarrollo.

Por lo tanto, se propone medir a este nivel algin aspecto que demuestre que el proceso de desarrollo
rural como tal ha sido fo rtalecido, siendo este: “La inversion publica en cinco municipios se hace desde
una perspectiva de derecho, evidenciando que la oferta responde a la demanda de la poblacion ”.

4.2. Objetivo de Programa

Reducidas las vulnerabilidades en salud, habitat comunitar io y oportunidades productivas rurales de la
poblacion y el territorio desde una perspectiva de derechos con enfoque de género y pertinencia cultual.

El objetivo del programa reconoce también las necesidades diferenciadas de mujeres y hombres de la
poblacion rural y el compromiso de brindar una respuesta integral que con lleve al desarrollo con
equidad.

La poblacion del territorio seleccionado para la intervencion cuenta con una serie de vulnerabilidades
que constantemente socavan sus esfuerzos de desarr ollo y bienestar para sus comuni dades y familias.

El PC busca, a través de dos vias —intervencion directa y fortalecimiento e incidencia de actores locales -
disminuir las vulnerabilidades relacionadas con salud, habitat comunitario y oportunidades produc tivas
de la poblacion, partiendo de la premisa que son tres areas centrales y basicas para el desarrollo
humano y el avance para el cumplimiento de Derechos. La perspectiva de derecho guia todas las
intervenciones del Sistema de Naciones Unidas.

Los impactos esperados al alcanzar el objetivo del programa son: i) mejoramiento de las condiciones
socioeconémica de la poblacion; ii) cinco municipios actualizan sus planes de desarrollo y los utilizan
para orientar los presupuestos; iii) las demanda de la sociedad civil se ven reflejadas en los planes de
desarrollo de los municipios ; iv) sociedad civil organizada ejerce auditoria social en su municipio.
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4.3. Resultados esperados

El PC contempla tres resultados que en su conjunto concretizan un modelo de interven cion integrado:

1. Familias campesinas de infra subsistencia y subsistencia mejoran su salud, su seguridad
alimentaria, sus ingresos y su habitat comunitario y familiar seguro desde una perspectiva de
derechos con enfoque de género y pertinencia cultural.

2. Actores de la sociedad civil fortalecidos para participar en la gestién del desarrollo local en
ejercicio de sus derechos, con énfasis en la participacion de las mujeres .

3. Los gobiernos locales e instituciones sectoriales de los 5 municipios fortalecen sus ¢ apacidades
y estructuras para la gestién del desarrollo territorial en el marco de los consejos de desarrollo.

El mayor grado de integralidad se dara a nivel de hogar/comunidad, donde se aborda conjuntamente

algunas de las vulnerabilidades de las familias y del territorio, teniendo en cuenta consideraciones de
género, en torno a su habitat, salud, alimentacion, actividades productivas y de medio ambiente. Este
enfoque integral permitird que la intervencion conjunta de las agencias acomparfie y fortalezca la s
capacidades de los gobiernos locales y las instituciones sectoriales, a través de la incidencia para que
este modelo sea incorporado en la Planificacion Municipal y en la priorizacion de la inversién publica
con miras a que sea replicado en otros territ orios.

El programa conjunto articula dos tipos de intervencion (i) directa hacia un universo limitado por
cuestiones de recurso (familias y comunidades), validando una misma metodologia de forma articulada
entre las 3 agencias (Resultado 1); (ii) como facilitadores de procesos de fortalecimiento a actores
locales y de empoderamiento de los mismos para la gestion del desarrollo rural (Resultado 2 y 3). El
principal hilo conductor es la implementacion en el territorio de algunos elementos definidos en la
politica de desarrollo rural: agricultura como medio de desarrollo, seguridad alimentaria y salud,
planificados a partir del ordenamiento territorial, en forma descentralizada y con enfoque de cuencas
hidrograficas, privilegiando la participacion social. El enfoque de cuenca, como un criterio de
concentracion geografica, permite identificar territorios, comunidades y familia, y abordar recursos
como suelo y agua vinculados al entorno y la salud.

Resultado 1

Familias campesinas de infra subsistencia y subsist encia mejoran su salud, su seguridad alimentaria, sus
ingresos y su habitat comunitario y familiar seguro , desde una perspectiva de derechos con enfoque de
género y pertinencia cultural.

Con este resultado el PC apoya la reduccion de vulnerabilidades de | a poblacion y del territorio, y logra
articular dos tipos de beneficiarios: habran 2,600 familias hacia las cuales se desarrollara intervencion

directa en el componente productivo agropecuario , bajo estrictos controles de calidad ambiental, para
proteger y recuperar suelos degradados. Recibirdn insumos, capacitacion y asistencia técnica;
accederan a servicios de salud con pertinencia cultural ; y participaran organizadamente para la
vigilancia en nutricién y salud. De este universo, 700 familias contardn con apoyo en insumos,
capacitacion y asistencia técnica para el mejoramiento habitacional . Ademas, el total de la poblacién de
las 50 comunidades se vera beneficiada con la planificacion territorial (determinacion de mapas de
amenazas), mejoras en los servicios basicos de sus comunidades (agua, saneamiento, energia,
comunicacion, etc.), establecimiento de sistemas de vigilancia en salud, entre otros.

En este resultado, el PC trabajara activamente con el COCODE de cada comunidad, ya que esta
organizacion comunitaria opera como actor que facilita la articulacion del PC con las familias, la
comunidad y las autoridades locales, validando y legitimando el proceso. Para la identificacién de las
familias beneficiarias se acordaran previamente con los COCODE los criterios de seleccion a considerar,
de manera que se respete la participacion local y el proceso se convierta en un elemento de
transparencia importante para este tipo de intervencion . El fortalecimiento de este c onsejo se dara en
el marco del Resultado 3. El nimero de familias a ser atendidas directamente con subsidio s se basa en
el costo del mismo y la disponibilidad presupuestaria.
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Este nivel de intervencion contribuird a disminuir las vulnerabilidades de la poblacion y del territorio, lo
cual incidird en la disminucion del riesgo de exposicion a desastres de las comunidades ubicadas en las

dos cuencas seleccionadas. Se busca generar un modelo de intervencion integral que pueda ser
sistematizado y replicado a través de la planificacion e inversién municipa | a otros territorios, tema que
sera abordado en el resultado 3.

Resultado 2

Actores de la sociedad civil fortalecidos para participar en la gestién del desarrollo local en ejercicio de
sus derechos, con énfasis en la participacion de las mujeres .

Este resultado trabaja basicamente con la sociedad civil organizada. Habran dos tipos de mecanismos

de relacion con estas organizaciones: alianza para brindar servicios a las comunidades para el

cumplimiento del resultado 1y 3 (proveedores de servicios) , y por otro lado el fortalecimiento de las
organizaciones para su participacion activa e incidencia en el desarrollo local y en los espacios de

concertacioén, principalmente el COMUDE asi como el fortalecimiento de sus capacidades para el

mejoramiento de la economia de las familias asociadas (produccion). El ambito de operaciones del PC
en este resultado es la sociedad civil organizada de los 5 municipios , en donde algunos actores pueden
tener los dos roles; sujetos de fortalecimiento y proveedores de servicios .

El fortalecimiento a las organizaciones de la sociedad civil es parte fundamental de la ejecucién del PC.
Las organizaciones aliadas son capacitadas para que puedan brindar los servicios técnicos (a través de
extensionistas agropecuarios) a los promotore s y familias en la implementacion de las buenas practicas
agropecuarias. La capacitacion a extensionistas, promotores y familias se realiza a través de procesos de
ensefianza-aprendizaje y de la metodologia de Campesino /a a Campesino/a. Asimismo, se capacitara a
las Organizaciones de productores/as en temas de buenas practicas de manufactura y de
empresarialidad para que logren comercializar su producto de mejor forma. Estas organizaciones de
productores ya estan conformadas en los territorios y después de una caracterizacion de las mismas se
seleccionaran a aquellas que cuenten con el potencial (organizativo y productivo).

Resultado 3

Los gobiernos locales e instituciones sectoriales de los 5 municipios fortalecen sus capacidades y
estructuras para la ges tion del desarrollo territorial en el marco de los consejos de desarrollo.

El Resultado 3 busca el fortalecimiento de la institucionalidad pu blica y del Sistema de Consejos de
Desarrollo -como espacios de concertacion - en sus diferentes niveles. El universo de este resultado son
las organizaciones de las comunidades (COCODES), las autoridades de los cinco municipios y sus
corporaciones municipales y las instituciones sectoriales con expresion y competencias en el desarrollo
rural. En este resultado también se fortalece la estructura del Sistema de Consejos de Desarrollo. El
fortalecimiento del COCODE es trabajado en este resultado, como el primer nivel de representacion de
la organizacion local desde la comunidad. El enfoque fundamental es el fortalecimient o de las
autoridades locales, a todos los niveles, desde el COCODE hasta los actores nacionales con presencia en
el municipio, como garantes de Derechos, que apoyen la formulacion de los Planes de Desarrollo
Municipal con propuestas integradas de desarrollo, para dar forma organizada a la demanda de la
poblacion y a su vez comprometa recursos sectoriales nacionales y departamentales para financiar esa
demanda.

El fortalecimiento de las municipalidades en el manejo de recursos naturales es para que interpr eten la
micro cuenca (MC), lideren la planificacién de la intervencion y gestionen de manejo de la MC con la
participacion activa de las comunidades habitantes de los territorios. EI PC busca que el modelo de
intervencion se refleje en los PDM con enfoque de microcuencas. El valor agregado del PC se basa en
que la participacion de 3 agencias del Sistema de Naciones Unidas (FAO, PNUD y OPS), con
especialidades complementarias, basada en la intervencion presentada en el marco del Resultado 1,
permite incidir en los tomadores de decision para orientar la planificacion m unicipal y captar los
recursos de la inversion publica. En este sentido la incidencia colectiva y multidisciplinaria adquiere
especial relevancia para avanzar hacia un desarrollo integral.
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4.4. Esquema de intervencién por resultado

El PC tendra el siguiente esquema de intervencion;

Figura 3.
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4.5. Presupuesto del PC

Para el financiamiento de los resultados propuesto, el PC establece el presupuesto de 40 Millones de
Coronas Suecas, equivalentes a USD 5.51 millones (7.26 tasa de cambio mayo/010), con la siguiente
distribucion por agencia:

PRESUPUESTO (en miles de SEK)

. Presupuesto 1% adm. Presupuesto Presupuesto
Agencia aprobado PNUD por Agencia 7% over head Disponible
FAO 12,923.54 129.24 12,794.30 837.01 11,957.29
OPS 12,694.26 126.94 12,567.32 822.16 11,745.16
PNUD 14,382.20 143.82 14,238.38 931.48 13,306.90
Totales 40,000.00 400.00 39,600.00 2,590.65 37,009.35

PRESUPUESTO (en miles de USD)

. Presupuesto 1% adm. Presupuesto Presupuesto
Agencia aprobado PNUD por Agencia 7% over head Disponible
FAO 1,780 18 1,762 115 1,647
OPS 1,749 17 1,731 113 1,618
PNUD 1,981 20 1,961 128 1,833
Totales 5,610 55 5,455 357 5,098

El presupuesto disponible para el financiamiento de las acciones del PC es de USD 5,098 millones, el cual
serd asignado a los tres resultados por cada agencia de acuerdo al siguiente detalle:
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Agencia Presupuesto por resultado Presupuesto por Gs. Operacién PresupuesFo por
R1 R2 R3 resultado agencia

FAQ 966.00 467.00 214.00 1,647.00 1,647.00
OPS 336.00 496.00 786.00 1,618.00 1,618.00
PNUD 909.00 190.00 536.00 1,635.00 198.00 1,833.00
Sub total 2,211.00 1,153.00 1,536.00 4,900.00 198.00 5,098.00
Gs. Operacion PC | 66.00 | 66.00 | 66.00 | 198.00

Total Presupuesto | 2,277.00 | 1,219.00 | 1,602.00 | 5,098.00

El detalle presupuestario por agencia y por afio es el siguiente:

Asignacion de recursos (miles de US$) y plazo indicativo
Concepto Afo
2010 2011 2012 2013 TOTAL

Costo Componente 175.20 725.00 495.00 111.80 1,507.00
Unidad de coordinacién 23.00 47.00 47.00 23.00 140.00
Costo Directo 198.20 772.00 542.00 134.80 1,647.00
F&A (7%) 13.87 54.04 37.94 9.44 115.29
TOTALFAO 212.07 826.04 579.94 144.24 1,762.29
Costo Componente 201.50 621.50 445.50 208.50 1,477.00
Unidad de coordinacién 23.00 47.00 47.00 23.00 140.00
Costo Directo 224.50 668.50 492.50 231.50 1,617.00
F&A (7%) 15.72 46.80 34.48 16.21 113.19
TOTAL OPS 240.22 715.30 526.98 247.71 1,730.19
Costo Componente 323.00 755.70 354.70 62.70 1,496.10
Unidad de coordinacién 56.00 113.00 113.00 56.00 338.00
Costo Directo 379.00 868.70 467.70 118.70 1,834.10
F&A (7%) 26.53 60.81 32.74 8.31 128.39
TOTALPNUD 405.53 929.51 500.44 127.01 1,962.49
Total gastos del programa 857.82 2,470.84 1,607.35 518.95 5,454.97
Costo AA (1%) 8.66 24.96 16.23 5.24 55.10
GRAN TOTAL DEL PROGRAMA 866.48 2,495.80 1,623.59 524.19 5,510.06

5. ARREGLOS DE GESTION Y COORDINACION

La coordinacion interagencial es una modalidad integral, en un marco de complementariedad. Para

lograr una coordinacion corresponsable en la implementacién y ejecucion del Programa Conjunto se
establecera el Comité Directivo Nacional (CDN) y el Comité Gerencial del Programa (CGP), quienes
contaran con representacion del Estado (nacional y municipal) y de las Agencias Participantes. Se
privilegiara la toma de decisiones por consenso.

Los atributos y responsabilidades de cada uno de estos Comités se describen a continuacion:

El Comité Directivo Nacional (CDN)

Su principal rol es proveer orientacién estratégica al Prog rama, aprobacion del Planes Operativos
Anuales (POA), asi como dar los lineamientos generales para las acciones. Este comité se integra por | as
méaximas autoridades de los Ministerior de Salud, Agricultura y de la SEGEPLAN (o sus representantes

nombrados) por parte del Gobierno y los Representantes de las tres Agencias del SNU participantes (o
sus representantes designados) , quienes se reuniran al menos una vez al afio.
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Las responsabilidades especificas del CDN incluyen:
Aprobar la Orientacion estratégica del Programa Conjunto;
Aprobar los Planes Operativos Anuales y presupuestos, asi como los ajustes necesarios para
lograr los efectos previstos;
Aprobar el informe anual de avances del Programa Conjunto.
Sugerir acciones correctivas para los problemas est ratégicos y de implementacion que se
presenten;
Identificar sinergias y buscar arreglos entre los programas similares y proyectos de otros
donantes;
Aprobar los planes de comunicacién e informacié n publica preparados por el CGP;
Apoyar la gestion para el financiamiento de las inversiones contenidas en los Planes
Municipales de Desarrollo con recursos del Gobierno Nacional, articulados al financiamiento
del PC;
Conocer el proceso de seleccion del/la Coordinador/a del Programa a cargo del PNUD.

El Comité Gerencial del Programa (CGP)

Su rol es facilitar la coordinacion operativa en el territorio, entre los diferentes, actores conforme las
orientaciones emanadas del CDN, respecto a las acciones previstas en el PC . Los miembros de este
comité seran los delegados departamentales de SEGEPLAN, MSPAS, MAGA , los Alcaldes Municipales, un
representante de cada una de las tres agencias participantes y el/la Coordinador/a General del PC en
calidad de secretario/a. Deberan garantizar el cumplimiento de los acuerdos suscr itos y el vinculo entre
lo nacional, lo departamental y lo municipal, como un sistema de incidencia y retroalimentacion hacia el

CDN a fin de mantener una relaciéon dindmica y fluida con los niveles de decisién politica. A titulo de
observadores, representa ntes de la sociedad civil podran ser invitados a participar. El CGP se reunira
trimestralmente, pero puede que se tenga que reunir con mayo r frecuencia dependiendo de la
necesidad de abordar asuntos relacionados directamente a la gestion e implementacion d el programa.

Las responsabilidades especificas del CGP se citan a continuacion:
Facilitar la coordinacién operativa en la implementacién del Programa.
Hacer que las politicas y lineamientos estratégicos del Programa se ejecuten.
Orientar la administraci 6n de los recursos del Programa para alcanzar los efectos y productos
definidos en el mismo.
Procurar el alineamiento de las actividades del Programa con las prioridades establecidas en el
UNDAF.
Vigilar el establecimiento de lineas de base del Programa pa ra lograr su efectivo monitoreo y
evaluacion.
Procurar el alineamiento de las acciones del programa con las que se llevan a cabo por medio
de otros programas en el territorio de accion del programa conjunto.
Establecer mecanismos para la presentacion de re portes en el Programa.
Revisar los planes de trabajo, presupuesto y reportes previos al conocimiento del CDN.
Asegurar que en la integracion de planes de trabajo, presupuesto y otros documentos
relacionados al Programa no existan traslapes ni vacios.
Seguimiento continuo al Plan Operativo Anual.
Analizar la reasignacion de fondos y revisiones presupuestarias para hacer recomendaciones al
CDN.
Abordar problemas administrativos y de implementacion del Programa.
Identificar lecciones aprendidas durante la ges tion del Programa.
Preparar los planes de comunicacién e informacion puablica.
Actuar a manera de Junta Directiva hacia el equipo técnico que dirige la ejecucion.
Procurar que los Planes Municipales de Desarrollo contengan la demanda ordenada de las
poblaciones, con enfoque de cuenca y de gestion de riesgos;
Abogar para que el Gobierno Nacional, a través de sus organismos sectoriales y fondos
especiales, financie las inversiones contenidas en los Planes Municipales de Desarrollo en
coordinacion con el cofian ciamiento del PC para asegurar la sostenibilidad; y
Asegurar la implementacion y actualizacion del plan de manejo de riesgos del PC.
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Unidad de coordinacién operativa (UCP)

La unidad de coordinacién operativa se compone de un /a coordinador /a general, tres coordinadores/as
de resultados y el equipo técnico que cada agencia, contrate segin su modalidad de ejecucion. La FAO
sera responsable de la con tratacion del/la coordinador/a del resultado 1; el PNUD del/la coordinador/a
de resultado 2 y la OPS del/la co ordinador/a del resultado 3.

El/la Coordinador/a General sera responsable de impulsar, negociar, monitorear y coordinar la
implementacion del PC, estableciendo sinergias, eliminando potenciales duplicaciones, e impulsando la
sistematizacion de la experiencia conjunta. Articulard y facilitara el trabajo de las coordinaciones de
resultados, las cuales dependeran de cada representante de las agencias participantes. El/la
coordinador/a general sera seleccionado/a por el PNUD y propuesta su contratacion al C DN. El/la
Coordinador/a tendréa entre otras las siguientes funciones.

Ser el nexo entre el CGP y la estructura operativa del PC.

Coordinar la operacién del PC, generando ambitos de analisis y consensos internos,

procurando que el conjunto logre alcanzar los r esultados propuestos.

Coordinar las acciones en campo disefiadas en el documento de proyecto asi como en el POA.

Integrar el Plan operativo del PC.

Integrar la Planificacion financiera anual.

Ejecutar el sistema de monitoreo y evaluacion del programa.

Elevar al CGP los reportes solicitados por la agencia donante, el gobierno de Guatemala, los

gobiernos municipales y las agencias del SNU participantes.

Participar en el CGP y ser el secretario de este comité.

Gestionar con las diferentes instancias del Gobiern o Nacional las acciones y recursos gque

sean necesarias para lograr los resultados previstos.

Identificar e impulsar acuerdos de cooperacion con las diferentes instituciones u

organizaciones que pueden apoyar la estrategia y enfoque del PC, proponiendo al C GP los

temas para su aprobacion.

Proponer al CGP los temas que considere convenientes, ya sea para mejorar la intervencién o

para superar problemas que a su entender dificultan la implementacién del PC.

La seleccion del/la coordinador/a de resultado sera responsabilidad de cada agencia participante segin
su responsabilidad en el resultado del programa, e implementara un proceso de seleccion, de acuerdo a

su normativa. Los/as Coordinadores/as de resultados dependerdn y seran supervisados por el

representante de cada agencia o quien él designe como punto focal y articularan esfuerzos con el /la
Coordinador/a del PC. Coadyuvaran al/la Coordinador/a con quien programaran las actividades
asociadas a cada uno de los resultados del Programa Conjunto. Con relacién a estas actividades sus
funciones seran las siguientes:

Coordinard y articulara sus actividades con el/la Coordinador/a General del PC; su labor se
basara en la mecénica de circulos de calidad;

Coordinara con el resto de la estructura operativa del PC la formulaciéon de los POAs, la
planificacién e implementacion articulada de las acciones de manera que se logre coherencia
programatica y operativa.

Coordinara la ejecucion de las actividades descritas en el resultado de su competencia.
Cooperara técnicamente de forma directa e interprogramatica de tal manera que se
movilicen los expertos de las agencias;

Preparara los avances semestrales en la implementacion de las actividades;

Realizard el monitoreo para la gestién del resultado de su responsabilidad, vela ra por el
levantamiento de la linea base correspondiente;

Planteara los problemas que observe cuando a su entender dificultan la operatividad del PC
en el resultado que le corresponde coordinar.

Consolidara la ejecucion financiera;

Documentara las leccione s aprendidas en la gestion de las actividades;

Prepara reportes tematicos y sistematizacion de experiencias.
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Las agencias participantes seleccionara su equipo de trabajo, el que formara parte de esta UCP, para
ejecutar las actividades bajo su responsabilidad. Las acciones seran ejecutadas por por cada agencia,
conforme sus modalidades, pudiendo contar con el concurso de socios implementadores.

Socios Implementadores (SI)

Las acciones previstas en el PC seran ejecutadas, en gran parte, por socios implement adores compuesto
por organizaciones de la sociedad civil, como asociaciones de productores, cooperativas, fundaciones,
ONGs, con experiencia en la tematica del desarrollo rural local (tanto como productores o prestadores

de servicios). Estos socios seran seleccionados por cada agencia de acuerdo a sus procedimientos
administrativos y en funcion de las necesidades identificadas, con los cuales se suscribiran cartas de

acuerdos, convenios de cooperacion, contratos de servicios, entre otros.

En ciertas actividades, las contrapartes sectoriales de las agencias (MAGA, SEGEPLAN y MSPAS) y los
municipios serdn a su vez socios implementadores con quienes cada agencia firmara acuerdos
especificos para la ejecucion de las mismas. La figura 4 muestra el esquema del PC, sefialando los dos
niveles de responsabilidades, el central (nacional) y el local (departa mental y municipal), los cuales
deben nutrirse de informacion (ida y vuelta) a fin de alcanzar acuerdos de planificacion y financiamiento
necesarios para el éxito y sostenibilidad de las acciones planteadas por el PC.

Figura 4.

Comité Directivo Nacional (CDN)
Ministros de Salud y Agriculturay la Secretaria de SEGEPLAN
(o sus representantes nombrados)y Representantes de las 3

Agencias del SNU participantes
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6. ARREGLOS DE GESTION DE FONDOS

El modelo previsto para el PC es financiacion comdn ¢ “Pass Through”, que consiste en que el dona nte
canaliza los fondos a travé s de una oficina o agencia especifica, en este caso el PNUD, quien a través de
la oficina sede, servird como el agente de distribucion a través del mecanismo de trust fund, en el marco

de un convenio entre PNUD y ASDI. A continuacion el PNUD desembolsara a cada una de las sedes de las
agencias participantes (PNUD, FAO y OPS) para que ellos usen el mecanismo interno para la

administracién de los fondos. La modalidad del PC es un mecanismo reciente del SNU y los arreglos
especificos se determinan a partir de | os acuerdos alcanzados entre ASDI como financista y las tres
agencias participantes.
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7. VIABILIDAD, GESTION DE LOS RIESGOS Y SOSTENIBILIDAD DE LOS RESULTADOS

El PC plantea una accion coordinada y articulada a las politicas publicas en un territorio que p resenta
indices importantes de pobreza en la mayoria de la poblacion, por cierto indigena, histéricamente

marginada de los procesos de desarrollo del pais. Sin embargo, la viabilidad de la propuesta esta
intimamente ligada al proceso de fortalecimiento de los actores locales para que logren identificar sus
problemas, planificar sus soluciones y gestionar los recursos que hagan viables las mismas. En términos

concretos se plantea crear capacidades locales que puedan gestionar su propio desarrollo, por lo que la
inversion no sera aislada de los fondos publicos, sino articulados a los mismos, buscando alinear y

armonizar tanto propuestas como financiamiento para maximizar el impacto a nivel de las comunidades

seleccionadas.

7.1. Analisis de riesgos

A nivel del Programa

El PC parte de la base que la ausencia del Estado en los territorios seleccionados es una de las causas del

atraso y postergacion de la poblacion en funcion del desarrollo. EI PC entiende que los principales
recursos de inversion disponibles actualme nte provienen del Estado, por lo que plantea fortalecer los
procesos participativos de planificacion local y su incidencia a nivel de las instituciones sectoriales del

gobierno para captar los recursos publicos que financien los planes de desarrollo mencio nados.

A. Riesgo: bajo interés politico institucional.

() Local: no se logra captar el interés de las autoridades municipales para actualizar los Planes
Municipales de Desarrollo con enfoques de Gestién de Riesgos y de esa forma darle coherencia
a toda la intervencion.

(i) Nacional: no se logra alcanzar el compromiso politico e institucional para financiar las acciones
generadas en los planes de desarrollo municipales, perdiendo de esa forma la oportunidad de
fortalecer la presencia e inversion del Estado en ese territorio,

Medidas de mitigacion:

A nivel local se refieren a dos acciones concretas, el proceso de sensibilizacion y capacitacién de las
comunidades (COCODES) para que logren incidir en el poder local a fin de incluir sus demandas en los
PDMs. A nivel nacional se llevara a cabo un proceso similar con las autoridades municipales y sociedad
civil para lograr que en los espacios de concertacion se alcancen consensos alrededor de la importancia
que los PDMs tienen y la necesidad de incidir en las autoridade s departamentales y nacionales para
lograr el concurso de los fondos publicos. A nivel nacional, las agencias agudizaran su capacidad de
incidencia (reuniones al primer nivel politico) con sus contrapartes para lograr que influyan en el resto
de instituciones del Estado para que los compromisos asumidos se cumplan de acuerdo a lo
programado.

B. Riesgo: cambios de prioridades politicas sectoriales y/o recorte presupuestario para estos
territorios.

Medida de Mitigacion:

Las agencias incidiran desde el inicio de la implementacion del PC con sus contrapartes y, a través de
SEGEPLAN, con otras instancias del Estado para que prioricen e incluyan dentro de sus presupuestos las

demandas contenidas en los PDMs de los 5 municipios. Fomentaran reuniones a primer nivel politico del
gobierno para darle seguimiento a su cumplimiento, gestionando apoyos oportunos en este ambito en

caso de observar dilaciones o falta de compromiso.

C. Riesgo: Eventos naturales de magnitud, afectan poblaciones y medios de vida de las famil ias
beneficiadas perdiendo la inversién realizada.

Medida de Mitigacion:
El PC promovera el enfoque de gestidn de riesgos, capacitando y organizando a las comunidades a fin de
disminuir la exposicion a riesgos de las mismas.
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Se concentrara en la disminucién de la vulnerabilidad de la poblacién y del territorio. De la poblacién a
través de la identificacion participativa de las amenazas, la realizacion de evaluaciones ambientales que

contengan recomendaciones para la construccion de las obras (vivienda y servicios), la organizacion y
capacitacion de las comisiones locales para la reduccion de riesgos y el disefio de redes de alerta
tempranas que permitan accionar y estar preparadas para la respuesta al momento previo al desastre.

Del territorio, a través del estudio de amenazas ambientales, el disefio y construccién de medidas de
mitigacién, desarrollo de buenas practicas productivas (recuperacion de areas degradadas y propensas a

deslaves, produccion en terrazas, etc.) que mejoren el comportamiento del terr itorio ante eventos
naturales fuera de lo normal. De esta forma las comunidades adquiriran conocimientos de las amenazas

y estan preparadas para responder de manera oportuna previo al desastre. De igual forma, el cambio de

préacticas productivas permitira r educir la vulnerabilidad del territorio ante eventos naturales, evitando
la pérdida de vidas humanas y medios de vida.

D. Riesgo: Actividades ilicitas condicionan la implementacién del PC.

Medida de Mitigacion:

Las actividades ilicitas son un flagelo naci onal y por lo tanto también afecta una parte del territorio de
San Marcos, por ser fronterizo con México. La experiencia previa de FAO y PNUD en el area permite
asegurar que se puede trabajar con las poblaciones que no se dedican a ese tipo de actividades,
incorporandolas a estrategias de desarrollo en contraposicion de desarrollar actividades ilicitas en
donde riesgos elevados respecto de las autoridades de seguridad.

Para ello el PC concentrara el esfuerzo en la sensibilizacion a la poblacion y autorida des locales en los
objetivos y resultados que se alcanzaran si se suman al mismo, transmitiendo la importancia de
considerar al territorio (cuenca) como una unidad de planificacion, desarrollando capacidades para
mejorar las oportunidades de negocios e ing resos y la participacién como medio para captar los recursos
del estado para financiar acciones de desarrollo que pueden cambiar el perfil de pobreza de esas
comunidades.

A nivel de los resultados
Resultado 1:

A. Riesgo: Bajo compromiso del MAGA con el pro grama causado por la falta alta de consistencia
de sus programas de desarrollo.

Medida de Mitigacion:
Sensibilizar al gobernador, alcaldes y ministro/vice ministro del MAGA para que hagan incidencia para
mantener los programas de desarrollo en el de partamento.

B. Riesgo: Eventos climaticos extremos afectan los capitales naturales y econdmicos de la
poblacién.

Medida de Mitigacion:

Impulsar los planes indicativos de ordenamiento territorial por comunidad, estableciendo vy
fortaleciendo sistemas de alerta temprana comunitarios y preparando a la poblacion para la respuesta
ante desastres.

C. Riesgo: Programas e iniciativas en la misma area de cobertura con enfogue diferente dividen la
atencion de la poblacién meta.

Medida de Mitigacion:

Desarrollar una estrategia de fortalecimiento de la organizacion comunitaria (COCODE), de las
autoridades locales y los organismos sectoriales a fin de acordar el enfoque y la estrategia de
implementacion de las acciones en los diferentes ambitos de intervencion del programa (produccion,
habitat, salud) a fin de lograr consensos para planificar de manera participativa y unificada cada area y
evitar la dispersion de recursos y esfuerzos , estableciendo alianzas con otros actores.

33



D. Riesgo: Parte del programa es ejecutad o en periodo electoral y es sometido a tensiones.

Medida de Mitigacion:

Realizar ejercicios de auto monitoreo que permitira ir adaptando la intervencion a la situacion surgida ,
trabajando con las municipalidades y organizaciones de la sociedad civil pa ra incidir, con su participacion
efectiva, en la defensa de los planes formulados participativamente en los municipios atendidos.

E. Riesgo: Conflictividad y violencia en la zona (limitrofes) afecta el trabaj o del programa con las
familias y comunidades.

Medida de Mitigacion:

Fortalecer vinculos sociales para lograr la pertinencia y apropiacion de las comunidades con los

objetivos del PC, proveyendo informacién oportuna y real, a fin de anticiparse a los conflictos que
pudieran surgir, aclarando la posicion al respecto.

Desarrollar el abordaje adecuado de los conflictos con las familias identificadas en las acciones, a fin de
analizar y administrar los conflictos, evitando su incidencia negativa en la implementacion del PC, para

lo cual se capitalizara la experiencia previa de intervenciones previas de PNUD y FAO.

F. Riesgo: Deportaciones, reducciéon de ingresos (remesas) y aumento de pobreza

Medida de Mitigacion:

Revision y analisis constante en el marco de la estrategia de andlisis interno , a fin de determinar los
impactos que tales situaciones tienen en las comunidades atendidas y profundizacion de la estrategia de
inversion de fondos publicos en el area a fin de incrementar las oportunidades de empleo y negocios en
el area.

G. Riesgo: La sugerencia del ordenamiento territorial (cambio de uso del suelo) afecta intereses
personales o comunitarios gue generan conflictos

Medida de Mitigacion:

Se desarrollara un proceso de sensibilizacion y capacitaciéon a nivel de las comunidades a fin de
demostrar las consecuencias que tiene sobre la vida de las personas, el continuar con préacticas
inadecuadas de uso del suelo a fin de crear conciencia en las comunidades para que incidan en la
administracién de conflictos de intereses de particulares o de sectores que de graden los recursos
naturales con su accionar.

Resultado 2

A. Riesgo: Conflictividad social presente en el area (entre comunidades de diferentes municipios)
puede afectar la participacién organizada de la sociedad civil.

Medida de Mitigacion:

Fomentar la organizacion y participacion de las comunidades y sus sistemas de consejos en torno a
temas de beneficio comun e investigar mas a fondo en aquellas comunidades donde persiste el conflicto
a fin de valorarlo y canalizarlo por los medios adecuados.

B. Riesgo: Elecciones nacionales y municipales influyen en la toma de posicién politica partidarias
en las organizaciones de la sociedad civil .

Medida de Mitigacion:

Impulsar procesos participativos de planificacion e implementacion a nivel local, sensibilizand o sobre la
necesidad de evitar su vinculacion a las politicas partidarias, apoyando la incidencia y auditoria social de
las comunidades sobre los actores de la sociedad civil para evitar su manipulacién politica.



C. Riesqgo: Actores de la sociedad civil im plementan acciones con enfoques diferentes .

Medida de Mitigacion:

Sensibilizar a las poblaciones y autoridades locales sobre la necesidad de planificar acciones de
desarrollo rural con enfoques homogéneos a fin de lograr resultados convergentes que com plementeny
sumen esfuerzos, evitando la competencia sobre las ofertas de los diferentes proyectos.

Resultado 3

A. Riesgo: Momentos politicos electorales podrian afectar la ejecucién del PC.

Medida de Mitigacion:

Fortalecer a las comunidades y sus si stemas de consejos de desarrollo pa ra que sean estas instancias los
defensores de sus intereses, incidiendo en la orientacion de los esfuerzos, disminuyendo las tensiones y
dispersion que el proceso electoral puede traer consigo .

B. Riesgo: Capacidad de recaudacién del gobierno disminuye vy limita la posibilidad de financiar
planes de desarrollo.

Medida de Mitigacion:

Desarrollar una politica de convergencia de intereses y recursos a través de los Planes Municipales de
Desarrollo, a fin de articular a todos los actores y aliados estratégicos que pueden tener interés en el
financiamiento de acciones a nivel local, con recursos publicos, privados y de cooperacién externa .

7.2. Sostenibilidad de los resultados

El trabajo interagencial se enmarca en los principio s de la Declaracién de Paris que persiguen fortalecer
las capacidades institucionales del Estado, tanto a nivel nacional como local, en materia de reduccién
de la pobreza a través del desarrollo rural con consideraciones de reduccion de vulnerabilidad a
desastres.

El PC prioriza el fortalecimiento de las instituciones del estado (local y nacional) y de la sociedad civil,

para la incorporacién de las demandas de la poblacion en los procesos de planificacion y gestion local

en funcion del desarrollo rural. La estrategia fundamental de sostenibilidad de las intervenciones del PC
se basa en la identificacion y apuesta a la formulacion y/o actualizacion de los Planes de Desarrollo

Municipal considerandolos la herramienta institucional apropiada para articular la demanda local con la
oferta institucional en territorios y con poblaciones altamente vulnerables.

Adicionalmente, se hardn acercamientos con otras iniciativas en el area de intervencion, a fin de
establecer objetivos comunes que se lleven a la practica a través de mecanismos de coordinacion, que
sean del conocimiento de todos los actores sociales involucrados, logrando un mejor uso de recursos y

evitando la fragmentacion de las relaciones locales, fomentando la apropiacién, armonizaciéon y

alineacion, tanto de los cooperantes, como de las entidades de gobierno. La identificacion y posibles
alianzas con otras iniciativas nacionales y locales es una prioridad del programa y sera abordado en la
fase preparatoria del mismo.

El componente productivo del PC, detallado en los Resultados 1y 2, se implementara a través de buenas
précticas agricolas que promuevan el manejo sostenible y la conservacion de los recursos naturales. La

produccién de alimentos se trabajard bajo el enfoque milpa, que consiste en trabaja r dentro de la
parcela la asociacién y/o relevo de maiz, frijol, haba, calabazas y otras hortalizas, con arboles frutales y

arboles destinados a otros usos.

La experiencia generada en el marco de diversos proyectos, ha demostrado que este enfoque
contribuye por un lado a garantizar la disponibilidad de alimentos, y por el otro a minimizar la
vulnerabilidad ambiental.
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Con base al manejo de los recursos naturales suelo y agua, el sistema milpa promueve el mejoramiento
de suelos a través de, (i) la cobertur a directa (formada por los residuos de cultivos y la biomasa de los
arboles dentro de la parcela); (ii) cobertura del estrato medio (los cultivos agricolas y los de cobertura
qgue emergen de la practica de cero labranza y rotacion de cultivos); y (iii) la c obertura del estrato
superior con arboles dispersos (regeneracién natural de arboles o arboles plantados).

El sistema milpa fomenta la proteccién y recuperacion de la biodiversidad ambiental; evita la erosion,
recupera progresivamente la fertilidad, y ma ntiene la humedad del suelo y promueve el incremento de
la cobertura boscosa. Estas practicas se dirigen a la recuperacion del equilibrio del sistema natural,
complementando los conocimientos cientificos con las practicas tradicionales de conservacion. El
trabajo de FAO enfocado a la produccién de alimentos para su comercializacion (Resultado 2) se basara
en la implementacion de buenas practicas agricolas (BPA) y buenas practicas de manufactura (BPM),
gue son un conjunto de principios, normas y recomendacio nes técnicas aplicables a la produccion,
procesamiento y transporte de alimento, orientadas a cuidar la salud humana y proteger al medio
ambiente. Estas buenas practicas fomentan la no contaminacion, la conservacion y manejo del agua y
suelo; el manejo racional de agroquimicos y pesticidas, promoviendo el uso de productos organicos.

Las obras de infraestructura que se construyan (viviendas, escuelas, centros comunitarios, acueductos,
etc.) contaran con sus respectivas Evaluaciones Ambientales (EAs) de acue rdo a las normas establecidas
por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), de donde se extraeran recomendaciones
para cada una de las etapas, como son, disefio, construccion y operacién o funcionamiento de las
mismas. En todo momento se monito reara el cumplimiento de las recomendaciones a fin de cuidar el
medio ambiente, desde el enfoque integral definido para la cuenca.

La sostenibilidad de la intervencién se trabajara desde la institucionalizacién de cada uno de los
procesos impulsados en el mejoramiento del habitat, las practicas de produccion agropecuarias y la
ampliacion de la cobertura de salud en las comunidades, ya que seran las mismas instituciones del
estado y la sociedad civil las que se capacitaran y a su vez capacitaran a las pobl aciones, para planificar y
recuperar el territorio degradado, mejorar sus condiciones de vida y acceder al sistema de salud con
pertinencia cultural, en el marco del desarrollo rural.

8. RENDICION DE CUENTAS, SEGUIMIENTO, MONITOREQO, EVALUACION E INFORMES

El PC rendird cuentas al donante conforme el acuerdo (“Standard Administrative Arrangement”)
suscrito entre la ASDI y el PNUD en su calidad del Agente Administrativo del PC, asi como el
memorando de entendimiento (“Memorandum of Understanding”) suscrito ent re las tres agencias del
SNU participantes de este PC. . Disefiara un sistema de monitoreo y evaluacion al programa partiendo
de la construccion de la linea de base. Este sistema permitira la verificacion del alcance de resultados
afio con afio, en el marco de cada resultado, basandose en los efectos esperados presentados en los
POAs.

La linea de base tomara la fotografia inicial del estado de la situacién de la poblacién meta al comenzar
el programa y sera regida por los impactos y efectos a alcanzar identif icados en la matriz del programa.
Una vez levantada la linea de base, comenzaran las mediciones en el campo, las que se articularan en
los informes de monitoreo siendo éstos los insumos fundamentales del proceso interno de auto
monitoreo. El PC pretende utilizar ejercicios de auto monitoreo en todo el ciclo, para garantizar la
reflexion y analisis de los resultados de monitoreo en el campo y que éstos se reflejen adecuadamente
en los informes anuales y los informes finales. A la vez, que el analisis de las lecciones aprendidas en el
auto monitoreo, permitan disefiar POAs realistas, y el seguimiento que se hara al nivel de
implementacion, tanto de actividades como financiera, podrd ir guiando el uso efectivo de los recursos
para alcanzar los impactos esperados .

El ejercicio de auto monitoreo para el andlisis de resultados y de la organizacion se realizara una vez al
afio en forma de talleres en los que participaran todos los actores involucrados en la implementacion
del programa. En su Ultimo afio focalizara la autoevaluacion de todo el programa enfatizando el alcance
se resultados y objetivos (outcomes e impacto) de todo el programa en todo el ciclo del mismo. Este
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ejercicio genera insumos para la elaboracién del informe final. En el anexo 12.2 se presenta el detalle
del monitoreo, auto monitoreo y evaluacion.

El Comité Gerencial del Programa es responsable del monitoreo y evaluacion. Preparara una revision
tripartita anualmente en base a los informes anuales. La liquidacion final estad a cargo del Comité
Directivo Nacional.

9. ANALISIS DE TEMAS TRANSVERSALES

10.1 Fortalecimiento del Estado

El PC contribuira al fortalecimiento institucional y de las capacidades del Estado en materia de desarrollo
rural, incluyendo planificacion territorial, gestion del propio desar rollo y el fomento de la participacion
ciudadana en los consejos de desarrollo. La estrategia comprende un tratamiento particular en dos
niveles:

A nivel municipal / departamental

Se les asigna un papel clave a las municipalidades en los nuevos conceptos de desarrollo territorial rural,
de municipio productivo, asi como en los nuevos conceptos de seguridad alimentaria y salud. La
metodologia incluye un proceso de planificacién territorial participativa en apoyo a las Unidades
Técnicas Departamentales (UTD ) y a las Oficinas Municipales de Planificacion (OMP). Desde estos niveles
se facilitara el trabajo con las comunidades y se asegurara vinculos funcionales e institucionales con el
nivel nacional. Asi mismo, se fortaleceran las capacidades colectivas a niv el de la mancomunidad
ADIMAM (Asociacién de desarrollo Integral de Municipalidades del Altiplano Marquense )°.

Los espacios politicos de los Consejos de Desarrollo Departamental, Municipal y Comunitario se
aprovecharan para la definicién de planes de desar rollo territoriales, los planes de desarrollo municipal y
los planes de gestion de las microcuencas .

Instancias publicas sectoriales y nacionales

A fin de apoyar el proceso de desarrollo rural, el PC fortalecera a SEGEPLAN, MAGA y MSPAS para que
se conviertan en actores claves del desarrollo rural y asuman el compromiso de impulsar los procesos

locales de planificacion y la gestion de recursos de inversién pablica para garantizar la sostenibilidad de

los mismos.

La Ley de Consejos de Desarrollo designa a la SEGEPLAN como la encargada de suministrar el apoyo
técnico para la formulacion de planes de desarrollo en el marco general de las politicas publicas, con

acento en la participacién ciudadana, a la vez que la convierte en actor fundamental del estado co n
capacidad y competencia para vincular estos planes de desarrollo con los fondos de inversion publica,

principal ausente en los territorios seleccionados .

El PC apoyara a la SEGEPLAN en la implementacion del Sistema Nacion al de Planificacion Estratégica
Territorial y en la formacion especializada de operado res de desarrollo territorial, quienes transferiran
conocimientos e instrumentos a las Municipalidades y a la sociedad civil organizada (actores claves) para

la formulacion de los planes de desarrollo municipal (PDM).

Asimismo, fortalecera a los organismos sectoriales claves que pueden apoyar la gestion del territorio

(CONRED, INFOM, MARN, MCIVI, MINEDUC) transfiriendo conocimientos y metodologia de andlisis a fin

de disefiar planes indicativos de orden amiento del territorio que facilite la construccion y/o mejora del

habitat, con enfoque de gestion de riesgos, definiendo las areas de produccion agropecuarias, forestales

de conservacion, de asentamiento poblacional (con acceso a servicios de agua, saneam iento, vivienda
digna) de infraestructura comunitaria (escuelas, salud, salones comunales, comercio), entre otras, en

armonia con el medio ambiente.

®> Mancomunidad que aglutina 14 municipios de los departamentos de San Marcos y Huehuetenango,
entre los que se incluyen los cinco municipios del area de intervencion.
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Para responder a la necesidad de construir una nueva estr uctura rural que facilite el acceso a nuevas
oportunidades productivas a las familias mas vulnerables y a las que producen con dificultad algin
excedente para su comercializacion, el PC apoyara al MAGA para el establecimiento de alianzas con las
asociaciones de productores y organizaciones locales que permitan expandir la cobertura y
complementar procesos que favorezcan el desarrollo rural enmarcado en los planes indicativos de
ordenamiento del territorio definidos, impulsando su inclusién en los PDM vy la gestion de los recursos
de inversion de los mismos .

A partir de espacios de dialogo entre los representantes de la poblacién , los prestadores locales de los
servicios de salud y los Gobiernos Municipales, se estableceran acuerdos que serviran para incidir en el

nivel central del MSPAS a fin de disefiar e implementar un modelo de salud que incorpore el

conocimiento tradicional al sistema formal, que permita su inclusién en los PDM y la asignacion
presupuestaria para financiar su implementacion de manera que se vaya asegurando su sostenibilidad a
fin de disminuir los rezagos que en materia de salud presentan las poblaciones de los territorios

seleccionados. Las areas del MSPAS involucradas en este proceso son:

Anivel local:
- Direccién de Area de San Marcos/Modelo operativo que se desarrolla en el departamen to, en
linea con el nivel central.
A nivel central:
- Unidad de Atencion de la Salud de los Pueblos Indigenas e Interculturalidad .
- Programa de Salud Mental .
- Unidad de Género.
- Programa Extension de Cobertura /Sistema Integrado de Atencion en Salud -SIAS.
- Programa Unidad de Asistencia Rapida y Asistencia Técnica - URRAT.

Este esfuerzo también alcanza al MINEDUC como socio estratégico del MSPAS en la creacion de una
conciencia social que permita construir hogares y escuelas saludables, sensibilizando desde la n ifiez, la
adolescencia hasta los mayores, a fin de no reproducir patrones de conducta que impacten de manera
negativa en la salud de esta poblacion.

10.2 Enfogue de Cuencas

Al analizar las mayores afectaciones provocadas por fenémenos naturales, tanto en pob lacién como en
infraestructura, se concluye que las mismas estan alrededor de las cuencas hidrogréaficas de los

principales rios del departamento. Esto se ha dado por el mal uso del territorio, debido a practicas

inadecuadas de explotacién de sus recursos n aturales, en donde no se toma en cuenta la vocacion del
suelo ni el ciclo natural del agua, contribuyendo a crear ecosistemas fragiles susceptibles a generar

deslizamientos e inundaciones que finalmente afectan a las poblaciones que se ubican dentro de est 0s
espacios geograficos.

Si el riesgo (R) es una funcion de las amenazas (A) y la vulnerabilidad (V), en donde la primera no se
puede modificar, entonces, si se pretende disminuir el riesgo, es necesario disminuir la vulnerabilidad
tanto del territorio como de la poblacion que en él habita (R = A +V). Al priorizar la cuenca, se reconoce
que es el area donde se hace necesario crear condiciones para disminuir vulnerabilidades, tanto
territoriales como poblaciones, a fin de construir comunidades mas resilie ntes, con capacidad de
transformacion de las condiciones actuales del territorio, adaptadas al nivel de amenazas ambientales y
preparadas para respuestas a desastres (gestion de riesgo).

El enfoque de cuenca reconoce este espacio del territorio como:

1. Sistema:
La cuenca hidrografica concebida como un sistema esta conformada por las interrelaciones dinamicas
en el tiempo y en el espacio de los subsistemas social, econémico, politico, institucional, cultural, legal,
fisico y bioldgico. La visién de la cu enca como sistema supone el reconocimiento de la interaccion entre
la parte alta, media y baja de la cuenca, el andlisis integral de las causas, efectos y solucion de los
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problemas. El PC impulsara esta vision a nivel local y central para que sea asumida p or los actores claves
del desarrollo rural.

2. Unidad de planificacién y de evaluacion del impacto y como unidad de produccion:

La cuenca como unidad geografica constituye un ambito biofisico y socioeconémico ideal para

caracterizar, diagnosticar, planificar y evaluar el uso de los recursos, el ambiente y el impacto global de
las practicas de manejo. La unidad de produccion puede ser el medio adecuado para implementar el

manejo de los recursos, segln la vocacion de la cuenca y de acuerdo a los sistemas produ ctivos en la
dinamica de su entorno ecologico y socioecondmico. El impulso del PC hacia el desarrollo de buenas
préacticas amigables con el medio ambiente en todas las unidades de produccién permitira lograr el
manejo integral de la cuenca, reduciendo su vu Inerabilidad a desastres y su impacto sobre poblaciones e
infraestructuras.

3. Enfoque antropocéntrico:

Se considera que la familia constituye el objetivo central del manejo de cuencas, porque de sus
decisiones dependen las acciones de manejar, conservar y proteger los recursos naturales. Por lo tanto
se trata de entender por qué realiza malas practicas, por qué no adopta las tecnologias disponibles o por
gué no gestiona las soluciones adecuadas en las cuencas. Las actividades que realiza el hombre, sus
actitudes y la forma como desarrolla sus actividades productivas, con base en los recursos, constituyen
el eje del manejo de la cuenca. El PC apoyara a las familias productoras para que se apropien de estos
enfoques a fin de utilizar los recursos naturales en formas sostenibles para lograr una mejor calidad de
vida.

4. Manejo de cuencas para prevencion de desastres:

El manejo integrado de los recursos naturales en el marco de las cuencas hidrograficas, representa una

via idénea para la mitigacién y reduccion de la vulnerabilidad a los desastres. Las pérdidas por desastres
influyen en el proceso de desarrollo y afectan a todos los sectores socioecondmicos que habitan en ese

territorio (pérdida de hogares y empleos, disminucién de ingresos, aumento en los costos de produccion
y de servicios). También se producen impactos negativos sobre el ambiente y los recursos naturales,

acentuando, cada vez mas, males sociales como la pobreza, enfermedades, degradacion ambiental y

migraciones que aumentan la vulnerabilidad y por lo tanto incrementan el riesgo de ocurrencia de
desastres. El manejo adecuado de cuencas es indispensable para reducir la vulnerabilidad territorial y

por ende el riesgo de desastres, principalmente los asociados al aspecto hidrico (inundaciones,

deslizamientos, avalanchas, sequias, etc.).

El proceso de fortalecimiento institucional (publico y de la sociedad civil) en gestion de riesgo, apunta a

transferir conocimientos, metodologias e instrumentos que permita identificar la cuenca hidrografica, la

vocacioén del suelo, los tipos de explotacion que se hace de sus recursos naturales, el impacto que ello

genera, las principales amenazas (ambientales y antrdpicas) y la exposicion a riesgos de sus poblaciones,

identificando las comunidades y municipios a las cu ales pertenecen. Esto permite a su vez, sensibilizar a
poblaciones y autoridades de diferentes municipio s y departamentos, en tomar la cuenca como eje de
analisis y planificacion, a fin de evitar reconstruir condiciones de riesgos que amenacen a poblacione s o
infraestructura que se ubiquen en esta zona geografica.

10.3 Enfoque de Género

El programa reconoce que en el area existe una exclusion estructural de género que afecta a la mujer ,y
por lo tanto promovera su participacion y liderazgo en las estructuras e xistentes y en la conformacién
de grupos para participar en la planificacién del desarrollo, construccion de viviendas y asentamientos;

en la gestion de los servicios basicos, atencion a la salud sexual y reproductiva e incorporacion de la

atencion a la violencia en su contra; generacion de empleos; fortalecimiento de capacidades para la

participacion en el manejo de riesgos.

Como parte de la estrategia de intervencion, se identificaran los grupos de mujeres y se promovera su
articulacion en los consejos de desarrollo, y en la oficina de la mujer de las alcaldias, con el fin de
fortalecer la interlocucion entre las mujeres organizadas y las instituciones y fomentar la planificacion
con participacion de ellas. Adicionalmente se fortalecerd los mecanismos de dialogo y concertacion
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entre las comadronas y los servicios de salud a efecto que puedan sentar las bases de un modelo
intercultural de salud. Se tendra suficiente atencion a brindarle respuesta a las diversas formas
familiares existentes dando especial at encion a las jefaturas femeninas para atender sus necesidades. En
igual forma el disefio y construccion de asentamientos tomara en cuenta el disefio y construccion de
centros de cuidado infantil con participacion de las mujeres del lugar. La aplicacién del enfoque de
género se incluird en las diferentes actividades a desarrollarse, ello implica que desde la planificacion
hasta la evaluacién se incluira metodologias y herramientas de trabajo que permitan hacer analisis de
género, para determinar las brechas e ntre mujeres y hombres por grupo étnico, para implementar
acciones afirmativas a favor de las mujeres y especialmente mujeres indigenas con su respectivo
presupuesto.

En todo el proceso formativo cobra especial atencion las acciones que permitan liberar tiempo de las
mujeres para concentrar su atencion en los procesos (ejemplo: las guarderias moviles). En la
planificacion anual se considera las demandas de las mujeres en estos temas con la intencion de

asignarles presupuesto. Lo anterior significa que el sistema de seguimiento y evaluacion a través de los
indicadores de género, permitira la retroalimentacion periddica (mensual, trimestral y anual) sobre los

avances de ejecucion de las actividades programadas con especial atenciéon sobre los avances
cuantitativos y cualitativos encaminados a reducir las brechas de género.

El programa establecera vinculos de coordinacion idéneos entre la Secretaria Presidencial de la Mujer -
SEPREM, el MSPAS y el MAGA, en atencion al compromiso gubernamental de implementar las acciones
qgue se derivan de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres,

particularmente en los ejes de Equidad en el Desarrollo de la Salud Integral con Pertinencia Cultural, eje

de Erradicacion de la Violencia contra las Mu jeres y el eje Desarrollo Econémico y Productivo con
Equidad.

El enfoque de género del programa serd abordado de manera transversal tanto en resultados como en
intervenciones y en indicadores dise fiados en la matriz del Marco Légico . En anexo 1 se incluye una guia
para la inclusién del enfoque de igualdad de género del PC que contiene una lista de chequeo, para
asegurar la transversalizacién a nivel operativo .

10.4 Etnicidad

Después de 12 afios de transicion hacia la democracia, que parte de la Firma del Acue rdo de Paz Firme y
Duradera en 1996, la institucionalidad demaocratica permanece débil y poco representativa. Aun cuando

el Estado de Guatemala ha constituido una serie de instituciones orientadas a la atencién de los asuntos

de los pueblos indigenas, esto se ha realizado desde la perspectiva monocultural que lo caracteriza, y no

ha transformado sus instituciones en funcion de un Estado plural, en coherencia con sus obligaciones

internacionales contenidas en toda una gama de instrumentos que si bien han sid o aprobados y
ratificados, no han logrado convertirse en normas de aplicacion positiva. Al conocer la realidad de la
sociedad guatemalteca, se convierte en innegable el hecho que las condiciones econdmicas, sociales y

culturales imperantes en el orden esta blecido en el pais, constituyen una violacién a los derechos
humanos de grandes sectores de la poblacion, entre ellos la poblacion indigena.

La Constitucion Politica de la Republica instituye la obligacion de respetar la identidad cultural de las
personas y establecer la obligacion del Estado de reconocer, respetar y promover los elementos de la
identidad cultural de los grupos étnicos del pais. Por otra parte, en el plano municipal, dentro de las
modalidades de participacion ciudadana contemplada en el Cé digo Municipal vigente, se reconoce el
derecho de Consulta a los vecinos y la Consulta de Nivel Comunitario, entre otras medidas.

Guatemala tiene un marco legal atinente a los pueblos indigenas, el que servirdn de marco de

orientacion para las intervenciones del programa, en la medida que los territorios priorizados s on de
alta concentracion de poblacién indigena, que viven en condiciones de alta vulnerabilidad. Todas y cada

una de las intervenciones a realizarse por el Programa partiran de la considera cion y valoracion de la
cultura local, y de la adaptacién y adecuacion de las intervenciones con pertinencia cultural para

garantizar aceptacion de la poblacion.



Distribucion de Poblacion en el area de implementacion del PC

Municipio Poblacién % poblacién Proyeccién % poblacion
2002 indigena Poblacién indigena
2008
Tajumulco 41,308 80.76 50,989 80.76
Tacana 62,620 15.57 71,674 15.57
Ixchiguan 20,324 82,50 25,623 82.50
Sibinal 13,268 7.50 15,168 7.50
S.J. Ojetenan 16,541 1.02 18,606 1.02

Fuente: INE Censo 2002.

Por tanto, el PC, basado en este andlisis, en la legislacion vigente y en los instrumentos y las estrategias
establecidas, en todos los ambitos de intervencién, adoptara medidas clave para transversalizar los
derechos de los pueblos indigenas, tales como: Promovera los derechos de los pueblos indigenas;
generard informacion desagregada por sexo y etnia; consulta a los pueblos para responder a sus
demandas en los diferentes campos, (desarrollo productivo, habitat, salud, gestion d e riesgos, otros);
incentivar el didlogo entre los propios pueblos, con miras al rescate, desarrollo e intercambio de
conocimientos y saberes en los ambitos que se abordaran; promovera la igualdad de oportunidades
para el acceso, uso y control de los rec ursos, las propiedades, los saberes y la toma de decisiones;
promover alianzas estratégicas interinstitucionales para un adecuado abordaje de la interculturalidad,
desde la cosmovision indigena. El ambito de la salud sera abordado desde la pertinencia cu ltural y para
ello se contara con la asesori a y acompafiamiento de la Unidad para la Atencion de Salud de los Pueblos
Indigenas e Interculturalidad del MSPAS.

10. CONTEXTO LEGAL

Las actividades de cada agencia, en el marco del presente Programa Conjunto, ser an gobernadas por los
acuerdos de cada agencia respectivamente, aplicables en sus relaciones con el Gobierno de Guatemala,

siendo los siguientes:

PNUD: Acuerdo suscrito entre el Gobierno de Guatemala y el Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo el 20 de Julio 1998, Decreto N° 17-2000 del 29 de marzo del 2.000 del Congreso de la
Republica (ver anexo 12.5).

FAQ: Las actividades de la FAO en Guatemala estan amparadas en el Decreto -Ley No. 238 del 2 de julio
1964, en el que se establece un Acuerdo de Cooperacion entre FAO (y otras agencias, fondos y
programas de Naciones Unidas) y el Gobierno de Guatemala. El Acuerdo Gubernativo No. 66 del 28 de

abril 2003, ratifica los términos de la cooperacion y estipula la apertura de una Representacion de FAO

en Guatemala. Asimismo se designa al MAGA como entidad responsable para la ejecucion de acciones y

cumplimiento de las obligaciones técnicas y financieras.

OPS: Acuerdo de “Planificacion conjunta para el alineamiento de la cooperacién de OPS/OMS con las

politicas y prioridades del Ministerio de Salud Pablica, 2010 -2011”, de fecha noviembre 2009, firmada
por el Ministro de Salud, Dr. Ludwing Werner Ovalle y por el Representante de OPS/OMS Guatemala Dr.

Pier Paolo Balladelli .

11. ANEXOS
11.1. Guia para la inclusi 6n del enfoque de igualdad de género
11.2. Monitoreo, auto monitoreo y evaluacién
11.3. Marco de Resultados del PC
11.4. Marco de Sequimiento del PC
11.5. Plan Operativo Anual
11.6. Acuerdo entre el Gobierno de Guatemala y PNUD
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ANEXO 12.1.

1.

2.

3.

4.

GUIA PARA LA INCLUSION DEL ENFOQUE DE IGUAL DAD DE GENERO

Preambulo

La presente Guia plantea algunos conceptos claves relacionados con la dimension de género,

ademas de una “Lista de Chequeo” que contiene interrogantes para responder a los

compromisos por la igualdad de género -IG- previstos en el marco del PC. La Guia se concibe
como un instrumento basico y de utilidad practica para uso, especialmente, en los proyectos e

iniciativas a nivel de los territorios cubiertos por el Programa.

De igual manera, la Guia aborda contenidos clave sobre conceptos relacionados a la IG, al
tiempo que expone términos alusivos a la programacion. Adicionalmente, la Guia aporta, en
calidad de herramienta integradora de elementos del ciclo de proyectos, una lista de chequeo
para igualdad de género, (LICIG) que puede ser aplicada, en cualquier momento por el personal
local vinculado a los proyectos y/o iniciativas impulsadas por el PC y por las organizaciones
ejecutoras de proyectos o acciones del PC.

Conceptos clave sobre igualdad de género

Género: Se refiere a los roles y responsabilidades atribuidas a las mujeres y a los hombres por la
sociedad. El concepto de género también incluye las expectativas que se tienen respecto a las
caracteristicas, aptitudes y posibles conductas tanto de la mujer ¢ omo del hombre. El andlisis de
género ha evidenciado que la subordinacién de las mujeres esta construida socialmente, y que por
lo tanto, puede cambiar.

La division del trabajo segun el género se refiere al trabajo diferente que la mujer y el hombre
generalmente hacen dentro de la comunidad o en la casa. Diversos factores como la educacion y
cambio economico, entre otros, hacen que los roles de género y la division del trabajo segun el
género cambie.

Igualdad de género. La igualdad de género significa que tanto las mujeres como los hombres gozan
de la misma condicion para ejercer plenamente sus derechos humanos y para realizar su potencial,
que les permita contribuir al desarrollo nacional en los ambitos politico, econémico, social y
cultural, y beneficiarse de los resultados. La igualdad de género es, por tanto, la valoracion
igualitaria de parte de la sociedad de las similitudes y las diferencias entre las mujeres y los
hombres y de los diferentes roles que ellos juegan.

La equidad de género: Es el proceso de ser justo con la mujer y el hombre. Para asegurar esta justicia,
a menudo es necesario disponer de medidas que permitan compensar las desventajas historicas y
sociales que impiden al hombre y a la mujer actuar en igualdad de condicion es. La equidad lleva a la
igualdad.

Analisis de género: Es una herramienta esencial para examinar las relaciones que existen entre
mujeres y hombres, como via para comprender el contexto local referido a una comunidad

especifica, zona geografica, pais. El analisis de género permite identificar la variedad de roles que
desempefian mujeres y hombres, nifias y nifios, en los ambitos del hogar, la comunidad, las

organizaciones sociales, el lugar de trabajo, los procesos politicos, econdémicos, culturales, e ntre
otros. Esos roles diferentes han provocado que, generalmente, las mujeres tengan menos acceso y

control de los recursos, en comparacién con los hombres, asi como a los procesos de toma de

decisiones y a los beneficios del desarrollo. El analisis de gé nero forma parte de la evaluacion de un
proyecto, junto con otros analisis que el proyecto requiera. El analisis de IG deberia identificar y

evaluar los datos, brechas y desafios de igualdad de género especificos de los proyectos o iniciativas

de desarrollo.
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5. Empoderamiento. Es el proceso por el cual mujeres y hombres toman control de sus propias vidas:
fijan sus propios programas, ganan capacidad técnica, ganan confianza en si mismos, solucionan
problemas y desarrollan autosuficiencia. No es s6lo un proceso colectivo, social y politico, sino
también un proceso individual, y no es solo un proceso sino un resultado. Nadie puede empoderar
a la mujer, sino que tiene que hacerlo ella misma, para poder elegir por si misma o expresarse en
defensa propia. No obstante, las instituciones, incluyendo las agencias de cooperacion
internacional, pueden apoyar procesos que aumenten la auto -confianza de la mujer, que la hagan
mas auténoma y que la ayude a establecer sus propios objetivos.

Ill. Terminologia de i gualdad de género relacionada al ciclo de proyecto

1. Resultados en igualdad de género Se refieren a resultados que contribuyen a la reduccion de
desigualdades y/o inequidades entre mujeres y hombres. Estos pueden ser sensibles al género o
resultados especificos de género.

2. Indicadores sensibles al género : Un indicador sensible al género es un indicador que capta cambios
relacionados al género en una comunidad o poblacién, a través del tiempo. Es necesario determinar
los indicadores que seran utilizad os en los proyectos o en cualquier intervencion de desarrollo. Para
desarrollar la mayoria de indicadores se necesitan datos desagregados por sexo, puesto que seran
Utiles para comparar la situacion de mujeres y nifias y la de hombres y nifios, con miras a m edir el
avance en la reduccion de las desigualdades entre mujeres y hombres.

Un aspecto importante a considerar es que tanto los indicadores cuantitativos como los cualitativos
tienen validez. Los indicadores cualitativos normalmente tienen que ver con | as percepciones de las
personas, y en gran parte son subjetivos. Los indicadores cuantitativos son medidas numéricas de
cambio y en gran parte son objetivos. El uso de ambos tipos de indicadores permite la triangulacion
de los hallazgos para conocer profu ndamente el alcance y grado de cambio medido por el indicador.

3. Datos desagregados por sexo: Los datos desagregados por sexo crean evidencia de la situacion y
condicion diferente que viven mujeres y hombres, nifios y nifias. Los datos desagregados po r sexo
son clave para realizar el analisis de género.

IV. Lista de chequeo en Igualdad de Género -(LICIG)
La LICIG contiene una serie de preguntas, acordes a las fases del ciclo de proyectos y/o iniciativas de
desarrollo. La intension de las preguntas es generar reflexion para la accion, en aspectos sustantivos
de IG que deberian ser tomados en cuenta, en todas las iniciativas de desarrollo apoyadas por el
PC.

De acuerdo a la fase del proyecto y/o iniciativa que se trate, la LICIG da opcion parare sponder un SI
o un NO para cada pregunta. Especialmente con relacion a las preguntas que implican un “NO”, la
casilla de “Accion a tomar” deberia ser completada como indicativo de los pasos a seguir, de tal
manera que se asegure gque son tomadas en cuenta t odas las preguntas que se refieren a los
compromisos de los proyectos y/o iniciativas con relacion a la igualdad de género.



LISTA DE CHEQUEO EN IGUALDAD DE GENERO -LICIG-

No. | LICIG/ CRITERIO DE VALORACION Si NO | Acciéna
tomar
1. DISENO DE LA PROPUESTA DEL PROYECTO Y/0 INICIATIVA COMUNITARIA
1.1. Contexto/problema identificado
a) Se incluye un analisis de género que aporte claridad sobre los siguientes
aspectos:
§ Situacidn que afecta de manera diferente a mujeres y hombres, nifias y
nifios, en la comunidad a atender y las brechas a recursos y
oportunidades entre ellos?
§ Se analizan y toman en cuenta los roles de género, recursos disponibles y
quién tiene acceso, control y recibe los beneficios?
§ Seincluyen datos desagregados por sexo?
1.2. Disefio de la propuesta del proyecto y/o iniciativa en la comunidad
a) Enfrenta el proyecto y/o iniciativa los obstaculos y desafios que la
situacion o el problema plantea en términos de 1G?
b) Se incluye en el proyecto y/o iniciativa comunitaria actividades en 1G?

1.3 Marco logico:

a) Se incluye la IG a nivel de objetivos del proyecto y/o iniciativa en la
comunidad?

b) Se prevén resultados que especificamente contribuyen a la reduccién de
las brechas de género en la comunidad?

d) Hay indicadores desagregados por sexo a nivel de resultados.?

1.4. Presupuesto:

a) Hay asignacion financiera especifica para actividades en IG?

b) Hay recursos (humanos y financieros) para implementar las acciones
relacionadas a la Igualdad de Género?

C) Es suficiente el total asignado para IG, con relacion al presupuesto global
del proyecto y a las actividades y resultados previstos en 1G?

d) Cuanto representa el % total asignado para IG, con relacion al
presupuesto global del proyecto y/o iniciativa comunitaria?

a) Cuenta el proyecto con apoyo de una/un especialista en IG?

b) El personal del proyecto (hombres y mujeres) tienen conocimientos
basicos y son sensibles a la 1G?

C) La Estrategia en Igualdad de Género es tomada en cuenta como un
instrumento clave y se aplica por todo el personal?

) Se realizan actividades de capacitacion/sensibilizacion en 1G al personal
del proyecto?

f) Tiene el proyecto y/o iniciativa comunitaria registros de las actividades
seglin sexo y edad?

) Se aplican medidas para que las mujeres y los hombres participen y se
beneficien en igualdad de condiciones y oportunidades, considerando los
roles y responsabilidades de género?

h) Se desarrollan actividades con hombres, a fin de sensibilizarles y para que
toman acciones para la IG?

i) Todas las actividades del proyecto y/o iniciativas se realizan en consulta y
con participacion equitativa de mujeres y hombres?

)] En las reuniones y discusion de grupo, es escuchada y tomada en cuenta
la voz de las mujeres, al igual que la voz de los hombres?

k) Brinda opciones el proyecto para el acceso de las mujeres y las nifias a
actividades no tradicionales? (libres de estereotipos de género)

) Se impulsan actividades para modificar roles y responsabilidades de

género, para fines de mayor igualdad? (ejemplo: divisién del trabajo en




No. | LICIG/ CRITERIO DE VALORACION S NO | Acci6n a
tomar

actividades agricolas, pecuarias, agroindustriales, de capacitacion, en el
hogar, en las organizaciones, en la comunidad, otr os/segun aplique)

m) Participa la/el especialista en IG en las discusiones sobre programacion,
avances, monitoreo, otros, relacionados con el proyecto y/o iniciativas
comunitarias?

n) En las misiones de campo se recopila informacién por medio de g rupos
focales u otros, para valorar progresos u obstaculos en 1G?

i) Se promueve el empoderamiento de la mujer? (acceso a cargos de
direccién, participacion activa en la toma de decisiones, participacién en
estructuras organizadas de las comunidades y municipios)

2.2 Informes de avance y de rendimiento

a) Se refleja en los distintos informes los siguientes aspectos:

Beneficios que han recibido las mujeres en comparacion con los
obtenidos por los hombres?

Comparacion entre los resultados en IG previstos en los proyectos o
iniciativas comunitarias, versus los resultados alcanzados, incluyendo
analisis de avances y limitaciones en IG?

Se incluye una seccién sobre IG en los informes y se incluyen
contenidos especificos que aludan a la IG promovid a en las acciones del
pC?

ANEXO 12.2.

MONITOREO, AUTOMONITOREQ Y EVALUACION

Se considera la evaluacion, como la verificacion de los resultados obtenidos frente a los resultados
esperados. En otras palabras, la evaluacion puede considerarse como la medicion del impacto que el
plan, programa o proyecto ha tenido sobre las condiciones iniciales que motivaron su formulacion y
desarrollo. La determinacién de la eficacia y la eficiencia de un proyecto o programa, a la luz de sus
objetivos, implica el seguimiento del mismo, en su ejecucién (monitoreo).

En el documento “Evaluacion: Una herramienta de gestion para mejorar el desempefio de los
proyectos”, el Banco Interamericano de Desarrollo — BID, establece: “El monitoreo es una herramienta
de gestion empleada para comprobar la efectividad y eficiencia de un proceso, mediante la
identificacion de los aspectos limitantes y/o ventajosos que culmina recomendando medidas correctivas
para optimizar los resultados deseados”. El monitoreo permite describir y calif icar el cumplimiento del
plan de trabajo que contiene las actividades operativas; entendiendo como tales aquellas que el equipo
gestor del plan, programa o proyecto, deben llevar a cabo para asegurar el logro de cada resultado
(efectos alcanzados). EI moni toreo responde, asi, a la evaluacién del proceso.

Los procesos de monitoreo y de evaluacion son complementarios entre si, “ya que el monitoreo permite
describir y calificar el cumplimiento del plan de trabajo y la evaluacion permite ver si dicho

cumplimiento, a su vez, ha conducido al logro de efectos e impactos que dan una razén de ser al plan,

programa o proyecto. En la medida en que la evaluacion revela un logro de mejoras en las condiciones

de vida de la poblacion objetivo, el monitoreo genera valiosa informacién para analizar las relaciones
causales entre las actividades de la iniciativa que se evalla y dicho cumplimiento (o falta de logro)”. Es

en este sentido que se habla de ellos como un todo o como un solo proceso, pues la realizacion del uno

sin el otro, conduciria a una vision parcial o incompleta de la ejecucion o los resultados del proyecto,
dependiendo de cual de ellos se adelante.

Asi, si lo que se hace es el seguimiento al proceso sin la medicién de resultados, lo que se tiene es solo la
verificacion de la ejecucion de un plan, programa o proyecto. Y, no es posible determinar algo con
respecto al beneficio de la misma, o a si vale la pena continuarla o suspenderla.
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De igual manera, no es posible hacer solo la evaluacion de resultados sin el seguimiento del proceso,
pues para juzgar la eficacia y eficiencia de unas determinadas acciones en el logro de mejoras en las

condiciones iniciales, la evaluacion requiere de toda la informacién generada por el monitoreo acerca de

los aspectos cuantitativ os y cualitativos de su ejecucion.

Proceso de monitoreo de resultados alcanzados en poblacién meta
Para que el proceso de monitoreo pueda desarrollarse se hace necesario considerar los siguientes
aspectos:

- establecimiento de linea de base

- planificar el monitoreo en el marco del analisis de resultados

- desarrollo de mecanismos para las mediciones de efecto/impacto y analisis de resultados durante todo
el ciclo del proyecto

- adjudicacién de recursos: humanos, financieros, tiempo.

Establecimiento de linea de base

c) Metodologia para la construccion de linea de base
Debemos de diferenciar la linea de base de los diagnosticos.

Diagndstico: Por ejemplo se puede necesitar hacer un diagnéstico sobre: Analisis de la capacidad
institucional o de las competencias del RRHH o del servicio en general o sobre las relaciones de género
en la administracion puablica.

Basandose en el diagnéstico que eventualmente se realizd durante la fase de identificacion del
proyecto, elaboramos/disefiamos un programa, proy ecto etc. Dentro de ese programa establecemos
los objetivos y resultados esperados y en el marco de los resultados las estrategias que utilizaremos para
alcanzar los resultados. Un ejemplo de estrategia puede ser: capacitacion del personal (se trata por
ejemplo, de un universo de xx personas a ser capacitadas) las actividades seran entonces el disefio e
implementacion de moédulos de capacitacién basados en el diagnéstico y dirigidos a la poblacién
universo establecida.

Linea de base: partiendo del médulo disefiado y de la poblacion meta (por ejemplo: capacitacion en
computacion, en liderazgo, y en atencion al usuario con enfoque de género a 100 personas durante 3
afios) se elabora la linea de base, es decir se determina el punto cero: se establece el nivel de
conocimientos/capacidades de esas 100 personas en el marco de los temas en los que se va a capacitar.
Es el establecimiento del nivel de conocimiento/capacidades etc . de solamente esta poblacién universo
y referente a los temas que vamos a incluir en los médulo s, lo que orientara el establecimiento de linea
de base. Es decir que para el establecimiento de la linea de base no es interesante el nivel de todo el
personal, nos interesa solamente el de las 100 que seran objetivo de la capacitacién. Tampoco nos
interesa identificar el nivel de conocimiento en general de las 100 personas, solo el nivel de
conocimientos referente a las actividades planificadas y al efecto que se quiere alcanzar con las mismas.
Es decir que la definicion de efectos, estrategias y activida des asi como la delimitacién de la poblacion
universo, establecen el marco de la linea de base.

2. Disefio de linea de base
Si ya se tienen los indicadores definidos se parte de ellos para identificar las nece sidades de informacion
gue se recogeran con la linea de base.

Durante el proceso de elaboracién de la linea de base se desarrollaran las siguientes fases:
- Definir las necesidades de informacion, en base a los indicadores. Una vez que se tengan todas
las necesidades de informacién, se identifica la exi stente y donde esta y la que no se tiene.
- Partiendo de la informacion que no se tienen, se hace un plan de accién que se puede dividir
por elaboracion de diagndsticos, encuestas, registros, etc.
- Se define quién va a hacer qué y si esta dentro de las posib ilidades del proyecto.
- Definir poblacion muestra.
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El equipo puede llenar un cuestionario en el cual se presente una primera aproximacion de cuales serian
los elementos principales de la linea de base. Eso ayudaria a tener un indice de los principales ru bros, y
a partir de ahi se puede construir el resto como si fuese un proyecto es decir se determinan: objetivos
de la linea de base, resultados, actividades (diagnosticos, recopilacion de la informacion,
sistematizacion, etc). Para su elaboracion también a yuda que se definan criterios en base a los cuales se
van a evaluar sus proyectos. Algunos criterios pueden ser por ejemplo: relevancia, pertinencia, eficacia...
en otros casos puede ser impacto en desarrollo humano, equidad de genero, participacion etc. T ener
estos criterios ayuda a estructurar los indicadores. En cada nivel de la matriz hay que asegurarse de que
existan indicadores que midan la eficacia, participacién, equidad en género... o cualquiera que sean los
criterios que la organizacion priorice.

Este proceso se puede visualizar a través de lo que se puede llamar el “decadlogo del monitoreo y
evaluacion™:

Definir los criterios clave para la evaluacion de los proyectos de la organizacién .

Agrupar los indicadores en base a esos criterios .

Definir que tipo de decisiones nos van ayudar a tomar cada uno de los indicadores .

Construir un indice de los principales rubros de la linea de base en funcién de objetivos,
indicadores y criterios.

Identificar las necesidades de informacion.

Definir un plan de trabajo para recopilar la informacién no existente .

Cambiar los indicadores si no se puede recopilar.

Identificar poblaciones muestra que sirvan para el monitoreo .

Establecer metas que permitan hacer cambios en distintos momentos de la vida del proyecto .
10. Definir claras responsabilidades para todos los niveles: recopilacion, sistematizacion, analisis y
toma de decision.

LN .

© ®o~No U

Il. Monitoreo en el marco del anélisis de result ados

Una vez levantada la linea de base, se planifica (en el POA) la medicion de efectos que permitira el
analisis de resultados alcanzados. Se partira entonces de los efectos identifi cados en el marco de cada
resultado y se aplicaran los indicadores disefiados para cada efecto, asegurarse que los medios de
verificacion se pueden aplicar, de lo contrario el indicador no sirve.

Una vez recogida la informacién mediante el medio de verificacibn se vacia la informacion
correspondiente a cada indicador. Analizando luego la suma de todos los indicadores en cada efecto se
determina el nivel de efecto alcanzado. En esto consiste el monitoreo de efectos/impacto
(outcomes/impact) y constituye luego un insumo importante para el analisis de resultados.

Otros dos aspectos importantes a monitorear son: el nivel de implementacion de actividades (output) y
el analisis del contexto. Para monitorear actividades debemos de partir del plan anual y analizar las
actividades realizadas segin el plan, las realizadas fuera del plan asi como la relacién entre el
presupuesto adjudicado y el gasto real.

Otro aspecto interesante en el monitoreo de actividades serd verificar si se ha alcanzado el nimero de
poblaciéon meta esperado, si se ha accedido a poblacién meta identificada y el efecto de cada actividad
(output). La diferencia entre el efecto generado por cada activ idad y los efectos que medimos en el nivel
superior de la matriz, es que estos pueden representar efectos compartidos por varias actividades y nos
dan una idea mas certera de los efectos U Itimos en la poblacion meta.

Finalmente monitoreamos el efecto causado por el entorno/contexto sobre el proyecto. Analizamos
supuestos Yy riesgos y estipulamos el nivel de afectacion de los mismos. Esto también condiciona el nivel
de efecto alcanzado en el primer nivel de la matriz. Con todos los datos recogidos durante el monito reo
(realizado durante todo el afio y en el campo de cara a la intervencién en la poblacion meta) y
sistematizados por cada organizacién se pasara al auto -monitoreo o analisis de resultados.
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En este proceso se articulard los siguientes componentes :
Componente 1 — Estrategias, Actividades, Presupuesto (andlisis de implementacion ) (output).

A esta primera parte del andlisis la denominamos como analisis general de implementacion (estrategias,

actividades y presupuesto). Cuando se describen actividades se debe de pensar en algo que se ha
realizado, por ejemplo seminarios, talleres, reuniones. La descripcion de lo realmente implementado

constituye el andlisis de estrategias y actividades (andlisis de implementacion de actividades) . Otra
forma de concebir este analisis es partiendo de los resultados esperados e identificar como se han
alcanzado los mismos, al presentar este como se sigue pensando en estrategias y actividades

El proximo paso en el analisis de implementacién es comparar el presupuesto con el ni vel de ejecucion.
Ejemplo: 1 Millén de coronas suecas era el presupuesto establecido para la realizacion de las actividades

planificadas, pero el andlisis de ejecucion me indica que se han utilizado 875.000 coronas suecas. Por lo

tanto tengo un saldo. Lueg o comparo el nivel de ejecucion presupuestaria con las actividades realizadas
(analisis de implementacion financiera). En el caso de identificar discrepancias (actividades
planificadas/actividades realizadas, presupuesto/nivel de implementacion financiera) explico las razones
de estas discrepancias en el informe. Finalmente se realiza el analisi s de output generado: es decir el
analisis de los productos y servicios asi como de los procesos que se han establecido como consecuencia

de las actividades implemen tadas.

Componente 2 — Efectos e Indicadores (anélisis de impacto/efecto)

Presentar el andlisis de efectos alcanzados y el analisis de indicadores en el mismo rubro del informe.
Para este analisis se reflexiona desde tres aspectos difere ntes: a) Efectos, b) Indicadores, y ¢) Medios de
verificacion.

a) Chequear los efectos esperados (segun el plan) y analizar si se han alcanzado o no .

Al leer el texto referente al analisis de actividades arriba realizado preguntarse cual es el cambio que se

ha generado como consecuencia de dichas actividades (outcomes) Ejemplo: Implementamos un taller
con diferentes actores importantes con el proposito de incrementar conocimientos e incentivar la

participacion de dichos actores en procesos de cambio (descrito como actividad a nteriormente); Cuales
han sido las consecuencias de dicho taller? Tal vez que “mas actores se han involucrado en procesos de

cambio 0 que mas actores han incrementado conocimientos en x area” (Estos son efectos)...Tratar de

describir por ejemplo mas en detalle el incremento de conocimientos: se han comunicado mas
rapidamente y de mejor manera entre ellos, se han articulado con otros actores, se han incrementado

los fondos. (Estos son también efectos)

b) Analizar los indicadores;

Lo importante es recordar lo siguiente: si realmente hemos aplicado los indicadores identificados en el
plan anual podremos sacar la siguiente informacion: Por ejemplo si escribimos en el plan anual el

siguiente indicador “NUmero de participantes que incrementa conocimientos “ — ahora necesitamos
establecer cuantos realmente han incrementado conocimientos y que conocimientos se han

incrementado. Si no se encuentra esta informacion entonces o no se ha aplicado el indicador o el mismo

al tratar de aplicarse resultd no ser relevante. Por lo tanto no podremos analizar el efecto alcanzado,
solo sabremos que realizamos tal actividad, pero sin registrar el efecto alcanzado. Tal vez se utiliz6 otro

indicador para medir el efecto alcanzado — en este caso necesitamos analizar el Nuevo indicador.

Ejemplo: “Encontramos que los actores involucrados presentan un nuevo tipo de interés no previsto por
participar en procesos de cambio (en areas no identificadas a priori por el proyecto) al incrementar sus
conocimientos como consecuencia de la participa cion en nuestras actividades. Esta informacion la
recibimos a través del contacto con otros actores que también funcionan en el mismo ambito que los
que participaron en nuestras actividades.



Esto nos demuestra que hemos aplicado un indicador cualitativo pero indirecto que no estaba
concebido en el plan para identificar esta informacién. Es indirecto porque recibimos informacion de
segundas partes (otros actores) y cualitativo ya que esta presentando un cambio de actitud del actor” .
Nuestro objetivo primario era solamente incrementar conocimientos

€) Analizar los medios de verificacion,

Por ejemplo: “Usamos la informacion existente en tal y tal informe. Recogimos informacién a través de
observacion directa..a través de contacto con otros actores etc.”

Componente 3 — Supuestos y Riesgos (manejo del entorno)

Leer el plan anual y reflexionar acerca de si los supuestos se han cumplido o no, y si es que se han
cumplido en qué medida han afectado al proyecto (positiva 0 negativa). Analizar las medidas abordadas
para fortalecer los supuestos y si estas han sido adecuadas o no.

Leer el plan anual y reflexionar si los riesgos identificados nos han afectado negativamente o no —o si
algun riego se convirtié en supuesto y por lo tanto operé a nuestro favor. Analizar también las medidas
tomadas para mitigar los riesgos y lo adecuado o no de estas medidas.

A veces no necesitamos aplicar las medidas identificadas en el plan ya que las actividades de
implementacion han sido suficientes para fortalecer un supuesto o mitig ar un riesgo, en este caso estos
factores externos han estado dentro de la légica de intervencion del proyecto como parte de la
implementacion y no fuera del control del mismo.

Identificar los riesgos no esperados y de que forma han operado en el proyecto.

Auto monitoreo

Para que se pueda realizar un analisis certero de resultados debemos de considerar tres
dimensiones/niveles que en su conjunto llevaran a alcanzar dichos resultados. Estos niveles se
identifican también en la matriz del ML.

El primer nivel es el de implementacion: en la matriz del marco légico lo reconocemos en la fila que
presenta estrategias, actividades, presupuesto. Este es el nivel operativo.

El segundo nivel es el que denominamos como “efecto/impacto”(outcomes). Lo reconocemos en la
matriz en la fila referente a efecto/impacto, indicadores y medios de verificacion

El tercer nivel que contemplamos para al andlisis de resultados lo denominamos: manejo del entorno.
En la matriz del ML este nivel se encuentra al presentar los supuestos /medidas a tomar y los
riesgos/medidas a tomar.

Es muy frecuente que los proyectos adjudiquen todo el presupuesto disponible para la parte oper ativa.
Por lo tanto no se destinan recursos ni para el manejo del entono: manejo de riesgos y supuestos, ni

para la verificacion de impacto/efecto. Para que los indicadores puedan ser aplicados y los medios de

verificacion utilizados se requiere de recursos y por lo tanto esto debe de planificarse, incluirse en el

plan anual y presupuestarse.

Esto plantea un dilema: si contamos con 100 délares y los invertimos todos para la implementacién de
actividades (talleres, reuniones, et) no tendremos recursos para realizar la verificacion de
impacto/efecto, ni para manejar el entorno. Pero si utilizamos menos parte del pres upuesto para la
implementacion, es decir que bajamos el nivel operativo, realizamos menos actividades, entonces el
impacto/efecto sera mas bajo. Esto nos lleva a encarar los proyectos desde el comienzo con una
perspectiva de largo plazo y desarrollar el mo nitoreo interno en forma estructurada siguiendo una
planificacion estricta, para asegurarse que al finalizar el proyecto se habran alcanzado los objetivos y
resultados esperados.
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El auto-monitoreo nos permite realizar el analisis de resultados articuland o los tres niveles presentados
en la matriz del ML:
- El analisis de implementacién: en esta parte del analisis comparamos las actividades

planificadas con las realizadas, también realizamos el andlisis financiero: es decir comparamos
el presupuesto con la ejecucién del gasto. En esta parte del andlisis identificamos también las
actividades adicionales implementadas, fuera del plan. Comparamos el plan con la realidad
identificando las eventuales discrepancias y explicando las razones de las mismas

- El andlisis de impacto/efecto: este analisis consiste en reflexionar sobre los efectos/impactos
planificados (esperados) relacionandolos con los alcanzados, otro aspecto que abordamos en
este punto es el analisis de la informacién que recogimos al aplicar los indica dores y los efectos
adicionales (no planificados) que se han generado. También en este punto comparamos
entonces el plan con la realidad y establecemos el nivel de efecto/impacto alcanzado
reflexionando también sobre las eventuales discrepancias y sus razo nes

- El analisis del entorno: riesgos y supuestos, su influencia en el proyecto y como el proyecto los
ha manejado. También analizamos los supuestos y riesgos identificados en el plan (si se dieron
0 no) asi como la importancia de las acciones implementadas para fortalecer los supuestos y
mitigar los riesgos. Otro aspecto a visualizar en este punto es la influencia de riesgos no
identificados en el plan pero que surgieron durante el afio y su incidencia en el éxito del
proyecto. La capacidad del equipo para a frontar/manejar dichos riesgos también sera analizada
en este punto

El desarrollo del sistema de auto monitoreo conllevara a definir un enfoque, métodos y herramientas
para el analisis general de resultados afo a afio. Esto requiere el fortalecimiento de ¢ apacidades de las
contrapartes y también del equipo para desde cada nivel, en el que cada uno se encuentra, se pueda

determinar el alcance de resultados en todo el programa. Para desarrollar esta metodologia en todo el

programa es importante establecer que debemos de combinar el efecto/impacto (outcomes e impacto)
alcanzado por cada contraparte diferenciando niveles.

El primer nivel se encuentra en el &ambito de cada contraparte (en el marco de los resultados esperados
identificados en el documento de programa). El segundo nivel se encuentra en el marco de cada
resultado articulando los andlisi s de todas las contrapartes anteri ormente realizado. El tercer nivel lo
constituye el analisis de impacto en todo el programa.

En el primer nivel se le dara seguimiento directamente a los cambios generados por cada
proyecto/contraparte. En el segundo nivel se identificara el impacto alcanzado en cada resultado en el

cual operan diferentes contrapartes. El tercer nivel serd articular los tres resultados a nivel de

programa. En el marco de un programa de 3 agencias cada contraparte puede alcanzar algunos efectos
esperados (outcomes) pero generalmente el nivel de impacto es muy dificil de medir. Entonces sera la
profundizacion del andlisis de outcomes en cada resultado mas el analisis de impacto el ejercicio que
debera realizar el equipo del Programa al presentar su ana lisis de resultados anualmente, e s decir, que
combinaremos los siguientes niveles de analisis:

En el marco de cada contraparte y segun los objetivos y resultados establecidos como base de
cada convenio

En el marco de cada resultado analizando y articulando los niveles de outcomes e impacto de
cada contraparte

En el marco de todo el programa analizando y articulando los outcomes e impactos identificado
en cada resultado.
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l. Organizaciéon y modelo de implementacién

En los ejercicios de automonitoreo se incorpora también el andlisis de la organizacion y del modelo de
implementacion utilizando una herramienta especifica se desarrollar el andlisis anual del
funcionamiento de la organizacion, identificacion de las debilidades internas, riesgos y obstaculos que
pueden haber incidido en el alcance de resultados. EI modelo de implementacién también sera
analizado /revisado y de esta revision se desprenderan insumo s para el disefio de estrategias que
permitan desarrollar la capacidad del recurso humano, mejorar el funcionamiento interno del proyecto
y su articulacién con el resto de involucrados en el marco del modelo de implementacion disefiado.
Estas estrategias deberan de incorporarse al plan anual de actividades, destinar recursos y
monitorearse.

Evaluacién

Ante la finalizacién del proyecto se realizara la medicion de impacto (outcome) tanto anivel de objetivo
del proyecto como de objetivo de desarrollo y de cad a resultado. Este es el momento en que se regresa
a la informacién recogida en la linea de base y en los andlisis de resultados realizados afio afio. Se
realizaran las mediciones finales durante los Ultimos tres meses de ejecucion. El procedimiento ante la
evaluacion es partir de la matriz general del proyecto, aplicar los indicadores presentados en la misma,
sistematizar la informacion recogida afio con afio y determinar el alcance de resultados y objetivos
(outcomes) relacionandolos con los presentados en la matriz.
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ANEXO 1.2.3 — Marco de Resultados

Resultado 1

Familias campesinas de infra subsistencia y subsistencia mejoran su salud, su seguridad alimentaria, sus ingresos y su habitat comunitario y familiar seguro desde una
perspectiva de derechos con enfoque de Gestion de Riesgos, de género y pertinencia cultural.

» Prioridades Asignacion de recursos (miles de US$) y
. Productos especificos del ¢ nismo | institucionales delos  Asociado en la - I plazo indicativo
Productos del Programa Conjunto organismo de la ONU . . L Actividades Indicativas
e de la ONU organismos de la ejecucion = = = =
participante s Afio | Afio | Ao Afio
ONU participantes TOTAL
2010 | 2011 | 2012 2013
50 comunidades mas FAO Reducir el numero MAGA Jlisis de mi idad 3 17
1.1 2600 familias con vulnerables de las cuencas de de personas que Anla |5|sb|e microcuencas y comunidades mas
crecimiento en sus medios de vida | !0s rios Suchiate y Coatan, padecen hambre vuinera Ie; Zonjurétgmente confcon‘tlrap;rtles,
Indicadores: pertenecientes a 5 municipios mu:nc!;?aé ades Y h MrL]JDbE en unlcmn ela
* 0% de I famlias partiipantes | Sleccionadas para partiir cconemico/productives,reprocuctios selud
incrementan la produccién de en el programa conjunto. " B e P OGUCHIVOS, SAUC,
( educacion, seguridad, riesgo.
alimentos para autoconsumo. 17 0 0 0
* 80% de familias participantes han 2600 familias seleccionadas FAO Reducir el numero MAGA Proceso de autoseleccion de las familias que 6
incorporado al menos 2 alimentos para participar en el de personas que participan en el componente agropecuario, con el
nuevos producidos por ellas mismasa | componente agropecuario. padecen hambre acompafiamiento de COCODE y lideres comunitarios
su dieta familiar. 6 0 0 0
*80% de las familias aumentan los e - — — . — —
meses de reservas de maiz 700 familias seleccionadas para PNUD La poblacién méas Municipalidades, | Priorizacién y seleccion de familias para el 12
*80% de comunidades me:ora la participar en el componente de vulnerable a los ONG's, componente de mejoramiento de la vivienda
infraestructura y servicios cjie aguay mejoramiento habitacional con riesgos climaticos FOGUAVI,
saneamiento con enfoque de GR enfoque de GR participa en una INFOM, FSS,
*700 de familias mejoran sus mejor gestion para la FONAPAZ
viviendas reduccion de riesgos
* Incremento del 30% del nimero de ge de;a‘stres yse
familias que conocen sus derechos en meenﬁr";:? g?geun
materia de salud y nutricién. ) Itv 10 9 0 0
*70% de familias que percibe tener — respue_s a —— - v -
mejor y mayor informacion sobre la 2600 familias implementan FAO Reducir el numero MAGA Capacitacién, giras, dotacion de insumos vy 335
medicina tradicional y occidental buenas préacticas agropecuarias de personas que acompafiamiento técnico a familias  para la
' bajo el enfoque milpay patio padecen hambre implementacién de las practicas de milpa y patio-
hogar. hogar
35| 160 | 120 20
100 promotores capacitados FAO Reducir el numero MAGA Capacitacion y acompafiamiento a familias por parte 130
en enfoque milpa, patio-hogar e personas que e promotores, promotoras y extensionistas para la
f I tio-h d d t t t t |
y alimentacion familiar. padecen hambre implementacién del plan de asistencia técnica para
| t famil d hamb I t del plan d t t
los sistemas milpa y patio-hogar en las fincas
familiares 0 60 50 20
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Reducir el numero MAGA Identificacion, capacitacién y acompafiamiento a 90
Extensionistas prestando FAO de personas que familias cuya produccién cuente con el potencial
asistencia técnica a familias padecen hambre para aumentar y ser comercializada
para el mejoramiento de la
produccién agropecuaria para
el mercado. 0 35 35 20
25 Comunidades han FAO Reducir el numero MAGA Promocion, capacitacion y acompafiamiento a las 50
conformado y manejan fondos de personas que comunidades para el manejo de fondos
comunitarios o grupales. padecen hambre comunitarios o grupales
0 20 20 10
Familias de 50 comunidades Fortalecer la Promocion de la demanda comunitaria hacia los 158
mejoran el conocimiento de capacidady servicios de salud que ofrece el MSPAS a nivel local,
sus derechos en materia de participacion de la Intercambios para la recuperacién de practicas,
salud. comunidad y otros concepciones de salud-enfermedad, uso de la
actores locales herbolaria  por la  poblacién; Disefio e
OPsS (puestos de salud), MSPAS implementacion de contenidos de educacién y
COCODES, promocion para el goce de los derechos de salud,
COMUDES,, para que nutricién, agua y saneamiento; Difusién del
mejoren el entorno concepto de gestion de riesgo en la comunidad y en
en que viven. la familia.
5 72 52 29
700 familias mejoran y/o PNUD La poblacién mas MUNICIPALIDAD 642
cp_nstruyen sus viviendasen vlulnerablle a,I(_Js FOGUAVI Disefio, capacitacion y dotacion de subsidios para el
sitios seguros. riesgos climaticos SE'CO'NRED' mejoramiento y/o construccion participativa de
participa en una ONG's, FSS, soluciones habitacionales innovadoras con enfoque
mejor gestion para la FONAPAZ de GR, género y pertinencia cultural.
reduccion de riesgos
de desastres y se 150 | 400 92 0
Sistemas de aguay PNUD beneficia con un MUNICIPALIDAD 100
saneamiento de 25 mejor nivel de FOGUAVI Disefio, capacitacion y dotacion de subsidios para el
comunidades han mejorado su respuesta. SE-CONRED, mejoramiento y/o construccion participativa
infraestructuray operacion. ONG's, FSS, infraestructura comunitaria con enfoque de GR.
FONAPAZ 10 50 40
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1.2 50 comunidades fort alecidas
en su organizacion para la gestion
de su desarrollo con enfoque de
GRy su incidencia en los
COMUDES.

Indicadores:

* 80% de COCODE participa en la
elaboracion de su plan indicativo de
Ordenamiento Territorial definiendo
las &reas de produccion, de habitacién

y de los servicios de salud y educacién.

*80% de las comunidades conocen el
enfoque de GRy lo incorporan en la
planificacion territorial.

*80% de las comunidades operan 'y
mantienen los servicios de agua y
saneamiento de su comunidad.
*80% de las comunidades organiza un
sistema de transporte para
embarazadas.

* 80% de comunidades mantiene un
botiquin rural.

*80% de comunidades establece un
sistema de vigilancia de la salud y
nutricién comunitarias.

* Cantidad de hectéreas de suelo
rehabilitado en los 5 municipios.

155

50 Planes Indicativos de PNUD La poblacién mas MUNICIPALIDAD | Capacitacion a familias de 50 comunidades en
Ordenamiento Territorial vulnerable a los SEGEPLAN gestion de riesgos para: identificacion de cuencas
Comunitario con enfoque de riesgos climaticos SE-CONRED hidrogréficas, identificacién y andlisis de amenazas
GR elaborados participa en una INSIVUMEH ambientales, saneamiento, fuentes de energia
participativamente mejor gestion para la MARN alternativas como insumos para la elaboracion
reduccion de riesgos MSPAS participativa de mapas comunitarios de amenazas y
de desastres y se MAGA de los planes indicativos de ordenamiento territorial
beneficia con un INAB comunitarios.
mejor nivel de INAP
respuesta. 30 70 50 5
Planes para el mejoramiento FAO Reducir el numero MAGA Planificacion participativa comunitaria para el 20
del sistema milpay patio de personas que mejoramiento del sistema milpa y patio hogar:
elaborados padecen hambre granos basicos, conservacion de suelos, huertos,
animales de patio, plantas medicinales.
20 0 0 0
Programa Radial SAN en tu FAO Reducir el numero MAGA Ajuste e implementacién del programa radial SAN 35
CASA con pertinencia cultural e de personas que EN TU CASA con pertinencia cultural e idiomas
idiomas locales difundido a padecen hambre locales
nivel municipal
0 15 15 5
Obras de rehabilitacion de Ordenaciény MAGA Disefio, capacitacion y dotacién de insumos para la 90
suelos en comunidades utilizacion rehabilitacion de suelos en comunidades
seleccionadas de 5 municipios. FAO sostenibles de los seleccionadas
recursos naturales
0 40 50 0
50 comunidades fortalecen sus Capacitacion de actores que practican la medicina 136
capacidades para mejorar el alternativa y tradicional en las comunidades
entorno en que viven. atendidas; en la atencién integral del neonato, la
madre, prevencion y atencién de las enfermedades
EI MSPAS cuenta con (propias) prevalentes de la infancia-AIEPI;
un sistema de alerta Organizacién comunitaria para el disefio y aplicacion
0oPS tempranay MSPAS de mecanismos de intervencién que contribuyan a
prevencion en los reducir y mitigar las demoras familiares y
eventos de comunitarias que producen la Muerte Materna.
importancia (traslado de embarazadas de alto riesgo y de otras
epidemioldgica sobre emergencias médicas); Establecimiento y manejo de
la base del botiquines rurales que incorporen herbolaria.
calendario 17| 57| s0 12
50 Comunidades establecen un epidemiologico Disefio y capacitacion para el establecimiento de un 40
sistema de vigilanciay sistema de vigilancia y nutricién comunitaria
nutricion en las comunidades OPS MSPAS
priorizadas
5 15 15 5




Resultado 2

Actores de la sociedad civil fortalecidos para participar en la gestion del desarrollo local en ejercicio de sus derechos, con énfasis en la participacién de las mujeres

Asignacion de recursos (miles de US$) y plazo

- Prioridades S
Productos especificos del . T . indicativo
Productos del Programa Conjunto | organismo de la ONU Organismo | - institucionales de los Asociado en la Actividades Indicativas Afi Afi Afi Afi
participante delaONU | organismos de la ONU ejecucion no no no no oA
participantes 2010 2011 2012 2013
2.1 Las organizaciones ONG's seleccionadas La poblacién mas SE-CONRED Identificacién de ONGs y establecimiento
comunitarias, asociaciones de fortalecidasen GRy vulnerable a los SEGEPLAN de convenios. Fortalecimiento de sus
agricultores y asociaciones de planificacién territorial. riesgos climaticos INAP capacidades técnicas en GR y Planificacién
mujeres incrementan su participa en una mejor | INAB territorial.
participacion en los procesos de PNUD gestion para la 2 0 0
desarrollo. reduccion de riesgos
Indicadores: de desastres y se
*100% de las ONGs seleccionadas, beneficia con un mejor
fortalecidas en GR. nivel de respuesta.
* 0,
ast?:?a/gigflézs dgoft?(ijEcStgres Jas ONG's seleccionadas SE-CONRED Fortalecimiento de capacidades locales en
capacitados orpONGS on GR capacitan a la poblacién y PNUD SEGEPLAN GRYy planificacion territorial. 5 0 0
pacitados por YN y COCODES en GRy INAP
planificacion territorial. * L T
L . planificacién territorial.
70% de asociaciones incrementa la — —— e —
comercializacion de sus productos Asociaciones de Eliminacion de la MAGA, Identificacion, visita y seleccion de
*4 emoresas rurales de bienes ' productores/as seleccionadas pobreza e impulso del | Organizaciones asociaciones que trabajan en el tema de
servicigs no agricolas creadas y para conformar alianzas. progreso econémicoy | locales desarrollo rural, de acuerdo a criterios
*70% de organizaciones que .se social para todos establecidos para el establecimiento de
fortalecen y vinculan al sistema mediante el a_u,mento alianzas.
nacional de salud. FAO d? la produccion de 2 0 0
*70% de organizaciones de alcl)':;irggcsi’(li del
comadronas participan en el modelo gesarrollo rural
de salud propuesto impulsado por el . iraty
MSPAS. med|o§ de vida
*70% de asociaciones de sostenibles
productores incorporan un Asociaciones prestadoras de Fortalecimiento del MSPAS Identificacion y seleccion de asociaciones
mecanismo de retribucion y servicios de salud oPS sistema de vigilancia prestadoras de servicios. 2 0 0

capitalizacién de incentivos.

identificadas.

epidemioldgica.
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Asociaciones de
productores/as mejoran la
comercializacion de sus
productos.

Eliminacion de la
pobreza e impulso del
progreso econémico y
social para todos
mediante el aumento

MAGA,
Organizaciones
locales

Planificacion, capacitacion,
acompafiamiento y dotacién de insumos
para el fortalecimiento de capacidades
empresariales, técnicas gerenciales,
asociativas y mercadeo de las

FAO de la produccion de organizaciones (cadenas productivas, 10 175 53 27 2¢
alimentos, la planes de negocios).
potenciacion del
desarrollo rural y
medios de vida
sostenibles
Pequefias empresas Apoyar a los grupos MAGA, Identificacién de pequefias empresas
proveedoras rurales de vulnerables a ejercer Organizaciones rurales con base al potencial y demanda de
bienesy servicios no agricolas FAO su derecho a la locales bienes y servicios no agricolas requeridos 0 24 20 0 L
creadas y fortalecidas. alimentacion en la comunidad, fortalecimiento
organizacional y empresarial.
1 documento de Eliminacion de la MAGA, Identificacion, sistematizaciony
sistematizacion sobre pobreza e impulso del | Organizaciones socializacion de experiencias de
experiencias exitosas de progreso econémicoy | locales organizaciones publicas y ONG’s de la
organizaciones publicas y social para todos regién sobre extension y promotoria rural.
ONG’s de la region sobre mediante el aumento
extension y promotoria rural. FAO de la produccion de 2 11 12 0 Z
alimentos, la
potenciacion del
desarrollo rural y
medios de vida
sostenibles
Asociaciones de productores Eliminaciénde la
manejan un fondo para pobreza e impulso del
apoyar a sus asociados. progreso econémicoy | MAGA, Capacitacion y acompafiamiento a las
social para todos Organizaciones asociaciones para la implementacién de
mediante el aumento | locales metodologias y herramientas, con enfoque
FAO de la produccion de de género, para la constitucion de fondos 5 47 18 0 I

alimentos, la
potenciacion del
desarrollo rural y
medios de vida
sostenibles

comunitarios o grupales, y otras formas no
monetarias de retribucion
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Extensionistas en Eliminacion de la MAGA, Identificacion, capacitaciony
diversificacion y pobreza e impulso del | Organizaciones acompafiamiento a extensionistas en temas
comercializacién fortalecidos progreso econémicoy | locales de comercializacion, diversificacion,
para el acompafiamiento a las social para todos cadenas productivas
asociaciones de productores. mediante el aumento
FAO de la produccion de 5 10 8 2 Z
alimentos, la
potenciacion del
desarrollo rural y
medios de vida
sostenibles
Organizaciones, en Fortalecer las MSPAS Disefio e implementacién del modelo de
coordinacién con el MSPAS, capacidades técnicas salud incluyente, y formacién de la ONG's
implementan un modelo de del MSPAS para el parabrindar atencién integral del neonato,
salud incluyente. didlogo entre actores la madre, prevencién y atencion de las
OPS de la medicina mayay enfermedades (propias) prevalentes de la 25 55 50 35 1€
la oficial. infancia-AlIEPI, salud reproductiva,
seguridad alimentaria y nutricional y medio
ambiente.
Personal de ONG 's Fortalecer el registroy | MSPAS Capacitacion al personal de ONG para
capacitado en temas de salud los indicadores para el mejorar las intervenciones de salud mental
mental, violencia intrafamiliar abordaje de la orientados a la convivencia familiar y a
y violencia contra la mujer. OPS violencia. reducir la violencia intrafamiliar y violencia 14 33 25 13 ¢
basada en el género; y promocién de la
reduccion de la violencia intrafamiliar y la
violencia basada en género.
2.2 Organizaciones inciden en los COCODEs fortalecidos La poblacién mas MUNICIPALIDADES | Capacitacién y acompafiamiento a
espacios de toma decision a nivel participan en la planificacion vulnerable a los SEGEPLAN organizaciones de la sociedad civil para la
comunitario (COCODE) y municipal territorial y actualizacién de riesgos climaticos SE-CONRED planificacion del territorio con enfoque de
(COMUDE) Indicadores: los PDM. participa en una mejor | INSIVUMEH gestion de riesgos, y su inclusién en la
*70% de las asociaciones gestién para la MARN actualizacion o formulacién de los planes
productoras fortalecidas en GRy reduccion de riesgos INAB municipales de desarrollo (PDMs).
planificacion territorial. de desastres y se
*70% de las asociaciones PNUD beneficia con un mejor 20 37 14 4 i
productoras participan del proceso nivel de respuesta.
de actualizacién de los PDMs.
* Incremento de 30% de los grupos
de mujeres que hacen incidencia en
instituciones para lograr la reduccién
de la mortalidad maternay la
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violencia intrafamiliar. *
Incremento de 30% de
organizaciones comunitarias y
asociaciones de agricultores/as que
participan en la planificacién y
gestion sostenible de recursos de sus
microcuencas (por tipo y nivel de
participacion).

*80% de COLRED y GLR certificadas
por SE-CONRED y funcionando en
comunidades.

Asociaciones de productores
fortalecidas para incluir
temas productivos en los
PDM.

Eliminacion de la
pobreza e impulso del
progreso econémico y
social para todos
mediante el aumento
de la produccion de
alimentos, la

MAGA,
Organizaciones
locales

Desarrollo de eventos de capacitacion para
la participacion e incidencia a nivel local.

FAO tos, 0 15 10 0

potenciacion del
desarrollo rural y
medios de vida
sostenibles

50 COLRED y Gestores La poblacién méas MUNICIPALIDADES | Constitucién y Fortalecimiento de las

Locales de Riesgos (GLR) vulnerable a los SEGEPLAN Coordinadoras Locales de Riesgos (COLRED)

conformados, capacitados en riesgos climaticos SE-CONRED y los Gestores Locales de Riesgos, para la

GRy preparacion en participa en una mejor gestion del territorio y preparacion a

respuestas a desastres, gestién para la respuestas.

certificados por SE-CONRED. PNUD reduccion de riesgos 2 3 % 9
de desastres y se
beneficia con un mejor
nivel de respuesta.

50 Comités de vigilancia Fortalecer la capacidad | MSPAS Capacitacion, intercambio de experiencias

constituidos para intervenir del MSPAS para parala conformacion y seguimiento de los

en las cuatro demoras que implementar la comités de vigilancia de la salud para

producen muerte maternay vigilancia de la salud intervenir en las cuatro demoras que

reducir la violencia materna. producen muerte maternay reducir la

intrafamiliar. OPS violencia intrafamiliar. 9 15 15 10
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Resultado 3

Los gobiernos locales e instituciones sectoriales de los 5 municipios fortalecen sus capacidades y estructuras para la gestion del desarrollo territorial en el marco de

los consejos de desarrollo.

Productos especificos

Prioridades

Asignacién de recursos (miles de US$) y
plazo indicativo

. . i institucionales de i - L
Productos del Programa Conjunto del organismo de la Organismo Instituck Asogadq ?n la Actividades Indicativas
- delaONU | losorganismos de la ejecucion Afi0 Afi0 Afi0 Afio
ONU participante -
ONU participantes TOTAL
2010 | 2011 | 2012 2013
3.1 Diagn6sticos sobre el 5 documentos de Eliminacién de la
funcionamiento y necesidades de | diagnéstico del pobreza e impulso
las municipalidades, organismos funcionamientoy del progreso
sectoriales (con presenciaenlos5 | necesidades de la econémico y social
municipios) y del sistema de institucionalidad para todos mediante o . . . .
consejos de desarrollo agricola publicaen los 5 el aumento de la Realizacidn de diagnostico de funcionamiento y
. . ' L FAO ” MAGA necesidades de institucionalidad agricola en los 5 3 0 0 0 3
Indicadores: municipios. produccién de s
. ) municipios
* 5 municipios cuentan con un alimentos, la
diagnostico sectorial. potenciacion del
desarrollo rural y
medios de vida
sostenibles
5 Diagnosticos del Lalpobletl)rimn Imas
funcionamiento y vuinera I,ea, oS
necesidades de los g:rst?gi;; S;a::]c:s
espacios de . L
concertacién a nivel PNUD ImeJ(Lr 99??"’3 para SE%EE;AN Realizacién de diagnéstico de funcionamiento y 10 10 0 0 20
municipal y are ucgmg e SE-CONRED necesidades de COMUDE y CODEDE.
departamental (sistema rlesgt? s ef. e sastres
de consejos de ysebene 'f'; conun
desarrollo: COMUDE y mejor nivel de
CODEDE) respuesta.
Diagnéstico de lared de
servicios de salud en los L .
5 municipios Reorganizacion de la Mapeo de la red de servicios de salud del sector,
f OPS red de servicios de MSPAS recurso humano institucional y comunitario, cobertura, 15 25 10 10 60

incluyendo el andlisis
del presupuesto publico
para estos servicios.

salud

distancias poblacion (sala de situacion)
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3.2 Planes de Desarrollo
Municipal incluyen la demanda
sectorial con enfoque de gestion
de riesgo.

Indicadores:

*80% de las Oficinas Municipales
de Planificacion (OMPs) aplican los
criterios de manejo de cuencas en
sus planes de inversion.

*80% de los planes de inversion de
los COMUDES incluyen la variable
GR. *100%
de los municipios cuentan con una
UMGR capacitada y operando en
GR.

*100% de los municipios cuentan
con una OMM capacitada y
participando en la formulacién de
los PDMs. *80% de los
servicios de salud cumplen con los
estandares de calidad del modelo
incluyente de salud.

* Incremento de 30% en el nimero
de madres en periodo de gestacion

atendidas por los servicios de salud.

* Incremento de 30% en el nimero
de nifios de 0 a 3 afios atendidos
por los servicios de salud.

*70% de Unidades Municipales de
Gestion de Riesgos financiada con
presupuesto de la municipalidad.
*70% Oficinas municipales de la
Mujer financiadas con presupuesto
municipal.

* Extensionistas del MAGA en la
zona de intervencién del proyecto
capacitados en desarrollo
productivo sostenible

5 municipalidades
fortalecidas para la
construccion e
implementacion de

Ordenaciény
utilizacion sostenible

Las municipalidades (OMP) organizan los COCODE para
la elaboracién, implementacién de planes de manejo de
microcuenca con enfoque de gestion de riesgos,

planes de manejo de FAO MAGA . o e 15 82 66 2 165
) de los recursos implementacién de obras de rehabilitacion de suelos, y
microcuenca en los .
territorios de naturales, manejo de fondos grupales y otras formas no
. ” monetarias de retribucién a la comunidad
implementacion del
Programa Conjunto
5COMUDES Capacitacion a personal de las municipalidades y de
capautaq(?S enGRy Municipalidades | instituciones sectoriales presentes en el area para
formulacion de PDMs. SEGEPLAN impulsar la formulacién y/o actualizacion de PDM
PNUD . . X . 11 24 20 0 55
SCEP incluyendo la variable de riesgo, y la puesta en practica
SE-CONRED de planes de adaptabilidad de comunidades de alto
riesgo.
5 UM,GEE creadasy Creacion y fortalecimiento de las Unidades municipales
capacitadas. L de gestion de riesgo (UMGER) para: la formulacién de
Municipalidades e L .
PNUD L SE-CONRED politicas localesy programas de gestién de riesgo 3 15 10 7 35
La poblacién mas dentro de la oficina municipal de planificacién (OMP) y
vulnerable alos la capacitacion de COCODES.
- riesgos climaticos
5 OMM fortalecidas y participa en una
participap,dO enla PNUD mejor gestion para | Municipalidades Promoci(?n y fortalecimiento de la Oficinas Municipales 0 10 10 0 20
formulacion de los la reduccion de de la Mujer (OMM).
PDM. S riesgos de desastres
PDMtde 5 municipios y se beneficia con un Autoridades locales y actores claves identificany
?_uen ancon X mejor nivel de Municipalidades | gestionan recursos para financiar el contenido de los
‘malnuamlten‘(,) parasu PNUD respuesta. SE-CONRED | PDMs. Instituciones del gobierno central (FOGUAVI, 5 10 10 5 -
impiementacion. SEGEPLAN | INFOM, FSS, FONAPAZ, MARN, INSIVUMEH, MCIV)
SCEP vinculan sus programas con las demandas organizadas
(PDMs) de los municipios.
5 planes indicativos de Municipalidades
ordenamiento territorial SE-CONRED Municipalidades, instituciones sectoriales, COMUDES y
(P10T) formulados e PNUD SEGEPLAN COCODE planifican el territorio con enfoque de gestion 10 30 30 15 85
incorporados a los PDM. MARN de riesgos y lo incorporan a los Planes de Desarrollo
INAB Municipal (PDM).
SCEP
miﬂfcsi;?orglitr?g;ﬁ;fnd; 5 ::’égfg'nn;éenrltrzggn Conduccion sectorial y disefio de la planificacion
tema de salud. OPS de las Direcciones MSPAS territorial a partir de espacios de didlogo a nivel 10 10 10 0 30

de Area de Salud-
DAS-

departamental y municipal y su participacion efectiva en
el sistema de Consejos de Desarrollo.
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5 planes de manejo de
microcuenca incluidos
en los planes de
ordenamientoy
desarrollo municipal

FAO

Eliminacién de la
pobreza e impulso
del progreso
econémico y social
para todos mediante
elaumento de la
produccién de
alimentos, la
potenciacion del
desarrollo rural y
medios de vida
sostenibles

MAGA

Fomento a la Participacién de los COCODE en los
COMUDE para la integracion del plan de manejo de
microcuenca en la planificacién del municipio.

15

Extensionistas del
MAGA capacitados en
desarrollo productivo

Eliminacion de la
pobreza e impulso
del progreso

sostenible econémico y social
para todos mediante
FAO el aumerlto dela MAGA
produccién de
alimentos, la
potenciacion del
desarrollo rural y
medios de vida
sostenibles

Capacitacion, acompafiamiento a MAGA para la
implementacién de un sistema de extension en los 5 0 13 11 4 28
municipios

Modelo de salud
incluyente funcionando
en 5 municipios
impulsado por el MSPAS

Disefio, capacitacion, dotacién de insumos e
implementacién de un modelo de salud incluyente de
calidad y calidez que atienda a la persona segun ciclo
de vida y diferencias marcadas por el género, y para
MSPAS incorporar las préacticas de cuidado neonatal (ej. madre 57 206 112 40 415
canguro) con acompafiamiento diferenciado, fortalecer
a su capacidad para la respuesta e implementacion de
un plan de reduccién de la mortalidad materno-
neonatal que mitigue las demoras

Implementacién de
la politica de
atencion de salud de
pueblos indigenas,
en todos los
servicios de salud, y
mecanismos de
control

OPS

Gobiernos locales,
escuelas y servicios de
salud impulsan la
reduccion de la OPS
violencia intrafamiliar y
la violencia basada en
género.

Fortalecer el registro
y los indicadores,
para el abordaje de
laviolencia.

Impulso al Programa de atencién sobre la violencia
intrafamiliar y a la violencia basada en género, de
acuerdo a protocolos y normas de atencion de salud
integral del MSPAS.

MSPAS 10 25 25 10 70
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Equipos de respuestas a
emergencias y desastres
organizados en los 5

Reactivary
fortalecer la
formacion de los

Informacion, capacitacién y acompafiamiento a equipos

municipios OPS equipos de MSPAS - 10 30 25 0 65
- . para la respuesta a emergencias y desastres
respuesta inmediata
aemergencias y
desastres.
Implementacién de Formular el plan de
rogramas de atencion informacion o ” .
prog : ! acton, Construccién e implementacion colectiva Estado -
alasaludelECen5 educaciony . -
municinios comunicacion Sociedad de los programas de atencion de salud y de
P OPS . MSPAS IEC, basados en las normas del MSPAS, que incorpore la 10 30 30 8 78
nacional sobre sobre - ) A
participacion de los medios locales, el &mbito escolar, el
la base de las uso de idiomas indigenas y el enfoque de género y etnia
prioridades del Y y q g y
MSPAS.
3.3 Direccién departamental del | Capacitaciona La poblacién mas Capacitacion al MINEDUC sobre el marco conceptual de
Ministerio de Educacién de San funcionarios del vulnerable a los la GR para la inclusién del tema en la curricula de
Marcos integra en la curricula de MINEDUC en GRy su PNUD riesgos climaticos primaria y elaboracién de material didéctico. Disefio de 10 20 15 5 50
primaria el tema de gestion de inclusién en la curricula participa en una Municipalidades | planes de contingencias por escuelas. Simulacros de
riesgos. Indicadores : de primaria. mejor gestion para MINEDUC evacuacion.
*10 escuelas que incluyen el tema | Escuelas de 5 la reduccion de SE-CONRED
de Gestion de Riegosen la municipios capacitadas riesgos de desastres SEGEPLAN | Capacitaci6n al sistema de coordinadoras municipales
curricula de primaria en gestion de riesgosy PNUD y se beneficia con un (COMRED) y a personal del MINEDUC en GRy 10 10 10 0 30
* 20 escuelas implementan la respuestas a mejor nivel de preparacion y respuesta a emergencias.
estrategia de escuela saludable emergencias. respuesta.
E:Ltjﬁ:[:?gilgsd;escuelas Desarrollar iniciativa MSPAS Elaboracion e Implementacion de la estrategia de
de rostros, voces Municipio y Escuelas Saludables, incluyendo la gestion
saludables OPS Y y MINEDUC unicipio y u u , incluy gesti 10 25 25 5 65

implementada.

lugares

de riesgos.
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Resultado 4

Programa Operando con su sistema de monitoreo y evaluacion implementado

Productos especificos

Organismo de

Prioridades
institucionales de los

Asociado en la

Asignacion de recursos (miles de US$) y

plazo indicativo

Productos del Programa Conjunto | del organismo de la ) o Actividades Indicativas Afio Afio  Afio | Afio
L laONU organismos de la ONU ejecucion
ONU participante L
participantes TOTAL
2010 2011 2012 | 2013
4.1 Linea de base elaborada Levantamientoy Generar y compartir PNUD, OPS
anélisis de la informacion para
Informacién FAO generar conocimiento Elaboracién de TDR y seguimiento al proceso de 30 5 0 35
levantamiento y andlisis de la informacion
4.2 Sistema de Automonitoreo y Sistema de FAO Generar y compartir PNUD, OPS Contratacién de consultoria internacional par a el 15 0 0 0 15
Monitoreo funcionando Automonitoreoy informacion para disefio del sistema
Monitoreo disefiado generar conocimiento
Sistema de PNUD Lapoblaciéon méas Implementacion del sistema de Automonitoreo y 0 20 20 10 50
Automonitoreoy vulnerable a los Monitoreo
Monitoreo riesgos climaticos
implementado participa en una mejor
gestién para la
reduccion de riesgos
de desastres y se
beneficia con un
mejor nivel de
respuesta.
4.3 Evaluaciones realizadas Evaluacién de medio Generar capacidades
término y final para el ejercicio de la
realizadas OPS rectoria en salud Conduccién del proceso de evaluacion 0 20 0 30 50
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4.4 Coordinacion interagencial y
con contrapartes realizada

La poblacién mas
vulnerable a los
riesgos climaticos

Reuniones participa en una mejor
interagencialesy con PNUD gesnoq Para Iq PNUD, OPS Reunmne; Per|0d|cas para la coordinacion del trabajo y 27 27 27 27 108
contrapartes reduccion de riesgos presentacion de avances
realizadas de desastres y se
beneficia con un
mejor nivel de
respuesta.
Reuniones operativas Dialogo entre el
realizadas MSPASy la Reuniones peri6dicas para la coordinacién del trabajo y
OPS cooperacion g, 15 15 15 | 15 6
- - presentacion de avances
internacional
Reuniones técnicas Generar y compartir PNUD, OPS
realizadas informacion para
FAO generar conocimiento Reuniones periddicas para la coordinacion del trabajo y 12 3 3 18 9
presentacion de avances ' '
Pagina Web del La poblacién mas Disefio y actualizacion de pagina web del programa.
Programa disefiada y vulnerable a los
funcionando riesgos climaticos
participa en una mejor
4.5 Pagina Web del Programa PNUD gestién para la 6.3 5 5 0 163

desarrollada

reduccion de riesgos
de desastres y se
beneficia con un
mejor nivel de
respuesta.




Marco de Seguimiento del PC

Resultados previstos
(resultados y
productos)

Indicadores (con puntos
de partida y plazos
indicativos)

Medios de
verificacion

Métodos de reunién
(con plazos indicativos
y frecuencia)

Responsabilidades
de las Agencias.

Riesgos y
presunciones

Resultado 1. Familias campesinas de infra subsistencia y
familiar seguro desde una perspectiva de derechos con enfoque de Gestion de Riesgos, de género y pertinencia cultural.

subsistencia mejoran su salud, su seguridad alimenta

ria, sus ingresos y su habitat comunitario y

1.1 2600 familias con
crecimiento en sus medios
de vida
Indicadores:

80% de las familias participantes
incrementan la produccién de alimentos
para autoconsumo

Linea de Base

Registro de participantes.
Registros familiares de
produccién (cuaderno familiar).
Registros de promotores.
Caracterizacion de sistemas de
produccién

Andlisis de informacion en linea de
base el afio 1.

Evaluacién participativa anual. Afios
2,3,4.

Revision de informacién secundaria 'y
visitas de campo. Anualmente: al

finales de los afios 2, 3y 4.

FAO en coordinacién con
PNUDy OPS

Riesgo: Bajo compromiso del
MAGA con el programa
causado por la falta alta de
consistencia de sus programas
de desarrollo.

80% de familias participantes han
incorporado al menos 2 alimentos
nuevos producidos por ellas mismas a
su dieta familiar.

Encuesta (Linea Base, Evaluacion
Final)

Evaluaciones participativas
anuales

Andlisis de informacién en linea de
base el afio 1.

Evaluacién participativa anual. Afios
2,3,4.

FAO en coordinacién con
PNUDy OPS

Riesgo: Eventos climaticos
extremos afectan los capitales
naturales y econémicos de la
poblacién.

80% de las familias aumentan los meses
de reservas de maiz.

Linea de Base

Registro de participantes.
Registros familiares de
produccién (cuaderno familiar).
Registros de promotores.
Caracterizacion de sistemas de
produccién

Andlisis de informacion en linea de
base el afio 1.

Evaluacién participativa anual. Afios
2,3,4.

Revision de informacién secundaria 'y
visitas de campo. Anualmente: al

finales de los afios 2, 3y 4.

FAO en coordinacién con
PNUDy OPS

Riesgo: Programas e
iniciativas en la misma area
de cobertura con enfoque
diferente dividen la atencion
de la poblacion meta.

Riesgo: Parte del programa es

* 80% de comunidades mejora la
infraestructura y servicios de agua y
saneamiento con enfoque de GR.

* 700 de familias mejoran sus viviendas.

Encuesta (Linea Base, Evaluacion
Final)

Evaluaciones participativas
anuales

Encuesta (Linea Base, Evaluacion
Final)

Evaluaciones participativas
anuales

Andlisis de informacién en linea de
base el afio 1.

Evaluacién participativa anual. Afios
2,3,4.

Andlisis de informacién en linea de
base el afio 1.

Evaluacién participativa anual. Afios
2,3,4.

PNUD en coordinacién con
FAO'y OPS

PNUD en coordinacién con
FAOy OPS

ejecutado en periodo
electoral y es sometido a
tensiones.

Riesgo: Conflictividad y
violencia en la zona
(limitrofes) afecta el trabajo
del programa con las familias
y comunidades.
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Resultados previstos
(resultados y
productos)

Indicadores (con puntos
de partida y plazos
indicativos)

Medios de
verificacion

Métodos de reunién
(con plazos indicativos
y frecuencia)

Responsabilidades
de las Agencias.

Riesgos y
presunciones

* Incremento del 30% del nimero de
familias que conocen sus derechos en
materia de salud y nutricion.

Linea Base
Evaluaciones participativas
anuales.

Anélisis de base de datos y visitas de
campo. Anualmente, al final de los
afos 2, 3, 4.

OPS en coordinacién con
PNUD y FAO

* 70% de familias que percibe tener
mejor y mayor informacion sobre la
medicina tradicional y occidental.

Linea Base
Evaluaciones participativas
anuales.

Andlisis de base de datos y visitas de
campo. Anualmente, al final de los
afos 2, 3, 4.

OPS en coordinacién con
PNUD y FAO

1.2 50 comunidades fortalecidas
en su organizacion para la
gestion de su desarrollo con
enfoque de GRy su
incidencia en los COMUDES.

80% de COCODE participa en la
elaboracion de su plan indicativo de
Ordenamiento Territorial definiendo las
areas de produccion, de habitacion y de
los servicios de salud y educacion.

Actas de reuniones de COCODE
Planes Indicativos de OT

Revision de registros
Entrevistas y revision documental en
los afios 2, 3, 4.

PNUD en coordinacién con
FAO'y OPS

Riesgo: Deportaciones,
reduccion de ingresos

80% de las comunidades conocen el
enfoque de GRy lo incorporan en la
planificacion territorial.

Linea de base
Encuestas comunitarias Planes
territoriales

Andlisis de informacién de linea de
base.

Encuestas comunitarias en los afios
2,3,4.

PNUD en coordinacién con
FAOy OPS

(remesas) y aumento de
pobreza

Riesgo: La sugerencia del
ordenamiento territorial

80% de las comunidades operany
mantienen los servicios de agua y
saneamiento de su comunidad.

Linea de base
Evaluaciones anuales

Andlisis de informacién de linea de
base.
Encuestas en los afios 2,3, 4.

PNUD en coordinacién con
FAOy OPS

(cambio de uso del suelo)
afecta intereses personales o
comunitarios que generan
conflictos

* 80% de las comunidades organiza un
sistema de transporte para
embarazadas.

Linea de base
Evaluaciones anuales.

Andlisis de informacién de linea de
base.
Encuestas en los afios 2,3, 4.

OPS en coordinacién con
PNUD y FAO

* 80% de comunidades establece un
sistema de vigilancia de la salud y
nutricién comunitarias.

Linea de base
Evaluaciones anuales.

Andlisis de informacion de linea de
base.
Encuestas en los afios 2,3, 4.

OPS en coordinacién con
PNUDy FAO

* Cantidad de hectareas de suelo
rehabilitado en los 5 municipios.

Linea de Base
Encuestas

Andlisis de base de datos y visitas de
campo. Anualmente, al final de los
afos 2, 3, 4.

FAO en coordinacién con
PNUDy OPS

Resultado 2. Actores de

la sociedad civil fortalecidos para participar en la gestion del desarrollo local en eje

participacion de las mujeres

rcicio de sus derechos

, con énfasis en la

2.1 Las organizaciones comunitarias,
asociaciones de agricultores y
asociaciones de mujeres incrementan

* 100% de las ONGs seleccionadas,
fortalecidas en GR.

Linea de base
Evaluaciones anuales

Andlisis de informacién de linea de
base.
Encuestas en los afios 2,3, 4.

PNUD en coordinacién con
FAO'y OPS
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Resultados previstos
(resultados y
productos)

Indicadores (con puntos
de partida y plazos
indicativos)

Medios de
verificacion

Métodos de reunién
(con plazos indicativos
y frecuencia)

Responsabilidades
de las Agencias.

Riesgos y
presunciones

su participacion en los procesos de
desarrollo.

*100% de los COCODES y asociaciones
de productores/as capacitados por
ONGS en GR y planificacién territorial.

Registro de asociaciones de
productores

Linea de base

Evaluaciones anuales

Andlisis de informacion de linea de
base.
Encuestas en los afios 2,3, 4.

PNUD en coordinacién con
FAOy OPS

* 70% de asociaciones incrementa la
comercializacion de sus productos.

Linea de base

Andlisis de: informacién de linea de

Caracterizacion de la organizacion base, caracterizacion y registros de

Registros de produccion y
comercializacion de las
asociaciones

comercializacion e ingresos
Anualmente: afios 2, 3, 4.

FAO en coordinacién con
PNUD y OPS

* 4 empresas rurales de bienes y
servicios no agricolas creadas.

* 70% de organizaciones que se
fortalecen y vinculan al sistema nacional
de salud.

Linea de Base
Caracterizacion de la
Organizacion

Registros de produccion y
comercializacion de las
asociaciones

Registro de organizaciones que
trabajan el tema de salud
Linea de base

Encuestas

Informes

Andlisis de: informacién de linea de
base, caracterizacion y registros de
comercializacion e ingresos
Anualmente: afios 2, 3.

Andlisis de informacién de linea de
base.

Evaluaciones anuales (afios 2, 3, 4)
Revisién de informes y reportes

FAO en coordinacién con
PNUDy OPS

OPS en coordinacién con
PNUD y FAO

Riesgo: Conflictividad social
presente en el area (entre
comunidades de diferentes
municipios) puede afectar la
participacién organizada de la
sociedad civil.

Riesgo: Elecciones nacionales
y municipales influyen en la
toma de posicion politica
partidarias en las

* 70% de organizaciones de comadronas
participan en el modelo de salud
propuesto impulsado por el MSPAS.

Registro de organizaciones que
trabajan el tema de salud

Linea de base

Encuestas

Informes

Andlisis de informacion de linea de
base.

Revisién de informes y reportes
Encuestas con organizaciones de
comadronas y MSPAS

OPS en coordinacién con
PNUD y FAO

* 70% de asociaciones de productores
incorporan un mecanismo de
retribucion y capitalizacion de
incentivos

Linea de Base

Actas

Documentos de control interno
de los grupos u organizaciones
Entrevistas

Andlisis de informacién de linea de
base.

Revision de documentos contables y
visitas a las organizaciones. Afios 2,
3,4.

FAO en coordinacién con
PNUDy OPS

2.2 Organizaciones inciden en los
espacios de toma decision a nivel
comunitario (COCODE) y municipal
(COMUDE

*70% de las asociaciones productoras
participan del proceso de actualizacién
de los PDMs.

Actas
Registros

Revisién de Actas.
Visitas
Reuniones con COMUDES

FAO en coordinacién con
PNUDy OPS

* Incremento de 30% de los grupos de
mujeres que hacen incidencia en
instituciones para lograr la reduccion de
la mortalidad maternay la violencia
intrafamiliar.

Linea de base
Registro de grupos de mujeres
Actas

Andlisis de informacién de linea de
base

Revisién de Actas.

Visitas

OPS en coordinacién con
PNUDy FAO

organizaciones de la sociedad
civil.

Riesgo: Actores de la sociedad
civil implementan acciones
con enfoques diferentes.
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Resultados previstos
(resultados y
productos)

Indicadores (con puntos
de partida y plazos
indicativos)

Medios de
verificacion

Métodos de reunién
(con plazos indicativos
y frecuencia)

Responsabilidades
de las Agencias.

Riesgos y
presunciones

* Incremento de 30% de organizaciones
comunitarias y asociaciones de
agricultores/as que participan en la
planificacién y gestién sostenible de
recursos de sus microcuencas (por tipoy
nivel de participacion).

Linea de base
Actas
Registros

Andlisis de informacién de linea de
base

Revisién de Actas.

Visitas

FAO en coordinacién con
PNUDy OPS

* 80% de COLRED y GLR certificadas por
SE-CONRED y funcionando en
comunidades

Linea de base
Evaluaciones
Certificacion

Andlisis de informacién de linea de
base.

Encuestas

Visitas de campo

PNUD en coordinacién con
FAOy OPS

Resultado 3. Los gobiernos locales e instituciones sectoriales de los 5 municipios fortalecen sus capacidades y estructuras para la gestién del desarrollo
territorial en el marco de los consejos de desarrollo.

3.1 Diagn6sticos sobre el
funcionamiento y necesidades de las
municipalidades, organismos
sectoriales (con presenciaen los 5
municipios) y del sistema de consejos
de desarrollo.

3.2 Planes de Desarrollo Municipal
incluyen la demanda sectorial con
enfoque de gestion de riesgo.

* 5 municipios cuentan con un
diagnoéstico del sector agropecuario y de
salud.

Linea de base
Informes
Diagnostico

Andlisis de informacion de linea de
base e informacién secundaria

FAO y OPS en coordinacion
con PNUD

5 municipios cuentan con un
diagndstico del funcionamiento del
sistema de consejos de desarrollo
(COMUDE y CODEDE)

* 80% de las Oficinas Municipales de
Planificaciéon (OMPs) aplican los criterios
de manejo de cuencas en sus planes de
inversion.

Linea de base
Informes
Diagnostico

Linea de base
Informes
Evaluaciones
Planes de inversion

Andlisis de informacién de linea de
base e informacién secundaria

Andlisis de informacién de linea de
base.

Visitas de campo

Evaluaciones anuales: afios 2, 3, 4.

PNUD en coordinacién con
FAOy OPS

FAO en coordinacién con
PNUDy OPS

* 80% de los planes de inversién de los
COMUDES incluyen la variable GR

Linea de base
Informes
Evaluaciones
Planes de inversion

Andlisis de informacién de linea de
base.

Visitas de campo

Evaluaciones anuales: afios 2, 3, 4.

PNUD en coordinacién con
FAOy OPS

Riesgo: Momentos politicos
electorales podrian afectar la
ejecucion del PC.

Riesgo: Capacidad de
recaudacion del gobierno
disminuye y limita la
posibilidad de financiar planes
de desarrollo.
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Resultados previstos
(resultados y
productos)

Indicadores (con puntos
de partida y plazos
indicativos)

Medios de
verificacion

Métodos de reunién
(con plazos indicativos
y frecuencia)

Responsabilidades
de las Agencias.

Riesgos y
presunciones

*100% de los municipios cuentan con
una UMGR capacitada y operando en
GR

Linea de base
Informes
Evaluaciones
Planes de inversion

Andlisis de informacion de linea de
base.

Visitas de campo

Evaluaciones anuales: afios 2, 3, 4.

PNUD en coordinacién con
FAOy OPS

* 100% de los municipios cuentan con
una OMM capacitada y participando en
la formulacién de los PDMs.

Linea de base
Informes
Evaluaciones

Andlisis de informacién de linea de
base.

Visitas de campo

Evaluaciones anuales: afios 2, 3, 4.

PNUD en coordinacién con
FAOy OPS

* 80% de los servicios de salud cumplen
con los estandares de calidad del
modelo incluyente de salud.

Linea de base
Informes
Evaluaciones

Andlisis de informacién de linea de
base.

Visitas de campo

Evaluaciones anuales: afios 2, 3, 4.

OPS en coordinacién con
PNUD y FAO

* Incremento de 30% en el nimero de
madres en periodo de gestacion
atendidas por los servicios de salud.

Linea de base

Informes

Evaluaciones

Sistema de Informacién del
MSPAS

Andlisis de informacién de linea de
base.

Visitas de campo

Evaluaciones anuales: afios 2, 3, 4.

OPS en coordinacién con
PNUD y FAO

* Incremento de 30% en el nimero de
nifios de 0 a 3 afios atendidos por los
servicios de salud.

Linea de base

Informes

Evaluaciones

Sistema de Informacién del
MSPAS

Andlisis de informacién de linea de
base.

Visitas de campo

Evaluaciones anuales: afios 2, 3, 4.

OPS en coordinacién con
PNUD y FAO

* 70% de Unidades Municipales de
Gestion de Riesgos financiada con
presupuesto de la municipalidad.

Linea de base
Informes
Evaluaciones

Andlisis de informacién de linea de
base.

Visitas de campo

Evaluaciones anuales: afios 2, 3, 4.

PNUD en coordinacién con
FAOy OPS
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Resultados previstos
(resultados y
productos)

Indicadores (con puntos
de partida y plazos
indicativos)

Medios de
verificacion

Métodos de reunién
(con plazos indicativos
y frecuencia)

Responsabilidades
de las Agencias.

Riesgos y
presunciones

* 70% Oficinas municipales de la Mujer
financiadas con presupuesto municipal.

Linea de base
Informes
Evaluaciones

Andlisis de informacién de linea de
base.

Visitas de campo

Evaluaciones anuales: afios 2, 3, 4.

PNUD en coordinacién con
FAOy OPS

* 90% de extensionistas del MAGA en la
zona de intervencion del proyecto
capacitados en desarrollo productivo
sostenible

Linea de base
Informes
Evaluaciones

Andlisis de informacién de linea de
base.

Visitas de campo

Evaluaciones anuales: afios 2, 3, 4.

FAO en coordinacién con
PNUDy OPS

3.3 Direccién departamental del
Ministerio de Educacién de San
Marcos integra en la curricula de
primaria el tema de gestion de
riesgos.

10 escuelas que incluyen el tema de
Gestion de Riegos en la curricula de
primaria

Linea de base
Informes
Evaluaciones

Andlisis de informacién de linea de
base.

Visitas de campo

Evaluaciones anuales: afios 2, 3, 4.

PNUD en coordinacién con
FAOy OPS

20 escuelas implementan la estrategia
de escuela saludable

Linea de base
Informes
Evaluaciones

Andlisis de informacién de linea de
base.

Visitas de campo

Evaluaciones anuales: afios 2, 3, 4.

OPS en coordinacién con
PNUD y FAO

Resultado 4: Programa Operando con su sistema de monitoreo y evaluacion im

plementado

4.1 Linea de base elaborada

Una Linea de base del programa
conjunto publicada

Documento de linea de base

Levantamiento, analisis y
procesamiento de informacién
necesaria para medir resultados,
productos e indicadores. Afio 1

FAO, PNUD, OPS

4.2 Sistema de Automonitoreo y
Monitoreo funcionando

1 sistema de monitoreo del PC en
operacion

Documento
Sistema informético

Revision del disefio del sistema, Afio
1

Retroalimentacion del sistema en
funcionamiento Afos: 2, 3,4

FAO, PNUD, OPS

Riesgo: Los mecanismos de
coordinacion y los sistemas
administrativos no favorecen
la contratacion oportuna de la
Unidad Ejecutora, personal y
servicios vinculados al
monitoreo y ejecucion del
programa.
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Resultados previstos
(resultados y
productos)

Indicadores (con puntos
de partida y plazos
indicativos)

Medios de
verificacion

Métodos de reunién
(con plazos indicativos
y frecuencia)

Responsabilidades
de las Agencias.

Riesgos y
presunciones

3 Evaluaciones anuales

Reuniones

4.3 Evaluaciones realizadas 1 Evaluacién de medio termino Informes Visitas de campo, Andlisis de datos  |FAO, PNUD, OPS
1 Evaluacion final Encuestas, afios: 2, 3, 4
FAO, PNUD, OPS
s . Agencias y contrapartes toman parte en
4.4 Coordinacién interagenciales y . . .
: las elaboraciones de los POA y planes de |Informes Reuniones trimestrales y anuales.
con contrapartes realizada i
evaluacion.
FAO, PNUD, OPS
4.5 P4gina Web del Programa 1 pagina web del PC brinda informacion Pégina web Revisién de informacién contenida

desarrollada

acerca de su cobertura y alcances

en pagina web. Afios: 2, 3, 4.

71



ANEXO 12.4 - Matriz del POA 2010

Familias campesinas de infra subsistencia y subsistencia mejoran su salud, su seguridad alimentaria, sus ingresos y su habitat comunitario y familia r seguro
desde una perspectiva de derechos con enfogque de género y pertinencia cultural.

1. Priorizacién y seleccion de

Andlisis técnicos de las cuencas

enfoque de gestion de riesgo

mitigacion posibles.

12s microcuencasy con MARN, MAGA y SE-CONRED. | ReuMiones 3
vulnerables en Coordinacion | preseleccion de microcuencas y
con las contrapartes, las comunidades més vulnerables Reuniones 3
municipalidades y_If)s conjuntamente con COMUDE. FAO/ OPS/ 22
COMUDE, en funcion de la Validacion técnica de la - PNUD
exclusion de derechos: informacién en campo. Visitas de campo 15
habitacionales,
economico/productivos, Presentacion resultados de .
Estrategia: reproductivos, salud, estudios técnicos a COMUDES. Reuniones 5
Identificacion de educacioén, seguridad, riesgo.
comunidades y 2. Identificacion y
familias priorizacion participativa de » FAO 4
las familias en comunidades, | Presentacion resultados de Reuniones 50
através de un proceso de estudios técnicos a COCODE.
autoseleccion, en funcion de PNUD 5
las necesidades
hzj1b.|taC|0nales, de_ servicios PNUD 2
bésicos y oportunidades Identificacion y seleccion de
produ_(;ti\:jas, codnsidergnddo las | familias beneficiarias directas del Reuniones 50
necesidades y demanda de
mujeres y hombres desde programa. FAO 2
una perspectiva de derechos.
1. Elaboracion participativa Identificacion de las principales
del Plan de Desarrollo del necesidades (agua, saneamiento,
Estrategia: Asistencia | Habitat Comunitario, vivienda, energia, escuelas, Reuniones 10 PNUD / FAO/ 10
Técnica considerando entre otros: caminos de acceso, produccion, OPS
vivienda, produccidn, acceso | etc.) por comunidad
y atencion ala salud, seleccionada.
escuelas, seguridad Analisis de los riesgos en cada
ciudadanay recreacion, con | comunidad y las medidas de Reuniones 10
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Disefio participativo del plan de

desarrollo del habitat Reuniones 10
comunitario en cada comunidad.
Exposicién de cada disefio a los .
L L Reuniones 10
actores principales del municipio.
Identificacién de Promotores Promotores 50
Comunitarios enfoque milpa.
2. Planificacion participativa | Elaboracion del Plan de
comunitaria para el formacion para promotores y Planes 2
mejoramiento del sistema promotoras, tanto de enfoque FAO 10
milpa (granos bésicos, milpa como enfoque patio.
conservacion de suelos). Proceso de planificacion con las Eventos 100
familias para la definicién de
planes de mejoramiento de su
sistema milpa.
Identificaciéon de Promotores Promotores 50
Comunitarios enfoque patio. 2
Proceso de planificacion con las Eventos 100
3. Planificacion participativa | familias para la definicion de 5
comunitaria del sistema planes de mejoramiento de su FAO
patio-hogar (para patio: sistema patio. i,
; . — — /PNUD/OPS
huertos, animales de patio, | Disefio participativo de lote
plantas medicinales). tipico, determinando el 4rea de
vivienda, de saneamiento, de Reuniones 10 3
desechos sélidos, de huertos, de
almacenaje, cria de animales,
etc..
Asesoramiento para el disefio
o participativo de cada comunidad,
4. Sensibilizacion a la identificando las amenazasy las | Reuniones 10
poblacion de las area de vivienda, produccion,
comunidades seleccionadas caminos, agua, etc.
sobre el concepto de Gestion - PNUD/ OPS 3
. s Asesoramiento a actores claves /EAO
de Riesgo para el analisis )
L de lacomunidad para la .
participativo de amenazas L Reuniones 10
; P valoracion de las amenazas
(ambientales, econémicas, .
. sectoriales.
sociales, etc.) y la — —
planificacién adecuada de Disefio participativo de mapas de Reuniones 10

sitios.

amenazas por comunidad.
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5.Disefio participativo de
soluciones habitacionales,
sistemas de agua'y
saneamiento e
infraestructura comunitaria.

Estudios de preinversion (suelos,
fuentes de agua, evaluaciones
ambientales, levantamientos
topogréficos, aforos, etc.).

estudios

10

Disefios de soluciones
habitacionales nuevas o mejoras
alas existentes.

planos

Disefios de sistemas de agua por
gravedad, almacenamiento y
distribucion.

planos

10

Disefios de sistemas de
disposicion de desechos sélidos y
aguas residuales (hogar
saludable).

planos

10

Disefios de escuelas (nuevas o
ampliacion y mejora), de casas
comunales, puestos de salud.

planos

10

Disefios de areas de recreacion y
comercio.

planos

10

PNUD

6. Identificacién, mapeoy
divulgacioén de actores que
conocen y practican
medicina alternativa y
tradicional en las
comunidades atendidas.

Acercamiento con COCODE,
lideres comunitarios, personal de
los servicios de salud para
identificar a personas que
conocen y practican la medicina
alternativa y tradicional

Visitas de campo

50

Elaboracién de Documento que
contenga informacion clave sobre
los actores por comunidad.

Documento

Entrega a COCODE del
Documento de Mapeo.

Entrega del Documento de
Mapeo al MSPAS, COMUDES.

Visitas de campo

Reuniones

50

OPS

7. Promocién de la demanda
comunitaria hacia los
servicios de salud que ofrece
el MSPAS a nivel local.

Reuniones con COCODE's para
conocer lademanda de la
poblacién de la comunidad.

Reuniones

50

Documento - Mapeo de la
demanda comunitaria.

Documento

Socializacién de resultados de
mapeo de la demanda
comunitaria con el COMUDE.

Reuniones

OPS
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8. Organizacion comunitaria

Dar a conocer a COCODE's la

para el disefio y aplicacién de | prevalencia de muertes maternas | Reuniones 50
mecanismos de intervencién | por falta de atencion.
que contribuyan a reducir y
mitigar las demoras Intercambio con autoridades oPS 4
familiares y comunitarias que | locales del MSPAS para compartir Reuniones 5
producen la Muerte Materna. | opiniones y posibles soluciones
(traslado de embarazadas de | de problematica.
alto riesgo y de otras Elaboracién de propuesta
emergencias médicas) preliminar para reducir y mitigar | Documento 1
las muertes maternas.
Dar a conocer COCODE's los
problemas prgldom[ne}ntes en ] Reuniones 50
salud y nutricién y si tienen algin
mecanismo de vigilancia.
Dar a conocer a COMUDES los
mecanismos existentes de Reuniones 5
9. Establecimiento del vigilancia de salud y nutricion.
sistema de vigilancia de la .
salud y nutricion en las Dar a conocer a autoridades OPS 5
comunidades priorizadas territoriales del !\{ISPAS_Ia forma Reuniones 5
en como operacion el sistema de
vigilancia en salud y nutricién.
Elaboracién de diagnéstico del
3|ste‘m_:31 de V|g|IanC|a_d‘e sa_lud y Documento 5
nutricién en las municipalidades y
comunidades.
. Disefio y reproduccién de .
EStrat.eQIa.:, 1. Realizacion de talleres de materia%digéctico para la folletos, videos, 2
Capacitacion formacion de promotoresy | formacién de promotores. et
promotoras comunitariasen | procesg de formacion para Eventos 10 FAO 30
enfoque milpa, enfoque promotores de enfoque milpa.
patio-hogar y alimentacion
familiar. Proceso de formacién para Eventos 10
promotores de enfoque patio.
2. Orientacion y formacion a
los actores de la salud L L, .
comunitaria en la atencién Disefio y reproduccién de folletos, videos, oPs 5

integral del neonato, la
madre, prevencién y atencion

material didactico.

etc
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de las enfermedades
(propias) prevalentes de la
infancia-AIEPI, salud
reproductiva, seguridad
alimentaria y nutricional y
medio ambiente. (de acuerdo
alas normas de atencién en
salud del MSPAS y las
orientadas a las ODMs).

3. Capacitacion a las familias

Validacién comunitaria del plan
de capacitacion elaborado inter
institucionalmente (ref.R3).

Disefio y reproducciéon material

talleres

folletos, videos,

i 2
y en el concepto de cuenca did4ctico. etc..
hidrogréfica y Gestion de
Riesgos (cambio en la
percepcion ciudadana del Reallzaplon de talleres en cada talleres 10
riesgo). comunidad.
L ” . folletos, videos,
aAc itacién a las famili Disefio y reproducciéon material manas. planos 1
- Capacitacion alas familias | yiqsctico. pas, p! ' PNUD
para laidentificacion y etc..
andlisis de amenazas
ambientales. Reallzaplon de talleres en cada talleres 10
comunidad.
5. Capacitacion a las familias . ” .
e Disefio y reproduccién material folletos, mapas,
para la planificacion A 1
L didéactico. planos, etc..
participativa de las
comunidades seleccionadas, L,
L - Realizacion de talleres en cada
con criterios de gestion de A talleres 10
: comunidad.
riesgos.
6. Capac;;aupp alas fallm|l|as, Disefio y reproducciéon material folletos, mapas, 1
en coordinacion con e did4ctico. planos, etc..
COCODE, parala
identificacion y andlisis de Realizacion de talleres en cada talleres 10
fuente de agua, sistemasde | comunidad. PNUD / OPS
saneamiento, fuentes de / FAO
energia alternativas, etc., L o
para el disefio de los sistemas Validacion técnica de los disefios Visitas de campo 10
locales a construir y/o €n campo.
mejorar.
7. Capacitacion a las familias,
en coordinacion con el Disefio y reproduccién material folletos, mapas, 1 PNUD

COCODE, parala
identificacion y captacion de

did4ctico.

planos, etc..
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incentivos (publicos, privados
o de cooperacion) para la
construccién y/o

Realizacion de talleres en cada

mejoramiento del habitat comunidad. talleres 10
comunitario (viviendas,
servicios bésicos, etc.).
1. Dotacion de subsidios Seleccion de familias por Listado familias,
familiares como contraparte . I P . acta aprobacion
. comunidad y gestion del subsidio - 10
del subsidio del Estado para ante FOGUAVI subsidio de
Estrategia: Incentivos s(l)rr:;?’zgnéfn;?g: io ativa de FOGUAV. PNUD 150
: particip Aprobacion del subsidio del PC .
soluciones habitacionales . Acta aprobacion
. como contraparte del subsidio L 10
innovadoras con enfoque de del FOGUAVI subsidio.
género y pertinencia cultural. )
Estrategia: 1. Giras de agricultores bajo | dentificacion de practica/lugara | . 2
Intercambio de el enfoque de Campesinoa | Visitar y plan de las giras. FAO 5
EXperiencias Campesino Realizacion de giras. giras 2
1. Disefio del sistema de auto | Definicion de sistema de Documento
monitoreo y monitoreo monitoreo !
Estrategia: Monitoreo, | 2. Levantamiento de laLinea | - antamiento, analisisy Documento  de
P procesamiento de informacion Linea de base 1 FAQ/ OPS/
Seguimientoy de base - 15
Evaluacion para definir linea de base PNUD
3. Implementacién del Registro (base de datos) Registro (base de
sistema de auto monitoreo, | implementado datos 1
monitoreo y seguimiento
Estrategia: 1. Coordinacién de Resultado Persona 1 13
Coordinaciény FAO
Operacion 2. Operacién Diversos 10
ia: Analisi 1. Reuniones periddicas de Reuniones 3 PNUD/ OPS 05
Estrat‘e’gla. Ana 'S',S' .| coordinacién inter agencial / FAO ’
reflexién y aprendizaje
de la intervencion, y PNUD 0.4
coordinacién con 2. Reuniones periddicas con .
actores contrapartes | actores contrapartes Reuniones 8 Ops 05
FAO 0.4
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Actores de la sociedad civil fortalecidos para participar en la gestion del desarrollo local en ejercicio de sus derechos, con énfasis en la participacion de las
mujeres

Estrategia:
Identificacién de
actores

1. Identificacion de
organizaciones locales
con potencial para
establecer alianzas y
brindar servicios

Formular términos de
referencia para la seleccion
de socios implementadores.

TORs

1

Publicacién de solicitud y
seleccion de socios.

publicaciony
contrato/convenio

PNUD

Identificacion de
organizaciones que trabajan
el tema de desarrollo
productivo y con potencial
para establecer alianzas

Visitas

10

Definicién de Alianzas con
organizaciones seleccionadas
que trabajan el tema de
desarrollo productivo

Reuniones

10

FAO

Identificacion de
organizaciones de la
comunidad que intervienen
en servicios de salud

Reuniones

10

Definicién de Alianzas con
organizaciones seleccionadas
que intervienen en servicios
de salud

Documentos

OPS

Estrategia: Asistencia
Técnica

1. Planificacién
participativa de la
estrategia de
fortalecimiento de
capacidades
empresariales, técnicas
gerenciales, asociativas
ymercadeo de las
organizaciones

Identificacion de grupos
organizados con el potencial
para iniciar actividades
comerciales

Grupos identificados

Plan de capacitacion a
extensionistas

Documento

Diagnéstico de la
organizacion (capacidades
organizativas, técnicas,
administrativas-gerenciales,
asociativas comerciales)

Documento

FAO
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Definicién de plan de
fortalecimiento para grupos
de productores organizados
identificados (capacidades
organizativas, técnicas,
administrativas-gerenciales,
asociativas comerciales, y
administracién de incentivos)

Plan de
fortalecimiento

Diagnéstico de los sistemas

productivos de las Documento
3. Facilitacién para la organizaciones
formulacidn y ejecucion | socializacion de diagndstico FAO 5
de planes de negocios | ¢on organizaciones para la )

L Reuniones

preparacion de los planes de

negocios
7. Fortalecimiento de Diagnéstico de
las organizaciones que | organizaciones Documentos
forman parte del
sistema de salud para el
disefio e
implementacion del Socializacién de los Reuniones OPS 10
modelo de atencion de | diagndsticos
salud incluyente que
articule el modelo ., L
indigena Elaboracion parfum_patlva del Documentos

Plan de fortalecimiento
8. Conformacion y Diagnéstico de la situacion
seguimienta delos comunitaria sobre las cuatro | Documentos
comités de V|g|IanC|a Qe demoras
la salud para intervenir OPS 9
enlas CL:jatm demoras Socializacién de los Reuniones
que producen muerte diagnésticos uni
materna.
9. Promocion de la Intercambio con
participacion de organizaciones identificadas
mu!eres |nd|gepas yno | que atlgnQen wcnmas de Reuniones oPsS 2
indigenas para impulsar | violencia intrafamiliar y de la
la reduccion de la violencia basada en género a
violencia intrafamiliary | nivel local
la violencia basada en
género.

Diagnéstico sobre la Documento

violencia intrafamiliar y

V;U:CI Ib;C\ bc\aada <t CI
género. (recopilar evidencia
de la atencion de los
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servicios de salud y de
operadores de justicia.)

Socializacién resultado del
diagnostico con actores

locales y de la sociedad civil Documento 5
organizada.
Estudio sobre la capacidad de
los actores locales y ONGs
prestadoras de servicios de
10. Fortalecimientode | salud y determinacion de las | Documento 5
las capacidades de necesidades de
actores locales en las fortalecimiento para cumplir OPS 10
intervenciones con sus competencias.
prioritarias de salud Elaboraci6n de propuesta de
apoyo a I‘oslactores locales, Documento 5
segun prioridades
establecidas.
Asesoramiento en gestion de
riesgos, identificacion de .
I, Reuniones 2
amenazas y planificacion
territorial.
11. Fortalecimiento a Andlisis participativo de los
organizaciones de la PDM y su comparacién con Reuniones 2
sociedad civil para la los planes territoriales.
planificacion del Asesoramiento en la
territorio y suinclusién | actualizacion de los PDMs PNUD S
en la actualizacién o incorporando la variable Reuniones 2
formulacién de los riesgos en las inversiones
planes municipales de identificadas.
desarrollo (PDMs). Seguimiento al
funcionamiento de las
comisiones locales de Reuniones 5
actualizacion de PDMs
formadas.
12. Constituciény Sensibilizacién a las
Fortalz_eum|ento de las organlzaqpnes locales la Reuniones 10 PNUD 5
Coordinadoras Locales preparacion a respuestas a
de Riesgos (COLRED) y desastres.
Iqs Gestores Locales‘qe Constituciény
Riesgos, para la gestion fortalecimiento de las Reuniones 10

del territorio y

COLRED y GLR
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preparacion a

Seguimiento al

respuestas. funcionamiento de las Reuniones 10
COLREDs y GLR.
1. Eventos de Compartir experiencias
.. capacitacion para sobre la retribucion de
Estrategia: o - y
c o organizaciones locales beneficios y la conformacién | Eventos 3
apacitacion L
para la retribucion de de fondos grupales con
beneficios recibidos a organizaciones
través de insumos para FAO
la conformacién de un ”
o Proceso de formacién para la
fondo comunitario o creacion y administracién de | Eventos 2
grupal, y otras formas lony n !
. fondos grupales
no monetarias de
retribucién
2. Realizacién de L ”
" Disefio y reproduccion de .
talleres de formacion de P folletos, videos, etc.. | 2
I material didéctico
extensionistas en
diversificacion y Proceso de formacién para FAO
comercializacion, tensionist tl P Eventos 3
cadenas productivas y eX Zns?ms asen emaT
ruedas de negocios productivos y comerciales
4. Orientaciény
formacion de ONG de L A
i Disefio del material didactico
extension de cobertura
o con base al plan de 5
en la atencién integral .
formacion.
del neonato, la madre,
prevencion y atencién
de las enfermedades
(propias) prevalentes de OPS
la infancia-AIEPI, salud
reproductiva, seguridad
alimentaria y nutricional | Desarrollo de talleres de 1
y medio ambiente. (de | formacion.
acuerdo a las normas de
atencion en salud del
MSPAS y las orientadas
alas ODMs)
5. Capacitacion al L A
P Disefio del material didactico
personal de ONG para
. con base al plan de 5
mejorar las .
. . formacion.
intervenciones de salud
) OPS
mental orientados a la
convivencia familiar y a
reducir la violencia Desarrollo de talleres de 5

intrafamiliar y violencia

formacion.
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basada en el género.

Disefio y reproduccién

6. Talleres de P folletos, videos, etc.. |1
o material didactico.
capacitacion en GR para
actores locales a fin de PNUD
incidir en la formulacién L
de los PDM. Reallzauo_n‘dg talleres en talleres 5
cada municipio.
Disefio y reproduccion folletos, videos, etc 1
7. Talleres de material didéctico. ' e
capacitacion para las PNUD
COLRED y los Gestores
Locales de Riesgos. Realizacion de talleres en
- talleres 10
cada comunidad.
8. Capacitacién a
organizaciones de la Disefio y reproduccion folletos. videos. etc.. | 1
sociedad civil en la material didactico. ! e
planificacion y PNUD
construccion de o
comunidades seguras, Realizacién (_1e talleresen talleres 5
saludables y resilientes. cada comunidad.
. 1. Identificacion,
Estrategia: istematizacion Identificar y seleccionar
Intercambio de 2§cializaci()n dey experi Y . Experiencias 2
experiencias izaci periencias en el area
experiencias de FAO
organizaciones publicas o B
y ONG's de la region Socializar informacién .
sobre extension y recabada con los grupos de Reuniones 2
promotoria rural productores
4. Intercambios de Identificacién de poblaciones
experiencias con para intercambio y documentos 1
poblaciones y actores formulacién de agenda.
locales de territorios - . .
consimilares V'S'ta$ € mtercambm de Reuniones 1
condiciones de pobreza Experiencia. PNUD
y amenaza para
transfgrl!’ Plan de mtervenmoq de documentos 1
conocimientos e acuerdo a lo aprendido.
informacion.
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5. Intercambios para
promover la adopcién

Identificacién de
experiencias interesantes en
otros paises

Experiencias
identificadas

Seleccién de Organizaciones

o . OPS 10
de un modelo de participantes en Organizaciones
atencién intercultural intercambios
Realizar el intercambio de . .
- P Girainternacional
conocimientos en otro pais
1. Sensibilizacién a la D|sen9 y rgp!’oqucuorl .
. L material didactico, cufias folletos, videos, etc..
sociedad civil sobre )
. gestion del riesgo y radiales, etc.
Estrategia ordenamiento del Seleccion de espacios PNUD/ 5
Comunicacion territorio con implementacion del proceso | contratos. OPS/FAO
pertinencia cultural e de divulgacion.
idiomas locales. Segqmj!ent_o' al proceso de Reuniones
sensibilizacion.
Sensibilizacién a las
organizaciones de la
2 Facilitar la sociedad civil para participar | Reuniones
Estrategia: participacion de la eln Iqs-prolc,esos d-e ial
egie sociedad civil planificacion territoria PNUD/
Planificacion . 5
L organizada en los OPS/FAO
Territorial .
espacios de o .
o - Organizacién de comisiones
planificacion territorial . P .
tematicas para el analisis de | Reuniones
amenazas territoriales
L.Disefio Qel sistema de Definicion de sistema de
auto monitoreoy . Documento
; monitoreo
monitoreo
Levantamiento, analisis y
Estrategia: Monitoreo, | 2. Levantamientode la | procesamiento de Documento de Linea OPs/
Seguimientoy Linea de base informacion para definir de base PNUD/ 15
Evaluacion linea de base FAO
3. Implementacion del
sistema de auto Registro (base de datos) Registro (base de
monitoreo, monitoreoy | implementado datos)
seguimiento
Estrategia: é Ifodordlnaclon de Persona 13
Coordinaciony esultado oPS
Operacion 2. Operacién Diversos 10
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Estrategia: Analisis,
reflexion y aprendizaje
de laintervencion, y
coordinacién con
actores contrapartes

1. Reuniones peri6dicas

de coordinacién Reuniones PNUD 0.5 . .
interagencial S
2. Reuniones periédicas PNUD 04 ‘- ‘-‘
conactores Reuniones oPS 05 ‘- ‘-‘
contrapartes [ L

FAO 04 0

Los gobiernos locales e instituciones sectoriales de los 5 municipios fortalecen sus capacidades y estructuras para la gestion del desarrol lo territorial en el
marco de los consejos de desarrollo.

| | e e e Sl T

Estrategia:
Identificacién de
necesidades de
fortalecimiento de
capacidades

1. Diagndsticos del

Elaboracion de diagnésticos

Documento

funcionamientoy municipales para conocer su (diagnosticos) 5
necesidadesdela | funcionamiento y necesidades 9
institucionalidad publica: FAO
municipalidadesy Socializacién de resultados del )
autoridades sectoriales diagnéstico Reuniones 5
de los 5 municipios.
2. Diagnosti | i jagndsti
agnosticos de Elaboracion de diagnostico de Documento 1| PNUD

funcionamiento y

COMUDE




necesidades de los

Elaboracion de diagnéstico de

espacios de concertacion | COCODE Documento
anivel municipal y
departamental (sistema o
de consejos de Spualllzaqén e resultados del Reuniones
desarrollo: COCODE, diagnostico
COMUDE, CODEDE.
. . . 1. Las municipalidades o, o,
E§tr§teg|a: Asistencia (OMP) organizan los Identlflcat:loq y seleccion de Reuniones
Tecnica COCODE para la COCODE participantes
elaboracion, T
implementaciony Disefio del Plan de FAO 10
manejo de planes de Fortalemmlentq qe Iqs
manejo de microcuenca COCODEy Mgmupahdades Documento
con enfoque de gestion | Parael manejo de la
de riesgos . microcuenca.
2. Las municipalidades Intercambio de informacién
(OMP) promueven la con Municipalidades sobre los
retribucion de los mecanismos de retribucion de | Eventos
beneficios recibidos a beneficios y experiencias
través de insumos para la | exitosas.
conformacion de un FAO 2
fondo comunitario o Disefio del Plan de
grupal, y otras formas no | Fortalecimiento municipal
. . L Documento
monetarias de para el manejo de retribucion
retribucién ala de beneficios.
comunidad.
Identificacion de medidas que
contiene el modelo de salud
convencional y revisadas a la dpcurr,lepto de
) diagnéstico
luz de la cosmovision
indigena.
3. Articulacion del Identificacion de medidas que
L . AN documento de
modelo de salud indigena | contiene la préctica indigena diagnéstico
con el convencional, de | de salud. OPS 10
acuerdo a normas del Analisis participativo de los
MSPAS. resultados del diagnéstico
para la formulacion del
modelo de intervencion de documento

salud integrando las préacticas
indigenas al sistema de salud
convencional.

85




4. MSPAS establece el
plan de reduccién de la

Disefio de propuesta de
adaptacion del plan nacional y

> : ) Documento -
mortalidad materna otras medidas existentes para Pronuesta 1
neonatal (PROCONE la reduccién de la mortalidad P
clinico y comunitario) materna. OPS 10
que mitigue las demoras e
viabilice la respuesta Socializacién de la propuesta .
Y X con COCODES, COMUDES y reuniones 5
oportunay de calidad de
" CODEDES.
los servicios de salud.
Andlisis de la capacidad actual
de respuesta del MSPAS en la
zona del programa y eshozo Documento 1
5. MSPAS fortalece su diagnéstico
idad d " de propuesta de
capacload O€ FeSpuesta | ¢ ajecimiento.
institucional en la Socializacién de los resultados
atencion, con calidez y del I(1iz:1zgnc’l>stico alo int:rno OPS °
Sgg:giinqé‘g IZ;'”da ala | ol MsPAS y con COCODES, | reuniones 5
microcuencas. COMUDESy CODED,ES'
Propuesta metodolégica de
articulacion a las politicas documento 1
nacionales del MSPAS.
Sensibilizacién al MSPAS para
la organizacion Eje- equipos de Reuniones. 5
emergencias médicas como
parte de las COLRED
6. Formacion de equipos | Formacion de los equipos oPs/
de respuesta médica a médicos del MSAPAy su reuniones 5 10
: . - PNUD
emergenciasy desastres | integracion en a las COLREDs.
Realizacién de simulacros de .
. . Reuniones. 10
evacuacion por comunidades.
Adaptacion del programa a la
7. Impulso al Programa realidad local conforme a las documento 1
de atencién sobre la normas del MSPAS.
violencia intrafamiliar y la | Socializacion de la propuesta a
violencia basada en lo interno del MSPAS nivel reuniones 5 oPs 5
género, de acuerdo a local y con COCODES,
protocolosy normasde | COMUDES y CODEDES.
atencién de salud Articulacion de la propuesta
integral del MSPAS. con las politicas nacionales del | documento 1

MSPAS.
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8. Gobiernos locales,
escuelas y servicios de
salud impulsan la
reduccion de la violencia
intrafamiliar y la violencia
basada en género.

Elaboracién consensuada
(MSPAS y MINEDUC) de
propuesta para abordar de
manera integral la violencia
intrafamiliar y contra las
mujeres.

documento

Socializacién de la propuesta a
lointerno del MSPAS y
MINEDUC, nivel local, y con
COCODES, COMUDES y
CODEDES.

reuniones

Articulacion de la propuesta
con las politicas nacionales del
MSPAS y MINEDUC.

documento

OPS

9. Implementacioén de la
estrategia de Municipio y
Escuelas Saludables,
incluyendo la gestion de
riesgos.

Disefio metodoldgico de
planificacién del municipio y
escuelas saludables.

documentos

Validacién de los disefios e
informacion con los actores
locales.

Reuniones

Disefios de planos tematicos
(salud, educacion, servicios,
etc.) de comunidades y
escuelas en donde se
especifiquen los criterios a
considerar para evitar
enfermedades de origen
hidrico o por inadecuado
tratamiento de los desechos
s6lidos.

Planos indicativos
de municipios y
escuelas
saludables.

10

Seguimiento a la
implementacion de los
disefios formulados.

Visitas

Articulacion de la propuesta
con las estrategias nacionales
del MSPAS, MINEDUC y
SEGEPLAN.

documentos

OPS/
PNUD

10

10. SE-CONRED fortalece
al sistema de
coordinadoras
municipales de reduccién
de riesgos (COMRED) y al
MINEDUC en gestion de
riesgos, preparaciony

Disefio metodoldgico para
capacitacion en GRy su
inclusion en la curricula de la
escuela primaria.

documentos.

Validacién de los disefios e
informacion con los actores
locales.

Reuniones.

PNUD

87




respuesta a emergencias.

Presentacion y validacion de la

estrategia de fortalecimiento | Reuniones. 5
conla COMRED y MINEDUC.
Seguimiento a la
implementacion de los
Fon00|m|entos, metodologias, Visitas 5
instrumentos y planes de
preparacion a respuestas de
las COMREDs y MINEDUC.
L Disefio metodoldgico para
ilnls.t:\t/lulj:ri](l)cr:gglslgggsrsijes capacitacién en GR a documentos. 1
. . instituciones sectoriales.
impulsan politicas locales — — PNUD
de gestion de riesgos en Validacién de los disefios e
el marco de los PDM informacion con los actores Reuniones. 5
) locales.
ol b | s
12. Municipalidades y 1as | cmunitarios que incorporen | ProYecto: 10
instituciones sectoriales | |2 gr documentos
planifican el territorio ., .
con enfoque de gestion ZZ'}?:E;;\;: y/o actualizacion PDM 2 OF;)';IL/JEA{O
de riesgos y lo incorporan ~ :
alos Planes de Desarrollo | Gestion de recursos para el
Municipal (PDM) ‘fmancllamlento de I-as Reuniones. 5
inversiones contenidas en los
PDMs.
Disefio metodoldgico para
capacitacion en GR a los documentos. 1
COCODES.
13. La UMGER fortalece | Validacion de los disefios con Reuniones. 5
al COCODE para los actores locales.
planificar el territorio Identificacion participativa de PNUD
con enfoque de gestion | amenazas y zonificacién del Reuniones, 5
de riesgos y su incidencia | 5o del suelo en las documentos.
en el desarrollo comunidades seleccionadas.
Disefio de planes de Reuniones
adaptabilidad en comunidades ’ 5
. documentos.
de alto riesgo.
14. Instituciones del Presentacion del PC a
obierno central i i .
[o] autoridades nacionalesy Reuniones 3 PNUD

(FOGUAVI, INFOM, FSS,
FONAPAZ, MARN,

asesoramiento sobre areas y
formas de cooperacion.
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INSIVUMEH, MCIV)
vinculan sus programas
con las demandas
organizadas (PDMs) de
los municipios

Definicion y alcances de areas

de cooperaciony Reuniones
financiamiento para los PDMs.
Seguimiento a la

implementacion de los reuniones

convenios firmados.

Estrategia: Capacitacion

1. Formacién en temas
de organizacion y gestion
de las microcuencas para
los Representantes de los
COCODE vy las
Municipalidades.

Disefioy reproduccion
material didactico.

folletos, videos,
etc..

Proceso de Formacion

talleres

FAO

2. Capacitacion del
personal de salud de
nivel local para hacer
accesible y mejorar la
calidad y calidez de la
prestacion de servicios
de salud, articulada al
modelo indigena, que
atienda a la persona
segun ciclo de vida y
diferencias marcadas por
el género.

Disefio del material didactico

con base al plan de formacién.

Desarrollo de talleres de
formacion.

folletos, videos,
etc..

talleres

OPS

10

3. Capacitacion a
prestadores de servicios
(centros y puestos de
Salud) parala
incorporacion de
précticas del cuidado
neonatal, con
acompafiamiento
diferenciado segun
géneroy pertenencia
cultural.

Disefio del material didactico

con base al plan de formacién.

folletos, videos,
etc..

Desarrollo de talleres de
formacion.

talleres

OPS

10

4. Capacitacion a
integrantes de la
COMRED en gestion de
riesgo y planes de
preparacion de
respuesta.

Disefio y reproduccién
material didactico.

folletos, videos,
etc..

Capacitacion a actores locales

de laCOMRED en GRy planes | talleres

de preparacion a respuestas.

Realizacién de simulacros de .
Reuniones

evacuacion en el area urbana.

PNUD
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Certificacion de las COMRED

por parte de SE-COMRED. Reuniones. °
5. Capacitacion a los Disefio y reproduccién folletos, videos, 1
COMUDE, COCODE y material didactico. etc..
delegaciones de Capacitacion a actores locales
SEGEPLAN para incluir la | y sectoriales en GR en cada talleres 5
variable de riesgo en las | municipio. PNUD 3
demandas de inversién L, L
publica, su inclusién en Actualizacion parqmpanyga de .
los PDM's, y gestion de las prqpuestas dellr_lv‘ersmn Reuniones 5
[ECUISOS. sectorial por municipio.
6. Capacitacion al Disefio y reproduccion folletos, videos, 1
MINEDUC sobre el marco | material didactico. etc..
conc-eptual de Ig Gestlig’m o PNUD 3
de Riesgos y suinclusién | Realizacion de talleres en talleres 5
en lacurricula de escuelas de cada municipio.
primaria.
7. Capacitacion a los Disefio y reproduccién folletos, videos,
. o 1
integrantes de los material didactico. etc..
COMUDE para la
formulacién y/o Realizacion de talleres para la PNUD 3
actualizacion de PDMs, formulacién y/o actualizacién | talleres 5
incluyendo la variable de PDMs en cada municipio.
riesgo.
Disefio y reproduccién folletos, videos,
o 1
material didactico. etc..
8. Capacitacién a Capacitacion a Alcaldes/as,
autoridades locales y Concejales, técnicos/as talleres 5
OMPs para el disefio y municipales en GR y disefios
puesta en practica de de planes de adaptabilidad. PNUD 3
planes de adaptabilidad | capacitacién a COCODES y
en comunidadesenalto | habitantes de las
riesgo. comunidades en riesgos, para | talleres 10
el disefio de planes de
adaptabilidad.
1. Construccion e Disefio de propuesta de
implementacion colectiva | programa de IEC
Estrategia: (Estado-Sociedad) de los | (informacién, educacion y Propuestas 1 OPS 10

Comunicacion

programas de atencién
de salud y de IEC,
basados en las normas

comunicacioén), que involucre

alos actores gubernamentales

y de sociedad civil.
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del MSPAS, que
incorpore la participacion
de los medios locales, el

Socializacién de propuesta con
actores locales que

ambito escolar, eluso de | . . ; reuniones 5
- o intervienen en el sistema de
idiomasindigenasy el
. salud.
enfoque de géneroy
etnia.
2. Disefio y actualizacion Disefio de paginay contenido | ' oo 1
de pagina web del programatico. PNUD 4
programa. Incorporacién de informacién. | reuniones. 5
3. Elaboracion de Disefio de material escrito y
material didactico en cufias radiales en |d|0ma documentos. 1
temas de GR para las indigena adaptada al area
e rural PNUD 5
escuelas primarias del .
area de intervencion, a Socializacion de los disefios en Reuniones 1
través del MINEDUC. municipio.
1.Dotacién de insumos L . . .
para la implementacién De{mmon de los insumos a L|stad_o materiales 5
; entregar por municipio. y equipo
Estrategia: Incentivos de I'? gstrategna de red de OPS 14
servicios de salud
seguros, mcluyendo agua Entrt_ega .de insumos a Visitas 5
y saneamiento. municipios.
Sensibilizacién a los COCODE
Estrategia: Planificacion | 1. Impulso a la STb{e wgportanqa;e Integrar Event 10
Territorial y sectorial Participacion de los elplande manejode =~ . ventos
COCODE en los COMUDE | Microcuencaa la planificacion
para la integracién del territorial FAO 3
plan de manejo de Sensibilizacion a COMUDE
microcuencaen la sobre la importancia de la
planificacion territorial. integracion de los planes de Eventos 2
manejo de microcuenca en la
planificacion territorial
2. Mapeo de lared de Definicién de metodologia de
servicios de salud del mapeo de la red de servicios Documento 1
sector, recurso humano | (sala de situacién).
institucional y OPS 10
comunitario, cobertura, Mapeo territorial de los
) A -l mapas 5
distancias poblacion (sala | actores de salud.
de situacion).
3. Disefio, planificaciény | Andlisis del sistema de salud
conduccion sectorial del | actual en el territorio documento 1 OPS 10

sistema de salud en el

seleccionado.
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territorio, a partir de

Disefio de propuesta sectorial

espacios de didlogo en del sistema de salud en el documento
los Consejos de territorio seleccionado.
Desarrollo (COCODES, Socializacién de la propuesta
COMUDES y CODEDE). con COCODES, COMUDES y reuniones
CODEDES.
4. Andlisis y propuesta de
adecuaciondel Andlisis del presupuesto
presupuesto plblicode | ipjicq, focalizado en lazona | Documento
los servicios de salud en | g programa.
el territorio seleccionado
(mvgllde ejecucion, OPS 5
gestion, abastecimiento
de medlcarrjentos, Disefio de propuesta de
vacunas, métodos de ampliacion de presupuesto Documento
salud‘r_eproductl_va, sectorial por municipio.
morbilidad, equipo e
insumos basicos).
1. Disefio _deI sistema de Definicion de sistema de
auto monitoreo y . Documento
; monitoreo.
monitoreo.
Levantamiento, anlisis y
Estrategia: Monitoreo, 2. Levantamiento de la procesamiento de Documento de PNUD/
Seguimientoy linea de base. informacion para definir linea | Linea de base FMPS 10
Evaluacion de base.
3. Implementacién del
sistemade Registro (base de datos) Registro (base de
automonitoreo, implementado. datos)
monitoreo y seguimiento
. .. |1 Coordinacion  de Persona 13
Es(;rateglﬁ. Coordinacion | pesultado PNUD
yOperacion 2. Operacion diversos 10
1. Reuniones periddicas
Estrategia: Analisis, de coordinacion PNUD 0.5
reflexién y aprendizaje interagencial.
de laintervencion, y PNUD 0.4
coordinacién con 2. Reuniones periédicas
actores contrapartes con actores contrapartes. OPS 0.5
FAO 0.4
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