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PEACEBUILDING FUND

PAGE DE GARDE DU DOCUMENT DE PROJET

	Intitulé du Projet: Construction de deux prisons 
	Agence NU bénéficiaire: UNOPS


	Contact: UNOPS

Paulo Neves Empadinhas
Africa Regional Cluster Manager
+27716098051
pauloe@unops.org 
	Partenaire(s) d’exécution: 
Ministère de Justice

BINUCA /OHCHR

	Numéro du Projet:
Description du Projet: Construire et mettre à la disposition du gouvernement Centrafricain 2 prisons respectant les standards internationaux.

	Zone d’intervention: Bria et Bouca

	
	Coût Total du Projet: 1.700.000 USD
Contribution du PBF: 11.700.000 USD.619
Contribution du Gouvernement: 0
Autres contributions: 0

Total: 1.700.000 USD

	
	Date de démarrage estimée et durée du projet: 
Septembre 2010 – Mars 2012.  Durée 18 mois 

	Score pour le genre : 1 

	Domaine Prioritaire PBF et Résultats: 
Bonne Gouvernance et Etat de droit
· Deux prisons construites  incluant des cellules spécifiquement destinées aux femmes.

· Formation assurée des régisseurs et gardiens de prisons (hommes et femmes).


	Extrants et activités clés: 
· Planification détaillée et préparation logistique du projet.

· Construction de deux prisons aux standards internationaux avec une capacité d’accueil de 100-120 personnes. 

· Formation de quarante-six régisseurs et gardiens de prison en 12 mois.
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Signature
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	Jose Salema

Directeur Régionale pour l’Afrique

Signature
Date et seau
	SE. Laurent NGON-BABA 
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Signature
Date et sceau
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BINUCA/OHCHR
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1.
Analyse de la situation et Contexte
L’Administration Pénitentiaire Centrafricaine a été réglementée avant l’indépendance de Pays par l’arrêté N°2772 du 18 août 1955. Depuis, plusieurs textes ont été adoptés pour organiser son fonctionnement. Il s’agit du décret 62/197 du 11 septembre 1962 modifié par le décret nº80/345 qui avait prévu la construction de 57 prisons dans le pays : une maison d’arrêt dans les 16 Chefs lieu des Préfectures, une maison Centrale à Bangui avec un centre de rééducation pour mineur et  40 prisons dans certaines des Sous préfectures de l’époque dont le nombre est passé aujourd’hui à 71. Le décret nº62/231 du 12 octobre 1962 institue un conseil supérieur Pénitentiaire Chargé d’élaborer la politique pénitentiaire de la RCA.

L’Administration pénitentiaire fait face à multiples défis liés au fonctionnement de ses établissements. Ces problèmes sont d’ordre financiers, humains et surtout infrastructurels. Les Etats Généraux de la Justice tenus du 16 au 20 octobre 2007 à Bangui et le Séminaire National sur la Réforme du Secteur Sécuritaire (RSS) du mois d’avril 2008 ont montré à suffisance la nécessité de formuler une stratégie pour la modernisation de l’ensemble du système pénitentiaire. 

Il a été recommandé la construction et la spécialisation des établissements et des quartiers pénitentiaires, la poursuite de la formation des régisseurs ainsi que la formation des surveillants et gardiens des établissements pénitentiaires. 
Sur au moins 57 lieux de détentions que compte la RCA, seules la maison Centrale de Bangui et la prison pour Femme de Bimbo présentent des conditions générales de détention dans une certaine mesure appréciables puisque ayant fait l’objet de multiples travaux de réaménagement. Les autres prisons que regorge le pays sont des vielles bâtisses héritées de l’époque coloniale totalement en ruines ne répondant pas aux normes minima requises. Les cellules sont petites (1.5/2.5m) non éclairées,  à très faible ouverture ; sans installations sanitaires, sans literies et autres, surplombées de dalles où sont entassées plusieurs personnes adultes (hommes, femmes et enfants). Des multiples visites dans les centres de détention ont permis de faire le constat d’insalubrité et délabrement de ces maisons carcérales qui ne devraient plus servir de lieu d’internement. 

Au regard des observations et dans le cadre d’appui institutionnel, le BINUCA et certains partenaires du système des nations unies notamment l’Organisation des Nations Unies pour les Projets et Services (UNOPS) entendent soutenir les efforts du Gouvernement en construisant un ou deux prisons suivant la disponibilité du budget sur les 24 prévues dans le plan décennal du Ministère de la Justice. Les dites prisons seront conformes  aux  standards internationaux avec des centres de rééducation, de réinsertion et des quartiers distincts pour les Hommes et des Femmes. 
Aussi pour tenir compte de l’adoption des textes sur les reformes pénitentiaires dans la nouvelle politique du Ministère de la Justice, il apparaît impérieux de procéder à une formation du corps  des régisseurs et gardiens de prisons dont le recrutement devient une exigence pour parer au problème de sous effectif de cette catégorie de personnel. Ce programme de formation initiale et spéciale de ce corps qui couvrira une période de 12 mois, sera conçu avec la collaboration du groupe formation des agences du BINUCA et OHCHR et sera assuré par de l’Ecole Nationale d’Administration et de la Magistrature (ENAM) qui sera considéré comme contractant présélectionné.
2. 
Justification du projet

Ce projet s’inscrit dans le plan prioritaire révisé de consolidation de la paix, notamment dans la section de bonne gouvernance et état de droit afin de garantir une justice équitable et lutter contre l’impunité. Cette action a pour résultats essentiels : la construction des maisons d’arrêt des femmes séparées de celles des hommes et la formation des femmes régisseurs et gardiennes de prison.

Ce  projet de construction de prisons répond aux préoccupations actuelles qui concernent: la prise en compte de la dimension humaine reléguée au second plan dans le système pénitentiaire Centrafricain, la protection des droits des personnes emprisonnées, l’implantation de structures 

Nouvelles comme instruments aidant à l’insertion sociale. La RCA, dès lors se conformera aux différents textes internationaux ratifiés. 

L’Administration pénitentiaire fait face à des multiples défis liés au fonctionnement de ses établissements. Le financement de ces actions reste difficile et inadéquate. A cet effet l’appui de Fond de Consolidation de la Paix sera une contribution importante pour lancer le programme de construction de nouvelles prisons et améliorer la formation de personnel carcérale en République Centre Africaine.
3. Cadre Logique y compris la stratégie d’exécution
Ledit projet a pour objectif fondamental  de mettre à la disposition du Gouvernement Centrafricain deux prisons prenant en compte la dimension humaine à travers le respect des droits de l’homme. 

Pour atteindre cet objectif global, les étapes intermédiaires  ci-dessous sont nécessaires :

· Planification détaille et préparation logistique, élaboration des plan définitives avec les autorités compétents et initier les appels d’offres.

· Construire les structures carcérales pendant au moins 18 mois ;

· Former le personnel pénitentiaire sur une période de 12 mois ;

Activités

Les activités  ci après concourent la réalisation de ce projet. Il s’agit de :

       Mise en place de structure de gestion et planification.

· Planification des travaux.

· Construction des prisons pendant 18 mois ;

· Réception officielle des édifices par l’UNOPS au Gouvernement et signature de la garantie du parfait achèvement.
· Formation organisée avec les partenaires. 

· Séances de sensibilisation organisée avec les partenaires

Résultats

Aux termes de ce projet, 

· Deux prisons construites aux standards internationaux avec une capacité d’accueil de 100-120 personnes. 

· Quarante-six régisseurs et gardiens de prison (hommes et femmes) formés en 12 mois.
	Objectifs

	Indicateurs objectivement vérifiables/Cibles
	Moyens de vérification
	Principales hypothèses

	Objectif global 
Mettre à la disposition du gouvernement Centrafricain 2 prisons prenant en compte la dimension humaine à travers le respect des droits de l’homme. 
	Deux Etablissements pénitentiaires modernes ont été construits et remis au gouvernement.
	Rapports d’état d’avancement des travaux disponibles.

Disponibilité d’établissement.
	Insécurité 

Disponibilité du budget

	 Objectifs immédiats  

Planifier les constructions. Elaborer les plans avec les autorités compétents et initier les appels d’offres.

Construire les structures carcérales pendant au moins 18 mois ;

Former le personnel pénitentiaire.


	Deux établissements pénitentiaires ont été conçus et planifiées. Les Appels d’offres préparés.
Deux établissements pénitentiaires modernes ont été construits et remis au gouvernement

Disponibilité des rapports


	Plans et appels d’offre


La véracité des constructions réalisées sur le terrain
Certificats/diplômes


	Insécurité.
Disponibilité du budget

	Résultats attendus :

Deux prisons aux standards internationaux avec une capacité d’accueil de 100-120 personnes. 

Quarante-six régisseurs et gardiens de prison sont formés en 12 mois.

	Disponibilité des prisons sur deux sites dans des zones différentes.

Rapports disponibles
	Réception  des bâtiments

Certificats/diplômes


	Insécurité.
Disponibilité du budget


BUDGET DETAILLE DU PROJET 
Résultat 1 : Planification détaille et préparation logistique : Les conditions de détention 
                   améliorées selon les normes internationales
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Résultat 2. Formation de personnel. Trente six régisseurs et gardiens de prison sont formés en 12 mois.

[image: image3.emf]Formation gardiens régisseurs du prison FFT 1 50,270 50,270

UNOPS avec 

le Ministere et 

BINUCA

Formation personnel FFT 0.3 3,000 900 UNOPS

Sous total       51,170  

Résultat 2 

formation de 

personnel


Résultat 3 : Exécution des travaux et clôture : La RCA dispose de deux prisons aux standards internationaux avec une capacité d’accueil de 100- 120 personnes
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                BUDGET CONSOLIDE
 

	CATEGORIE**
	Article
	Prix de l’Unité
	Nombre d’Unités
	COǙT TOTAL

	1. Provisions, Produits, équipements, transport


	
	
	
	                              39,298

	2. Personnel (staff, consultant et voyages)


	
	
	
	                                   209,952

	3. Formation des partenaires
	
	
	
	                                  51,170

	4. Contrats 

y compris compagnies, services professionnels, octrois 
	
	
	
	                                 1,261,010

	5.  Autres coûts directs
	
	
	
	27,355

	Sous-total
	
	
	
	                                    1,588,785

	 Frais de gestion (7%)
	 
	 
	 
	                                    111,215 

	TOTAL
	
	
	
	                                 1,700,000


5. Arrangements de gestion et de coordination

UNOPS a accumulé une expérience et compétence globale dans l’exécution des projets dans des pays post conflits. Dans ce contexte la demande du Gouvernement et du système des Nations Unies pour donner un appui dans la réalisation concrète dans activités du Fonds de Consolidation de la Paix va se baser sur des expériences et compétences déjà acquises et testées  dans des projets similaires dans le continent Africain, comme par exemple, Cote Ivoire, DRC, Liberia, Somalie, etc.

Afin de bien répondre aux besoins du bénéficiaire, l’UNOPS s’assurera que le projet est mis en œuvre en étroite coordination avec l’Ministère de Justice à chaque étape du projet.  Plus particulièrement, l’UNOPS veillera à ce que toutes les constructions soient bien conçues et conformes aux standards techniques. L’UNOPS intègre le projet dans son propre système d’appui technique afin qu’il donne la meilleure valeur pour l’investissement prévu. 
Etant donné que le budget prévu pour la construction ne sera probablement pas suffisant en utilisant des sous-contractants, UNOPS propose de faire une grande partie des travaux et achats sous sa propre supervision dans le but réaliser des économies importantes. Dans cette optique UNOPS a renforcé l’équipe de gestion du projet afin d’avoir la capacité de réaliser ces économies. UNOPS propose également de faire une analyse des coûts plus précis dans le planification initiale après la signature du document du projet afin de construire la prison d’une manière modulaire, c'est-à-dire, commencer avec le besoin le plus basic et utiliser le budget restant pour soit, augmenter la capacité de prison, soit un plus grand investissement dans le domaine de formation et réinsertion. 
La clé dans le système d’appui technique de l’UNOPS
 est la supervision globale par un comité de pilotage et la gestion du projet par étapes séparés dans des unités logiques avec une clôture et évaluation après chaque étape. Ce système permet une approche évolutive surtout dans des conditions où il y encore beaucoup de variables inconnues au début du projet en s’orientant vers les résultats à obtenir en accord avec l’approche précisée avant chaque étape. 

Le comité de pilotage mentionné ci-dessus concernera spécifiquement les aspects opérationnels du présent projet comme cadre de concertation et d’orientation.

Le projet bénéficiera des structures de base mises en place pour la mise en œuvre de deux projets de construction avec de fond PBF, la construction des casernes et brigades ainsi que le projet de construction des prisons afin de réduire le coût d’exécution. Plus précisément, le personnel suivant sera recruté (et servira aux deux projets):
· Un Coordinateur Principal, Gestionnaire du projet

· Deux ingénieurs nationaux spécialisés dans la construction de bâtiments, 

· Un spécialiste national en logistique et opérations, 

· Un chauffeur.  

Une première activité pour le coordinateur principal sera, en étroite collaboration, avec les partenaires l’élaboration du document d’initiation du projet suivi par des planifications plus détaillées. 

Dans le cas échéant, le personnel pour un appui ponctuel pourrait être recruté suivant le rapport de tâche, en fonction de chaque évaluation du projet et des besoins opérationnels.

Il est proposé de partager les coûts communs comme le coût du Coordinateur Principal avec le projet de construction des casernes afin mieux utiliser les ressources disponibles du PBF.  Un budget consolidé pour les deux projets est présente dans les annexes. 

L’équipe du projet est basé à  Bangui. Une antenne du projet sera aussi établie á chaque site de construction.

6.
Suivi et Evaluation

Le suivi et l’évaluation se feront  conjointement par le comité de pilotage composé par le Ministère de la Justice, OHCHR, le Fonds pour la Consolidation de la Paix et l’UNOPS.

Ce comité aura pour mission :

1) d’assurer le pilotage et la coordination générale du projet, 
2) de vérifier et d’approuver les propositions de programmation annuelle, 
3) de vérifier les projets de devis, 
4) d’analyser les rapports d’exécution ainsi que les rapports de suivi de la maitrise d’œuvre, 
5) d’assurer les arbitrages nécessaires et de décider, le cas échéant, des réorientations au cours de la mise en œuvre. 
Le comité se réunira sur une base régulière suivant le programme d’activités.

7. Analyse de risques et hypothèses

Etant donné que les prisons seront construites en province, des facteurs comme l’état des routes peuvent constituer un obstacle à l’exécution de ce projet  tout comme l’insécurité due aux actions isolées des coupeurs de routes ou de groupes rebelles ainsi que les différents foyers de tensions prévisibles au lendemain des échéances électorales.

Les estimations préliminaires indiqueront que le budget est insuffisant pour deux prisons basées sur le coût de l’ingénieur du PNUD. Le budget est élaboré dans l’optique d’assurer une bonne gestion, et avoir des ressources disponibles pour faire une exécution directe où l’UNOPS assume le rôle de maitre d’œuvre. Au cas òu il y aurait des économies sur une partie du budget celles-ci seront réallouées vers les travaux. Dans la mesure où il n’y aurait pas des économies importantes réalisées suite à l’exécution directe, une alternative devrait être trouvée avec les partenaires afin de réaliser un maximum de construction sur le terrain.
Chronogramme des activités
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FONDS DE CONSOLIDATION DE LA PAIX

ANNEXE 1 
RÉSUMÉ DU PROJET
	Numéro et intitulé du Projet: 
	 CONSTRUCTION DE DEUX PRISONS MODERNES.

	Organisation(s) des NU bénéficiaire(s):  
	UNOPS

	Partenaire(s) d’exécution: 
	BINUCA/ OHCHR / UNOPS / MINISTERE DE LA JUSTICE

	Zone d’intervention:
	Bria et Bouca

	Budget Total Approuvé:
	$ 1.700.000 USD


	Durée
	Date de démarrage estimée: 31 /09/2010                    Date de clôture 31/03/2012

	Date d’approbation/Comité de Pilotage:
	10 Août 2010

	Date de transfert  de fonds par MDTF
	
	Date de démarrage des activités:     
	31 Septembre 2010

	Description du Projet:
	Construire deux prisons modernes dans un chef lieu de préfecture. Lesdites prison comprendraient des quartiers différents pour hommes et femmes et seront dotées de matériels adéquats.

	Objectif global de consolidation de la paix visé:
	Mettre à la disposition du gouvernement Centrafricain deux prisons aux standards internationaux prenant en compte la dimension humaine à travers le respect des droits de l’homme. 

	Résultats escomptés:
	· La RCA dispose de deux prisons aux standards internationaux avec une capacité d’accueil de 100- 120 personnes. Ces prisons comprennent des quartiers distincts équipés d’appareil modernes.

· Le personnel pénitentiaire est formé.

	Activités clefs:
	· Identification des sites ;

· Planification détaillée et préparation logistique;

· Construction des prisons pendant 18 mois ;

· Remise officielle des édifices par l’UNOPS ;

· Formation par ENAM sur 12 mois à l’intention des régisseurs et gardiens de prisons. 



	Approvisionnement:
	Matériel de construction, Assistance Technique, support logistique. 
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Résultat 1:    Structure de gestion et de planification opérationnelle
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Préparation Activité 1 





Recrutement de 





Gestionnaire du Projet 





UNOPS





Exécution





UNOPS





Préparation Activité 2 





Recrutement du 





personnel et assurer la 





logistique nécessaire





UNOPS





Exécution Activité 2





UNOPS





Préparation Activité 3 





Préparation d'une 





planification détaillée





UNOPS





Exécution Activité 3





UNOPS





Résultat 2:   Deux 





prisons construites





UNOPS





Préparation Activité 4 





identification des sites





UNOPS





Exécution Activité 4





UNOPS





Préparation Activité 5 





Préparations des 





différents plans





UNOPS





Exécution Activité 5





UNOPS





Préparation Activité 6 





Publication d'appel 





d'offres





UNOPS





Exécution Activité 6





UNOPS





Préparation Activité 7 





Travaux de construction





UNOPS





Exécution Activité 7





UNOPS





Préparation Activité 8 





Remise officielle des 





édifices





UNOPS





Exécution Activité 8





UNOPS





Préparation Activité 9, 





garantie des travaux





UNOPS





Exécution Activité 9





UNOPS





Resultats 3. Personnel 





formé





UNOPS/Binuca/ Ministère





Preparation Activite 10, 





formation





UNOPS/Binuca/ Ministère





Execution Activite 10 





formation





UNOPS/Binuca/ Ministère





Du: 





date de démarrage du Programme  31 Septembre  2010





Au: 





date de clôture du Programme 31 mars  2012





Article





Unit





Nombre de 





unités





Prix de 





unité





Cout 





approximative





Responsable





Equipment





 





 





 





 





 





Téléphones Thuraya





unité





1





632





632





UNOPS





Radios Motorrola





unité





2





603





1,206





UNOPS





Radios Codan





unité





1





5,027





5,027





UNOPS





Voiture, doublé cabine pickup





unité





1





22,601





22,601





UNOPS





Motos





unité





2





1,000





2,000





UNOPS





Location voitures





jours





20





70





1,408





UNOPS





Mobilier et équipement du bureau





FFT





0.25





10,054





2,514





UNOPS





Ordinateur





FFT





1.5





1,400





2,100





UNOPS





Sous total





 





 





 





37,488





 





 





Personnel





 





 





 





 





 





Consultant Manager/ gestionnaire du projet





Par mois





0.3





12,500





3,750





UNOPS





Manager/gestionnaire du Projet (P3)





Par mois





0.6





20,246





14,148 





UNOPS





Ingénieur Prison Bria 





Par mois





2





2,075





4,150





UNOPS





Ingénieur Prison Bouca





Par mois





2





2,075





4,150





UNOPS





Chauffeur (prisons)





Par mois





2





332





664





UNOPS





Assistant administration finance (achat) (1)





Par mois





0.75





800





600





UNOPS





Assistant administration finance (paiements) 1





Par mois





0.75





800





600





UNOPS





Support administratif mise en œuvre (provision)





FFT





1.2





4,000





4,800





UNOPS





Missions et per diem  (provision)    





Par mois





0.9





1,500





1,350





UNOPS





Sous total





 





 





32,212 





 





 





 





 





 





Etude plan prisons





FFT





1





20,108





20,108





UNOPS 





Sous total





 





 





 





20,108





 





Cout internet





Par mois





0.9





1,003





903





UNOPS





Cout téléphone\





Par mois





0.9





804





724





UNOPS





Consommables





Par mois





0.9





754





679





UNOPS





partage Services communs (UN) Bangui





Par mois





0.9





105





95





UNOPS





Entretien et fonctionnement de véhicules et motos





Par mois





0.75





2,086





1,565





UNOPS





Sous total





 





 





 





3,965





 





 





 





 





 





Soustotal





 





 





 





93,773 





 





Résultat 1:    





Planification 





détaille et 





préparation 





logistique





Equipment





Mobilier et équipement du bureau





FFT





0.3





3,016





905





UNOPS





Equipment IT





FFT





0.3





3,016





905





UNOPS





Sous total





 





 





 





1,810





 





Personnel





 





 





 





 





 





Manager/gestionnaire du Projet (P3)





Par mois





4.5





20,248  





91,109 





UNOPS





Ingénieur Prison Bria 





Par mois





14





2,075





29,052





UNOPS





Ingénieur Prison Bouca 























Par mois





14





2,075





29,052





UNOPS





Chauffeur (prisons)





Par mois





15





332





4,977





UNOPS





Assistant administration finance (achat) (1)





Par mois





4.5





800





3,600





UNOPS





Assistant administration finance (paiements) 1





Par mois





4.5





800





3,600





UNOPS





Support administratif mise en œuvre  (provision)





FFT





2.4





4,000





9,600





UNOPS





Missions et per diem  (provision)





Par mois





4.5





1,500





6,750





UNOPS





Sous total





 





 





177,740 





 





 





 





 





 





Constructions prisons





FFT





1





1,240,902 





1,240,902 





UNOPS 





Sous total





 





 





 





1,240,902 





 





Cout internet





Par mois





4.5





1,003





4,515





UNOPS





Cout téléphone





\





Par mois





4.5





804





3,619





UNOPS





Consommables





Par mois





4.5





754





3,393





UNOPS





partage  Services communs (UN) Bangui





Par mois





4.5





105





474





UNOPS





Entretien et fonctionnement de véhicules et motos





Par mois





4.5





2,086





9,388





UNOPS





Réunions comité de pilotage     





, 





suivi évaluation





FFT





2





1,000





2,000





UNOPS





Sous total





 





 





 





23,390





 





 





 





 





Sous total





1,441,622





 





Total première et deuxième phase 





& 





formation





1,588,785





 





frais de gestion (7%)





 





 





 





111,215





 





Total





 





 





 





1,700,000





 





Résultat 





3





: 





Exécution des 





travaux et 





clôture








� Essentiellement UNOPS utilise une adaptation de Prince II qui est en train d’être intégrée avec les différents systèmes de contrôle financière.
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