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[Nom du Fonds/Programme Conjoint] 
rapport descriptif annuel sur 

l’etat d’avancement du programme

1er JANVIER – 31 DECEMBRE 2010

	Intitulé du Programme & référence
	
	Pays, Localité, Secteur/Thème(s) du Programme


	· Intitulé du Programme: Soutien à la sélection, à la formation et au déploiement de la Police Nationale Congolaise (PNC), Phase 2a
· Réf. du Programme: 73058  
· Réf. Atlas/MDTF:
	
	République Démocratique du Congo (RDC)
Nord Kivu, Sud Kivu, Ituri.

Province Orientale (Haut Uele) pour la seconde phase seulement




	Organisations participantes
	
	Partenaires de mise en œuvre

	· UNOPS, UNPOL, PNC
	
	· Partenaires nationaux (Gouvernements, secteur privé, ONGs et autres) et autres organisations internationales :
UNPOL et l’Inspection Générale de la PNC


	Budget du Programme (US$)
	
	Durée du Programme (mois)

	Contribution du Fonds:

2, 190,000 USD : Fond de Consolidation pour la Paix

Contribution de(s) agence(s):
· le cas échéant, par agence
Contribution du Gouvernement:
· (le cas échéant)

Autres Contributions [donateur(s)]:
TOTAL: 2, 190,000 USD 

	
	Durée totale: 

24 mois au total 

12 mois pour la première étape financée par le FCP
Date de démarrage
: Juillet 2010
Date de clôture: 

(ou date révisée, le cas échéant):décembre 2011
Date de clôture opérationnelle
:

Date prévisionnelle de clôture financière:

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


	Evaluation du Programme

	
	Soumis par:

	Evaluation complétée – (à joindre le cas échéant) 
     Oui        Non    Date: __________________

Evaluation à mi-parcours – (à joindre le cas échéant)

     Oui        Non    Date: __________________      
	
	· Nom: Pierre Jullien
· Titre: Chef CDOC
· Organisation participante (“Lead Agency”): UNOPS
· Addresse e-mail: pierrej@unops.org


	
	
	


I. OBJECTIFS
Introduction :

Le présent rapport annuel du MDTF (2010) couvre les activités du projet ‘Soutien à la sélection, à la formation et au déploiement de la Police Nationale Congolaise (PNC)’ en exécution par l’UNOPS et financé par le Fond de Consolidation pour la Paix (FCP). Les informations incluses dans le rapport ont été compilées par l’UNOPS en RDC et rend compte des progrès réalisés pour ce projet durant l’année 2010.
Contexte et objectifs du programme:

Les Provinces de l’Est de la RDC ont souffert de violences intermittentes mais graves au cours des six dernières années, alors que le reste du Pays s’est relativement stabilisé. Des groupes armés étrangers y sont malheureusement toujours actifs, la violence contre les populations civiles y a atteint des niveaux extrêmement élevés, et l’on dénombre environ deux millions de personnes déplacées.

Cependant, une fenêtre d’opportunité s’est ouverte permettant des avancées politiques considérables. Un des principaux groupes armés, le CNDP, ainsi que certaines milices moins importantes ont accepté en mars 2009 d’intégrer leurs cadres dans les structures gouvernementales. Les relations avec l’Ouganda et le Rwanda se sont également améliorées, et des opérations renforcées sont actuellement en cours contre les FDLR au Nord Kivu et au Sud Kivu. La LRA, en la Province Orientale, est toujours active.
Dans ce contexte, le Gouvernement a finalisé en Juin 2009 le Programme de Stabilisation et Reconstruction des zones sortant des Conflits armés (STAREC). En appui à ce programme, le système des Nations Unies et les principaux partenaires ont révisé la Stratégie de Stabilisation développée en 2008, pour un meilleur alignement avec les priorités du Gouvernement.

Le STAREC et l’ISSSS, visent 5 objectifs, dont, l’extension et le renforcement de l’autorité de l’Etat dans les zones antérieurement contrôlées par des groupes armés, le transfert des responsabilités en matière de sécurité aux forces de police civile, et la reconstruction de l’Etat de droit.

A la suite des accords du 23 Mars 2009, le Gouvernement de la RDC a accepté d’intégrer au sein de la Police Nationale Congolaise (PNC) des éléments issus des groupes armés.  Pour ce faire, la sélection et la formation préalables de ces  éléments sont indispensables, de manière à permettre le déploiement sur le terrain de fonctionnaires ayant acquis et maitrisé les notions basiques nécessaires à l’exécution des missions de la Police, avec professionnalisme et dans le strict respect des principes déontologiques liés à ce métier. Ils doivent être capables d’assurer la protection des personnes et de leurs biens et d’appliquer et de faire respecter la Loi. 

Selon une estimation initiale de l’Inspection Générale de la PNC lors de la conception du projet, 2067 Policiers ayant servi dans les rangs des groupes armés CNDP, PARECO et Mai-Mai devaient être intégrés dans la Police Nationale Congolaise. Compte tenu du caractère hétéroclite des personnels devant être intégrés, une mise à niveau de ces personnels de police a été estimé nécessaire. L’Inspection Générale de la PNC prévoit aussi de déployer 300 éléments de la PNC dans le Haut Uélé (Province Orientale) avec le soutien des Nations Unies et de la communauté internationale.

En même temps, il est essentiel que le désengagement des groupes armés, ainsi que le retrait des FARDC des zones stratégiques, soit synchronisé avec le déploiement des autorités civiles, en commençant par la PNC. Dans ce cadre, le déploiement de 1500 personnels de la Police d’Intervention Rapide (PIR) était prévu à la base du projet. Pour assurer le professionnalisme de ces unités, ainsi que leur capacité à faire face aux problèmes considérables de sécurité dans ces zones, une formation de base s’est avérée indispensable. Cependant, dû à des retards dans le déploiement de la PIR, l’activité a été annulée et le budget a été réaffecté dans d’autres activités du projet et notamment la construction d’un camp de formation. 
En outre, dans le cadre de la première phase du programme pour la Stabilisation de l’Est de la RDC, 780 éléments de la PNC devront être déployés sur six axes stratégiques au Nord Kivu, au Sud Kivu et en Ituri. Cependant, en attendant la construction des logements semi-durables prévus pour ces policiers et leurs familles, des camps temporaires ont été établis et des rations alimentaires devront être fournies à ces unités en vue de leur procurer des moyens de subsistance de base et ainsi de veiller à leur équilibre moral pendant la période de leur déploiement, d’éviter la défection de certains éléments et de minimiser les risques sécuritaires. La fourniture de ces rations alimentaires était initialement prévue pour 6 mois maximum. Cependant, en dépit de tous les efforts consentis par la communauté internationale, la construction de ces logements n’a pas encore été finalisée. Le planning des travaux fournis par l’agence responsable de la construction de ces bâtiments prévoit 3 à 6 mois supplémentaires pour la finalisation de ces travaux.
Le projet vise à soutenir plus précisément:

1) le recyclage, la formation et le déploiement des Policiers issus des groupes armés et qui, conformément aux accords du 23 Mars 2009, seront intégrés au sein de la PNC ;

2) la mise en œuvre du Plan de Déploiement de la PIR au Nord Kivu et au Sud Kivu ; 

3) le déploiement de la PNC sur les axes prioritaires identifiés par le programme STAREC/ISSSS par la livraison des services spécifiques par l’UNOPS à la MONUC et à la PNC. 

Les composantes spécifiques du programme sont les suivantes: 
1. La formation de 1500 policiers issus des groupes armés et dûment sélectionnés par UNPOL et la PNC en vue de leur intégration au sein de  la PNC et  du redéploiement de 300 de ces éléments dans une phase pilote.

Activités : 


a. Identification et Sélection (screening) des policiers (UNPOL/PNC). 

b. Fourniture de rations alimentaires aux policiers participants à la formation.
c. Paiement des per diem aux formateurs, et fourniture de carburants et de matériels nécessaires au fonctionnement des centres de formation.
d. Achat et livraison des équipements de base pour la PNC.
e. Appui au redéploiement des policiers formés dans le district du Haut Uélé à travers : a) La construction de 5 bâtiments destinés aux unités de police;  b) La fourniture de carburants et  la fourniture de  rations alimentaires aux unités de police pendant six mois.  Cette activité a été suspendue et va être proposée pour la prochaine phase de financement.
f. Construction d’un camp de formation à Mubanbiro pour 300 policiers (activité financée par la deuxième composante du projet).
g. Fourniture de carburant et de matériels nécessaires au fonctionnement des centres de formation. 

2. La Formation des 1500 éléments de la PIR destinés à être déployés dans les zones de désengagement des groupes armés ainsi que dans  les zones de retrait progressif des FARDC : activité annulée car les éléments PIR n’ont pas été déployés dans les zones. Les fonds ont  été transférés dans l’activité 1 et notamment  dans la construction  du camp de formation. 
3. L’appui à 780 éléments de la PNC déjà déployés ou devant être déployés incessamment dans les zones prioritaires identifiées par le programme STAREC/ISSSS. 
Activités : 

a. Fourniture de  rations alimentaires aux policiers déployés au Sud Kivu et en Ituri  pendant 6 mois.
b. Fourniture de  rations alimentaires aux policiers déployés au Nord Kivu  pendant 3 mois.
Indicateurs pour les 3 objectifs :
· La fourniture  de rations alimentaires à 1500 Policiers issus des groupes armés ayant pris part  à la formation de base de la PNC et le paiement des per diem de 50 formateurs pendant 6 mois. 
· L'érection  à  Mubanbiro  dans  le Nord Kivu d'un camp temporaire de formation d’une capacité d’accueil de 300 policiers.
· La construction de 5 bâtiments destinés aux unités de police dans le district du Haut Uélé.
· La livraison de l’équipement de base pour le fonctionnement des 5 sous-commissariats dans le district du Haut Uélé.
· La fourniture à Dungu du carburant destiné au fonctionnement des unités de police dans le district du Haut Uélé.
· La fourniture de rations alimentaires à 300 policiers déployés dans le district du Haut Uélé pendant 185 jours.
· La fourniture de rations alimentaires à 480 policiers au Sud Kivu et Ituri pendant 186 jours.
· La fourniture de rations alimentaires à 300 policiers au Nord Kivu pendant 90 jours.
L’important retard accumulé dans l’exécution du projet vient du fait que la plupart des activités de ce projet ont été remises en cause par les hiérarchies UNPOL et PNC, et des propositions de modifications ont été faites au niveau de Kinshasa. Entre novembre 2010 et février 2011, les plans de construction des bâtiments envoyés a Kinshasa ont été bloqués au niveau  de la PNC. Aussi, les objectifs et modalités du déploiement on eu tendance à fluctuer en fonction de la situation sécuritaire sur le terrain, de considérations politiques, de contraintes de capacité au niveau des autorités concernées, ainsi que du soutien des bailleurs. Ces fluctuations et incertitudes ont eu un certain impact négatif sur le déroulement du projet. Toutefois, la mise en place au niveau de Kinshasa en novembre 2010 d’un groupe projet conjoint (PNC/UNPOL/UNOPS) se réunissant régulièrement a commencé à contribuer à la résolution de la plupart de ces questions. 

II. RESSOURCES 

Ressources financières:

Total des fonds disponibles : 2,190,000 USD 
Origine des fonds : FCP 

La proposition initiale d’UNPOL prévoyait une formation de 30 jours suivie d’un autre module de 30 jours pour les éléments les plus réceptifs. Cependant, les discussions menées entre UNPOL et la PNC depuis l’approbation du projet par le FCP ont abouti à la conclusion qu’afin d’assurer la durabilité des acquis et la pleine intégration des nouveaux éléments au sein de la PNC, un minimum de 6 mois de formation de base serait nécessaire. Les deux options suivantes sont donc disponibles :

(a) Une augmentation du budget d’environ USD 650,000 pour assurer 6 mois de formation aux 1500 intégrés. Dans ce cas, la date attendue pour la clôture du projet serait le 30/10/2012.

(b) Réduire le nombre de stagiaires PNC intégrés de 1500 à 300 afin de rester dans le budget disponible tout en dispensant 6 mois de formation au lieu de 3.  Dans ce cas, la date de clôture serait le 30/10/2011. Le décalage de deux mois par rapport à la date initialement prévue est lié au fait que les fonds ont été reçus environ deux mois après l’approbation du projet.
Ressources humaines:

· Personnel National: un ingénieur
· Personnel International: personnel chargé de la logistique et personnel chargé du suivi
III.  ARRANGEMENTS DE GESTION ET SUIVI DU PROGRAMME

· Décrire les mécanismes de mise en œuvre et expliquer, le cas échéant, comment ils ont été adaptés pour atteindre un impact optimal.

· Décrire les procédures d’approvisionnement utilisées et expliquer toute modification par rapport aux procédures standards.

· Décrire le(s) système(s) de suivi utilisé(s) et expliquer comment les enseignements tirés ont été pris en considération dans la gestion du programme.
· Fournir les détails des évaluations ou études éventuelles menées sur le programme.

Un groupe de travail conjoint a été établi au Nord Kivu pour coordonner le projet. Ce groupe a élaboré la conception initiale soumis à l’Inspection Générale en Novembre 2010. Similairement, un groupe de travail a été établi au niveau de Kinshasa avec le Groupe Projet, UNPOL et l’UNOPS afin de diriger et d’orienter le projet.

Écouter
Lire phonétiquement
IV. RESULTATS

1. La formation de 1500 policiers issus des groupes armés et dûment sélectionnés par UNPOL et la PNC en vue de leur intégration au sein de  la PNC et  du redéploiement de 300 de ces éléments dans une phase pilote.

Activités réalisées : 


- Le plan d’achat des équipements pour le camp a été développé et est en cours de discussion au niveau de l’inspection générale. 
· Le terrain pour le futur camp de formation a été identifié (Mugunga, à 12 km à l’ouest de Goma), borné, et le titre foncier obtenu. L’appel d’offre a été finalisé et va être lancé prochainement. 

· Les plans de masse pour le camp (capacité 520 personnes) ont été développés en partenariat avec la PNC et UNPOL, et approuvés par les partenaires au niveau du Nord Kivu. 
- L’approbation de tous ces documents au niveau de l’Inspection Générale à Kinshasa est en cours.

- L’identification des participants est en cours.  
2. La Formation des 1500 éléments de la PIR destinés à être déployés dans les zones de désengagement des groupes armés ainsi que dans  les zones de retrait progressif des FARDC :
Activités réalisées : 


· La pertinence de cette activité a été remise en cause par la hiérarchie PNC et UNPOL car la PIR n’a pas été déployée dans les zones de désengagement des groupes armés. Le budget a été réaffecté dans la construction du camp de formation.  
3. L’appui à 780 éléments de la PNC déjà déployés ou devant être déployés incessamment dans les zones prioritaires identifiées par le programme STAREC/ISSSS. 
Activités réalisées : 

- Les listes des bénéficiaires de la PNC ont été obtenues pour le Nord Kivu (300 éléments) et l’Ituri (30 éléments). Le déploiement au Sud Kivu n’a toujours pas eu lieu.

- Les éléments du Nord Kivu et de l’Ituri ont reçu leurs primes alimentaires mensuelles de 30 USD pour septembre, octobre, novembre et décembre 2010. 
Aucun élément n’a reçu de prime alimentaire au Sud Kivu du a l’absence de déploiement d’éléments dans la province. 

4. FUTUR PLAN DE TRAVAIL (le cas échéant)
· Lister les activités et dépenses pour la période à venir (1 Janvier-31 Décembre 2011), en utilisant les enseignements tirés de la période précédente.

· Signaler toute déviation importante des stratégies, objectifs et résultats-clés initiaux.
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éventuels

	Résultat 1: 1500 policiers issus des groupes armés sont formés, intégrés au sein de la PNC et redéployés.



	Résultat 1.1

Construction d'un camp temporaire de formation d'une capacité d'accueil de 500 policiers
	Etude de superficie pour 500 hommes


	Etude technique
	Etude technique
	Réalisé 
	
	Plans de masse soumis a l’IG pour approbation
	-La capacité a été  diminuée à 300 hommes suite aux modifications demandées par le l’inspection générale

	
	Recherche d'un terrain disponible et adapté


	Evaluation sur le terrain
	Evaluation sur le terrain
	Réalisé
	
	Documents de cadastre
	

	
	Obtention du titre foncier


	Demande et obtention légale
	Demande et obtention légale
	Réalisé
	
	Documents de cadastre
	

	
	Préparation du plan de masse/ plan de Construction


	Travail technique
	Travail technique
	Réalisé
	
	Plans de masse approuvés par le Groupe Projet
	-La capacité a été  diminuée à 300 hommes suite aux modifications demandées par le l’inspection générale

	
	Approbation du plan 


	Comité de suivi
	Comité de suivi
	 Réalisé
	Les plans de construction des bâtiments envoyés a  Kinshasa ont été bloqués au niveau  de la PNC entre novembre 2010 et janvier 2011
	
	

	
	Lancement de l'appel d'offres pour la construction du camp


	Comité d'appel d'offres
	Comité d'appel d'offres
	 En cours.
	
	Liste restreinte et présentation de l’ITB aux entreprises
	

	
	Dépouillement et évaluation des offres, signature du contrat


	Comité d'appel d'offres
	Comité d'appel d'offres
	Cette activité devrait être terminée mi avril.
	
	
	

	
	Exécution des travaux


	Exécution des travaux
	Exécution des travaux
	 Mai 2011
	
	
	

	
	Evaluation des travaux et handover à la PNC


	Cérémonie de remise
	Cérémonie de remise
	 Septembre 2011
	
	
	

	Résultat 1.2

Identification et sélection des policiers
	Sélection de 1,500 policiers des 2 groupes: CNDP/Mai Mai  et Groupes armés résiduels
	Définition des critères de sélection
	Critères d'aptitude physique, mentale et de bon comportement
	Réalisé par l’UNPOL et la PNC.
	Mécanisation des policiers intégres de 2007 et 2010
	Rapports d’evaluation des candidats
	

	Résultat 1.3

Fourniture de rations alimentaires aux policiers participant à la formation


	TdR et RFP pour les services
	Satisfaction des bénéficières

	Satisfaction des bénéficiers
	En préparation.
	
	Rapport mensuel de performance des fournisseurs 
	Un comité sera établi pour le suivi de performance du fournisseur

	
	Liste des élèves sélectionnés
	Délais des paiements
	Délais des paiements
	
	
	Accusé de réception des élèves
	

	Résultat 1.4

Paiement des perdiems aux formateurs, (+ encadreurs & infirmières)
	Liste des formateurs
	Transfert mensuel


	Transfert mensuel


	A réaliser pendant la formation.
	
	
	

	Resultat 1.5

Fourniture de carburant et d'équipements pour le centre de formation
	TdR et RFQ pour les services
	suivi des procédures de distribution
	Contrats signés
	
	
	Rapports mensuel
	Élargi à la gestion des camps et des services d'entretien

	
	Approbation des spécifications et du plan d'achat par la PNC Kinshasa
	 Dossiers d’Appels d’Offres
	Contrats signés
	
	
	Rapports de réception des équipements et rapports de remise
	

	Résultat 1.6

Achat et livraison des équipements de base pour la PNC
	Approbation des spécifications et du plan d'achat par l’IG
	comité de suivi
	comité de suivi
	Livraison et handover des matériaux à UNPOL
	
	Rapports de réception des équipements et rapports de remise 
	Activité suspendue et transféré à une prochaine phase de financement

	

	Résultat 2: L’appui à 780 éléments de la PNC déjà déployés ou devant être déployés incessamment dans les zones prioritaires identifiées par le programme STAREC/ISSSS. 


	Résultat 2.1

Descente sur le terrain pour réactualiser la liste des policiers déjà déployés (bénéficiaires)
	Désignation d’un "agent payeur" (représentant responsable pour recevoir les paiements des rations alimentaires) pour chaque site
	2 équipes conjointes avec une équipe sur chaque axe.
Sur la base des commandants de sites existants
	
	Réalisé
	
	Listes actualiser et approuver par la PNC
	

	Résultat 2.2
Etablissement d'une liste globale de bénéficiaires et leur lieu de déploiement, indiquant les "agents payeurs" pour chaque site. Validation avec l'Inspection Générale et remise à UNOPS
	Vérification de présence des policiers déjà déployés sur les sites sur la base des listes existantes 


	Vérification de présence des policiers déjà déployés sur les sites sur la base des listes existantes 


	
	Réalisé
	
	Listes valider par UNPOL
	

	Résultat 2.3
Distribution des listes validées aux responsables des sites
	
	Descente sur le terrain.

	
	Réalisé
	
	Listes validées sur place
	

	Résultat 2.4
Premier paiement
	Paiement des bénéficiaires
	Sur base des listes de bénéficiaires actualisés.

	
	En cours
	Retards dans l’arrivée des fonds.
	Accusé de réception des paiements 
	

	Paiements ultérieurs  
	
	Remise à UNOPS de la liste signée par les bénéficiaires et validée par UNPOL.

	
	
	Retards dans l’arrivée des fonds.
	Accusé de réception des paiements
	


UNOPS: United Nations Office for Project Services 

PNC: Police Nationale Congolaise

PIR: Police d’intervention rapide. 

CNDP : Congres National  pour la défense du Peuple

VI. EVALUATION EN FONCTION DES INDICATEURS DE PERFORMANCE








� Le terme “programme” est utilisé pour les projets, programmes et programmes conjoints.


� Indiquer le domaine prioritaire pour le Fonds de Consolidation de la Paix (FCP) ; le Secteur pour le Fonds fiduciaire pour l'Iraq du GNUD.


� La date de démarrage est la date du premier transfert de fonds du MDTF Office en tant qu’Agent Administratif. Cette date est disponible sur le portail du MDTF Office (�HYPERLINK "http://mdtf.undp.org/"�MDTF Office GATEWAY�).


� Concerne les activités du programme complétées par l’organisation participante responsable. Les agences concernées doivent en informer le MDTF Office. 
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