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RESULTADO DEL MANUD. La sostenibilidad ambiental (conservacion de la biodiversidad, manejo de bosques, mitigacion al
cambio climdtico, manejo de riesgos de desastres) se fortalece con el apoyo de marcos normativos, estrategias nacionales y
acciones locales.

Resultado del Programa Conjunto (si es diferente al del MANUD), incluyendo los correspondientes indicadores y lineas base.

Productos
del programa
conjunto

(Proporcione
indicadores y

Banco
Mundial y
organizacio
n de
Naciones
Unidas que

.Um&nﬁm

Prioridad
corporativa de la
organizacion de
Naciones Unidas
participante

Asociado en
la
implementaci
on

Actividades indicativas para cada producto

Asignacién de recursos y
cronograma indicativo*

lineas bace Afol ARno2 Afo3 Total
correspondie
ntes) .
Resultado 1: Capacidad institucional establecida para la coordinacién y la ejecucién eficiente de la estrategia nacional REDD+ de Panama
1.1. Marco UNDP/UNEP k Promover el uso | ANAM/ ¢ Formulacién preliminar de la estructura | UN- | UN- UN- UN-
legal validado sostenible de | legal para la implementacion de la | REDD: REDD: REDD: REDD:
para la los recursos _ estrategia nacional de REDD+ que | 70,000 | 200,00 | 135,00 405,00
implementacio _ naturales. “ incluya recomendaciones sobre la | 0 0 0

| ndela [ » Apoyar la propiedad del carbono.

__ estrategia I Gestion Forestal | « Identificacidn de los vacios legales para

| nacional de | Sostenible. m la implementacién eficiente de la

| REDD+ e Desarrollar | estrategia nacional de REDD+ vy

| planes propuesta de armonizacion del marco |

nacicnales legal. [

—

participativos
de gestion de
recursos
naturales.
Fortalecer las
politizas de
apoy2 a la
reduccion de la
pobreza para el
desarrollo rural
y apovar el
desarrollo de
capacidades a
nivel provincial.

Identificacion de los vacios en términos
de la aplicacién del marco legal y en
términos de necesidades especificas de
fiscalizacién.

Desarrollo de propuesta para
fortalecer las capacidades de
implementacién del marco legal por parte
de los actores relevantes.

Formulacion de un Plan de
Fortalecimiento e Intercambio  de
experiencias de la COONAPIP vy
Congresos Indigenas para la participacion
en el pregrama REDD+.

Desarrollo de un plan de consultas con
grupos indigenas vy otros actores
relevantes sobre los aspectos legales
vinculados con la implementacion de la
estrategia nacional de REDD+

una

|
__
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1.2. Marco
operacional
para la
implementacién
de la estrategia
nacional de
REDD+

UNDP/UNEP

Prioridades
mencionadas

ANAM/

Evaluacién detallada de las
estrategias y programas pasados y
actuales para manejar las amenazas
y causas de la deforestacion en el
pais.

Analisis de las causas actuales y
futuras de la deforestacion.
Desarrollo de un documento sobre
politicas necesarias para mitigar las
causas de la deforestacion.
Desarrollo de un Plan y Mecanismos
de Participacién Indigena en REDD+
Desarrollo de estudios de analisis
de las practicas tradicionales y la
agricultura indigena Versus la
cosmovisidn y sus impactos en la
conservacion ambiental.

Desarrollo de un protocolo
comunitario de consulta e
investigacion en tierras indigenas.
Evaluacién de los vacios
institucionales y politicos para la
implementacidn eficiente de una
estrategia nacional REDD+.
Identificacion de las necesidades en
términos de logistica e
infraestructura a nivel local y central
para la implementacion eficiente de
la estrategia REDD+.

Identificacion de las necesidades
financieras para la implementacion
de la estrategia REDD+ a largo
plazo y formulacion de una politica
de inversion del Estado.

Definicion detallada del sistema
nacional de registro de la produccién
de créditos de carbono.
Establecimiento de los mecanismos
de coordinacion y supervision de la
implementacion de la estrategia
nacional de REDD+ a partir del
2013.

Implementacién de un plan nacional
de consultas con todos los actores
de la sociedad civil, sector privado y

UN-
REDD:
135,000

UN-
REDD:
410,000

UN-
REDD:
381,000

UN-
REDD:
926,000
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sector indigena.

Desarrollo de una estrategia de
comunicacion nacional.
Identificacién de las necesidades
técnicas e institucionales para una
coordinacion optima de la
implementacién de estrategia
nacional de REDD+
Establecimiento de una plataforma
nacional de coordinacion de la
ejecucion de la fase preparatoria.
Desarrollo de un plan de integracion
de REDD+ en los planes sectoriales
del gobierno

Identificaciéon de nexos entre
pobreza-ambiente y definicion de
politicas REDD+ que favorezcan la
participacion de sectores de menos
ingresos.

Integracion de REDD+ en los planes
de desarrollo nacional.

Formulacion de la Estrategia
Nacional REDD+ basada en los
resultados del proceso de
preparacion y consensuada con los
principales actores sociales.

1.3 UNDP- Prioridades ANAM/ Evaluar las necesidades de _ UN- UN- UN- UN-
Capacidades UNEP mencionadas capacitacién por sectores. | REDD: REDD: REDD: REDD:
sectoriales, Desarrollo de un programa de 135,000 | 580,000 | 362,000 1,077,000
institucionales, capacitacion REDD+ que influya en
municipales e las politicas pUblicas relacionadas
individuales con la reduccién de pobreza,
fortalecidas soberania alimentaria, co-beneficios,
modelos financieros, planes de
fiscalizacidon y control, manejo
participativo, sistema de reportes,
conservacion de la biodiversidad y
gestion municipal.
Desarrollo de material y mddulos de
capacitacion adaptados a los actores
relevantes.
Desarrollo e implementacién del
l programa de capacitacién nacional.
| 1.4 Un UNDP-UNEP | Prioridades ANAM/ Andlisis de sistemas actuales de | UN- UN- UN- UN-
| sistema de mencionadas pagos y su relevancia con REDD+. REDD: REDD: REDD: REDD:
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pago y de
distribucién de
beneficios
validado y
operacional

Identificacidon de necesidades
operativas y financieras para el
establecimiento de una unidad de
pagos y distribucion equitativa de
beneficios.

Establecimiento de un grupo de
asesoria sobre las metodologias
potenciales para calcular los costos
REDD+

Definicion de todas las categorias de
costos REDD+ vy i la
distribucion del costo-beneficio de
la estrategia REDD+

Andlisis y evaluacién del costo de
oportunidad derivado de la ejecucién
de la estrategia nacional REDD+ vy
analisis comparativo del costo-
beneficio de utilizacién alternativa
del suelo.

Desarrollo de un plan detallado de
pagos e inversiones basadas en los
beneficios derivados de la venta de
créditos de carbono.

Organizacion de talleres
participativos para discutir y validar
las metodologias de evaluacién de
costos y [os mecanismos de pagos e
inversiones

Definicidn y establecimiento de un
sistema de pagos y distribucion de
beneficios para un programa
REDD+.

118,000

125,000

35,000

278.000
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| Resultado 2: nmmmﬂn_wn técnica para g:#aqmm«.

2.1.Un
sistema
nacional de
inventario y
monitoreo
forestal y de
Carbono

Prioridades
mencionadas

la aﬁo..ﬁﬁ%: y lmm._.mnmn&s de [@cm

Qmmzmﬁ. el sistema 3mn_o:m_ de
inventario y monitoreo forestal y de
carbono. _

Definir métodos para medir biomasa y
carbono y establecer un protocolo para
la estimacién de estoques y flujos de
carbono. . . .
Capacitar al personal técnico nacional
involucrado en la implementacion del
sistema de inventario y monitoreo.
Capacitar a los técnicos y profesionales
indigenas y otros relevantes para
participar en el Inventario,
Evaluacién forestal y de carbono.
Adquisicién de equipo y materiales.
Implementacién de proyectos pilotos
demostrativos para el inventario y
monitoreo forestal.

T UN-REDD:

Monitoreo y

310,000

TUN-
REDD:
1,150,00
0

UN-
REDD:

454,000

UN-
REDD:
1,914,00

0

2.2. Un
escenario de
emisiones de
referencia

FAOQ/UNEP

Prioridades
mencioradas

ANAM/

.

Definir una linea base que tenga en
consideracién emisiones histéricas y
proyecciones futuras.

Preparar un escenario de emisiones de
referencia tentativo, preferiblemente
acompafiado de varias opciones.
Capacitar a los actores relevantes en el
analisis de informacion y formulacion de
escenarios de referencia.

UN-REDD:

50,000

UN-
REDD:
200,000

UN-
REDD:
50,000

REDD:.
300,000
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Revisar propuestas por parte de
expertos del Secretariado de la UNFCCC
Actualizar el escenaric de emisiones de
referencia una vez sea disponible la
informacion del nuevo inventario
forestal.

2.3. Un FAO-UNEP | Prioridades ANAM/ e Establecer un sistema de contabilidad de | UN-REDD: | UN- UN- UN-
sistema de mencionadas carbono. 100,000 REDD: REDD: REDD:
contabilidad de e Establecer un sistema de generacion de 250,000 50,000 400,000
carbono y informacion sobre emisiones.
generacién de e Evaluar oportunidades de colaboracion y
informacion de sinergias institucionales.
emisiones o Formular ToR y normativa.
e Desarrollar un sistema de elaboracion
de informes y verificacion.
Los Subtotales y grandes totales incluyen los costos de apoyo. UN- UN- UN-
REDD: REDD: REDD:
UN-REDD: | 2,915,00 | 1,467,00 5,300,00
918,000 0 0 0
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Anexo 1

Formato de plan de trabajo y presupuesto para fondos del Programa UN-REDD

Plan de trabajo para: (Inserte el nombre del programa conjunto )
Periodo cubierto por este plan de trabajo (indique el periodo cubierto) 2

Resultado del programa conjunto

Metas anuales Organizadén | Actividades Calendario Asoclado en Presupuesto programado
especificas de la de Naciones la

Organizadon de Unidas T1 = T3 T4 implementad Fuente de Descripclén Monto
Naclones Unidas on los fondos

Resultado 1:

( de la organizacién de
Naciones Unidas 1)

( de ia organizacion de
Naciones Unidas 2)

( de la organizacion de
Naciones Unidas 3)

Resultado 2:

( de la organizacién de
Naciones Unidas 1)

(de la organizacion de
Naciones Unidas 2)

Total de presupuesto planificado
==

Total organization UN 1

22 | os planes anuales de trabajo cubren no mds de un periodo de 12 meses. Sin embargo, en ocasiones, a! inicio del programa, estos pueden cubrir un periodo menor de un
afo. En cualquier caso, se debe especificar el periodo contemplado en el plan.
48



Total organization UN 2
Total organization UN 3

* El presupuesto total planeado por una
organizacion de Naciones Unidas debe incluir tanto los costos del programa como los costos indirectos de apoyo.

Firmas??:
Organismo(s) de la ONU Implementing Partner(s)
Nombre del Representante Nombre del Jefe del Asociado
Firma Firma
Nombre del organismo Nombre de la institucién
Fecha Fecha

# Cuando se designan Organizaciones No Gubernamentales (ONG) u Organizaciones de la Saciedad Civil (OSC) como asociados en [a Impiementacion, éstas organizaciones no suscriben el presente
Plan de Trabajo. Cada organizacion de Naciones Unidas se regird los sus propios procedimientos en cuanto 2 la suscripcién de planes de trabajo con ONG o OSC.
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PRESUPUESTO DEL PROGRAMA CONJUNTO*

CATEGORIA

DESCRIPCION INDICATIVA DE ARTICULOS

COSTO
UNITARIO

CANTIDAD DE
UNIDADES

VALOR**

1. Materiales, suministros,
equipo y transporte

Equipos, materiales y bienes, suministros, bienes, comunicaciones y
audiovisual, equipo de tecnologia de informacion, transporte, mobiliario

Por determinar

Por determinar

2. Personal ( planilla,
consultores y viaije)

Consultores internacionales, Consultores locales, Contratos de
consultoria institucional, gastos de viaje servicios contractuales
individuales, asistencia temporal, costos de sobretiempo, personal
administrativo de apoyo, entre otros rubros

Por determinar

Por determinar

3. Entrenamiento y
capacitacion de
contrapartes

Entrenamiento de funcionarios de gobierno, Entrenamiento de personal
de ONG, de OSC, CBO, in-service training, talleres, conferencias, visitas
de campo.

Por determinar

Por determinar

4. Contratos

Servicios contractuales, subsidios a instituciones, subcontratos, servicios
profesionales, retainers

Por determinar

Por determinar

5. Otros Costos indirectos

Gastos miscelaneos, hospitalidad, costos de produccion audiovisual y de
impresos, Materiales de oficina, alquiler de inmuebles, gastos
operativos, costos de comunicacion

Costo total del
programa

Costos Indirectos de
apoyo***

Por determinar

Por determinar

Gran Total**

* Esto se basa en el principio armonizado para los reportes financieros a donantes de programas conjuntos (UNDG Harmonized Financial Reporting to Donors for Joint
Programmes) aprobado en 2006. La definicién de las categorias se pueden hallar en el instructivo disponible en http://www.undg.org/docs/9442/Explanatory-Note---Annex-

D.doc.

** El Agente Administrativo require completar "monto”, “costo total del programa” “costos indirectos de apoyo” y * gran total” El comité de evaluacién puede
requerir informacién adicional o detalles que podréan ser incluidos en este presupuesto.
*** Loc costos indirectos de apoyo deberan estar alineados con la tasa o rango especificado en los TDRs del Fundo (o en e Documento de programa conjunto) y
en el Memorando de entendimiento y en los Arreglos Administrativos Estandar (Standard Administrative Arrangements - SAA ) para el programa conjunto en

particular. Los costos indirectos de las organizaciones participantes de Naciones Unidas recuperados a traves de los costos de apoyo del programa son del 7%.
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Todos los demas gastos en que incurra cada organizacion de Naciones Unidas en el desarrollo de las actividades de las cuales es responsable seran recuperados

como costos directos, en concordancia con la resoluciéon 62/209 de la Asamblea General de Naciones Unidas (2008 Triennial Comprehensive Policy Review
principle of full cost recovery).

Nota: Cada organizacion de Naciones Unidas participante deberéa someter su presupuesto individual utilizando este formato, en adicién al formato de presupuesto
total aplicable para la totalidad el programa conjunto.
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Anexo 2

Analisis de Riesgos.

Titulo del proyecto: PROGRAMA CONJUNTO DE LAS NACIONES Award ID: Fecha: Agosto 25 de 2010
UNIDAS Y EL FCPF PARA LA REDUCCION DE EMISIONES
PROVENIENTES DE DEFORESTACION Y DE DEGRADACION DE
LOS BOSQUES EN PANAMA

1 | Baja Abril 2010 Organizacional Lenta El programa Agencias Gisele Agosto 2010 | Sin
apropiacion implementaci | debe contar del SNU y | Didier cambio
del programa on del con un el Banco PNUD
por parte de programa. coordinador Mundial
la Autoridad dedicado
Nacional del P=23 tiempo
Ambiente I=5 completo a la

iniciativa y
que garantice
su
permanencia
dentro de las
prioridades de
la
Administracién
de ANAM

2 | Bajo nivel de | Abril 2010 Estratégico Exclusion de Se deberan Coordina- | Gisele Agosto 2010 | Sin
participacion las comarcas | planificar dor Didier cambio
de pueblos y territorios actividades PNUD
indigenas indigenas del | que

proceso de rapidamente
preparacion e | den cuenta de
implementaci | la intervencién
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6n de la en campo y
estrategia mantengan a [
REDD+. Falta | los pueblos
de interés de | indigenas
los Pueblos interesados en
Indigenas en | participar.
participar.
P=3
1=4
Alto nivel de | Abril 2010 Estratégico Ausencia de Aplicacién de Coordina- | Gisele Agosto 2010 | Sin
conflictividad acuerdos que | enfoques y dor Didier cambio
con actores permitan la metodologias PNUD
clave en la participacién | participativas.
preparacion e de actores
implementaci clave.
on de la Actores clave
estrategia se retiran del
nacional proceso.
REDD+
=3
I1=4
Cambios en Agosto Regulatorio Nuevas Estrecha Coordina- | Gisele Agosto 2010 | Sin
marco 2010 regulaciones | comunicacion | dor Didier cambio
regulatorio 0 normativas | con asesores PNUD
reducen legales de
viabilidad de | ANAM y de
disefio y asamblea.
preparacion Cabildeo de la
de estrategia | importancia
nacional de la
REDD+ estrategia
REDD+ para
la efectiva
incorporacion
P=3 de Panama al
I=4 mercado de
carbono
Rotacién de Abril 2010 Organizacional | Se pierde la | El programa Agencias Gisele Agosto 2010 | Sin
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personal en memoria debe contar del SNU y | Didier cambio
Autoridad histérica de con WB PNUD
Nacional del los procesos. | mecanismos
Ambiente No se que permitan
documentan documentar
las lecciones periodicament
aprendidas ni | e los avances
los acuerdos | y lecciones
alcanzados. aprendidas.
P=4
1=2
Unidad de Agosto Operativo Lenta Organizar Agencias Gisele Agosto 2010 | Sin
Coordinacion | 2010 implementaci | sesiones del SNU y [ Didier cambio
poco 6n del periddicas de | WB PNUD
familiarizada programa. capacitacion
con politicas, Errores y en politicas,
normas y demora en normas y
procedimient preparacion procedimiento
os de los de s de las
donantes documentacié | Agencias del
(UNREDD y n. Sistema de
FCPF) Naciones
Unidas, y WB.
P=3 Unificacién de
I1=3 formatos de
reportes
técnicos y
financieros, y
periodicidad
de los
Mmismos.
Dificultad de | Abril 2010 Organizacional | Lenta Establecer Agencias Agencias Agosto 2010 | Sin
coordinacion implementaci | mecanismos del SNU del SNU cambio
del trabajo on del de
interagencial programa. seguimiento y
Toma de de toma de
decisiones se | decisiones
dilata, efectivos
procesos
entorpecen
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ejecucion.

P=2

I1=4
Dificultad de | Agosto Organizacional | Lenta Coordinador Agencias Gisele Agosto 2010 | Sin
articulacion 2010 implementaci | emporado del SNU y | Didier cambio
UNREDD - on del para realizar WB PNUD
FCPF programa. articulacion de

Planes de planes de

trabajo no trabajo.

estan

articulados.

Se duplican

acciones.

P=2

I=4
Aumento en Abril 2010 Ambiental Se reducen Sistema de Agencias Gisele Agosto 2010 | Sin
tasa de las hectareas | monitoreo de | del SNU y | Didier cambio
deforestacion con cobertura | cobertura WB PNUD

boscosa que boscosa

pueden ser implementado

elegibles para

la

implementaci

on de la

Estrategia

REDD+.

P=3

I1=3
Liquidez de Abril 2010 Financiero Disminucién Relaciones con | Agencias Gisele Agosto 2010 | Sin
donantes se en los los donantes del SNU y | Didier cambio
ve afectada recursos permiten WB PNUD
por factores financieros conocer
extrinsecos disponibles cambios en

para el factores

programa. extrinsecos

que puedan
P=2 conducir a
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disminucion
de recursos.
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Anexo 6.

Tabla para la consolidacion de insumos por parte del Equipo ANAM UN - REDD.

Comentarios del Secretariado (Tomado del documento UN-
REDD/PB3/6aiii/revl)

Comentarios del Equipo ANAM - UNREDD

(M

En el momento de la segunda reunién de la Junta de Politica en junio de
2009, se plantearon cuestiones sobre la propiedad del Programa
Nacional por el gobierno y las partes interesadas no gubernamentales.
Por un lado, una nueva administracion de gobierno aun estaba por
asumir el cargo y por otro lado, ninglin proceso de validacion se ha
realizado para el UN-REDD Programa Nacional con la sociedad civil y los
interesados los Pueblos Indigenas. Por otra parte, los pueblos indigenas
han expresado su preocupacién por el proceso REDD nacional. Desde
julio un ndmero importante de acciones se han venido renovando y
fortaleciendo la propiedad del Programa Nacional:

e Comunicacion Oficial del gobierno al Coordinador Residente de
Naciones Unidas (julio), que confirma su apoyo al Programa UN-REDD
en Panama y la designacion de la ANAM como la contraparte oficial de
las agencias de la ONU

¢ La participacién constante de la alta direcciéon de la ANAM, incluido el
Administrador y Sub-Administrador.

¢ La participacion de otros ministerios clave, entre ellos el Ministerio de
Economia y Finanzas.

{ » Acuerdo por COONAPIP (representantes de los Pueblos Indigenas)

El gobierno, a través de la Autoridad Nacional del Ambiente,
reconoce las ventajas y oportunidades de REDD+, para la
proteccion, gestion sostenible y manejo de los bosques,
contribuir a la reducciéon de la pobreza y al mejoramiento
de la calidad de vida de las poblaciones locales. Por ello, se
apropia de esta iniciativa y le imprime un sentido de
prioridad.

Semanalmente, la ANAM realiza reuniones internas de
seguimiento a REDD+, con todas las instancias de la
institucion vinculadas al tema.
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para participar en la finalizacién del Programa Nacional y la decision de
contar con 6 técnicos indigenas a tiempo disponible para trabajar con
la ANAM y las agencias de la ONU.

» El administrador de la ANAM oficialmente convoca a la validacién y el
hecho de que la ANAM, COONAPIP, Ministerio de Economia y Hacienda,
agencias de la ONU y otros interesados participaron en la reunion.

Las medidas adoptadas desde julio demuestran claramente la propiedad
del Programa Nacional por parte del gobierno y las partes interesadas
no gubernamentales.

Comentarios del Secretariado (Tomado del documento UN-
REDD/PB3/6aiii/revl)

El nivel de consulta, la participaciéon vy el compromiso

(m)

En coordinacion con los interesados, ha habido un incremento asociado
a la consulta, la participacién y el compromiso. ANAM ha dado pasos
claros para ampliar el nimero de interesados gubernamentales y no
gubernamentales que participan en el proceso, como lo demuestran:

e Una reunién de interesados nacionales (18 de septiembre), dio lugar
a la creacion oficial de un comité nacional de REDD

« En curso ordinario de sesiones entre el COONAPIP y ANAM, dando
como resultado el acuerdo para apoyar la participacion indigena en la
revision del Programa Nacional.

 Taller de COONAPIP nacional (06 de octubre) que participaron 11
congresos indigenas, dando lugar a 19 recomendaciones que se
incluiran en la version revisada del NP

e La plena participacion de COONAPIP como miembro del grupo de
multiples partes interesadas la revisidén del Programa Nacional

e La mayor participacion del Smithsonian Tropical Research Institute, en
especial al considerar el carbono de los bosques nacionales como
componentes del Programa Nacional y responder a los comentarios del
revisor técnico independiente.

Panama toma nota de estos comentarios y se agradece el
apoyo al proceso.
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¢ En curso ordinario de reuniones entre altos directivos de la ANAM y
agencias de la ONU.

No so6lo el progreso desde julio ha demostrado un grado suficiente de
consulta, la participacion y el compromiso, pero en opinién de la
Secretaria que representan el tipo de "buenas practicas" que sean de
interés para compartir con otros paises REDD. La Secretaria estara feliz
de trabajar con Panama vy las agencias de las Naciones Unidas para
documentar y difundir el proceso.

Comentarios  del mmn_.mﬂm_\_mao|~.._.oﬂ:ao del documento UN-

REDD/PB3/6aiii/revl)

s

estrategias nacionales
| rentabilidad

otras iniciativas pertinentes

| Eficacia__de los programas, la coherencia con las

El Programa Nacional hace referencia a la Estrategia Nacional de Medio
Ambiente, y el marco de los resultados se refiere al fortalecimiento de
reduccion de la pobreza y las politicas de desarrollo rural. Ademas, el
Programa Nacional esta vinculado a las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), que incluye un objetivo de reforzar las estrategias
nacionales y acciones locales. Sin embargo, el Programa Nacional
carece de una descripcién clara de cdmo la Estrategia Nacional de REDD
se integra en y contribuye al proceso de planificacion del desarrollo
nacional. Se recomienda este tema sera revisado de nuevo por la
Secretaria antes del que el Programa Nacional sea firmado.

Uno de los mayores desafios para la estrategia nacional de
REDD+ esta en garantizar que la conservacion forestal se
integre dentro de los planes de gobierno y los incentivos
que definen la politica de desarrollo rural. Con ese fin, se
trabajara en estrecha colaboracion con ministerios
vinculados directamente con esta tematica, entre ellos el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) y Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA).

Por su parte, el equipo local de UN-REDD esta anuente que
el éxito de las politicas de REDD exigira también una serie
de ajustes a las politicas existentes que van mucho mas alla
del mandato de los Ministerios de Ambiente. Estos ajustes
incluyen la reduccion de las restricciones inapropiadas de
acceso, las distorsiones de precios, la tenencia de la tierra e
infraestructura, entre otros. Ademas, los vinculos entre la
conservacion de los bosques y las politicas nacionales de



Hay poca referencia acerca del FCPF y como el Programa Nacional
coordina con el régimen de I-PP. Esto debe ser abordado. Si bien se
entiende que el Programa UN-REDD vy los equipos FCPF han colaborado
muy estrechamente en Panama, esto no se refleja adecuadamente.
Panama podria proporcionar mas informacidn sobre cémo el PN y PP-R
estara vinculado. Las dos iniciativas podrian estar vinculadas como el
documento Programa Nacional que esta finalizando para la firma vy el
proceso del Banco Mundial, la diligencia debida para el convenio de
subvencion esta en marcha.

propuestas de linea-base para la medicion de REDD. En
estos ajustes de politica que seran de largo plazo tendrén
que ser integrados los arreglos institucionales vigentes,
dado que estos acuerdos desempeiian un papel importante
en la determinacion de la eficacia de las politicas publicas.
Ver pagina 23 del documento.

Desde la aprobacion del NJP de Panama en Octubre 2009,
2010, la coordinacion con el FCPF se ha reforzado
significativamente. Panama ha acordado con ambas
instituciones el unificar el uso de fondos bajo una sola
unidad de implementacioén de proyecto y una sola unidad
administrativa. Este paso ha sido muy positivo y facilitara la
armonizacién e integracion de ambos flujos de fondos en la
fase preparatoria, como un solo proceso con objetivos
comunes. Ver paginas 35, 38, y 45.
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Gestién de riesgos y la probabilidad de éxito

El revisor técnico independiente identificaron los siguientes riesgos en julio: Siguiendo los comentarios del Secretariado Tecnico, el

i. El gobierno entrante no tiene la propiedad de la propuesta.

ii. los principales organismos fuera del sector del medio ambiente no
tienen la propiedad de la propuesta y no se comprometen con REDD.

iii. Los conflictos entre la ANAM y aumento de los Pueblos Indigenas.

iv. Las actividades realizadas no contribuyen a reducir las emisiones y la
deforestacion.

v. La ANAM no tiene la capacidad técnica e institucional para completar el
proceso de disefio e implementacion de las actividades propuestas con
eficacia.

vi. La subvencién no tendra éxito en el aumento sostenible de la
capacidad institucional de la ANAM, debido a la inestabilidad institucional
y la rotacién de personal.

Items (i) y (ii) no se consideran un riesgo. El nivel de riesgo en el punto
(iii) se ha reducido significativamente. Items (iv) - (vi) siguen siendo los
riesgos que se deben manejar en el curso normal de la aplicacién de un
programa como éste - son semejantes a decir "el programa puede fallar",
El actual proyecto de SN incluye un marco de seguimiento (Tabla 2), que
incluye identificar los riesgos y supuestos. Si bien estos son (tiles, la
Secretaria recomienda que al final del documento nacional de Programa
debe incluir una evaluacion mas detallada de los riesgos y las medidas de
mitigacion de riesgo asociados antes de su firma. El modelo de gestion de
riesgo establecidos por el Grupo de Desarrollo de la ONU debe seguir,
incluyendo un registro de riesgo para el medio ambiente, financieros,
operativos, organizativos, politicos, los riesgos regulatorios, estratégicos.
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_ tempranas del programa.

documento incluye ahora un analisis detallado de riesgos
acorde el modelo de gestién de riesgo establecidos por el
Grupo de Desarrollo de la ONU debe seguir, incluyendo un
registro de riesgo para el medio ambiente, financieros,
operativos, organizativos, politicos, los riesgos regulatorios,
estratégicos

Con respecto a los riesgos vi — vi:

iv. La propuesta de preparaciéon de REDD+ para Panama,
contempla la elaboracion de una estrategia, que permita
afrontar las causas de la deforestacidon y asegurar la
gobernabilidad forestal. Para ello, como primer paso, prevé
la realizacion de un estudio y analisis profundo sobre las
causas de deforestacion de manera que las identifique
claramente y brinde la informacion necesaria para
determinar las acciones para contrarrestarlas. Adicional, su
construccion se dara dentro de los mas amplios niveles de
consulta e integracidn de los diferentes actores y sectores,
gue conlleve a una gestion forestal bajo adecuados niveles
de gobernabilidad forestal.

v. La fase de preparacion de REDD+, contempla el abordaje
de la institucionalidad ambiental del pais, para determinar
los aspectos a fortalecer y los mecanismos de coordinacion a
adoptar. Ademas, la propuesta revisada de NJP incluye un
fuerte componente de creacién y fortalecimiento de
capacidades internas en diversas Direcciones de la
Institucién (ANAM), asi como de otras contrapartes
nacionales. Estas actividades cuentan con un presupuesto
importante del proyecto y comenzaran en las etapas



vi. Se ha reactivado y fortalecido el equipo interno de
seguimiento de REDD de la ANAM, quien se reldne
semanalmente para dar seguimiento al tema REDD. En este
grupo de trabajo, aun permanece la mayor parte de los
funcionarios que trabajaron en la propuesta REDD (R-PP),
conservando con ello la memoria institucional y el adecuado
seguimiento de REDD.

Sumado a lo anterior, se adelanta la conformacion de un
Comité Nacional de REDD+, que estara integrado por las
instituciones del sector publico, privado y la sociedad civil
mas estrechamente vinculados a REDD+; el cual fungira
como instancia consultiva de REDD+ y cada miembro de la
misma tendra el rol de enlace entre la iniciativa REDD+ y la
institucién gubernamental o sector que represente. El
Comité servira, entre otras cosas, para mantener la
coherencia y memoria institucional a lo largo del proceso.

Otros puntos

El Gobierno de Panama, a través de la ANAM, es elogiado por el considerable
esfuerzo que ha hecho para responder a las cuestiones planteadas en junio.
El actual proyecto de Programa Nacional no se ha completado para la firma.
Las agencias de la ONU se les anima a seguir trabajando con los socios
nacionales llevan a concluir la ejecucién y medidas de gestion de fondos.

La Secretaria recomienda que es necesario para una mejor descripcién de la
coordinacion entre el PN y PP-R. A medida que el NP se ha desarrollado en
los Ultimos 6 meses o0 mas, es comprensible que no era posible volver a
configurar el marco de resultados en el contexto de los componentes de la
preparaciéon de nuevo armonizados. Sin embargo, seria (til si, como el
documento esté finalizado para la firma, la seccion 4 (estrategia) es revisado
para incluir un resumen de cémo el Programa Nacional contribuye al marco
disposicion. Esto hara que sea mas facil ver cdmo el PN y el PP-R encajan
entre si.

Tal como se indicé en el segmento anterior, Panama ha
acordado con UN-REDD y el Banco Mundial el unificar el uso
de fondos bajo una sola unidad de implementacién de
proyecto y una sola unidad administrativa. Este paso ha sido
muy positivo y facilitara la armonizacion e integracion de
ambos flujos de fondos en la fase preparatoria, como un solo
proceso con objetivos comunes. Ver paginas 35, 38, y 45.
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