	

	Agence des Nations unies bénéficiaire : PNUD
	Domaine prioritaire : Sécurité & Stabilité

	Autorité nationale : Ministère de la Défense

	Numéro du projet
	PBF/COM/B-3 


	Titre du projet
	Programme National de Désarmement, Démobilisation et Réintégration

	Portée du projet
	Désarmement, démobilisation et réintégration des ex Forces de Gendarmerie d’Anjouan (ex-FGA), Pacification avec les victimes des opérations de débarquement et consolidation de la paix.

	Coût du projet           U$ 500,000 

	Durée  

 Date d’approbation par le CdP : 17 décembre 2009

Date de démarrage : 1er mars 2010

Date de clôture : 28 février 2012

Description du Programme:
Le Plan National de désarmement, démobilisation et réinsertion, tente de remédier au climat d’insécurité présent en Union de Comores suite à la crise anjouanaise, en mettant fin à la circulation de nombreuses armes utilisées lors du conflit arme et en réglant la question du statut des ex-Forces de Gendarmerie d’Anjouan (FGA), tout ceci au profit d’une population hantée  par un éventuel retour des hostilités.

Objectifs immédiats:
· Le PNDDR prévoit de collecter, transporter, gérer, et/ou détruire toutes les armes détenues illégalement en possession des ex-FGA ou des civils en toute civilité, efficacité et sécurité;

· Assurer la démobilisation formelle et efficace des ex-membres de la FGA;

· Assurer la réintégration durable des ex-FGA démobilises et l’appui économique aux détenteurs illégaux d’armes parmi la population civile ainsi que qu’aux victimes des préjudices causes par les ex-FGA et les personnes affectes par l’opération « aux Comores »

Résultats et activités clefs:
Le Programme Nationale de Désarmement, Démobilisation et Réintégration a pour objectif général de contribuer à la sécurité et stabilité de l’Union de Comores dans un esprit de réconciliation nationale. S’articule autour de trois composantes qui représentent également les différentes phases de la démarche.

Une phase « désarmement », une phase «démobilisation », une phase «réintégration ».                
Les résultats attendus de ces activités seront d’une part, le ramassage massif d’armes en circulation parmi les ex-militaires et les civils, la démobilisation formelle et règlement définitif des questions liées au statut militaire des ex-FGA, leurs intégrations dans la vie civile et enfin, la réparation des victimes des préjudices commis par des ex-FGA et des personnes affectes par l’opération « aux Comores ».



	


	
Appréciation des résultats

 Projet…

	Évaluation globale 


	
	Le projet avait été censé avoir trois résultats: 1) la récupération et la destruction de 400 armes militaires extraites du armureries à Anjouan en 1997, 2) la démobilisation des ex-FGA 800 combattants, et 3) la réintégration dans la vie civile d'un majorité des combattants ex-FGA. 

Le missioin a été informé par plusieurs sources que seule une arme militaire (et quatorze vieux pistolets et fusils de chasse) ont été récupérés. Sur les 800 ex-combattants, seulement 290 (sur environ 600 encore sur l'île d'Anjouan) ont été identifié par le projet. Parmi eux, seuls 23 anciens combattants ont reçu une formation professionnelle orientée vers leur réinsertion dans la vie civile. comme on peut facilement déduire, aucun des trois résultats sont près d'être atteint et le projet est à court de financement.
Le projet a été sous-budgétisé pour les résultats escomptés. Trop de fonds ont été dépensés en  frais généraux et personnel international. Le projet a formé 50 personnes seulement (dont 23 sont des anciens FGA). Ces anciens FGA sont très mécontents de recevoir leur kit professionnel quelques mois après la formation dispensée et celui-ci sera incomplet. En substance, le projet a créé plus de malaise à Anjouan et parmi les anciens  insurgés et a donc eu un impact négatif sur la consolidation de la paix dans le contexte des Comores. 



	Résultats

Liens entre résultats atteints du projet (produits) et les indicateurs du PMP
	Résultats positifs
	· La réintégration dans l’Armée de  50 anciens  FGA  
· La récupération de 15 armes 
· 290 ex-FGA ont été identifiés et recensés par le projet qui étaient prêts à être démobilisés et réinsérés dans la vie civile. 


	
	Résultats négatifs
	· La réintégration dans l’Armée de seulement 50 anciens  FGA  (sur environ 800) 
· Les retards dans la campagne de sensibilisation et de la rédaction de la loi d'amnistie (qui est toujours à l'examen du gouvernement et du parlement - un retard qui provoque une grande amertume à Anjouan).
· La récupération de seulement 15 armes sur les 400 estimées, prises par l'armée à Anjouan lors de la tentative séparatiste. Par ailleurs, une seule de ces 15 armes, fait  partie de l’arsenal des 400. Ceci cause une grande inquiétude.
· Sur quelque 800 ex-FGA seulement 290 ont été identifiés et recensés par le projet. Ils étaient prêts à être démobilisés et réinsérés dans la vie civile. Jusque au début du mois de  Novembre 2011, 23 seulement (soit moins de 10% des personnes recensées) ont bénéficié d’une formation.  
· Le projet était conçu pour fournir des kits et ils attendaient tous (les 23) la remise de leur «kits» (le projet est prévu pour leur fournir des kits composé d'un minimum d'outils professionnels / d’apports leur permettant de commencer les activités économiques pour lesquelles ils ont été formés). Comme le projet est sur le point de finir et n'a plus de financement, il est hautement improbable que plus de  23 personnes soient assistées. Bien que l'accès à une ligne de crédit bancaire ait été prévu (et devrait être disponible pour les articles coûteux tels que des bateaux / moteurs pour les pêcheurs) étant donné que le projet a manqué de fonds, même pour les 23 kits à fournir, ceux-ci seront fournis incomplets,  manquant de petits objets cruciaux  qui auraient dû être inclus.


	Pertinence de la conception
	Pertinence par rapport aux piorités nationales 
	Une fois encore, les objectifs de ce projet ont toujours été considéré par le gouvernement comme étant de grande importance pour la paix et ils ont donc été incluse dans le Plan Prioritaire du gouvernement.



	
	
	

	
	Déficit de financement
	Encore une fois, voici un projet qui a été budgétisé à un niveau insuffisant. Encore une fois il y avait un optimisme excessif quant aux ressources de partage des coûts. qui seraient fournis. Encore une fois, l'utilisation de personnel international pour gérer le projet et les coûts d'appui excessive ont joué un rôle négatif à cet égard.


	
	Pertinence de la conception et la mise en œuvre  
	Comme avec les autres, ce projet avait plusieurs défauts de conception: 1) comme pour toutes autres projets dans le programme PBF, la conception original ne contenait pas "indicateurs de base» ou «indicateurs de succès», 2) il n'y avait aucun plan de l'approvisionnement et le coût de certains intrants prévu /activités ont été considérablement sous-estimé; 3) il y avait une évaluation trop optimiste du financement complémentaire que ce projet attirerait  4) et trop  de financement  a été consacré à la gestion du projet.

	Efficacité 
	Réalisation de l’objectif
	Comme aucun des objectifs du projet `s seront pleinement atteints, la mission estime que le projet n'a pas été efficace.

	Efficience
	Rentabilité
	Comme le budget du projet a été sous-estimée et le financement complémentaire possible a été surestimé Il en a résulté nécessaire de réduire importants résultats escomptés. Par conséquent, la mission d'évaluation estime que le projet n'a pas été rentable. 

	
	Respect des délais 
	

	Pérennisation des acquis
	Effets catalyseurs sur la consolidation de la paix
	Sans avoir accompli beaucoup de choses en matière de désarmement, démobilisation et réinsertion, le projet n'est pas prévu d'apporter une contribution significative à la paix ou d'avoir un effet catalyseur qui va attirer d'autres initiatives de consolidation de la paix.

	
	Financement catalyseur
	Le projet a été confronté à une grave pénurie de fonds. La mission n'a trouvé aucune preuve d'un financement futur de ces activités. En tout cas, maintenant, il serait trop tard, vueque sûrement l'ex-FGA ont maintenant trouvé un moyen desurvie et il n'ya aucune indication à qu'un programme efficace de désarmement pourrait être mis en place.

	
	Capacités durables renforcées
	


	
	Appropriation nationale
	Le projet est compatible avec le Plan prioritaire et a été au cœur du programme de consolidation de la paix PBF. Il n'y avait pas de problème de «l'appropriation».


	Recommandations
	Aucune.


