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mente para las mujeres victimas de violencia basada en género en contextos de conflicto armado interno a través
del fortalecimiento de tas ihstituciones estatales y las organizaciones de la sociedad civil involucradas en la pro-

mocién de la justicia de transicion.
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las violaciones a los derechos humanos cometidas en el conflicto armado interno, con especial énfasis en las violaciones
cometidas en contra de las mujeres y pueblos indigenas. Este proyecto contribuira a este producto mediante las siguientes
actividades claves: i) Consolidacion de las capacidades institucionales del Ministerio Publico y del Organismo Judicial en la
investigacion, persecucion y sancion de graves violaciones a los DDHH cometidas en el marco del CAl (con especial énfasis en los
casos de violencia basada en genero); ii) Fortalecimiento de las capacidades estatales y de la sociedad civil en materia de
investigacion antropolégica-forense para la busqueda e identificacion de victimas del conflicto armado intemo; iii) Creacion de
alianzas entre Estado y sociedad civil para el acompafiamiento y promocion de los derechos a la verdad, 1a justicia, la reparacion y
las medidas de no repeticién, en el marco de la justicia de transicion.
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1. Andlisis de situacién™

Entre 1960 y 1996 Guatemala vivié uno de los enfrentamientos armados mas cruentos de América Lati-
na. La Comision para el Esclarecimiento Histérico en su informe Guatemala Memoria del Silencio, pre-
sentado en 1999, estimé que el saldo de muertos y desaparecidos en Guatemala llegd a mas de 200 mil.
La CEH indica que se cometieron desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales, violaciones se-
xuales de mujeres, asi como genocidio contra la etnia maya en al menos cuatro regiones del pais. Des-
pués de 36 afios de conflicto armado interno, seé llevd a cabo la firma de los Acuerdos de Paz entre la
Unidad Nacional Revolucionaria Guatemalteca (URNG) y el Estado de Guatemala, los cuales son un
conjunto de acuerdos que abordan de manera integral las diversas problematicas que dieron lugar al
conflicto armado, especiaimente la cuestion socio econdmica en términos de justicia social y a la cues-
tion politica en términos de democracia, de respeto de los derechos humanos y derechos de los pueblos
indigenas. En particular, el Acuerdo de Paz Firme y Duradera, firmado el 29 de Diciembre de 1996, intro-
duce las bases necesarias para un desarrollo en paz y un futuro moderno para el pais.

El acuerdo contiene 17 puntos que plantean la necesidad de la pronta adhesion de Guatemala a los prin-
cipios orientados a garantizar y proteger la plena observancia y el respeto de los deréchos humanos, el
compromiso de investigar las violaciones de los derechos humanos ocurridos en el marco del enfrenta-
miento interno para contribuir a fortalecer el proceso de conciliacion nacional y fa democratizacion en el
pais, asi como el reconocimiento de la identidad y derechos de los pueblos indigenas como base para la
construccion de una nacion multiétnica, pluricultural y multilinglie.

A 15 anos de la firma de la Paz, Guatemala sigue afrontando una dificil situacién en diversos &mbitos,
especialmente en materia de justicia. A las graves limitaciones causadas por factores estructurales se
une el peligroso mensaje de impunidad lanzado por la falta de enjuiciamiento de los crimenes cometidos
durante el conflicto armado,

El legado de impunidad en Guatemala ha llevado al desarrollo de instituciones nacionales de seguridad y
justicia que no siempre han mantenido el paso con el proceso de transicion y consolidacion democratica
para salvaguardar los derechos humanos e impartir una administracion efectiva de la justicia. Este pro-
ceso ha desembocado en la generacion de una baja confianza en estas instituciones por parte de la po-
blacién, y en una subsiguiente erosion del Estado de Derecho, lo cual constituye una seria amenaza al
desarrollo de un sostenido proceso de reconciliacién y consolidacion de la Paz en Guatemala.

La “privatizacion” de los actores de la violencia politica del pasado a través de redes de delincuencia orga-
nizada; los altos niveles de infiltracion en las instituciones estatales y de presencia territorial que éstas han logra-
do; la prevaleciente impunidad debida a la debilidad del sistema de justicia; la confabulacion con los carteles
internacionales de droga y ef crecimiento de las pandillas violentas debido a la falta de oportunidades socioeco-
némicas para la juventud en riesgo, inciden en que Guatemala esté padeciendo niveles de violencia muchas
veces superiores a los sufridos durante la guerra interna.

En el afio 2007 de 3,687 informes de homicidios (denuncias) presentados al Ministerio Pablico, sélo 97 (2.63%)
dio lugar a sentencia. Las fasas de homicidios en el pais han aumentado de manera constante durante la Cltima
década. En 7 afios (de 1999 a 2006) los homicidios llegaron a mas que doblarse y los femicidios se dupli-
caron entre 2001 y 2006. En 2007 hubo un leve descenso y un nuevo repunte en 2009 llegando la tasa de
homicidios a 48 por 100,000 habitantes en 2009, muy por encima de la media del hemisferio de 27.5. La tasa
para la ciudad de Guatemala supera los 100 homicidios por cada 100,000 habitantes, de acuerdo a la medicion
del PNUD de 2007.

A partir de 2010 se ha logrado una lenta pero sostenida disminucién de la violencia homicida en dos
anos consecutivos, pasando desde los 6,498 homicidios cometidos en 2009 a 5632 en el 2011. El afio
2012 presenta tener la misma tendencia de disminucion®.La disminucion general de 2010 y 2011 ha be-

M Analisis ampliados pueden encontrarse en los documentos Plan de Prioridades y Solicitud de Elegibilidad presen-
tados para optar al Fondo para la Consolidacion de la Paz.
4 Datos elaborados por PNUD Guatemala en base a datos de homicidios de la Policia Nacional Civil.



neficiado mas a los hombres que a'las mujeres ya que los indices de muertes violentas de mujeres si-
guen siendo preccupantes.

A pesar de estos elementos de fragilidad e inseguridad, importantes oportunidades para la consolidacién
de una paz duradera también estén presentes. Entre las iniciativas recientes que han tenido el acompa-
fiamiento de la ONU y la comunidad internacional se incluyen el establecimiento de la Comision Interna-
cional conira la Impunidad en Guatemala como un érgano independiente e innovador de apoyo a la Fis-
calia General, la Policia Nacional Civil y otras instituciones del Estado en la investigacion de casos vincu-
lados a redes clandestinas que operan dentro de, o en confabulacion con los operadores de las institu-
ciones def Estado. La aprobacion en 2008 de la Ley Marco del Consejo Nacional de Seguridad, la firma
en abril de 2009 de los Presidentes de los tres poderes del Estado y del Ministerio Plblico, del Acuerdo
Nacional para el Avance de la Seguridad y la Justicia (ANASJ), y la sucesiva firma, en mayo de 2012, del
Pacto para la Seguridad, Justicia y Paz, lanzado con la llegada del nuevo Gobierno, abren importantes
perspectivas para avanzar hacia mayor claridad en las politicas y una mejor coordinacion entre los acto-
res pertinentes.

Como una de las primeras acciones promovidas por parte de este gobierno en temas de derechos hu-
manos y paz destaca la ratificacion, a principios de enero 2012, del Estatuio de Roma de la Corte Penal
Internacional.

Por lo que atafie especificamente a los procesos judiciales por crimenes cometidos durante el conflicto
armado interno, es necesario sefialar que a partir de ia firma de los Acuerdos de Paz se dieron importan-
tes avances en el fortalecimiento del marco normativo e institucional en materia de derechos humanos y
en la reforma y modernizacion del sistema de justicia. Sin embargo subsisten importantes desafios en el
proceso. de investigacion, persecucién y sancién de los responsables de las violaciones a los derechos
humanog; cometidas principalmente contra el pueblo maya {(mas del 80 por ciento de las victimas segin
la CEHY".

Respecto a los factores de avance, se resalta ef pape! determinante del Ministerio P(blico, materializado
en el impulso a la investigaciéon y persecucion penal de los crimenes del Conflicto Armado Interno.
Durante el periodo 2010-2011 se evidencid el fortalecimiento de la Unidad de Casos Especiales del Con-
flicto Armado. Interno de la Fiscalia de Derechos Humanos, verificable en el incremento de su personal y
de su presupuesto. Igualmente la emision de la Instruccion General para la Investigacién y Persecucion
Penal de las Graves Violaciones a los Derechos Humanos cometidas durante el Conflicto Armado
Interno (Instruccién 2-2011) en abril de 2011 supuso también sentar las bases de una necesaria estrate-
gia integral para la persecucion penal de los casos del Conflicto Armado Interno.

En este sentido, los avances han sido muy significativos. En primer lugar, se obtuvieron tres sentencias
condenatorias en casos de desaparicion forzada (El Jute, Choatalum y Fernando Garcia). Dichas
condenas no solo alcanzan a los autores materiales de los hechos, sino que incluyen también a los
autores intelectuales, constituyendo un precedente histérico para Guatemala. En el caso de la masacre
de las Dos Erres, en agosto de 2011 un tribunal condené a cuatro miembros del Ejército a 6060 afios por
su participacién en el asesinato de 201 personas. Las caracteristicas del caso tuvieron un gran impacto
en la opinién pablica, generando interés en conocer lo sucedido durante el CAl y la gravedad de las vio-
laciones cometidas contra la poblacién civil. Por Ultimo sefialar los avances éen la persecucién penal por
el supuesto genocidio en contra de fa poblacién maya y en la correspondiente imputacién durante el
2011 de altos cargos del Ejército por este crimen.

La importancia de la judicializacién del caso genocidio a nivel doméstico viene dada principalmente por
ser una ocasién para que por primera vez un organo jurisdiccional guatemalteco tendra la oportunidad
de pronunciarse sobre [a comisién o no de genccidio durante el Conflicto Armado Interno.

% E183.3% de las victimas de violaciones de derechos humanos y hechos de violencia registrados por la CEH pertenecian a alguna etnia mava, el
16.5% pertenecian al grupo ladino y el 0.2% a otros grupos (Grafica 4). Estas proporciones se calculan sobre ef 97% de las victimas de las que Iz
CEH ha podido determinar su pertenencia a un grupo étnico. CEH. Guatemala: Memoria del Silencio. Capitulo il. Volumen 2: Violaciones de los
derechos humanaos. Sintesis estadistica. Numeral 102.




A pesar de dichos avances la Unidad de casos del CAl de la Fiscalia de Seccion de Derechos Humanos
todavia presenta debilidades estructuraies referidas especialmente al numero de fiscales asignados a los
casos, que sigue siendo, a pesar del incremento promovido por la actual Fiscal General, insuficiente
respecto a la cantidad de casos todavia pendientes. Por otro lado el alto nivel de rotacion y cambio entre
los fiscales dificulta la continuidad de estrategia de investigacién. En este sentido el papel de los
querellantes adhesivos impulsado por las organizaciones derechos humanos de la sociedad civil, ha
resultado ser un elemento de impulso y de continuidad en el seguimiento a las estrategias investigativas
de los casos.

El logro de resultados tangibles en la judicializacién de estos casos ha visualizado la necesidad que de
junto con el avance de los casos acompanados por querellantes adhesivos, se fortalezcan las
capacidades de los fiscales en la agrupacion de denuncias y conexion de casos ex oficio,sin quereliantes
adhesivo, como estrategia de base para la optimizacion del avance de mas casos. Resulta tambien
imprescindible fortalecer la investigacion de casos de violencia sexual y en general los fenomenos de
violencia basada en genero en contextos de conflicto armado interno asi como la correspondiente
atenciion legal y psicosocial para la mujeres durante el proceso penal, ya que solo en los ultimos afios se
ha empezado a visibilizar en los casos la importancia de considerar la violencia sexual y de genero como
una conducta especifica constituyente de crimenes internacionales (genocidio, lesa humanidad y
crimenes de guerra).

lgualmente determinante ha sido el papel del Organismo Judicial, en especial de la Camara Penal de la
Corte Suprema de Justicia en dictar sentencias historicas de alto valor juridico y simbolico para las
victimas.

Finalmente, los avances registrados también evidencian el importante papel de las organizaciones de
victimas y de derechos humancs en su papel de querellantes adhesivos y entidades asesoras del MP. A
pesar de enfrentar numerosos obstaculos, estas organizaciones han perseverado en el impulso de estos
casos mediante asistencia técnica o como guerellantes adhesivos en los casos del conflicio armado.

Por cotro ladg, uno de los derechos inalienables de las victimas de graves violaciones a los derechos hu-
manos es el derecho a saber la suerte de sus familiares vy seres queridos que desaparecieron durante el
pericdo de comision de dichas violaciones. Estas acciones son un acto de justicia y reparacion en si
mismo y un paso fundamental para emprender el camino de la reconciliacion en cuanto permiten conocer
la verdad sobre el paradero de los desaparecidos y de tal manera a perseguir y castigar a los responsa-
bles, y por otro lado permiten dignificar a-las victimas a través de la materializacion del derecho a ente-
rrar a los muertos y cerrar el duelo,

Los avances en materia de averiguacién de lo sucedido con los desaparecidos durante el Conflicto Ar-
mado Internc se encuentran representados por la Fundacion de Antropologia Forense de Guatemala
(FAFG). Uno de sus mayores logros ha sido la creacion y mantenimiento de un Banco Genético a través
su Programa de Blsqueda de Personas Desaparecidas. La FAFG ha desarrollado un laboratorio de ge-
nética, mediante el cual, y a partir del uso de perfiles genéticos, es posible identificar a personas que fue-
ron enterradas sin ninguna identificacion y aportar sobre su eventual relacion con las personas desapa-
recidas durante el Conflicto Armado Interno. Debe destacarse que la FAFG prosigue su labor en la bas-
queda de personas desaparecidas igualmente a través de exhumaciones tanto en el area capitalina co-
mo a nivel rural y en destacamentos militares o contingentes del Ejército durante el Conflicto Armado,
acompainiadas por proceso de reparacion psicosocial para las victimas.

También cabe resaltar que a partir del 2007 se crea el Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Gua-
temala-INACIF, como organc estatal encargado del analisis cientifico de la prueba. Sin embargo hasta la
fecha las investigaciones antropoldgico forenses para los casos del CAl, han sido promovidas y suporta-
das principalmente por la sociedad civil con apoyo de la cooperacion internacional, habiéndose quedado
mas al margen el aporie estatal.



2. Justificacion del proyecto

Ei presente proyecto responde al Area de Prioridad no. 2 del Plan de Prioridades de Guatemala del Fon-
do de Construccién de la Paz, mediante el apoyo al proceso de consolidacion de la paz y reconciliacion
nacional, a través de la promocion de una cuitura de inclusién y de resolucion pacifica de conflictos,
atendiendo ademas de esta forma el legado directo de las graves violaciones a los Derechos Humanos
cometidas durante el conflicto armado interno. En efecto, este aporte del Fondo de Consolidacion de Ia
Paz en la consecucion de este objetivo devendré en un esfuerzo complementario, pero a la vez especifi-
co y oportuno, para las actividades que las instituciones del estado y de la sociedad civil estan promo-
viendo desde |a firma de los Acuerdo de en materia de justicia de transicion.

En este ambito, la comunidad internacional en el marco de programas y proyectos promovidos a través
del PNUD, ha venido apoyando el proceso de dignificacion de las victimas del conflicto armado interno
asi como el de recuperacion de la Memoria Histérica, mediante la implementacion de varias iniciativas,
tales como el Programa de Apoyo a la Dignificacion y Atencion Psicosocial a Victimas del enfrentamiento
armado y de desastres (DIGAP), el Proyecto de Recuperacion del Archivo Histérico de la Policia Nagio-
nal (PRAHPN), el Programa de Alianzas con la Sociedad Civil (PASOC) y el proyecto de creacion del
Programa Nacional de Resarcimiento (PNR}, sentando importantes bases para la promocion de la Re-
congiliacion Nacional, la reparacién a las victimas del conflicto armado interno, el acceso a la justicia pa-
ra las mujeres victimas de violacion sexual en el CAl y el fortalecimiento de las capacidades nacionales
para la promocion y proteccion de los derechos humanos.

Desde el 2010, un importante apoyo de la cooperacién Internacional hacia estos temas se canaliza a
través del Programa de Acompafiamiento a la Justicia de Transicién (PAJUST), un programa multianual
(2010-2014), financiado por distintos donantes, implementado por el PNUD a través de cinco socios prin-
cipales tante del Estado como de la sociedad civil (Ministerio. Publico, Ministerio de Cultura-Archivos His-
toricos de la Policia Nacional, Secretaria de la Paz, Fundacion de Antropologia Forense de Guatemala,
Instituto para el Aprendizaje y la Reconciliacion Social y distintas organizaciones de derechos humanos
de la sociedad civil). El Programa contempla distintos gjes de intervencion entre los cuales se encuen-
tran: el desarrollo de capacidades de Estado y Sociedad para el ejercicio de los derechos a la verdad,
justicia y reparacion a victimas del enfrentamiento armado; promocion de la recuperacién de Iz memoria
historica del pais; el acceso a la justicia y la reparacion especialmente para mujeres victimas de violencia
de género en el CAl; el fortalecimiento del sistema de justicia y la erradicacién de la impunidad. Asimis-
mo, promueve medidas de no repeticion, a través del desarrollo de capacidades estatales y sociales para
el gjercicio de derechos humanos, la prevencidn de conflictos, la lucha contra la discriminacién en contra
de los pueblos indigenas y la recongiliacién social. EIl PAJUST brinda un abordaje programatico integral y
congruente con los estandares internacionales en materia de Justicia de Transicion, incluyendo espe-
cialmente la implementacion de las resoluciones emitidas por las Nacicnes Unidas mediante sus diver-
sos 6rganos constitutivos.

Por ofro lado, un elemento innovador del PAJUST es la articulacion y coordinacion entre las instituciones
del Estado y las organizaciones de la sociedad civil involucradas en la tematica de la justicia de transi-
cién, mediante la creacién de una Red de Articulacion. La Red esta orientada a crear y dejar instalada
una convergencia de intenciones y acciones, rompiendo con los esquemas de trabajo tradicionales en la
blusqueda alianzas para una mas efectiva lucha contra la impunidad y creando un espacio de concerta-
cion y didlogo sobre temas que en el pasado dividieron profundamente el tejido social guatemalteco.
Ademas, el espacio neutral y de confianza que ofrece las Naciones Unidas tanto para el Gobierno como
para la Sociedad Civil, la poblacién y la cooperacion internacional, representa un valor afiadido para faci-
litar estas iniciativas.

En la coyuntura reciente se ha vislumbrado la necesidad de seguir construyendo sobre ios resultados ya
logrados en materia de justicia de transicion, asi como identificar nuevas oportunidades que requieran de
un apoyo adicional necesario, que el presente marco financiero del Programa no puede proveeér. La
ventana de oportunidad que representa el apoyo del PBF supone tanto el fortalecimiento de algunos
ejes de frabajo que han mostrado tener resultados tangibles, como la inclusidén de actores nacionales
gue no formaban parte del disefio inicial del PAJUST (como el Organismo Judicial y el Instituto Nacional
de Ciencias Forenses), asi como la definicion de estrategias para el fortalecimiento de procesos
nacionales que necesitan ser atendidas para poder dar resultados de largo plazo.




En el impulso a la justicia de transicién juega un rol principal el Ministerio Publico en la investigacién cri-
minal y persecucion penal de los casos paradigmaticos del conflicto armado interno, y en una parte im-
portanté también en su esfuerzo de coordinar con organizaciones de derechos humanos en su calidad
de querellantes adhesivos o entidades asesoras, estableciendo un vinculo importante y directo con las
victimas y sus familiares. En este sentido el presente proyecto pretende consolidar el fortalecimiento ins-
titucional de [a Fiscalia de Derechos Humanos del Ministerio Publico en la investigacion de dichos casos,
con un especial enfoque en los casos de violencia de genero cometida durante el corflicto armado in-
terno y manteniendo la importancia de la articulacién con las organizaciones de querellantes adhesivos.
Por otro aldo, junto con el avance de los casos acompanados por querellantes adhesivos, se considera
necesario fortalecer las capacidades de agrupacion de denuncias y conexion de casos sin gquierellantes
adhesivos, como estrategia de base para el avance de mas casos, con especial enfasis en los casos de
violehcia de genero.

El avance en la judicializacion de los casos ha mostrado como el trabajo de fortalecimiento del Ministerio
Publico tiene que ser complementado también con un trabajo especifico con el Organismo Judicial sobre
todo en lo que corresponda la aplicacién de los estandares nacionales e internacionales en materia de
justicia de transicion y de tipos penales relacionados con crimenes internacionales (genocidio, lesa hu-
manidad y crimenes de guerra) para fortalecer la produccién de sentencias y crear los necesarios ante-
cedentes jurisprudenciales sobre la materia. Es por ello que a través del presente proyecto, se pretende
ampliar la cobertura de accién también a la formacion de jueces en la persecucion penal de crimenes
internacionales en el marco del conflicto armado interno.

Por otro lado resulta imprescindible seguir fortaleciendo el proceso de bisqueda e identificacién de vic-
timas de desaparicién durante el conflicto armado interno, a través de la investigacion antropolégico fo-
rense de las osamentas recuperadas en las distintas excavaciones realizadas por la Fundacién de An-
tropologia Forense de Guatemala FAFG y el correspondiente cruce con los resultados de la prueba de
ADN de los familiares de la victimas. Los resultados del analisis forense suponen evidencia objetiva so-
bre la identidad de las victimas resultando ser pruebas sdlidas para el avance de los casos en los tribu-
nales.

Hasta la fecha con el apoyo de PAJUST se cuenta con miles de osamentas recuperadas por la FAFG
tanto a nivel capitalino como a nivel rural y analizadas en laboratorios forenses, lo cual ha permitido
avances historicos en materia de derecho a la justicia, a la verdad vy a la reparacién. Los esfuerzos na-
cionales en materia de reparacion para las victimas, incluyendo la reparacién psicosocial, han llegado
principalmente desde la sociedad civil.

Es por ello que a pesar de estos avances, en el presente proyecto se quiere seguir fortaleciendo las ca-
pacidades propias de la FAFG, pero paralelamente también acompaniar el establecimiento de una estra-
tegia de coordinacion entre la FAFG y el Instituto Nacional de Ciencias Forense de Guatemala-INACIF,
que es el érgano estatal encargado del andlisis cientifico de la prueba. El objetivo de esta articulacién es
fortalecer las capacidades estatales en materia de antropologia forense, asi como crear las condiciones
para el cumplimiento de las obligaciones estatales en materia de reparacion de las victimas del conflicto
armado interno y al mismo tiempo garantizar una mayor sostenibilidad de dichas capacidades a futuro.

El proyecto contemplard también una importante componente de acciones promovidas por la sociedad
civil, que en alianza y articulacién con el estado, seguiran consolidando su impulso al desarrollo de
mecanismos de promocion de la justicia de transicion, y especificamente en temas de : Cultura de paz,
Memoria histérica, promocion de estandares internacionales en justicia de transicién, acceso a la justicia
para victimas del CAl, atencién psicosocial para victimas en el proceso penal, comunicacion estratégica
para la promocion de los derechos de la justicia de transicién, seguimiento y monitoreo de la sociedad
civil al avance de la agenda de la paz.

E! apoyo dentro del marco del presente proyecto representa un aporte muy valioso que brindara el Fondo
para la Consolidacién de la Paz, ya que viene a llenar ciertas brechas financieras y tematicas que
actualmente existen en el PAJUST y que servira de consolidacion de acciones estratégicas que ya
cuentan con un alto empoderamiento por parte de los socios nacionales. Al mismo tiempo el proyecto
tendra un efecto catalitico en la cooperacion internacional, ya que complementara el apoyo actualmente
prestado con el involucramiento de nuevos actores claves institucionales y de la sociedad civil,
incluyéndolos en el espacio de articulaciéon creado con el PAJUST y que actualmente congrega los
principales actores nacionales e internacionales en la justicia de transicién. Todo ello, sin perder de vista
la creacién de estrategias de sostenibilidad para que los procesos de justicia de transicion puedan ser



gradualmente asumidos de forma plena por parte del Estado.

El conjunto de estas acciones contribuiran al fortalecimiento det Estado de Derecho y de la Paz, en la
medida en que en una sociedad post-conilicto no es posible consolidar la paz en el periodo inmediata-
mente posterior al conflicto, ni mantenerla a largo plazo, a menos que la poblacién confie en que se po-
dra obtener la reparacién de las injusticias sufridas a través de estructuras legitimas encargadas del
arreglo pacifico de las controversias y la correcta administracion de justicia.

3. Marco logico y estrategia

Parte 1 (Nivel Estratégico):

PBF Priority Area 2: Actividades realizadas para construir y / o fortalecer la capacidad nacional para

promover la convivencia y la resolucién pacifica de los conflictos y llevar a cabo actividades de consolidacion

reconciliacién nacional
que promuevan la cultura
de lainclusion y la
resolucién pacifica de los
conflictos fortalecidos y

Acceso a la tutela judicial
efectiva y a la justicia de tran-
sicién de las victimas del con-
flicto ammado intero {expre-
'sado en el nimero de casos

(MP)

Médulos de formacidn
académica para
operadores de justicia

1. Fortalecidas las
capacidades nacionales
en ia promocion del
derecho a la verdad, la
justicia, la reparacién y
las medidas de no
repeticion de las
violacicnes a los
derechos humanos
cometidas en el conflicto
armado interno, con
especial énfasis en las

# de mecanismos de
fortalecimiento institucional y
alianzas Estado-OSC para el
impulso efectivo a procesos de
blsqueda de la verdad, justicia,
reparacion y no repeticion de
violaciones a derechos
humanos.
Linea de base):
6 mecanismos de
fortalecimiento institucional y
21alianzas Estado-0SC *
Meta :

legados mas urgentes de | paradigmaticos condenado . Re;satgrtes_ d ©
derechos humanos del judicialmente). mvtt:O |g;3'c;|pn f
conflicto abordados, an popglco orense
incluyendo medios de Linea de Base (2012): - Reportes de proyectos
comunicacién 3 casos sentenciados (deun | coen OSC
responsables. total de 15 casos paradigmati- | - informes de Monitoreo

cos seleccionados por el MP)Y. | _ convenios

interinstitucionales

Meta:

5 casos sentenciddos (de un

total de 15 casos paradigmati-

cos seleccionados por el MP).
PRODUCTO: Indicador: Métodos:

-Seguimiento a espacios
de coordinacion y
convenios Estado-OSC

- Verificacién de
mecanismos
institucionales para
impulso de justicia de
transicion

- Revisién documental
Fuentes:

- Documentacion y

de la paz.
Resultado o Efecto del Indicadores medibles / Metas | Medios de verificacion Supuestos relevantes
| PBF
Procesos de Indicador Registros institucionales | Los 15 casos adn estan

clasificados como para-
digmaticos por parte del
MP.

Existe voluntad
institucional para continuar
los procesos.

Las condiciones politicas
se mantienen estables
para garantizar la
seguridad e integridad de
los operadores de justicia y
de las organizaciones de
DDHH que impulsan la
judicializacidon de los casos
del CAL

? 6 mecanismos institucionales: 1 Reglamento de la Fiscalia de Derechos Humanos del MP, 1 Instruccién General de
la FSDH, 1 Protocolo Institucional de*Atencion a victimas del CAJ, 1 Manual de Investigacion de casos de violencia
sexual cometida en el CAIL, 1 Acuerdo institucional entre MP y organizaciones de DDHH para la creacién del Fspa-

cio de DDHH, Instruccidn de la Fiscal General sobre Investigacion de casos de violencia sexual cometida en el CAL
21 alianzas Estado-OSC: 11 alianzas entre MP y OSC (querellantes adhesivos) v 10 proyectos con OSC en temas de
verdad, justicia, reparacién y medidas de no repeticién en el marco de PAJUST.




Resultado o Efecto del
PBF

Indicadores medibies / Metas

Medios de verificacién

violaciones cometidas
en contra de las
mujeres y pueblos

Al menos 3 nuevos
mecanismos institucionales
creados y 8 nuevas alianzas
Estado ~ OSC acordadas.

reportes institucionales

- Convenios y normativa
institucional

Supuestos relevantes

indigenas. -Convenios con
organizaciones de la
Sociedad Civil
Actividad clave 1.1. Indicador 1.1.1 Meiodos: El Ministerio Publico
-# de mecanismos - Seguimiento a mesas mantiene un impulso
1.1Ministerio Pablico y institucionales para el de coordinacién FSDH, aclivos a la investigacion y

Organismo Judicial han
fortalecido sus
capacidades en la
investigacién,
persecucion y sancion
de graves violaciones a
los DDHH cometidas en
el marco del CAl, con
especial énfasis en
casos de violencia de
género cometida en el
CAl

1.1.1

Apoyo a la FSDH para el
fortalecimiento de la asis-
tencia juridico-legal espe-
cializada en materia de
investigacion y persecu-
cion de casos del CAl, con
especial énfasis en casos
de violencia de género.

fortalecimiento de la
investigacion de casos
paradigmaticos de violaciones
a DBHH con espacial énfasis
en casos de violencia de
genero cometida en el marco
del CAl, impulsados con
asistencia juridico-legal
especializada por los/as
asesores/as de la Fiscalia de
DDHH

- Se cuenta con un aumento
de los casos de casos de gra-
ves viclaciones sin querellante
adhesivo en el marco de fa
implementacién de la estrate-
gia de investigacién y cone-
xién de casos del CAL, con
especial énfasis en casos de
violencia de género.

-FSDH cuenta con una asis-
tencia juridico-legal especiali-
zada en la investigacitn de
casos del CAl con y sin quere-
llante adhesivo, con énfasis
en casos de violencia de gé-
nero.

Linea de base:

- 6 mecanismos de
fortalecimiento institucional en
unidad de casos de CAl de la
FSDH

- la FSDH est4 impulsando
casos del CAl sin querellantes
adhesivo en el marco de la
estrategia integral de investi-
gacién y conexion de casos del
CAl, con especial énfasis en
casos de violencia de genero.

-la FSDH esta implementando
una estrategia integral de
investigacion y conexion de
casos del CAl

Querellantes adhesivos y
PNUD, OACNUDH
{Espacio de DDHH) y
reuniones bilaterales
-Seguimiento al proceso
de asesoria a la FSDH.

- Mecanismos
institucionales y
normativos de la FSDH.

- Mecanismos de
conexion de casos en el
marco de la persecucion
penal de las violaciones a
los DDHH cometidas en
el CAl

- Estrategia integral de
abordaje de casos del
CAl con énfasis en casos
de violencia de género
cometidos en el CAl

Fuentes:

- Agendas y minutas de
reuniones

- Informes de avances
del proyecto.

- Medios de
comunicacion.

- Mecanismos
institucionales de
investigacion de casos
con especial énfasis en
casos de violencia de
género en el contexto del
CAl.

-Registros del MP

-Instrucciones generales,
manuales, protocolos

persecucion de casos de
graves violaciones a los
derechos humanos
cometidas durante el CAl

La asesoria técnico-juridica
contara con financiamiento
institucional después de la
finalizacién del proyecto.




Resultado o Efecto del
PBF

Indicadores medibles / Metas

Medios de verificacién

Supuestos relevantes

Meta:
- Al menos 2 nuevos mecanis-
mos institucionales creados.

- Aumenta en un 20% el n1-
mero de casos sin querelian-
tes adhesivo que avanzan en
el marco de la promocion de
la Estrategia de investigacion
¥ conexién de casos.

- Fortalecida la FSDH con
asistencia juridico-legal en
investigacion de casos del CAl
con énfasis en casos de vio-
lencia de genero.

1.1.2.

Apoyo a las entidades
asesoras y querellantes
adhesivos para promover
el litigic estratégico y
ceordinar con el MP
estrategias de
investigacién de casos del
CAl, con especial énfasis
en casos de viclencia
basada en género.

indicador: 1.1.2

-# de casos judiciales impul-
sados por querellantes adhe-
sivos y entidades asesoras.

Linea de base:

- 15 casos paradigmaticos de
viglaciones a DDHH, cometidas
en el marco de! CAl, incluyendo
2 caso por violacion sexual.

Meta:

Al menos 19 casos judiciales
incluyendo 4 por violacion
sexual son impulsados

Métodos:

-Seguimiento a espacios
de coordinacién FSDH,
Querellantes adhesivos,
PNUD, OACNUDH
(Mesas de Coordinacion
del Espacic de Derechos
Humanos})

- Reuniones bilaterales
con querellantes adhesi-
vos y fiscales a cargo.

-Seguimiento y monitoreo
de los proyectos con
querellantes adhesivos.

Fuentes:
- Agendas y minutas de
reuniones

- Informes de avances
del proyecto.

- Medios de
comunicacion.

Mecanismos
institucionales de
invesligacién de casos
con especial énfasis en
casos de violencia de
género en el contexto del
CAl

- Los 15 casos mantiene su
pricridad en la estrategia de

persecucion penal del MP,
y existe un compromiso

institucional de promover 4

casos adicionales,
incluyendo 2 casos de
violencia de genero
cometida en contextos de
CAL

- Las organizaciones de
derechos humanos que
actdan. como querellantes
adhesivos cuentan con
espacios de coordinacion
con MP para apoyar el
avance de los casos de
graves viclaciones a los

DDHH cometidas en el CAI.

Médulos de formacion

FSDH
143 Indicador 1.1.3 Métodos: Jueces ven oportunidad de
Esp ccializacion de # de ciclos de formacién con - Seguimiento a los desarrollo profesional y de
capacidades téenicas de jueces asignados a procesos proceso de formacion aplicacion practicas de los

jueces para el
enjuiciamiento de graves

de violaciones de DDHH
cometidas durante el conflicto

con Escuela de Estudios
Judiciales y coordinacion

conccimientos adquiridos
para el aporie a la

armado, con énfasis en
violencia basada en razones

jurisprudencia en los casos

entre OJ, PNUD y
de graves violaciones a los

infracciones al derecho
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Resultado o Efecto del
PBF

Indicadores medibles / Metas

Medios de verificacion

Supuestos relevantes

internacional de los
derechos humanos y
derecho internacional
humanitario, con especial
atencion a las viclaciones
basadas en razones
étnicas y de género.

étnicas y de género.

Linea de base:

Escasa programacion e
implementacion sistematica de
proceso de formacion con
jueces sobre aplicacién de
estandares nacionales e
interacionales en casos
violaciones a DDHH cometidas
en el CAl.

Meta:
Al menos 4 ciclos de formacién

.y analisis con jueces asignados

a procesos de violaciones de
DDHH cometidas durante el
conflicto armado, con especial
atencion a las violaciones

QACNUDH.
- Revision documental.

- Monitoreo directo de
actividades.

-Evaluaciones de
participantes

Fuentes:

- Agendas y minutas de
reuniones con Escuela
de Estudios Judiciales.

- Documentos del
proceso formativo.

-Pensum de la Escuela
de estudios Judiciales.

DDHH cometidos en el CAL

El Organismo Judicial
muestra su compromiso
institucional en continuar
con el proceso formativo al
finalizarse el proyecto.

Actividad clave 1.2.

Capacidades estatales y
de sociedad civil en
materia de

investigacion
antropolégico-forense
fortalecidas para la
basqueda e
identificacion de
victimas del conflicto
armado interno.

1.2.1 Caracterizacion de
las capacidades estatales
en matetia antropologico
forense para Ia
investigacion de graves
violaciones a derechos
humanos para la definicion
de rutas de articulacion y
acuerdos de colaboracion
interinstitucional

basadas en razones étnicas y ;jlr:formeitde avances
de género. €' proyecto.
Indicador 1.2.1 Métodos: Las instituciones del estado

Se cuenta con un diagnostico
de situacion sobre la capacidad
actual del Estado para realizar
investigaciones antropoldgico-
forenses

Linea de base:

No existe informacion
sistematizada sobre los
servicios estatales en materia
antropoldgico forense

Meta:

Realizacion de un diagnostico
que sistematice ia
Informacién sobre recursos
disponibles y necesarios y
marce normative para qgue el
Estado se encuentre en
capacidad de ofrecer los
servicios antropologico-
forenses en casos del CAL

Diagnéstico inicial sobre
la capacidad actual del
Estado para realizar
investigaciones
antropoldgico-forenses

Rutas de articulacion y
acuerdos de
colaboracion
interinstitucional y con
sociedad civil

Fuentes:

Ley Organica de INACIF
Minutas de reuniones
Borradores de Convenios

v las OSC que operan en el
area de la antropologia
forense coordinan
esfuerzos conjuntos.

1.2.2. Apoyo ala FAFG
en la investigacion
antropolégico-forense en
Cementerio La Verbena
para bisqueda de victimas
def conficto armado
interno

Indicador 1.2.2

# de Informes periédicos de
avances enfregados por
FAFG al MP sobre la investi-
gacion antropolégico-forense
en el Cementerio La Verbena.
Linea de Base:

Mensualmente FAFG ha en-
tregado al MP informe de
avances sobre sobre la inves-
tigacion antropologico-forense
en el Cementerio La Verbena.
Meta

Méfodos:

a) - Exhumacion y
separacion de
osamentas;

- Toma de muestras
6sea;

- Anélisis antropol6gico y
genético-forense
Fuentes:

- Informes de excavacion,
exhumacién, analisis
anfropolégico y forense

- Informes de avances
del proyecto

El entomo politico permite
avance en las
investigaciones
antropolégico-forenses;

Existen perspectivas de
articulacion con el estado
para agilizar la
sostenibitidad de la FAFG
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Resultado o Efecto del
PBF

Indicadores medibles / Metas

Medios de verificacion

Supuestos relevantes

El MP recibe cada mes de
FAFG el informe de avances
sobre la investigacion
antropoldgico-forense en el
Cementerio La Verbena.

Matrices especificas de
las investigaciones
antropologicas forenses.

Informes periciales para
el MP

1.2.3. Toma de muesiras
de ADN déseas y analisis
comparativo con muestras
de ADN de familiares , a
través del Banco Genélico
de Victimas de! CAl

Indicador 1.2.3

# de analisis comparativos
realizados entre muestras ge-
néticas dseas y muestras refe-
renciales de familiares que
buscan victimas de desapari-
cion forzada.

Linea de base:

A junic 2012, han sido realiza-
dos 625 analisis comparativos
en el Banco Genético a 2,142
muestras procesadas del ADN
obtenido de mas de 9 mil osa-
mentas exhumadas en La Ver-
bena.

Meta:

Incremento anual de anélisis
comparativos realizados en el
Banco Genético de Personas
Desaparecidas con base en
muestras procesada de ADN
abtenido de osamentas.
exhumadas en La Verbena.

Meétodos:

Procesamiento de
muestras dseas para
extraer ADN

Ingreso de muestras de
ADN al Banco Genético

Analisis comparativo con
otras muestras
ingresadas para la
posible identificacion de
las personas
desaparecidas.

Fuentes:

Registros de muestras
genéticas

Registro de analisis
comparativo
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Resultado o Efecto del
PBF

Indicadores medibies / Metas

Medios de verificacion

Supuestos relevantes

1.3. Alianza entre estado
y sociedad civil
fortalecida para el
acompafiamiento y
promocién de los
derechos a lz verdad, la
justicia, la reparacién y
las medidas de no
repeticion, en el marco
de la justicia de
transicion

1.3.1. Promocion del
didlogo v relacion entre
scciedad civil y Estado
mediante el desarrollo de
iniciativas conjuntas en las
areas tematicas de Cultura
de Paz, Memoria Historica
y Reconciliacion Nacional,
promaocion de estandares
internacionales en Justicia
de Tranisicion; acceso a la
justicia para victimas del
CAl; atencidn psicosocial
para victimas en el
procesc penal,
comunicacion estratégica
para la promocion de los
derechos a la verdad,
justicia y reparacion y
atencion a victimas del
CAl, seguimiento y
monitoreo de la sociedad
civil a las compromisos del
Estado en materia de
justicia de transicién.

Indicador 1.3.1:
# de alianzas Estado — OSC

# de propuestas que avanzan
para promover la Justicia de
Transicidon

' Linea de base :

Hay una débil articulacion de
Sociedad Civil con el Estado
en estos temas

Meta ):

Al menos 4 iniciativas apoya-
das con avances efectivos

Métodos:

-Manejo del ciclo de
proyectos -
-Actualizacion trimestral
de base de datos
enfocada en logro de
metas y resultados.
-Seguimiento a plan de
M&E de las socias para
el proyecto.

- Visitas de campo.

- Reuniones de analisis
con socias

-Encuentro anual de
contrapartes (2)

Fuentes:

- Expediente de la
cenvocatoria para OSC
- Informes de avances
del proyecto.

- Informes de Monitoreo
directo de actividades.

Se cuenta con apertura y
voluntad en las
instituciones de articular
esfuerzos conjuntos con la
sociedad civil en la
implementacién de
mecanismos de justicia de
transicion

Parte 2 {(Nivel de Implementacién):

Resultado o Efecto del PBF. Procesos de reconciliacién nacional que promuevan la cultura de la inclusién
y la resolucion pacifica de los conflictos fortalecidos y legados mas urgentes de derechos humanos del
conflicto abordados, incluyendo medios de comunicacion responsables.

Producto 1. Fortalecidas las capacidades nacionales en la promocion del derecho a la verdad, la justicia, la
reparacidon y las medidas de no repeticion de las violaciones a los derechos humanos cometidas en e}
conflicto armado interno, con especial énfasis en las violaciones cometidas en contra de las mujeres y pueblos
indigenas.
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Actividades clave 5.1

Insumos por categoria

Costo estimado

Responsabie

(aproximado US$)
1.1Ministerio Pablico y Organismo Judicial han PNUD-
fortalecido sus capacidades en la investigacion, PAJUST,
persecucion y judicializacion de graves OACNUDH,
violaciones a los DDHH cometidas en el marco MP, OSC,
del CAl, con especial énfasis en casos de 0OJ.
violericia de género.

1.1.1.
3 i

Apoyo a la FSDH para el fortalecimiento de fa 71233?;;?:::??0 USD 100,000
asistencia juridico-legal especializada en materia | [ coc
de investigacién y persecucién de casos para-
digmaticos del CAl, con especial énfasis en casos
de violencia de género.
1.1.2

. 4 Grants 0sC
Apoyo a las entidades asesoras y querellantes (ml:f: 72;83) $40.000 x UsD 160,000
adhesivos para promover el litigio estratégico y 4 grants !
coordinar con el MP estrategias de investigacion y
atencién a viclimas de casos del CAl, con especial
énfasis en casos de violacion sexual.
1.1.3 . . . 1 Consultor (rubro USD 40,000
Especializacion de capacidades de jueces en el 71300) $4000 x 5 meses
enjuiciamiento de graves infracciones al derecho
internacional de los derechos humanos, con 8 talleres {rubrc 75700)
especial atencién a las violaciones basadas en $2500 x 8 eventos
razones étnicas y de género.
Actividad clave 1.2. EE?UDS‘T
Capacidades estatales y de sociedad civil en FAFG, '
materia de investigacién antropolégico- INACIE
forense fortalecidas para la basqueda e
identificacion de victimas del conflicto armado
interno.
1.2.1 Caracterizacion de las capacidades estatales | 1 Consultor (rubro USD 40,000
en materia aniropolégico forense para la 71300) $4000 x 5 meses
investigacion de graves viofaciones a derechos 8 talleres (rubro 75700)
humanos para la definicion de rutas de articulacion $2500 x 8 eventos
y acuerdos de colaboracién interinstitucional
1.2.2. Apoyo ala FAFG en la investigacion contralos locales USD 190,000
antropologico-forense en Cementerio La Verbena sru ro ( g 72200
para bisqueda de victimas del conflicto armado h:s:u::ols rubro ¢ )
interno (excavacion, exhumacion, analisis abe le;gfoszlequnpos
antropologico y forense). {rubro )
1.2.3. Toma de muestras de ADN 6seas y analisis %)E:La;?lss:}%cales USD 190,000
con muestras, a través del Banco Genético de ihsumos (rul:);ro 72200)
Victimas dei CAl Materiales y equipos

(rubro 73100)

1.3. Alianza entre estado y sociedad civil j‘__ﬁ;f"!;gg:\gjfssn _ | USD 195,888 e
fortalecida para el acompafiamiento y h;r:r:t's MV S A OS‘é:bS -

promocion de los derechos a la verdad, la
justicia, la reparacién y las medidas de no
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repeticion, en el marco de la justicia de
transicion

1.3.1. Promocion del didlogo y refacion entre
sociedad civil y Estado mediante el desanrolio de
iniciativas conjuntas en las areas tematicas de
Culiura de Paz, Memoria Historica y Reconciliacion
Nacional promocion de estandares intemacionales
en Justicia de transicion; acceso a la justicia para
victimas del CAl; comunicacion estratégica para la
promecion de los derechos a la verdad, justicia y
reparacion y atencion a victimas del CAll,
seguimiento y monitoreo de Ia sociedad civil a las
compromisos del Estado en materia de la Justicia
de transicion

Estrategia de implementacion del proyecto

El proyecto trabajara en tres frentes de trabajo: i) Consolidacion de las capacidades institucionales del Ministerio Publico
y del Organismo Judicial en la investigacidn, persecucion y judicializacién de graves violaciones a los DDHH cometidas
en el marco del CAl {con especial énfasis en los casos de violencia de genero); i} Fortalecimiento de las capacidades
estatales y de la sociedad civil en materia de investigacién antropologica-forense para ia bisqueda e identificacion de
victimas del conflicto armado interno; i) Creacion de alianzas entre Estado y sociedad civil para el acompafiamiento y
prormocion de los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y las medidas de no repeticion, en el marco de la justicia

de transicién.

En el primer frente de trabajo, el PNUD con la asesoria de OACNUDH apoyara al Ministerio Publico, y
especificamente la Unidad de casos del Conflicto Armado Intemo de la Fisealia de Derechos Humanos, en el
fortalecimiento de la asesoria técnico-juridica para el impulso a la estrategia de investigacion criminal y
persecucion penal de los casos de graves violaciones a los derechos humanos(cen y sin quereliantes
adhesivos), con especial énfasis en los casos de violencia de genero cometidas durante el conflicto armada
intemo. Dentro de esta estrategia, se apoyaré la coordinacion entre la Fiscalia de Derechos Humanos y las
organizaciones de la sociedad civil en su calidad de querellantes adhesivos para promover el litigio estratégico y
coordinar con el MP &strategias de investigacion de casos del CAl, con especial énfasis en casos de violencia
de género. Las organizaciones de la Sociedad Civil tendran un rol en su calidad de querellante adhesivo dentro
del proceso judicial y en la prestacion de acompafiamiento psicosocial a las victimas y los familiares durante el
proceso judicial. Dicha actividad se realizara a través de proyectos gestionados en el marco de PAJUST v que
se fundamentan en la querella puesta por las organizaciones y en un convenio de colaboracion entre PNUD y
MP. La Fiscalia de Derechos Humanos contara con una asesoria técnico-juridica especializada en materia de
investigacion y persecucion de casos paradigmaticos del CAl, con especial énfasis en casos de violencia de
genero que esté también orientada a promover el avance de los casos de graves violaciones a los DDHH que
no cuenten con querellantes adhesivos, en el marco de la estrategia de mvestigacion y conexione de casos de
la FSDH, con el fin de que se optimice el avance de mas casos a la vez. Esta actividad estara bajo la
coordinacién del PNUD con el acompafiamiento de OACNUDH. Dentro del mismo frente de trabajo, QACNUDH
trabajara especificamente con el Organismo Judicial para incidir en la especializacion de capacidades de jueces
en el enjuiciamiento de graves infracciones al derecho internacional de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario.

En el segundo frente de trabajo, el PNUD trabajara con las dos principales instituciones nacionales
especializados en la antropologia-forense, la FAFG (Sociedad Civil) y el INACIF (entidad auténoma estatal),
para mejorar la coordinacion interinstitucional entre ambas instituciones y con el Ministerio Publice por medio de
mecanismos interinstitucionales que faciliteri Ja un intercambio de conocimientos y experiencias para el
fortalecimiento de las capacidades institucionales en materia de investigacién antropolégico-forense.

Ademas, el PNUD apoyara a la FAFG en el desamollo de las exhumaciones en el cementerio urbano de La
Verbena cuyos hallazgos han resultado relevantes para la basqueda e identificacion de las victimas del conflicto
armado interno, en cuanto a las desapariciones forzadas en el area metropolitana, que se estiman en XXX. Este
proceso de busqueda e identificacion incluye la excavacion, exhumacion, andlisis antropologico y forense, la
toma de muestras de ADN y 6seas y analisis comparativas con muestras referenciales de familiares a través del
Banco Genético de Victimes del CAl.
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e En el tercer frente de trabajo, el PNUD promovera el dialogo e inter-relacionamiento entre Estado y Sociedad
Civil para la definicion y desarrollo de mecanismos institucionales en la promocion de los derechos a la verdad,
la justicia, la reparacion y las medidas de no repeticion, en el marce de la justicia de transicién. El apoyo de
organizaciones de la sociedad civil a las entidades publicas en similares &reas de competencia contribuira
al desamollo de iniciativas conjuntas entre instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil en las
areas tematicas de Cultura de Paz, Memoria Historica y Reconciliacion Nacional; promocion de estandares
internacionales en Justicia de transicion; acceso a la justicia para victimas del CAl; atencion a victimas del
conflicto armado intemo durante el proceso penal, seguimiento y monitoreo de la sociedad civil a las
compromisos del Estado en materia de la Justicia de Transicion.

Esta metodologia programética de construir alianzas estratégicas entre Estado y Sociedad Civil se ha
comprobado efectiva durante varios afios (2004 — presente) por el PNUD Guatemala, y este aporte por lo tanto
se basara en una estrictura programatica ya establecida que es el Programa de Acompariamiento a la Justicia
de transicion-PAJUST. El mecanismo de seleccion de propuestas serd por medio de una Gnica convocatoria
amplia, donde los proyectos se recibirdn a raiz de una revision, evaluacion y aprobacion por parte de un Comité
de Seleccion y Seguimiento (C88) del PNUD de los proyectos seleccionados. Este Comité tiene como objetive
determinar la pertinencia de las propuestas con los criterios definidos en los Términos de Referencia de la
convocatoria y evaluar la calidad de los resultados obtenidos en su ejecucion. El PNUD mediante el PAJUST
dara el seguimiento a la ejecucion administrativa, financiera y técnica de los proyectos.

Sostenibilidad:

Las actividades del presente proyecto, se daran dentro del marco de PAJUST que tiene vigencia hasta el 2014, dentro de
cuyo marco se sostendran las acciones impulsadas. El PAJUST tiene como efecto final el desarrollo de politicas plblicas
Y programas orientados a garantizar la justicia de transicion. En el marco de PAJUST las entidades socias ya cuentan
con planes de sostenibilidad de las acciones implementadas. Ya existe un compromiso del Ministerio Publico de asumir a
los asesores técnicos-juridicos como parte de su personal. En cuanto al apoyo a las exhumaciones el pais contara con
una institucién estatal con mayores capacidades y mecanismos de coordinacion con las organizaciones de la sociedad
civil especializadas, en la materia antropolégico-forense. Por lo que atafie la componente con sociedad civil, se
determinaré que los proyectos seleccionados contemplen una clara estrategia de alianza con las instituciones publicas
para poder contar con elementos solidos de continuidad a futuro de las iniciativas promovidas en el presente proyecto.

4. Presupuesto:

- USS0 USS$0 US$380,000
1. Insumos, equipo, US$380,000 $ $ S$38
transporte
2. Servicios profesionales y US$53,788 uUsso US$140,488
técnicos, y costos asociados | US$86,700
(planilla, consultores, viajes)
3. Capacitacién de socios US$20,000 | US$20,000 [ LSS0 US$40,000
4. Contratos us$i7s700 | US$175,700 | USSO US$351,400
5. Otros costos directos US$2,000 US$2,000 Us$o US$4.000
Costos indirectos de apoyo US$46,508 US$17,604 Us$o US$ 64,112

" $260 00 " $ 98
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5. Arreglos de gestion

Arreglos para la implementacion y supervisién del provecto:

El Fondo para la Consolidacion de la Paz en Guatemala es conducido por el Comité de Direccion Conjunta
(CDC) del mismo, el cual tiene la responsabilidad delegada por la Secretaria General Auxiliar para la
Consolidacién de la Paz para administrar la asignacion de recursos a nivel nacional y asegurar el
cumplimiento de los resultados establecidos en el Plan de Prioridades del programa.

El CDC, conforme sus términos de referencia, proveera direccion estratégica y supervision, y decidira sobre
la asignacién del Fondo a nivel nacional. El CDC es co-coordinado por el Ministro de Gobernacién y €l
Coordinador Residente de las Naciones Unidas y esta integrado en dos niveles: un Comité Ejecutivo y un
Comité Técnico. EI Comité Ejecutivo es el érgano superior, con autoridad para la toma de las decisiones
rectoras del programa y el ; . mm— r—

monitoreo general del mismo;
mientras que el Comité Técnico
estd encargado de revisar y
aprobar los proyectos -incluidos
en el marco general de
implementacion del PBF, asi
como de dar seguimiento a la
implementacion de los mismos
e informar a las instancias
stuperiores.

Grilpo Tematico
Interagencial

La oficina del Programa de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo {PNUD) en
Guatemala proveera al CDC
apoyo en cuanto a funciones de
secretariado y seguimiento, por
medio de un equipo de trabajo integrado para estos efectos.

.

El Grupo Tematico Interagencial sobre derechos humanos, gobernabilidad, seguridad y justicia de del
Sistema de las Naciones Unidas en Guatemala actia en apoyo operativo y técnico a la ejecucion del
programa. ,

Administracion del proyecto:

El proyecto sera implementado en la modalidad de implementacion directa (modalidad DIM), lo que implica
que la responsabilidad de alcanzar los resultados recae sobre el Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo que es la "organizacion receptora” de las Naciones Unidas para el proyecto en el marco de los
procedimientos del PBF,

El proyecto contard con unfa “Director/a” que sera nombrado/a por la organizacion receptora de las
Naciones Unidas, y quien serd responsable, en nombre de la misma, de alcanzar los productos previstos
en el proyecto, asi como de su manejo
administrativo v financiero.

El proyecto contard también con unfa
“Coordinadorfa”, quien sera responsable
de la gestion diaria del proyecto bajo la
guia y supervision delfa Director/a del
proyecto. Esta persona sera seleccionada
en consulta con las organizaciones e
instituciones involucradas en el proyecto.

S

Las organizaciones de las Naciones

Equipo técnico del provecto
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Unidas participantes en el proyecto, ya sean como agencia lider o como agencias de apoyo técnico, daran
seguimiento al proyecto por medio de una persona designada como enlace de la organizacion con el
mismo.

Las instituciones nacionales participantes en el proyecto nombraran a un/a funcionario para dar
seguimiento al proyecto y fungir como enlace de la institucion con el mismo.

Se utilizara la “Junta de Proyecto” especifica para coordinar los distintos esfuerzos que contribuyen a la
gestion del proyecto, que incluird al/a Director/a del proyecto, alfa Coordinador/a del proyecto v a los
enlaces de las organizaciones de las Naciones Unidas y de las instituciones nacionales participantes en el
mismo.

El presente proyecto utilizara adicionalmente el mecanismo de coordinacidn del PAJUST la Junta de
Coordinacion Ejecutiva (JCE) para monitorear los avances del proyecto dentro del marco de PAJUST para
definir sinergias adicionales entre el programa y el proyecto, asi como los distintos mecanismos de
implementacién del Programa ya en marcha.

Agencias e instituciones nacionales participantes:

En el presente proyecto participaran ademés del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD,
la Oficina del Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos-OACNUDH.

PNUD sera la institucion lider del proyecto por la amplia trayectoria en la implementacion de programas y
proyectos en materia de justicia de transicion. El PNUD canalizara el presente proyecto en el marco del
Programa de Acompafiamiento a la Justicia de transicion PAJUST, cuyos alcances han sido arriba
descriptos. El PAJUST ya incluye como entidades beneficiarias muchos de las instituciones beneficiarias
del presente; cuenta con un alto nivel de ejecucién y una clara estrategia definida, una estructura ya en
funcién basada en especificos mecanismos de implementacién y contempla la asesoria de la QOACNUDH
en su calidad de entidad asesora del PNUD en temas de Justicia de Transicion.

OACNUDH, como agencia lider en el Sistema Naciones Unidas en temas de justicia de transicion, ase-
sorara la formuiacion e implementacion de los varios componentes del proyecto. Asimismo, estara a su
cargo la implementacién el fortalecimiento de capacidades de jueces y magistrados para el enjuiciamien-
to de graves infracciones al derecho internacional de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario. OACNUDH cuenta desde antes con mecanismos de cooperacion con el Organismo Judi-
cial, incluyendo varios procesos de formacion.

Las instituciones que participaran al presente proyecto son el Ministerio Publico, el Organismo Judicial, el
INACIF, la FAFG, y distintas organizaciones de derechos humanos de la sociedad civil

El aporte del Ministerio Pablico se fundamenta principalmente en su papel principal en la promocién de la
accion penal para los graves crimenes cometidos durante el conflicto armado interno, a través de la unidad
de casos del CAl de la Fiscalia de Seccion de Derechos Humanos. En estos Ultimos afos la Fiscalia de
Seccion de derechos humanos se ha visto muy fortalecida en su capacidad de investigar y perseguir estos
tipos de erimenes lo cual ha tenido como efecto el avance histérico de los proceso penales de dichos casos
que en algunos casos se han concluidos con sentencias sin antecedentes en la historia judicial del pais.
Dichos esfuerzos institucionales, acompafnados por el aporte de las organizaciones de derechos humanos
en calidad de querellantes adhesivos representan la plataforma desde la cual canalizar y concertar los
apoyos de la comunidad internacional en justicia de transicion.

El aporte del Organismo Judicial se concreta en la oportunidad de forfalecer la aplicacién de los estanda-
res nacionales e internacionales en materia de justicia de transicion y oportuna aplicacién de tipos pena-
les relacionados con crimenes internacionales (genocidio, lesa humanidad y crimenes de guerra) para
fortalecer la produccion de sentencias y crear los necesarios antecedentes jurisprudenciales sobre la
materia:

La Fundacion de Antropologia Forense de Guatemala sera la organizacién que promovera la investi-
gacion antropologico-forense de los caso de CAl y al mismo tiempo coordinard con INACIH la creacién
de mecanismos de articulacién estado-sociedad civil en materia de antropologia forense.

Las organizaciones de DDHH de la sociedad civil acompanaran el proceso desde su aporte en fortifi-
car las lagunas estatales en materia de promocién de mecanismo de justicia de transicion.

18



Arreglos de gestion de fondos v de informes:

Los recursos del proyecto serdn administrados por la organizacion de las Naciones Unidas receptora,
segun sus procedimientos y en concordancia con la carta de acuerdo firmada entre éstas y MDTF. La
agencia receptora se responsabilizard de producir y entregar los informes sustantivos y financieros
correspondientes a la implementacién del proyecto.

El modelo seleccionado para la ejecucion del proyecto es pass-through ¢ “financiacion comun™, que
consiste en que los fondos son canalizados por MDTF (que asume el rol de agente administrativo) a través
de las organizaciones de las Naciones Unidas receptoras. La organizacion de las Naciones Unidas
receptora asume responsabilidad completa por los fondos desembolsados y puede decidir sobre el proceso
de ejecucion conjuntamente con sus asociados y contrapartes siguiendo sus propias regulaciones
aplicables.

La organizacion de las Naciones Unidas receptora establecera una cuenta contable separada para recibir y
administrar los fondos desembolsados por MDTF, y debera presentar reportes financieros certificados
segun el formato de presupuesto y los mecanismos aprobados. La agencia tendra la posibilidad de
deducir sus costos indirectos de las contribuciones, sin exceder el 7% del presupuesto asignado para las
actividades bajo su responsabilidad.
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