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“APOYO A LA PROTECCION SOCIAL EN URUGUAY:
POLITICAS DE INFANCIA Y POLITICAS DE CUIDADOS”

1. Portada

Pais: Uruguay

Area Prioritaria MANUD 2011-2015 -- Area prioritaria 3: Avanzar en el desarrollo social (con particular
énfasis en las areas de desarrollo infantil temprano, salud y educacién) apuntando a la reduccion de la

desigualdad y las distintas expresiones de inequidad (intergeneracionales, de género, raciales y
territoriales).

Efecto MANUD 2011-2015 -- 3.1 “El Estado habra avanzado en el disefio y la implementacién de politicas
de proteccién social dirigidas a la primera infancia y a su entorno familiar.”

Producto UNDAP 2011-2015 -- 3.1.1 Capacidades técnicas sectoriales fortalecidas para el disefio e
implementacion de acciones tendientes a la mejora de la cobertura, la formacion de personal, el acceso y
calidad de los servicios dirigidos a la primera infancia.

Producto UNDAP 2011-2015 -- 3.1.2 Capacidades técnicas e institucionales fortalecidas para el disefio e

implementacién de una politica nacional de cuidados (infancia, personas con discapacidad y adultos
mayores).

Efectos del Programa Conjunto:

Efecto 1. El INAU ha sido fortalecido para articular, implementar, y evaluar los diversos programas de
atencion para nifios, nifias y adolescentes en situaciones de vulnerabilidad social.

Efecto 2. EI MIDES, en la implementaciéon del sistema nacional de cuidados, ha incrementado el

conocimiento, la caracterizacidn especifica y la evaluacidén de la magnitud y la profundidad de las
situaciones de dependencia.

Fitcdo del programa/provecto: Con cargo a Fondo de Coherencra:
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Resumen

El programa conjunto tiene como objetivo general: fortalecer las politicas de equidad y
proteccién social en el Uruguay. Adicionalmente, el programa conjunto es parte del
Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) 2011-2015
firmado entre el Gobierno de Uruguay y el Sistema de Naciones Unidas el 20 de mayo de
2010, del Plan de Accién del MANUD (UNDAP por su sigla en inglés) 2011-2015 firmado
entre el Gobierno de Uruguay y el Sistema de Naciones Unidas el 7 de septiembre de
2011, y de la reforma de Naciones Unidas “Unidos en la Accién” para alcanzar mayor
coherencia programatica y de politicas, y una mayor sinergia y complementariedad
entre las Agencias, Comisiones, Fondos y Programas de Naciones Unidas.

Se plantea dos efectos que se enmarcan en las lineas estratégicas de la actual Reforma
Social (2011) y se focalizan en dar respuesta a la poblacién en situacion de especial
vulnerabilidad: nifias, nifios, y adolescentes (NNA) sin cuidados parentales y en
situacion de explotacion sexual, personas con discapacidad y personas adultas mayores
dependientes. Los efectos apuntan al fortalecimiento institucional del Instituto del Nifio
y Adolescente del Uruguay (INAU) para la adecuacion a los principios de la Convencion
Internacional sobre los Derecho del Nifio y al fortalecimiento de la implementacion del
Sistema Nacional de Cuidados por el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).

El apoyo al INAU se basa en los ejes estratégicos definidos por el Gabinete Social y los
principales objetivos y metas de la actual administracién del INAU. Dicho apoyo se
orienta a mejorar la calidad de la atencién en las distintas modalidades de protecciény a
la transformacién gradual del modelo de atencién integral. En esa tarea es
imprescindible contar con una revision institucional de concepciones, métodos y
practicas que permita el andlisis critico y transformador, articulando
interinstitucionalmente y ampliando las propuestas en todo el pais. Adicionalmente, se
incorporaran los lineamientos desarrollados en el plan de accion 2010-2015 de la
Estrategia Nacional de Infancia y Adolescencia (ENIA).

Las acciones a implementar desde el MIDES se encuadran en el mismo marco general
definido por el Gabinete Social, haciendo énfasis en dos de los seis ejes estratégicos de la
Reforma Social. Al primero en lo que refiere a combatir las inequidades en el inicio de la

vida, y al sexto en el desarrollo de mecanismos de cuidado para las personas
dependientes.

El rol del MIDES como articulador en estos dos aspectos, requiere la generaciéon de
informacién adecuada para el disefio de politicas, la toma de decisiones y la
implementacién de acciones, asi como su monitoreo y posterior evaluaciéon. Es en esa
direccion que este efecto busca fortalecer los procesos de generacion de informacion de
calidad- como elemento transversal a ambos ejes estratégicos. Por un lado,
promoviendo la generacion de informacién directa sobre las caracteristicas de las
situaciones de dependencia, informacion indispensable para los siguientes pasos a dar
en la implementacion del Sistema de Cuidados a las poblaciones objetivo definidas como
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prioritarias. Por otro lado, promoviendo la capacitacién y favoreciendo la explotacion de
la informacion censal para establecer las distancias y brechas entre la distribucién de la
demanda potencial de cuidados y la distribucién de la oferta de servicios para la
atencion de las diferentes poblaciones especificadas, estableciendo relacién directa con
la dimension territorial de las politicas en este tema.

Analisis de situacion

Uruguay ha mostrado en los ultimos afios importantes avances en el terreno de la
reduccion de la pobreza y la indigencia, lo que lo ubica en un lugar destacado en la
region. Estos avances se han logrado sobre la base de una reconfiguracion de la matriz
de proteccién social y un creciente desarrollo de las politicas sociales cuyo fin es
alcanzar la equidad y el bienestar de las personas. Tanto la ENIA como la reforma social,
lideradas por el MIDES, son marcos estratégicos claves para las iniciativas que se han
puesto en marcha.

No obstante ello, un sector de poblacién -- en el que estan sobre representados los
nifios/as mas pequefios/as y sus familias, y que ha sobrellevado por largo tiempo
situaciones de vulnerabilidad extrema, pobreza y exclusién social -- tiene atn serias
dificultades para acceder a los beneficios y las prestaciones sociales vigentes. Por esta
razon, familias que enfrentan verdaderas situaciones de exclusion social deben ademas
afrontar problemas de salud y de nutricién infantil y materna, discapacidad y otras
problematicas que impactan directamente en el desarrollo infantil, con efectos que se
prolongan en el tiempo y en las nuevas generaciones.

También se ha identificado como poblacién vulnerable, que requiere la atencién
prioritaria de la politica publica, a las personas adultas mayores dependientes y las
personas con discapacidad que no pueden acceder a los cuidados necesarios requeridos
por su condicion.

En este sentido, el gobierno ha puesto en marcha varias iniciativas que apuntan a
disminuir las inequidades y garantizar los Derechos a los/as ciudadanos/as: Programa
Uruguay crece contigo, Programa de acogimiento familiar del INAU, fortalecimiento de
las politicas de Asignaciones Familiares, ampliacion de cobertura y servicios de la
Tarjeta Social e implementacion del Sistema Nacional de Cuidados, entre otros.

Algunas de estas medidas pretenden especialmente fortalecer las acciones dirigidas a
las 30.000 familias que se encuentran en condiciones de mayor exclusion social,
brindando servicios tanto a los nifios que viven con sus familias, como aquellos que se
encuentran institucionalizados. Asimismo, se prioriza la atencién a las situaciones de
especial vulnerabilidad que viven los NNA, tales como trabajo infantil, situacion de calle,
violencia y explotacion sexual comercial y trata.

.Desde este marco de prioridades se ha definido promover la implementacion de dos

efectos estratégicos y complementarios que involucran acciones que seran
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desarrolladas desde el INAU y desde el MIDES dirigidas a las sub poblaciones
identificadas en condicion de vulnerabilidad.

Antecedentes:

Cada uno de los efectos del presente programa conjunto presenta antecedentes propios
en los cuales el Gobierno uruguayo esta trabajando con el apoyo del Sistema de
Naciones Unidas:

Efecto 1:

El primer efecto del programa conjunto apunta a fortalecer institucionalmente al INAU
en sus diversos programas de atencion directa y servicios, en las modalidades de tiempo
completo y tiempo parcial. A través de estos programas el INAU da respuesta a las
situaciones de 67.7891 nifias y ninos en todo el pais.

14. La situacién de los NNA que se encuentran en instituciones de proteccion y cuidado de

15.

16.

tiempo completo ha sido objeto de un creciente interés para quienes trabajan en
politicas de promocion de derechos humanos. De hecho, existe un amplio consenso
internacional sobre los efectos negativos que la separaciéon de la familia tiene para la
vida de los nifios. Este consenso se ve reflejado en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y reforzado por las “Directrices relativas al cuidado alternativo de nifios”
aprobadas por la Asamblea General de Naciones Unidas en 2009. En esta linea, Uruguay,
mediante la aprobacién de la Ley 18590 (2009), actualiz6 su marco juridico imponiendo

la reduccién de la permanencia de nifios menores de 7 afios en hogares de cuidado de
tiempo completo.

Entre marzo y octubre de 2011, el INAU con el apoyo del PNUD y UNICEF, desarroll6
una consultoria a fin de identificar los principales “nudos” y modificaciones necesarias a
nivel organizacional para dar cumplimiento a la mencionada ley y a la consecuente meta
que el INAU se ha establecido en el Presupuesto Quinquenal 2011 - 2015: reducir en un
75 % la cantidad de nifias y nifios de 0 - 7 afios en modalidad de tiempo completo. .

La primera fase del trabajo mostré los nudos criticos tanto a nivel de cada uno de los
sectores (Divisiéon de estudios y Derivacion - puerta de entrada, tiempo completo,
acogimiento familiar y adopciones) como de la globalidad del sistema analizado, e
incluyé un conjunto de propuestas de mejora hacia el sistema. En una segunda fase,
entre noviembre de 2011 y marzo de 2012 se desarrolldé una nueva etapa de
cooperacion con el fin de avanzar en el disefio institucional y desarrollo de una
propuesta de intervencion sobre los nifios sin cuidado parental basada en la unificacion
de las diferentes modalidades de atenciéon bajo el modelo de un programa de
acogimiento familiar. Como producto de dicha cooperacién se ha trabajado también en
un modelo de redisefio de la “puerta de entrada” (actuales Division de Estudio y

' Fuente: Sistema de Informacion para la Infancia (SIP1) - INAU. 2012
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Derivacion (DED) y Centros de Estudio y Derivacién para el interior de pais (CED) con
un abordaje diferenciado para los nifios y nifias de entre 0 y 7 afios de edad.

17. En este efecto del programa conjunto, se propone dar continuidad al trabajo ya iniciado
en las modalidades de tiempo completo acelerando la fase de implementacién de las
propuestas que se han desarrollado conjuntamente e iniciar un proceso similar para las
modalidades de tiempo parcial.

18.0tro grupo poblacional de alta vulnerabilidad sobre el cual es necesario el apoyo para el
fortalecimiento del disefio y la implementaciéon de politicas publicas especificas, lo
constituyen los nifios, nifias y adolescentes que viven explotacién sexual comercial y
trata. En Uruguay, la tematica de la explotacién sexual comercial y no comercial de NNA
estuvo invisible durante muchos afios, situaciéon que se evidenci6 en la débil respuesta
estatal ante los compromisos internacionales asumidos. Al respecto, y si bien no
existen cifras fidedignas que permitan dimensionar cuantitativamente el fenémeno, el
informe de la Relatora Especial del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas sobre trata de personas, especialmente mujeres y nifos, de Naciones Unidas, en
su visita a Uruguay (Joy Ngozi Ezeilo, 2011) sefialé la necesidad de desarrollar y
fortalecer las politicas y programas de prevencion, deteccion y atencion a las victimas,
de la explotacién sexual comercial y trata con esos fines.

19. A partir del afio 2002 el entonces Instituto Nacional del Menor (INAME), liderando el
proceso de planificacién de acciones en esta materia, convocé a un conjunto de
organizaciones de la sociedad civil, asi como organismos internacionales para la
elaboracion de un Plan de Accion Nacional para la Erradicacién de la Explotacion Sexual
Comercial y No Comercial de Nifios y Adolescentes. Por tltimo, y a los efectos de darle
un caracter institucional a este grupo de trabajo y ante la necesidad de implementar
acciones concretas en el combate a la explotacién sexual de la nifiez y la adolescencia en
todas sus formas, el 27 de octubre de 2004, se crea por Decreto 385/004 del Poder
Ejecutivo el Comité Nacional para la Erradicacién de la Explotacion Sexual Comercial y
No Comercial de la Nifiez y la Adolescencia.

B) Efecto 2:

20. Otras situaciones de vulnerabilidad de particular importancia surgen de la inequidad
existente en la sociedad uruguaya para el acceso a servicios de cuidado de calidad a
determinadas personas que lo requieren, tanto dentro como fuera de los hogares donde
residen. En ese sentido, Uruguay se encuentra en un proceso de disefio de la politica de
cuidados a nivel nacional, que se dirige a poblaciones especificas: la infancia con énfasis
en primera infancia, la poblacién adulta mayor dependiente y las personas dependientes
con discapacidad. Se ha avanzado en los acuerdos politicos e institucionales, asi como en
los procesos de discusion y determinacién de prioridades. Sin embargo existen
importantes limitaciones para el conocimiento, la caracterizacién especifica y la
evaluacion de la magnitud y profundidad de las situaciones de dependencia. Hoy con las
fuentes de informacion disponibles no es posible saber con exactitud los niveles de
dependencia y las caracteristicas de los servicios con los que se cuenta y los que se
deberfa contar. La informacién disponible sélo permite realizar hipétesis o conjeturas
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sobre poblacién potencial. Por tanto es necesario disefiar una encuesta que permita
cuantificar la presencia de situaciones de “dependencia”, para hacer estimaciones
razonables y adecuadas para la definicion de las politicas a implementar.

En esta linea de accion, las agencias ONU Mujeres, OPS, OIT, PNUD, UNICEF y UNFPA
(UNFPA) han estado involucradas en el apoyo a contrapartes gubernamentales y de la
sociedad civil y en la asistencia técnica directa para el proceso de disefio en general del
Sistema de Cuidados, la identificacion de necesidades y demandas de formacion de
cuidadoras. Asimismo, desde ONU Mujeres se apoyd técnica y financieramente la
primera “Encuesta Nacional de Uso del Tiempo y Trabajo no Remunerado” (2007). La
misma, constituy6é un insumo fundamental para posicionar el tema en la agenda y el
posterior disefio del sistema cuidados.

Prioridad del Gobierno

22.

23.

24.

Tanto los propuestas que apuntan a la atencion de las situaciones de alta vulnerabilidad
en la infancia y adolescencia, asi como aquellas que fortalecen la implementacion del
Sistema Nacional de Cuidados, son una prioridad para el Gobierno Nacional en el marco
de la Reforma Social (2011).

Estrategias:

El programa conjunto tiene como objetivo general: fortalecer las politicas de equidad y
proteccidn social en el Uruguay. El apoyo por parte de Naciones Unidas en esta tematica
esta identificado en el Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD) 2011-2015 firmado entre el Gobierno de Uruguay y el Sistema de Naciones
Unidas el 20 de mayo de 2010 y en el Plan de Accion del MANUD (UNDAP por su sigla en
inglés) 2011-2015 firmado entre el Gobierno de Uruguay y el Sistema de Naciones
Unidas el 7 de septiembre de 2011, y en el marco de la reforma de Naciones Unidas
(programa “Unidos en la Accién”) para alcanzar mayor coherencia programatica y de
politicas, y una mayor sinergia y complementariedad entre las Agencias, Comisiones,
Fondos y Programas de Naciones Unidas.

El programa conjunto responde:

Al Area prioritaria 3 del MANUD “Avanzar en el desarrollo social (con particular énfasis
en las areas de desarrollo infantil temprano, salud y educacion) apuntando a la
reduccion de la desigualdad y las distintas expresiones de inequidad
(intergeneracionales, de género, raciales y territoriales),”

Al Efecto 3.1 del MANUD “El Estado habra avanzado en el disefio y la implementacion de
politicas de proteccion social dirigidas a la primera infancia y a su entorno familiar,”



66256 8

25.

26.

A)

27.

Al Producto UNDAP 2011-2015 3.1.1 “Capacidades técnicas sectoriales fortalecidas para
el disefio e implementacién de acciones tendientes a la mejora de la cobertura, la
formacién de personal, el acceso y calidad de los servicios dirigidos a la primera
infancia,” y

Al Producto UNDAP 2011-2015 3.1.2 “Capacidades técnicas e institucionales
fortalecidas para el disefio e implementacion de una politica nacional de cuidados
(infancia, personas con discapacidad y adultos mayores).”

Las lineas de accion diseniadas para el logro de los resultados esperados en ambos
efectos buscardn desarrollarse en la direccién de garantizar los Derechos de todos/as
los ciudadanos, pero en especial se concentrard en la bisqueda de mecanismos que
permitan dar respuesta a las situaciones de mayor vulnerabilidad.

Para la atencién de estas poblaciones se priorizara el fortalecimiento de politicas y
programas que se desarrollardn en los marcos institucionales del INAU y del MIDES.

Efecto 1:

Para el fortalecimiento institucional del INAU, se desarrollaran tres lineas de trabajo:

Apoyo en el proceso de articulacion de las modalidades de atencién de tiempo completo:
tiempo completo oficial, convenios, acogimiento familiar y adopciones.

Desde el programa conjunto se busca apoyar el proceso ya iniciado por INAU de
articulacion de las modalidades de atencién de nifios que no cuentan con cuidados
parentales. Tomando como antecedente las conclusiones de la consultoria apoyada por
PNUD y UNICEF (2011) y los consensos que este equipo ha construido con el equipo
técnico de INAU, el programa conjunto apoyara el proceso de reestructuracién de la
puerta de entrada y la reconversién de hogares de tiempo completo (oficiales y en

convenio)  hacia un sistema basado en fortalecimiento del modelo de acogimiento
familiar.

Realizacion de un estudio diagnostico a) de los servicios en la modalidad de tiempo
parcial y de Programas Especiales (salud mental y adicciones) y b) de identificacion de
los principales cuellos de botella para las modalidades de tiempo parcial y disefio de una
propuesta de proyecto de trabajo.

Disefio de modelo y protocolo de deteccién, proteccion y atencion a NNA victimas de la
explotacion sexual comercial (ESC) y trata de personas con esos fines.
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B) Efecto 2:

28.Para el apoyo a la implementacién del Sistema Nacional de Cuidados, se
desarrollaran dos lineas de trabajo. En el marco del proceso de debate para el disefio
del Sistema Nacional de Cuidados (SNC), implementado en el afio 2011, se
identificaron importantes vacios de informacién tanto en lo que hace a las
caracteristicas de la poblacién dependiente que requiere cuidados como a aquella
informacién que permita el disefio adecuado de las estrategias. . Los costos de las
modalidades y estrategias a implementar requieren de una compleja planificacién y de
un uso adecuado de los recursos, por lo cual se hace necesario contar con sistemas de
informacién que proporcionen detalles precisos del estado situacién que posibiliten el
disefio inteligente de politica publica en la materia. Es asi, que en el marco del Grupo de
Trabajo del Sistema de Cuidados y bajo la érbita de la Direccién de Politica Social del
MIDES se llevaran adelante una serie de acciones que permitan fortalecer la
implementacion, monitoreo y evaluacién del SNC.

29. Estas acciones estaran destinadas a:

a) Conocer los niveles de dependencia y la demanda de los tres grupos de poblacién
objetivo priorizadas en el SNC (infancia con énfasis en primera infancia, personas
con discapacidad y adultos mayores dependientes) de cuidados. Se buscari relevar
informacién especifica que permita visibilizar y dimensionar la incidencia de las
situaciones de dependencia predefinidas y las 4reas donde existe una mayor
demanda de respuestas por parte del Estado Esta necesidad surge de la etapa de
debate que convocara a politicos, técnicos, gestores, organizaciones de la sociedad
civil, etc,, vinculados a la tematica de cuidados. En las instancias generadas -31 en
todo el pais- se confirmé la existencia de informacién y diagnésticos sobre las tres
poblaciones pero no sobre las situaciones de dependencia en cada una de ellas. La

encuesta definira la linea de base con la que contrastar los avances en Uruguay en
relacion a los cuidados.

b) Identificar con la mayor precision posible, la distribucién de las poblaciones
prioritarias (primera infancia, personas adultas mayores y personas con
discapacidad) para facilitar la adecuada presencia de servicios de cuidados publicos y
privados. Se fortaleceran las capacidades para la explotacién de la informacién del
Censo 2011 que resulte de utilidad, particularmente, para el disefio del despliegue
territorial del Sistema de Cuidados.

VL Marco de resultados

30. A continuacion se presenta el Marco de Resultados del programa conjunto, incluyendo
los efectos a alcanzar al término del mismo, los productos que permitiran alcanzar dicho
efecto, y los resultados esperados. Los indicadores de cada producto se detallan en el
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Cuadro “Marco de monitoreo y evaluacién”. La agencia ejecutora, en cada producto,
promovera la coordinacion entre todas las agencias asociadas, a fin de desarrollar las
actividades previstas en los Planes Anuales de Trabajo.

Resultados y actividades del programa conjunto.

31. El programa conjunto tendra dos efectos prioritarios:

EFECTO 1. EL INAU HA SIDO FORTALECIDO PARA ARTICULAR, IMPLEMENTAR, Y
EVALUAR LOS DIVERSOS PROGRAMAS DE ATENCION PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN SITUACIONES DE VULNERABILIDAD SOCIAL:

32.Producto 1.1: Programa de articulacién de las modalidades de atencién de tiempo
completo oficial, convenios, acogimiento familiar y adopciones, disefado y en
funcionamiento.

Este producto implica el desarrollo de las siguientes actividades a cargo de INAU y los
equipos consultores contratados en el marco de esta propuesta:

1.1.1

1.1.2

1.1.3

1.14

Propuesta de modelo de puerta de entrada y centro de acogimiento familiar
disefiados y validados. De acuerdo a la consultoria realizada en 2011 este
dispositivo debera asegurar en plazos y tiempos oportunos, que se hayan
encontrado condiciones estables y adecuadas para la crianza de los nifios,
explorando y analizando las posibilidades reales en la familia de origen o su
familia biolégica extensa y en caso de que esta no sea una alternativa posible
trabajar con una familia de acogimiento o agilizar los procedimientos de
adopcion.

Protocolos de actuacion ante las situaciones que se presentan en los servicios,
elaborados y validados. A efectos de dar sostenibilidad a la propuesta es
necesario construir un proceso de discusiéon y elaboracién de acuerdos y
validacion de criterios comunes para todo el instituto que se materialicen en
protocolos de actuacién, validados por los operadores y en la practica concreta.
Implementacién de la reestructura de la puerta de entrada y reconversion de
hogares (nifios entre 0 y 7 afios). Se contrataran equipos de facilitadores para
implementar la estrategia de reconversién de los hogares y formacion en los
territorios seleccionados. Estos equipos trabajaran en estrecha coordinacién con
la Sub direccion general técnica de INAU y equipo de consultoria contratado por
UNICEF (que da continuacién al trabajo desarrollado en el 2011). Asi mismo, se
elaboraran materiales de apoyo para la capacitacion en este proceso.

Estrategia de comunicacién interna elaborada e implementada. Este proceso
debe ser necesariamente acompafiado de una estrategia de comunicacién que a
los operadores contar con herramientas donde las lineas centrales del trabajo.
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34.

1.1.5 Implementacion del programa unificado para nifios sin cuidado parental.

1.1.6 Informe  sobre el proceso de trabajo realizado para la reestructura
implementada. (sistematizacién de la experiencia).

1.1.7 Sistema de informacion con indicadores de gestién de las modalidades de
tiempo completo disefiado. Los indicadores daran cuenta del seguimiento del
proceso de acogimiento de los nifios.

Producto 1.2: Estudio diagnéstico de los servicios en la modalidad de tiempo parcial.

Conformacién de un equipo de trabajo que tendra como objetivo realizar un diagnéstico
general de la situacion de las modalidades de atencién de tiempo parcial y una
propuesta de trabajo. Tomando como antecedente la consultoria realizada en 2011
(UNICEF- PNUD) el estudio se realizara en estrecha coordinacién con las Direcciones
involucradas y la secretaria técnica de INAU.

Producto 1.3: Disefio de modelo y protocolo de deteccion, proteccion y atencion a NNA
victimas de la Explotacion Sexual Comercial (ESC) y trata de personas con esos fines.

Se desarrollara un trabajo con las instituciones involucradas en el tema, para acordar el
disefio de un modelo de abordaje e intervencién para situaciones de ESC y se

implementaran instancias de formacion y elaboracion de protocolos que permitan
instrumentar los acuerdos alcanzados.

Esta propuesta estara en estrecha vinculacion con los organismo instituidos en el Estado
para tales efectos; Consejo Consultivo de Lucha contra la violencia (presidido por
Inmujeres), la Mesa de Trata de Personas (Inmujeres) y el Sistema Integrado de

Proteccion a la infancia y adolescencia contra la Violencia (SIPIAV - presidido por el
mismo INAU).

EFECTO 2. EL MIDES, EN LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
CUIDADOS, HA INCREMENTADO EL CONOCIMIENTO, LA CARACTERIZACION

ESPECIFICA Y LA EVALUACION DE LA MAGNITUD Y LA PROFUNDIDAD DE LAS

SITUACIONES DE DEPENDENCIA:

35.

Producto 2.1: Encuesta nacional de dependencia implementada. La misma
proporcionarad informacion basica que serd utilizada para la implementacién del
Sistema Nacional de Cuidados.
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36.

37.

Producto 2.2: Cartografia con la distribucion de la demanda potencial y su articulacion
con la distribucion de la oferta de servicios de cuidados, elaborada.

Producto 2.3: Capacidad técnica descentralizada para la explotacién de la informacién
censal fortalecida. Personal técnico nacional y departamental capacitado.

Los productos 1y 2 de este efecto proporcionaran insumos basicos que se articularan
con los objetivos principales de los proyectos de la Union Europea (UE) y de la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), que buscaran apoyar
la implementacion del Sistema de Cuidados durante el afio 2012.

Los productos 2 y 3 a su vez, generaran informacion geo-referenciada que podra
alimentar las capas de informacién territorial del Sistema Integrado de Informacién en
el Area Social (SIIAS), una plataforma informatica que tiene como objetivo generar un
registro tnico de personas beneficiarias de los programas sociales que brinda el Estado.



00001 000'S 000'S ww_w_oﬂm aNNd NVNI A42INN
‘ope.loqe[d
‘Terdged odwan
ap pepljepoul B] Ud
ofeqeny ap eysendouad
JADINN NVNI annd 4 oonsouderp orpmisy
feaed odwoen eied ofeqesy
00S'%9 000°Z¢ 00S'Z¢€ S01B1IU0D) 4 3p eisandoad £ oonsoudelp orpnisa Jeziedy 1’7’1 :Z'T olnpold
AADINN ejua.ed opepIino uls soyiu esed
000°0% 000'0¢ 000'0¢ sotdoad opeajjiun mEmwwoa 13p %Eumu:mEﬂaE_ LT'T QfNd (VNI AAJINA
000'8 000'¢ 0009 $03e.3U0) BE! 0peYSSIp UDIDBWLIOFU] 3p UQTISas 3 BWaISIS 9'T'T
00001 00001 sojejuo) D4 eURLIAAXS B] 9D UQIIEZNRWAISIS §'1']
epejuata[dul 8 Bpeloqe|d
) q ! 03UlIWEUODUN) U A
00091 000'8 0008 S03B1UOT) BUISIUT UQIDEDIUNWOD 3P BI3o1ensy +'1°1 opeuasip ‘sauondope
' : $03E.13UO RE A sopedoye|s UYIIENIIE ap SO oucummwﬂwm:w» A ennue; oauarunEooe
0006 0006 3 2 peloye|s tyidenioe sp sof del'l JA0IND VNI anNd ‘oo maduwod
annNd odwan ap ugpuale
000'S 000'S solenuon soido.d epeljus 9p sapeplepouw
000481 005'€6 005'€6 S03eju0) od ap enand ap einjonaysaas vf deyuawsidw "z 1] SB[ ap UOIIBMOAIE
(0d) Jeyjiuej ap ewesdoud
BIOUaI3Y0D ojuariSode ap 0J3uad £ epeajus ap eniend
0009 0009 S03e.11U0) ap opuog ap ojapow ap seisandoad aepifea A.1eyUasiq 1'1'T 111 03dnpodd
“[e1>08 PEepIIGEJSU]NA op SaUOIDENYS Ua S91UaDSa]apE A Seylll ‘Souiu eJed uQidusje ap SEWIR.I50.1d SOSIaAIp SO 1enjeaa X ‘Tejuawiadiut ‘rejndiie eied opioaerio opis ey YNJ 1d 11 0199J4
uomn
rjuawajduy
2102 102 e
fejo], I1S IS SOpuo, Sepenosy ud [eUOBU eJondaly ojunfuos eureidoad
asqn opewnsy oisendnsald oaqny ap auany SEATIEDIPUI SIPEPIANIY sepuady OpeIosy euady [op so1npold
Aengnin @ Ua [E1D0s uopd3301d A pepinba ap seanpjod se[ 1a3s[e3I04 0An3[q0

£ peppededsip uod seuostad ‘epuejur) SopepPIND 9p [euoideu eanyod eun 3p UopEIUSWAAWI S OYISIP |3 eaed sepoajeilo) S3[eU0IdON]IISUT 8 SE21UI) sapepioede) 7' 1°¢ - §10Z-110Z WM%,\MMFMU%MMWM
‘erauejul e1awWrd ] € SopISLUp SOIDIAIAS SOf 3p pepled £ 083208

19 euos1ad 9p UQIDBULIC) B[ ‘BANLIAGOD B 9P BIO/AW B] B $31USIPLISY S9UOIIIE 3P ugEIUawaidul @ 0USSIp |9 eaed SEP1Ia[R110) S9[E1I01D9S $BI1UD sapepioede) T'T°E -- ST0Z-110Z dVANN 00Npo.d
IBI|IWe] OUIOVUA NS € 4 eoueyur esswiid e| e sepifLup [e1oos ugpisioad ap seanrjod sp uoreuawaduil | A 0UISIp [8 Ua opezURAR RAgRYy 0peIsd [, T'E -~ ST0Z-T10Z ANNVI 0109)7

(saeLIonLIs) A saperaet ‘01ougd ap ‘sajeuoeisuadiaiul) pepinbaur ap sauoisaidxa seyunsip sep A pepjend]sap g 9p ugLINpal

el e opueunde (UQEONPS & pjes ‘ouradwal [IIULJUL O[[OLIBSIP S SLAIR SB[ US SISBIUY Jepnon.aed Uod) [BID0S O[[OLIESIP [9 U JezueAy ¢ elIeiLond ealy - S10Z-110Z ANINVIN BLIBILIOL] B3Iy |

sope)nsal ap 0dIey i1 odpen)

16799



VdAND (STHOAVINI) ugiouaie
000°ST 0052 00S'Z eal:Anli{oly} sordo.g 3p so[epow ap ugIUap e e okody 7'¢'7 RV RE]|ARGT
SW0/S40 [ESUSD UQIIBWLIOJU]
000°% 000'€ 000'T sordo.g SIWO-SdO Bl 3p ugLeroldxa ey
saliedenuod JA3INA eled epeZI[EIUDSIp
ap [eSUd UgIRWIOJUL B 3P Uoelo[dxXa annd B21U39) pepiede)
0£1°2€ 0£1°ZE ugeede) 04 ¥| U9 50s.In) 3p uopeyuswddw T°€'Z | suwainwnno | SHAIN YdANN £'z opnpold
SINO0/Sd0 VdANN SAdIN SWO0/Sd0 "EPEIOQE[ ELIBJO
000'% 0002 0007 soido.d B[ 3p UQNQLISIp
| UOD UQIDB[NONIE NS
VdANN SINO-5d0 £ eusiod epuewop
00002 00001 00001 S0JBIIU0Y) sordoag [esuad ugioero(dxa ap osavoud (e okody 7'7'7 10IND B[ 8P UOIINQLISIP
sowsuedIo uod ugeUIPI00) anNd e[ uod eyesfouen)
00€'1¢E 006'61 00911 S01ENUOD 24 Aegedornres | ap uppeuawidwl] T'2'Z | sqwainw nno SAAIN VdANN Z°'Z opnpoad
SaULIOJU]
00001 00001 SOjeNUO) Jd 9P UQDEIOQE[3 £ SOIEP SO| 3P SISEUY £'1°7
Sdd
| 0£V'€9 0E¥'E9 sordoug
i ay1odsuer],
¥8I ¥ b8T Y S03Ee.3U0) 4 odwed ap ofeqeny ‘ugpeuswadwy z'1'7
satalnpy
NNO A4DINN ‘epejuatuafdur
| 0009 0006°'¢ 000°¢ SOILAU0TY soidoad SOPEIIN|VAUL S3I010R VdAND eouapuadap
SO| uo3 sopJanoe £ eppuspuadap ap [euoioeu annd sauinm ; 9p [BUODBU BISINIUY
LYZ'6 000'S LYY SOJeUO) BE| €153Naua e[ 3p ugneuswaidwi s oyssiq 1°1°Z SWG-SdO SHAIN NO | 12 opnpold
‘epudapuadap ap sauoenyss se| ap pepipunjoad
e[ 4 pmyudew e[ 3p ugpeEN[eAs ] 4 B2YP3dsa UOIIEZLIAIEIED ] ‘0JUIIWIOUOD [3 OPRIUSWA.IIUL BY 'SOPEPIND 3P [BUCIOEU BUIA)SIS [ap ugpeluawajduil v] ua ‘SIAIW [ :Z 0193)3
uomn
ejuawadur
210¢ 2102 Z10e e[
IS IS IS sopuog Sepeosy ua [euoneu e10Indalyg ojun(uoo eweidord
asn opewpsy oysandnsaly oJgny ap ayuany SeAREdIpUl SapepIAY | seusly opridosy epuafy 9P suldupold
sied [3p pepIEUOININSUT Bf
e opendape A UQI3al B[ Ua S9IUIISIXa seusadxs
ap SISI[EUE [ 3SBQ Ud HSH ap Sauy uod
eed) B] A )57 op sew)dja yNN eled epezijenadss Aen8nup ua [ePIAW0D
ugIUale ap oanisodsip un eduodoad [enxas ugneloldxa
0008 000°S 000°€ SOBIIU0Y A ajjo.aaesap anb 031u09) ojuswINdO( £'€'T ap sauyy 100 seuosiad
1uyap e sojuawelreda(g AADING ap ejeay £ HSH Bj op
saredenuod SOP U9 SOPEIUIWS[AWT UQIDUBAINUT | SHuT{IN INO nvNI WIO SBWNDIA $91U9DS30pE
ap a2 alepaoqe sp opapou |ap ugepliea & ugedide £ soutu ‘seqiu
0009 0009 ugteldede) ‘UOIBWLIO) 9P 0lofid sedueIsSULSOQ Z'E°] | e sepeuondodosd
")SH |p sau uod eed} £ HSH ap ssuodeniis | BIOUSISISE
U UQIIUIAIIIUI BPENDAPE BUN Baed S021UI9) £ UoIBIIg
SOJUBIIELAUI[ A SOPEZUEI[E S3]BUCIINIISUI ;
00§18 00€'51 00091 SOjEIUOY) 94 183Ut sopaande so| esardxa anb oyuswnooqre B , ‘71 039npodg




"(saeuoloeu s311ede13u00 SE[ 9P & 'SEDUady Sef op Yy 'ePUAIa|0) ap opuoy [3p sopuoj aAnjpui) ewerdoad [3p [10,],

TLSY0L LICETE ¥07'98¢
0EY'E9 0ey'€9 sdg 1od opepueuy ewerdold [ap [B10],
0008 000'S 000'¢ SINO/SdO 10d openueur; eweldoad (ap [e10 ]
00008 000'S¢ 00052 1ADINN 10od openueuy ewes3oad [ap [BI0L
000's¢ 00S°LT 00S°LT vddNn 1od opepueuy ewes3oad [ap (B30,
000°S 000°'S ANNd Jod openueuy ewes3old [ap [e10],
0009 000'€ 000'€ sa1almp NNO 1od opepueuyy ewesdoxd jap (10
TPT'LES 198'792 bLTVLT (s9ay Juswageuew ap %/ aAn[ul) EDUAIAYO) ap opuo4 [ Jod opewueulj eweldoad [3p [e10],
€10, 102 1IS Z10Z IS
_ 0L8L9 2L9°SS 861°¢CT VddANN e1DUa19407) 9p Sopuo, uod epusde Jod (B30
i 62675 YOL'ELT S2Z6LL UNNd 21DURI9Y07) op sopuo4 uos epusde tod (e10L
TL8'L9 (1550 12829 sa1a{n (INO BIDUSIIYOY) ap SOpuof uod eppuade dod [e10],
TLv'8Y 1¥1'8¢ 0ge0¢ W10 BIOUI2407) 9p sopuo uod epuade lod (30,
[B10L Z10Z 1S Z102 1S
obv'y %9'E 86.L0 VdANMN D4 21q0s (%) eroindafe epuafe Jod uonsal ap $03500 ap uoideIAdNIAY
680°'¢Z ¥9€'11 SZLTT AnNNd D4 21q0s (%) eroinoafe epuafe Jod uonsad ap $03500 ap uoideIadnIay
ovt'v 0S€°0 060 satslnp NNO 74 24G0S (%) eioindafe epuade 1od uonsad ap 501500 ap ugidesadniay
TLT€ %81 0€s'T WIO 3] 31q0s (9%2) etoindalo euade 1od uonsad ap s03500 ap ugideIadnday
1B10], 2102 11S 2102 1S
0€Y'€9 0£0°2S 00%'T1 VddANN BIDUS13Y0) 9P 0pUO,] [3p SOpU0J uod eJojndafe enusde tod [e30],
0v8'6Z€ 0veZ91 005491 ANNd B15U313Y0)) 9p 0pUO,] [9p SOpuoj uod e10ndafa eusde tod [e10],
T1EV'E9 000°9 T€¥'89 sasalny INO BIDUI3Y0) ap Opuo, [9p SOpU0j uod erondafs eppusde 1od je1o
00£'SYy 00£'9¢ 00061 WIO B1DUSJ3L0)) 2p OPUO,] [3p SOPUO] U0) eJoIda(s euade 1od (210,
1B30L Z102 IS 2102 1S
NVNI
ovey ovey sojeuo) D4 eroypny /SAAIN aNNd elLionpny
*0109A0.xd
000°¢ 0051 00s't Sonsuung STUINN NNO 1¥NI] {2p 03.103uot
0002¢ 000'TT 060'T1 SOJE.NUO) BE! UQDBUIPIOO) 3P pepluf] | ‘VdANN / SAAIN AfINd A ugreurploo)
‘open[eaa 4 opea.loziuow ‘opindas oun{uod eweisoud ;g 039334




VIL

66250 16

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Disposiciones en materia de gerencia, administracion y coordinacion

El Programa Conjunto establece los organismos responsables de cada actividad, tanto
en el Sistema de las Naciones Unidas como entre sus asociados nacionales, reforzando
la colaboracién ya existente entre ambas partes.

El Programa Conjunto sera desarrollado de acuerdo con las prioridades nacionales, que
fueron acordadas entre el Gobierno de la Repiiblica Oriental del Uruguay y el Sistema de
las Naciones Unidas en Uruguay en el MANUD, firmado el 20 de mayo del afio 2010, y el
Plan de Accion del MANUD 2011-2015, firmado en septiembre del 2011, y los mandatos
de las agencias del Sistema de las Naciones Unidas participantes en el mismo.

Las agencias de las Naciones Unidas que participaran en este programa cuentan con
experiencia de trabajo conjunto en las distintas actuaciones propuestas en el mismo.
Las agencias de las Naciones Unidas responsables por la ejecucion de las actividades
previstas en el proyecto son individualmente responsables, programatica y
financieramente, por la implementacion de las mismas.

El programa sera desarrollado con el apoyo de la Oficina de la Coordinadora Residente
de las Naciones Unidas en Uruguay, la que coordinard su accién con la Agencia
Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI), en su calidad de representante del
Gobierno de Uruguay. Asimismo, participaran en la ejecucion del Programa Conjunto en
calidad de Asociados Nacionales en la Implementacién las instituciones del Estado
responsable por estas areas de politica.

Las Agencias Asociadas brindaran a las Agencias Ejecutoras (en el marco del Comité
Asesor), asi como a los Asociados Nacionales en la Implementacion, asesoria técnica
que contribuya al disefio, desarrollo, seguimiento y evaluacién de las actividades.
Asimismo, las Agencias Asociadas habran de contribuir a la definicion de los objetivos
estratégicos del proyecto, con base en sus mandatos, capacidad técnica y experiencia de
trabajo. Las Agencias Asociadas podran también contribuir a las agencia ejecutoras en
la implementacién, monitoreo y evaluacién de actividades de este proyecto conjunto
(incluso a través de iniciativas paralelas), coordinando dichas contribuciones con las
agencias ejecutoras -que es responsable programatica y financieramente por el
desarrollo de las actividades- y los Asociados Nacionales.

Con relacién al desarrollo y gestién de las actividades se propondra, cada vez que sea
posible, a armonizar las practicas de las agencias participantes (segun lo acordado en el
Anexo 1 del presente documento), fortalecer las capacidades nacionales para el disefio
y gestion de politicas, en alineacién con los sistemas operacionales y de ejecucion del
pais. Las transferencias y frecuencia de los desembolsos seran conformes con las
politicas, procesos y procedimientos aplicables de las Agencias Ejecutoras siguiendo las
disposiciones acordadas con el pas.
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44. Los fondos propios (en especies y/o en metalico) de tanto BPS, MIDES, ONU Mujeres,
PNUD, UNFPA, y UNICEF estaran sujetos a sus respectivos sistemas de practicas y reglas
sin ser canalizados a través del Fondo de Coherencia.

Para su ejecucion, el programa contara con las siguientes instancias:

45. Comité Directivo del UNDAF-UNDAP 2011-2015 entre el Gobierno de la Republica
Oriental del Uruguay y el Sistema de las Naciones Unidas en Uruguay: formado por la
Coordinadora Residente de las Naciones Unidas en Uruguay, las agencias participantes
en el Programa Conjunto y el Gobierno (a través de la AUCI y el Ministerio de Relaciones
Exteriores), el cual es presidido por la Coordinadora Residente de las Naciones Unidas
en Uruguay y el Presidente del Comité Directivo de AUCI.

46. Comité de Gestion del Programa Conjunto:

Dicho comité tendra como funciones: a) preparar el plan global y los planes anuales de
trabajo, asi como las solicitudes de desembolsos semestrales basadas sobre un
cronograma de ejecucién correspondiente; b) establecer los mecanismos de
supervision, control y monitoreo de las actividades; c) actuar como enlace entre las
distintas agencias del SNU y los distintos organismos publicos de Uruguay que
participen en la ejecucion.

El Comité de Gestion del Programa estard integrado por representantes de INAU y
MIDES (como Asociados Nacionales en la Ejecucion), OIM, ONU Mujeres, PNUD, UNICEF
y UNFPA (como Agencias ejecutoras de Naciones Unidas), OPS-OMS (como Agencia
asociada de Naciones Unidas), AUCI, OCR, y el/la Coordinador/a del Programa.

La periodicidad de las reuniones sera definida por dicho comité, dependiendo de la
necesidad de abordar temas directamente relacionados con la gestion e
implementacion del Programa.

Seran responsabilidades de dicho comité: a) asegurar la implementacién en tiempo y
forma de las actividades y la circulacion de los reportes y otros productos identificados
en este documento de proyecto; b) gestionar y ser responsable por el desarrollo del
programa para alcanzar los objetivos perseguidos; y c¢) desarrollar todas las tareas

necesarias para asistir a la Coordinadora Residente en lo que refiere a la presentacion
de informes.

VIII.  Disposiciones en materia de manejo de los fondos

112.  La administracion de los recursos financieros de este proyecto que provengan del
Fondo de Coherencia “Unidos en la Accién” para Uruguay se regira por la modalidad de
“Gestion Financiera en Serie para Programas Conjuntos” (Joint Programme Pass
Through Modality segin su expresion en inglés) elaborada por el Grupo de Naciones
Unidas para el Desarrollo (UNDG por su sigla en inglés). De acuerdo con dicha guia, los
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arreglos de gestion, revision y coordinacién deberian documentarse, incluyendo los
roles y responsabilidades del Agente Administrativo (AA). Por su parte, los recursos
que sean aportados por las propias Agencias Participantes seran administrados de
acuerdo a sus propias reglas y procedimientos tal como se establece en la modalidad de
“Gestion Paralela”.

113.  Siguiendo la modalidad de “Gestion Financiera en Serie para Programas Conjuntos”,
las agencias ejecutoras recibiran del AA (PNUD) -quien actia como AA a partir del
acuerdo establecido el 26 de junio de 2007 sobre “Accountability when UNDP is acting
as AA in UNDP Multi-Partner Trust Funds and/or UN Joint Programmes”- los recursos
para ejecutar junto a los “asociados en la implementacién” las actividades que permitan
alcanzar los Productos y Resultados acordados en este proyecto. Los desembolsos
semestrales estaran sujetos a la disponibilidad de fondos del “Fondo de Coherencia Una
ONU". Asimismo, la Coordinadora Residente de las Naciones Unidas en Uruguay, las
Agencias de las Naciones Unidas participantes en el proyecto y el Gobierno se
comprometen a realizar esfuerzos para movilizar los recursos que sean necesarios para
la implementaci6n de este Programa.

114.  Los desembolsos del AA a las agencias ejecutoras se regiran por los “Términos de
Referencia del Fondo de Coherencia Una ONU”, aprobados en Agosto de 2009 por el
Comité Directivo del Programa Conjunto 2007-2010 Construyendo Capacidades para el
Desarrollo entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el Sistema de las
Naciones Unidas en Uruguay y sus posibles revisiones anuales.

115.  Los aportes que las agencias ejecutoras en este programa realicen a sus Asociados
Nacionales en la Implementacion, independientemente de su fuente, estaran sujetos a
sus respectivos sistemas de practicas y regias. No obstante, el programa prevé fondos
para realizar una auditoria conjunta de los fondos administrados por las Agencias
Ejecutoras. Si dichas Agencias, independientemente de la auditoria conjunta requieren

realizar otras auditorias, éstas se llevaran a cabo y costearan con sus respectivos
fondos.

116. Las Agencias Ejecutoras en este programa seran responsables por sus respectivos
resultados programaticos y desarrollo de las actividades, el uso de los recursos

asignados, junto a los asociados en la implementacion, asi como por la presentacién de
informes al AA.

117. Las Agencias Ejecutoras y los Asociados Nacionales en la Implementacién, una vez

realizado el desembolso por parte del AA, acordarin planes anuales de trabajo (afio
calendario).

118.  El AA sera responsable por:

¢ Desembolsar los recursos aprobados a las agencias de las Naciones Unidas que
ejecuten actividades en el proyecto;
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e Consolidar los reportes financieros y narrativos provistos por las agencias de
Naciones Unidas responsables por la ejecucién de las actividades;

e Proporcionar reportes narrativos a la Coordinadora Residente y al Comité Directivo
del Programa Conjunto sobre los avances del proyecto;

e Proporcionar los reportes consolidados de progreso del proyecto y otros reportes,
cuando corresponda, al donante;

e Armonizar el sistema de reportes y formatos basado en buenas practicas de
programacién conjunta;

e Facilitar el trabajo de las agencias de las Naciones Unidas participantes en el
proyecto para asegurar su adhesion a la estructura de reportes disefiada para
realizar el seguimiento y la evaluacion del logro de productos y resultados.

IX. Viabilidad, gestion de riesgos y sostenibilidad de los resultados

119. Este programa conjunto ha considerado que los supuestos siguientes deben
cumplirse para la implementacion de los resultados propuestos:

* Se cuenta con la voluntad politica y las capacidades técnicas para que el programa
conjunto se ejecute en los plazos establecidos.

e Existe la coordinacion interinstitucional requerida para el desarrollo de las
actividades previstas por el programa conjunto.

e Losrecursos de las agencias estaran disponibles en los tiempos requeridos.

e Las agencias del SNU tienen un compromiso de trabajo conjunto y toman las
medidas correctivas ante cualquier vicisitud.

e Laarticulacion entre las agencias y los asociados nacionales en la implementacion es

armonica y fluida para asegurar la ejecucion de las actividades previstas en el plan
anual de trabajo.

120.  El programa conjunto ha considerado los siguientes riesgos:

e La falta o reduccion significativa de los recursos planificados, asi como demoras en
los desembolsos de los mismos a las agencias participantes.

* La posible depreciacién del délar norte americano frente al peso uruguayo lo que
puede implicar una futura falta de liquidez.

¢ La viabilidad del presente programa esta acotada por el éxito de la coordinacién
interagencial asi como con los socios locales. Esta coordinacién y trabajo conjunto
conlleva a la sustentabiliad de la iniciativa, de modo de fortalecer capacidades y

modificar las leyes y politicas para mejorar la situacién de los ciudadanos privados
de libertad.
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X. Rendicién de cuentas, monitoreo, evaluacién y presentacion de informes

Rendicion de cuentas

121. Las Agencias Ejecutoras realizaran segun sus procedimientos el seguimiento
financiero a través de los mecanismos de informes correspondientes. Asimismo, seran
responsable por la rendicion de cuentas de los fondos desembolsados por el AA para la
ejecucion de las actividades comprendidas en los Planes Anuales de Trabajo del
Programa Conjunto, a fin de controlar las eventuales divergencias entre la ejecucion
real y planificada y adoptar decisiones al respecto. Al finalizar el programa, se llevara a
cabo una auditoria financiera conjunta del desempefio financiero de las Agencias
Ejecutoras asi como una evaluacion externa del mismo.

122.  Las Agencias Ejecutoras deduciran 7% de las contribuciones recibidas del Fondo de
Coherencia “Unidos en la Accion” para Uruguay a efectos de cubrir sus costos indirectos,
de acuerdo sus normas, reglas y procedimientos. La OPP/AUCI seran responsables, en
representacion del Gobierno, de apoyar a las Agencias Participantes y a sus asociados
en la implementacion en el seguimiento, monitoreo y evaluacion de las actividades.

Monitoreo, evaluacion y presentacion de informes

123.  El monitoreo y la gestion del programa conjunto se hard de acuerdo a los
procedimientos establecidos para el Fondo de Coherencia, de modo de asegurar una

eficiente ejecuciéon del programa conjunto y la consecucion de los resultados
planteados.

124.  El plan de monitoreo y evaluacién tiene como objetivo realizar el seguimiento y
evaluacion de los efectos ocurridos por el programa conjunto. El plan de monitoreo y
evaluacion seguira un enfoque de gestion de resultados.

125.  Durante la aplicacién del plan de monitoreo se podran realizar ajustes al mismo,
cuando se entienda que son necesarios para lograr los Efectos, Resultados y Productos
del programa. La participacion del conjunto de actores permitira a su vez, extraer
lecciones y valorar las mejores practicas.

126.  El seguimiento y la evaluacion final del programa conjunto seran la responsabilidad
del Comité de Gestion, tomando en cuenta las opiniones y sugerencias de los grupos
beneficiarios, y seran realizados con base a la matriz de monitoreo que se anexa.
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Xl. Contexto o bases legales del acuerdo

127.  Los arreglos de cooperacion o asistencia, que son la base legal para las relaciones
entre el Gobierno y cada una de las agencias de Naciones Unidas participantes en este
Programa Conjunto, seran aplicados en el desarrollo del Programa. Las actividades de

cada agencia bajo este Programa Conjunto seran gobernadas por sus respectivos
acuerdos basicos.
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Anexo 1. Procedimientos comunes para programas conjuntos financiados por el
Fondo de Coherencia.

Bases para el establecimiento de un procedimiento comun de selecciéon
de recursos humanos, de un estatuto del personal contratado y de
adquisicion de bienes y servicios en el marco de los programas
conjuntos aprobados por el Gobierno y el Sistema de las Naciones Unidas
en Uruguay a partir de junio de 2010

Ambito de aplicacién: las presentes bases se aplicaran a los programas conjuntos que
sean aprobados entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el Sistema de las
Naciones Unidas en el pals, financiados a través del Fondo de Coherencia del Programa

Conjunto u otros mecanismos similares de financiacién conjunta que puedan establecerse
en el marco del MANUD/UNDAF 2011-2015.

1) Procedimiento de seleccion de recursos humanos:

1.- Los procedimientos de seleccion de recursos humanos se realizaran conforme las
normas y procedimientos de las Agencias ejecutoras correspondientes y con las
especificidades aqui previstas, y se basaran siempre en los principios de igualdad,
transparencia, oposicion, competitividad y no discriminacion, evitando tanto un posible
conflicto de interés como la apariencia de dicho conflicto.

2.- Para el caso de consultorias de alta complejidad o cuando la cantidad de candidatos lo
justifique se recomienda realizar, conforme a las normas de la Agencia ejecutora
correspondiente, un llamado publico con amplia difusién y un proceso de oposicién y
meéritos para identificar a los/las mejores postulantes. En otros casos podra realizarse una
seleccion por “lista corta”, identificando postulantes de otros procesos de seleccién,
selecciones realizadas por Universidades, Consultoras, Rosters de consultores existentes en
las Agencias del Sistema y en los Asociados Nacionales, a fin de identificar el mayor ntimero
posible de postulantes provenientes de diferentes fuentes y llegando a un minimo de tres
candidatos/as. La eleccién de uno u otro procedimiento debera ser acordada entre el
Asociado Nacional y la Agencia ejecutora, incluyendo a la OPP y a la OCR cuando se trate de
puestos técnico-profesionales y siendo necesariamente publico y ampliamente difundido
cuando se trata de la seleccién del/de la Coordinador/a del proyecto.

3.- En todos los casos, para la evaluacion de las candidaturas y con anterioridad a la
realizacion del llamado o de la busqueda, segin corresponda, debera nombrarse un Panel
de Seleccion, en lo posible interagencial y con participacién del Asociado Nacional y del/de
la Coordinador/a del proyecto. Cuando se trate de elegir puestos técnico-profesionales,
incluyendo al/a la Coordinador/a del Proyecto, deberan participar asimismo la OPP y la
OCR. El Panel debera puntuar los elementos relevantes que surjan de los antecedentes
presentados y de las entrevistas que considere realizar a los candidatos/as y
posteriormente debera elaborar un acta sobre el proceso llevado a cabo y la puntuacién
obtenida por cada uno/a de ellos/as. Finalmente, el acta debera reflejar una
recomendacion fundada para la contratacion del candidato/a seleccionado/a. Esta
recomendacion debe ser elevada a la Agencia ejecutora por los canales que correspondan,



66256 24

debiendo ser las contrataciones formalmente solicitadas a la Agencia ejecutora porla OPPy
el Asociado Nacional en la implementacion.

4.- La Agencia ejecutora sera la que tome la decision final y procese el contrato, si esta de
acuerdo con la recomendacion del Panel y la solicitud planteada. En el caso de la
contratacion de los/las Coordinadores/as de los proyectos conjuntos, esta recomendacién
debera contar también con la aprobacion del Director de la OPP y de la Coordinadora
Residente de las Naciones Unidas.

5.- El procedimiento de seleccién descripto no sera aplicable cuando se trate de la
renovacion de un contrato dentro del mismo proyecto o de una continuacién de éste
ultimo: las solicitudes de renovacion o continuacion deberan ser solicitadas por la OPP y el
Asociado Nacional en la implementacion a la Agencia ejecutora, estandose a su decision. En
el caso del/de la Coordinador/a del proyecto conjunto, debera contar ademas con la no
objecion expresa de la Coordinadora Residente de las Naciones Unidas en Uruguay.

6.- Siendo la politica general de contrataciones por parte de Naciones Unidas el no debilitar
al Gobierno o a otros Organismos Internacionales, contratando a funcionarios/as de los
mismos, no se podran contratar en el marco de estos proyectos a funcionarios del Estado,
de Gobiernos Departamentales, Entes Auténomos y Servicios Descentralizados u
Organismos Internacionales, cualquiera sea la naturaleza del vinculo (remunerado o no) y
su estatuto, o contratado bajo cualquier modalidad por dichas personas publicas, salvo
motivos debidamente fundados, y con aprobacion del/de la Representante o Director/a de
la Agencia ejecutora correspondiente. Si es admisible la contratacién de aquellas personas
cuyo vinculo con el Estado esté dado exclusivamente por su condicién de docente de la
Ensefianza Publica, siempre que su labor no se superponga temporalmente con los
requerimientos propios del contrato, conforme los principios generales aplicables.

7.- Las partes involucradas pueden acordar proceder a la contratacién de personal
adaptando en lo que corresponde el proceso previsto para la adquisicion de bienes y el
arrendamiento de servicios, descripto infra.

8.- En los casos y extremos no previstos rigen las normas particulares de las Agencias

ejecutoras.

1) Estatuto del personal contratado:

9.- Periodo de contratacién: entre un dia y el maximo de tiempo para el que existen
fondos disponibles conforme al desembolso realizado (de regla, 6 meses). No sera
obstaculo para la realizacion de un nuevo contrato consecutivo el hecho de que
considerados en su conjunto, el perfodo total cubierto exceda los 11 meses, no pudiendo

trabajar para el proyecto quien no posea un contrato vigente mientras desarrolla sus
tareas.

10.- Incompatibilidades entre contratos celebrados con Agencias del Sistema. Son
incompatibles:

- Dos contratos de servicio de tiempo completo.
- Mas de dos contratos de servicio de medio tiempo, o uno de tiempo completo
con otro u otros de medio tiempo.
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- Un contrato de servicio de tiempo completo con un contrato de obra que por sus
caracteristicas, definidas en caso de duda por la Agencia contratante, requieran
una dedicacion superior al medio tiempo.

11.- Honorarios y ajustes: conforme la escala acordada con la OPP.

12.- Seguridad Social e impuestos nacionales: control de inscripcién y certificados de
estar al dia con los aportes a la Caja Profesional, al BPS y a la DGI, segiin corresponda.

13.- Cobertura médica: obligatoria, debiendo presentar constancia de la misma al
momento de realizar la contratacién.

14.- Certificado médico de aptitud para trabajar: obligatorio, debiendo presentar Carnet
de Salud o realizar un examen médico completo y presentar certificado médico dejando
constancia de su aptitud para realizar las tareas previstas en el contrato.

15.- Seguro de vida y de discapacidad: obligatorio, a cargo del proyecto.

16.- Descanso anual: 1,66 dias mensuales, a ser tomados dentro del periodo del contrato.
17.- Ausencia por enfermedad: Como minimo, se autorizara un dia de ausencia médica
por mes, en los casos en que sea solicitada, permitiéndose hasta 3 dias de ausencia médica
sin certificar en un periodo de un afio. En los demas casos se debera presentar certificado
médico.

18.- Ausencia por maternidad: 16 semanas seguidas, tomadas en las modalidades
acordadas con la Agencia ejecutora, y siempre que se encuentren comprendidas dentro del
periodo del contrato.

19.- Ausencia por paternidad: 4 semanas tomadas en las modalidades acordadas con la

Agencia ejecutora, y siempre que se encuentren comprendidas dentro del periodo del
contrato.

20.- Feriados: Si desarrollan sus actividades en oficinas del Gobierno o en su propio
establecimiento, observaran los feriados locales. En caso de trabajar en oficinas de
Naciones Unidas, observaran los feriados de la Organizacion.

21- Términos de Referencia: son responsabilidad del Asociado Nacional en la
Implementacion con apoyo del/de la Coordinador/a del Proyecto y de la Agencia Ejecutora,
asi como de la OPP y la OCR en caso de ser solicitado, y en forma necesaria para el caso de
los ToRs del/de la Coordinador/a del Proyecto. Deben incluir:

a) Contexto general de la contratacién y sus antecedentes.

b) Titulo de las funciones a desarrollar.
¢) Fecha de comienzo y fin, asi como lugar de trabajo.

d) Linea jerdrquica a la que reporta y descripcion del equipo de trabajo, en caso
de corresponder.

e) Objetivos y metas.
f) Tareas a realizar.

g) Descripcion de las tareas de monitoreo y evaluacion a realizar de forma de
contar con variables mensurables tanto cualitativa como cuantitativamente.
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h) Estructura de presentacion de informes y cronograma.
i) Habilidades y competencias requeridas.
j) Requisitos, incluyendo idiomas, y experiencia minima.

k) Descripcion precisa de los productos a ser entregados, en caso de
corresponder, asi como del proceso de aprobacién de los mismos.

1) Remuneracién ofrecida y condiciones de pago, incluyendo moneda.

22.- Terminacién/rescisién del contrato: previo a la terminaciéon de un contrato, la
Agencia ejecutora debera tomar las medidas del caso para acordar con el/la contratado/a
el cumplimiento de la prevision de tomar el tiempo de descanso previo al vencimiento del
contrato.

Antes de la expiracién del contrato, cualquiera de las partes podra rescindir el mismo con
un preaviso de 15 dias, por los medios que correspondan conforme la Agencia ejecutora
que sea del caso. En los casos en los que el contrato sea finalizado en forma anticipada por
la Agencia ejecutora, el contratado recibira una compensacién equivalente a una semana de
remuneracion bruta por cada mes de servicio incompleto.

Por excepcion, en los casos de que el/la contratado/a haya violado los estandares de
conducta, no regird ni el periodo de preaviso ni la compensacidn.

23.- En los casos y extremos no previstos rigen las normas particulares de las Agencias

ejecutoras.

24.- Independientemente de la forma contractual que concretamente adopte la Agencia
ejecutora, en caso de no ser posible incorporar estos principios directamente en el texto de
los contratos los mismos seran incluidos como anexo, rigiéndolos en los puntos que hayan
sido regulados, quedando las soluciones de aquéllos como subsidiarias para los temas no
tratados especificamente.

Las disposiciones de este apartado rigen tGnicamente para las diversas modalidades de
arrendamientos de servicios, quedando excluidos por tanto los arrendamientos de obra.

HI)  Adquisicién de bienes y arrendamiento de servicios:

Previsiones a adoptar en la etapa de formulacién del programa:

25.- Al formular un documento de programa conjunto se debe analizar por parte del
Gobierno, las Agencias participantes y la Oficina de la Coordinadora Residente, las
necesidades de adquisicién de bienes y/o de arrendamiento de servicios, asi como la
capacidad de las Agencias participantes para realizar tales compras y contrataciones. Como
resultado, y siempre que sea posible, cuando se trate de la adquisiciéon de bienes o el
arrendamiento de servicios de similares caracteristicas, cuya adquisicién en conjunto
pueda suponer ahorros derivados de una economia de escala, se designara a una tnica
Agencia para la realizacion de tal tipo de adquisiciones o arrendamientos, haciéndole por
tanto la asignacion de recursos correspondiente.
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Mecanismos de adquisicién interagencial una vez que el programa se encuentra en
ejecucion:

26.- En los casos en que no se haya realizado la prevision anterior, se procurara que cuando
en el mismo proyecto, para el mismo Asociado Nacional, diversas Agencias deban adquirir
bienes o arrendar servicios de la misma naturaleza, las Agencias involucradas designen a
una de ellas para llevar adelante el proceso correspondiente, conforme sus propias normas
y procedimientos.

27.- La modalidad concreta en la que tal servicio sera prestado por la Agencia designada a
las demas, incluyendo la recuperacion de costos y los gastos administrativos, sera acordada
caso a caso entre las Agencias participantes involucradas, en base a la complejidad,
recursos financieros a ser manejados y plazos que deban ser cumplidos.

28.- Como minimo, la Agencia designada cobrard los gastos administrativos
correspondientes a las demas, a prorrata de sus participaciones relativas en la adquisicion.
Estos gastos no serdn descontados de los fondos originalmente recibidos para
programacion.

29.- La determinacion de las necesidades de adquisicién de bienes y arrendamiento de
servicios que puedan corresponder en virtud de estos lineamientos y la propuesta en este
sentido corresponde al/a la Coordinador/a del proyecto, siendo presentada al Comité de
Gestion y tratada posteriormente entre el Asociado Nacional involucrado y las Agencias
correspondientes. Estas ultimas involucraran a sus oficiales de programacion y de
operaciones en el proceso.

30.- Los Comités de Evaluacion de propuestas para la adquisicién de bienes y servicios que
se formen






