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FORMULAIRE 4.4
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FONDS POUR LA CONSOLIDATION DE LA PAIX (PBF)

RAPPORT ANNUEL SUR L’éTAT D’AVANCEMENT DU pROJET 

PAYS: COMORES     

PÉRIODE CONSIDÉRÉE: 1er janVIER – 31 DÉcembre  FORMDROPDOWN 

	Intitulé du Programme & Numéro du Projet
	

	Intitulé du Programme:  Renforcement des capacités Nationales  en matière de consolidation de la paix     
Numéro du Programme (le cas échéant) 00087300
Numéro de référence du projet au MPTF (Bureau des Fonds d’affectation spéciale pluripartenaires):
  PBF/COM/E-2
	
	


	Entités participantes de l’ONU
	
	Partenaires d’exécution

	Liste des entités ayant perçu des fonds directement du MPTF dans le cadre du Programme:  PNUD



	
	Liste des partenaires nationaux (gouvernment, privé, ONG et autres) et autres organisations internationales:  Commissariat Général à la Solidarité, à la Promotion du Genre et à la Cohésion Sociale
Direction Nationale de la Promotion du Genre, de la Solidarité et de la Cohésion Sociale 



	Budget du Programme/Project (en dollars US)
	
	Durée du Programme

	Contribution du PBF (par l’entité participante de l’ONU) 250 000 $ US
	
	
	Durée totale (en mois)  24 mois     
	

	
	
	
	Date de démarrage
 (jour/mois/année) 29-Jul-13
	

	Contribution gouvernementale
(le cas échéant)

0,00
	
	
	Date de fin prévue à l’origine
 ((jour/mois/année)
	31-Jan-15

	Autres contributions (donateurs) (le cas échéant)

PNUD  150 000 $ US
	
	
	Date de fin actuelle
 (jour/mois/année) 30 / 10 / 2015
	

	TOTAL:
	400 000 $ US
	
	
	


	Évaluation du Prog/Examen/Éval. À mi-parcours
	
	Rapport soumis par

	Évaluation du rapport à mi-parcours  - veuillez joindre le document le cas échéant
 FORMCHECKBOX 
     Oui          FORMCHECKBOX 
  Non    Date:      
Évaluation finale – veuillez joindre le document le cas échéant
 FORMCHECKBOX 
    Oui           FORMCHECKBOX 
  Non    Date:      
	
	Nom: Abdallah Ahmed Soilihi


Titre: Expert Nationale du Programme FCP 
Organisation participante (principale): PNUD
Courriel: abdallah.ahmed.soilihi@one.un.org


PARTIE 1 – ÉTAT D’AVANCEMENT DES OBJECTIFS
1.1 Évaluation de l’état d’avancement et des objectifs du projet
Pour les projets PRF (c’est-à-dire relevant du Mécanisme de financement du relèvement pour la consolidation de la paix), veuillez identifier les résultats souhaités et les indicateurs du Plan des Priorités auxquels ce projet contribue: 
	Résultat(s) souhaité(s) du Plan des Priorités auxquels le projet contribue. 
1. Un cadre politique de référence pour la consolidation de la paix et la cohésion sociale est mis en place.

2. Les capacités et les espaces de promotion du dialogue et de gestion constructive des conflits sont développés.

3. les capacités institutionnelles et humaines du pays sont accrues dans le domaine de la consolidation de la paix 

4. La gestion, la coordination et la direction d’ensemble  du programme y inclus le rapportage dans les délais sont effectués dans les règles de l’art




	Indicateur(s) de résultat du Plan des Priorités auxquels le projet contribue. 
Le Commissariat au Genre, solidarité et cohésion sociale devient le cadre de référence nationale en matière de consolidation de la paix




Tant pour les projets IRF (c’est-à-dire relevant du Mécanisme de financement des interventions rapides) que pour les projets PRF, veuillez évaluer l’ensemble des objectifs atteints jusqu’à ce jour:  FORMDROPDOWN 

Tant pour les projets IRF que PRF, veuillez indiquer l’état d’avancement de chaque résultat en utilisant le tableau ci-dessous. Le tableau permet d’énumérer jusqu’à quatre résultats par projet.
Description du résultat 1:  Un cadre politique de référence pour la consolidation de la paix et la cohésion sociale est mis en place
Évaluer l’état d’avancement actuel du résultat:  FORMDROPDOWN 

	Indicateur 1:

 Nombre de personnes formées 
Indicateur 2:

     
Indicateur 3:

     

	Niveau de référence: 0
Cible: 40
État d’avancement:Le lancement officiel du Programme FCP Plus a eu lieu le 08 octobre 2013 et la cellule de gestion du projet est mise en place. 
Niveau de référence:      
Cible:      
État d’avancement:     
Niveau de référence: 
Cible:      
État d’avancement:     


État d’avancement des produits
Liste des principaux produits accomplis durant la période considérée (1 000 caractères maximum). Les produits découlent directement de la mise en œuvre du projet.

•Organisation de la cérémonie officielle le 08 octobre 2013  à Anjouan avec la participation des autorités de l'union et des Iles, du Système des nations Unies, des partenaires au développement, du secteur privé et des Organisations de la Société Civile. 

•Mise en place de l’Unité de Gestion du projet et lancement du processus de recrutement d’un Conseiller en Paix et Développement (PDA). 

•Appui et missions de terrain au bénéfice de certains projets du Programme pour accélérer la mise en œuvre effective des Projets. 

État d’avancement du résultat
Décrire l’état d’avancement du résultat durant la période considérée. Cette analyse doit découler des de l’état d’avancement de résultats et des produits accomplis indiqués ci-dessus. Le résultat contribue-t-il de manière évidente à la consolidation de la paix et à la gestion des moteurs du conflit (3 000 caractères maximum)? 
A ce stade de mise en œuvre du projet, cette activité n'a pas obtenu les résultats escomptés car il est prévue au 3ème trimestre 2014. Il est donc difficile de fournir des résultats d'une manière évidente qui contribuent à la consolidation de la paix et à la gestion de moteurs de conflits.

Justifications en cas de faibles résultats et mesures d’ajustement
Le cas échéant, veuillez indiquer les principales raisons d’un retard de mise en œuvre ou d’éventuels défis ou impasses. Ceux-ci figuraient-ils dans la matrice des risques? Comment sont-ils gérés et quelles mesures d’ajustement peuvent être envisagées (1 500 caractères maximum)?
La courte période (Octobre - Décembre 2013) qui sépare la date du lancement officiel par le Comité de Pilotage Conjoint et la période d'évaluation (fin de l'année) n'a pas permis la mise en œuvre effective de ce résultat. Toutefois, l'équipe de gestion est en train d'élaboraer un plan d'attaque visant à réduire l'impact de ce retard et accéléré ainsi, la mise en oeuvre de ce résultat et l'ensemble du plan de travail. Ceci est valable pour l’ensemble des projets du Programme FCP Plus.
Description du résultat 2:  Les capacités et les espaces de promotion du dialogue et de gestion constructive des conflits sont développés
Évaluer l’état d’avancement actuel du résultat:  FORMDROPDOWN 

	Indicateur 1:

Nombre d’études sur  la consolidation de la  paix et  la cohésion sociale réalisées
Indicateur 2:

Nombre d’espaces de dialogue virtuel créé 
Indicateur 3:

     

	Niveau de référence: 0
Cible: 6
État d’avancement: Les TDR relatifs au recrutement d'un Conseiller en Paix et développement sont élaborés. 
Niveau de référence: 0
Cible: 4
État d’avancement: Les activités de renforcement des capacités pour favoriser  l’instauration d’une culture de la paix sont en cours.
Le Commissariat travaille pour la sensibilisation des acteurs et partenaires en vu de la mise en place d’une plateforme d'échange et de débat sur la paix et la cohésion sociale.

Niveau de référence:      
Cible:      
État d’avancement: 


État d’avancement des produits

Liste des principaux produits accomplis durant la période considérée (1 000 caractères maximum). Les produits découlent directement de la mise en œuvre du projet.

Le projet  a appuyé le commissariat à la Promotion du Genre, à la Solidarité et à la Cohésion sociale à mettre en œuvre ses activités de sensibilisation sur le thème « Paix et Cohésion sociale ».
État d’avancement du résultat
Décrire l’état d’avancement du résultat durant la période considérée. Cette analyse doit découler des de l’état d’avancement de résultats et des produits accomplis indiqués ci-dessus. Le résultat contribue-t-il de manière évidente à la consolidation de la paix et à la gestion des moteurs du conflit (3 000 caractères maximum)?
A ce stade de mise en œuvre, le projet n'a pas enregistré des résultats significatifs. Toutefois, le processus du recrutement du Conseiller en Paix et Développement a été finalisé, les activités de sensibilisation du Commissariat durant  cette période contribueront d'une manière significative  à la consolidation de la paix.  

 Exemple: 

•La sensibilisation et la gestion des conflits réalisées par les femmes Médiatrices;

•La formation des agents de police sur les droits humains  à l’Ecole Nationale de Police; 

•L'ouverture des espace de dialogue dans les principaux marchés publics par les association des femmes avec l'appui du Commissariat; 

•Les actions de solidarités et d'éducation civique conduites par l’équipe du  commissariat sur le terrain.

Justifications en cas de faibles résultats et mesures d’ajustement
Le cas échéant, veuillez indiquer les principales raisons d’un retard de mise en œuvre ou d’éventuels défis ou impasses. Ceux-ci figuraient-ils dans la matrice des risques? Comment sont-ils gérés et quelles mesures d’ajustement peuvent être envisagées (1 500 caractères maximum)?
La finalisation rapide et la mise en place effective des outils de suivi/évaluation est un gage pour réduire l'impact de ce retard. 


Description du résultat 3:  les capacités institutionnelles et humaines du pays sont accrues dans le domaine de la consolidation de la paix
 

Évaluer l’état d’avancement actuel du résultat:  FORMDROPDOWN 

	Indicateur 1:

Le commissariat à la Promotion du Genre, à la Solidarité et à la Cohésion Sociale adopte un plan d’action de développement des capacités nationales pour la consolidation de la paix
Indicateur 2:

Indicateur 3:


	Niveau de référence: 0
Cible: 1
État d’avancement: 
Des formations, des séminaires et des rencontres dans le domaine de la consolidation de la paix et la cohésion sociale s’organisent très souvent au sein du Commissariat Général à la Promotion du Genre, à la Solidarité et à la Cohésion Sociale;

Le Commissariat s'affirme sur le terrain comme étant le leadership dans le domaine le de la Solidarité, Paix et Cohésion Sociale.  

Niveau de référence: 
Cible:      
État d’avancement:     
Niveau de référence: 
Cible:      
État d’avancement:     


État d’avancement des produits

Liste des principaux produits accomplis durant la période considérée (1 000 caractères maximum). Les produits découlent directement de la mise en œuvre du projet.

•La finalisation rapide et la mise en place effective des outils de Suivi/Evaluation est un gage pour réduire l'impact de ce retard.

•Elaboration d'un plan de formation  du personnel du Commissariat est en cours de finalisation ;

•Elaboration des TDR des consultants nationaux et internationaux ;

•Institutionnalisation du Commissariat Général à la Solidarité, à la Promotion du Genre et à la Cohésion Sociale;

 •La participation multiforme et diversifiée du commissariat dans les cérémoni liées à la Solidarité, Paix et Cohésion Sociale.   

État d’avancement du résultat
Décrire l’état d’avancement du résultat durant la période considérée. Cette analyse doit découler des de l’état d’avancement de résultats et des produits accomplis indiqués ci-dessus. Le résultat contribue-t-il de manière évidente à la consolidation de la paix et à la gestion des moteurs du conflit (3 000 caractères maximum)? 
Des discussions sont cours entre le Commissariat à la Promotion du Genre, à la Solidarité et à la Cohésion Sociale et le Secrétariat du Gouvernement au sujet de l'ancrage institutionnel de ce dernier.  
Les rapports de  mission et les PTA de projets sont élaborés. Les rapports de suivi du terrain (reportage) sont élaborés. 
Durant cette période, le commissariat à la Promotion du Genre, à la Solidarité et à la Cohésion Sociale a organisé et participé dans de nombreuses manifestations dans le domaine de la Solidarité, Paix et Cohésion Sociale.   (ex: journée mondiale de la paix)


Justifications en cas de faibles résultats et mesures d’ajustement
Le cas échéant, veuillez indiquer les principales raisons d’un retard de mise en œuvre ou d’éventuels défis ou impasses. Ceux-ci figuraient-ils dans la matrice des risques? Comment sont-ils gérés et quelles mesures d’ajustement peuvent être envisagées (1 500 caractères maximum)?
Entre la fin du Programme FCP et le lancement du FCP Plus, beaucoup de temps est perdu lors de l'instruction du nouveau projet. Pendant ce temps, il n'y avait pas des activités spécifiques de ce projet, hors mis le suivi du dossier et les contacts réguliers avec le commissariat à la solidarité, à la Promotion du Genre et à la Cohésion Sociale et les autres partenaires du Système des Nations Unies qui ont soumis des projets.
Description du résultat 4:  La gestion, la coordination et la direction d’ensemble  du programme y inclus le rapportage dans les délais sont effectués comme prévu.
Évaluer l’état d’avancement actuel du résultat:  FORMDROPDOWN 

	Indicateur 1:

Nombre de rapport de suivi élaboré 
Indicateur 2:

Nombre de visite de terrain effectué
Indicateur 3:


	Niveau de référence: 0
Cible: 4
État d’avancement: L'Avenant du Plan Prioritaire pour la 2ème phase du programme élaboré, les rapports du Comité de Pilotage Conjoint élaborés, le rapport du Groupe Consultatifs organe de validation technique des projets élaboré, les outils de suivi/évaluation sont en cours de finalisation, les PTA de projets en cours de finalisation, les rapports de missions de terrain élaborés.
Niveau de référence: 0
Cible: 20
État d’avancement:Mission conjointe de toutes les Agences recipiandaires auprès des autorités insulaires, Mission préparatoire du projet RRS, lancement officiel du programme à Anjouan 
Niveau de référence: 
Cible:      
État d’avancement:




État d’avancement des produits

Liste des principaux produits accomplis durant la période considérée (1 000 caractères maximum). Les produits découlent directement de la mise en œuvre du projet.

•L’appropriation du nouveau programme par les autorités insulaires; 

•Le rapport de mission pour les évaluations des besoins du projet RRS;

•Le rapport du lancement officiellement du programme FCP Plus, 

•Le rapportde finalisation des PTA du projet et celle des autres du programme FCP Plus, 

•Le rapport du processus de recrutement du conseiller en paix et développement.

État d’avancement du résultat
Décrire l’état d’avancement du résultat durant la période considérée. Cette analyse doit découler des de l’état d’avancement de résultats et des produits accomplis indiqués ci-dessus. Le résultat contribue-t-il de manière évidente à la consolidation de la paix et à la gestion des moteurs du conflit (3 000 caractères maximum)? 
Les autorités insulaires participent pleinement à la mise en œuvre du programme FCP Plus, les besoins pour l'amélioration des conditions de vie dans les casernes et de l'école nationale de police, les commissariats de police sont identifiés, le programme FCP Plus a officiellement été lancé le 08 octobre 2013, les PTA de projets élaborés et mise en œuvre, le conseiller en paix et développement est recruté,

Justifications en cas de faibles résultats et mesures d’ajustement
Le cas échéant, veuillez indiquer les principales raisons d’un retard de mise en œuvre ou d’éventuels défis ou impasses. Ceux-ci figuraient-ils dans la matrice des risques? Comment sont-ils gérés et quelles mesures d’ajustement peuvent être envisagées (1 500 caractères maximum)?
Les faibles résultats obtenus s'expliquent par le retard enregistré durant le processus de validation de la 2ème phase du programme FCP Plus. Une stratégie de  mise en œuvre du PTA sera élaborée pour réduire l'impact de ce retard.
1.2 Évaluation des données, risques, effets catalytiques, et de la question de la parité entre les sexes dans le cadre du projet durant la période considérée
	Données factuelles: Quelles sont les données factuelles/ les preuves concrètes appuyant ce rapport et l’état d’avancement du projet? Des processus de consultation ou de validation concernant ce rapport ont-ils eu lieu?
(1 000 caractères maximum)
	A ce stade de la mise en œuvre du projet, il sera difficile de présenter des données factuelles ou des preuves concrètes plus conséquentes  sauf les rapports de mission et des réunions,  les images du lancement officiel du programme FCP Plus.

	Financement des déficits budgétaires: Le projet a-t-il permis de combler les déficits budgétaires cruciaux liés au processus de consolidation de la paix dans le pays? Décrire brièvement.
(1 500 caractères maximum)
	La première phase du Programme a fait du Commissariat (structure de pérennisation) le leadership dans le domaine le de la Solidarité, Paix et Cohésion Sociale. Mais force est de constater que les acquis obtenus du FCP demeurent fragiles et le pays doit toujours  répondre aux multiples menaces malgré les moyens humains et financiers très limités du pays. Et donc cette deuxième phase du Programme arrive à point nommé  et permettra d’apporter de réponse aux défis majeurs en matière de consolidation de la paix à travers ses activités de renforcement des capacités  institutionnelles, opérationnelles et humaines.

	Effets catalytiques: Le projet a-t-il produit des effets catalytiques, soit en générant des engagements de fonds supplémentaires soit en créant directement des conditions propices à débloquer ou accélérer un processus de paix? Décrire brièvement.
(1 500 caractères maximum)
	Comme effet catalytique, le  Commissariat Général à la Solidarité, à la Promotion du Genre et à la Cohésion Sociale à travers ses activités propres a participé dans des meetings régionaux comme étant le leadership dans le domaine le de la Solidarité, Paix et Cohésion Sociale, et a présenté le pays dan ces différentes rencontrees régionales notamment au jniveau de la Commission de l'Océan Indien (COI). 

	Gestion de risques/innovation: Le projet a-t-il soutenu des activités innovatrices ou risquées dans le cadre d’une consolidation de la paix? Quelles étaient ces activités et quel a été le résultat obtenu?
(1 500 caractères maximum)
	A ce stade de la mise en œuvre du projet, aucune activité novatrice n'a été réalisée ni obtenue. 

	Note d’évaluation sur la parité entre les sexes: La note d’évaluation sur la parité entre les sexes attribuée au début du projet est-elle toujours valable? Le problème de la parité entre les sexes a-t-il été pris en compte d’une quelconque manière dans la mise en œuvre du projet? Expliquer brièvement.
(1 500 caractères maximum)
	A ce stade de la mise en œuvre du projet, il n'existe pas une évaluation sur la parité entre les sexes seulement la question du Genre a été prise en compte à travers le Commissariat Général à la Solidarité, à la Promotion du Genre et à la Cohésion Sociale comme étant la structure d'exécution et de pérennisation du Programme FCP aux Comores.


PART 2: ENSEIGNEMENTS TIRÉS ET EXEMPLE D’ASPECT DU PROJET RÉUSSI
2.1 Enseignements tirés
Indiquer un minimum de trois enseignements clés tirés de la mise en œuvre du projet. Ceux-ci peuvent inclure des enseignements sur les thèmes liés directement au projet, à son processus de mise en œuvre ou encore à sa gestion.

	Enseignement 1 (1 000 caractères maximum)
	Nécessaire synergie entre les projets d'une part et entre tous les projets et le Secrétariat Technique d'autre part  

	Enseignement 2 (1 000 caractères maximum)
	Le Secrétairait technique s'est avéré être un formidable espace en termes de partage, d'échange d'informations et données et la mutualisation des moyens et des interventions.  

	Enseignement 3 (1 000 caractères maximum)
	     

	Enseignement 4 (1 000 caractères maximum)
	     

	Enseignement 5 (1 000 caractères maximum)
	     


2.2 Exemple d’aspect de projet réussi (OPTIONNEL)
Donner un exemple d’aspect de ce projet réussi pouvant figurer sur le site Internet de PBSO et dans la Newsletter ainsi que dans le Rapport Annuel sur la performance du Fonds. Veuillez indiquer, s’il vous plait, les éléments et chiffres clés ainsi que les citations (3 000 caractères maximum).
A ce stade de la mise en oeuvre du projet, il est trop tôt de parler d'un exemple d'aspect de ce projet réussi pouvant figurer sur le site internet de PBSO et dans le Newsletter
PART 3 – ÉTAT D’AVANCEMENT DES ALLOCATIONS BUDGÉTAIRES ET DES PROCESSUS DE GESTION
3.1 Commentaires sur l’état général des allocations budgétaires
Veuillez indiquer si les dépenses liées au projet sont en phase, en retard, ou en décalage avec les allocations budgétaires initialement prévues:   FORMDROPDOWN 

Si les dépenses sont en retard ou en décalage, veuillez expliquer brièvement (500 caractères maximum).

Au regard de la date à laquelle le premier versement a eu lieu et la date  du démarrage officiel du projet, le retard constaté en termes de dépenses, est due essentiellement au retard global pris dans la mise en oeuvre du projet. 
3.2 Commentaires sur les processus de gestion et de mise en œuvre
Veuillez commenter sur les processus de gestion et de mise en œuvre du projet, telle que l’efficacité des partenariats de mise en œuvre, la coordination/cohérence avec d’autres projets, toute coopération Sud-Sud, les modalités d’appui, les quelconques activités de capacitation, l’utilisation de systèmes de pays partenaires le cas échéant, le soutien du Secrétariat du PBF et la supervision du Comité conjoint de pilotage (pour PRF seulement). Veuillez également mentionner les changements éventuels apportés au projet (quel type et quand), ou si des changements sont envisagés pour le future proche (2 000 caractères maximum):
La mise en œuvre de ce projet est assurée par le Commissariat à la Solidarité, à la Promotion du Genre et à la Cohésion Sociale en qualité d’agence gouvernementale d’exécution, selon la modalité NEX avec paiement direct du PNUD. L’agence d’exécution demeure imputable envers le PNUD pour la production des extrants (outputs) convenus ainsi que pour la gestion financière, incluant la rentabilité (coûts-efficacité) des activités du projet. Toutefois, le bureau de pays du PNUD apporter un soutien technique et administratif et fait le suivi de la mise en œuvre du projet en conformité avec les règles et procédures du PNUD. Les intrants sont mis à la disposition du projet, selon la modalité NEX.
Les principaux partenaires impliqués dans la coordination et la gestion du programme sont le Commissariat à la Solidarité et à la Promotion du Genre pour la contrepartie nationale et le Secrétariat FCP. 
Le secrétariat technique assure le suivi – évaluation (état d’avancement) du projet et valide les plans de travail annuel, ainsi que le budget correspondant. Il fournit également des conseils et appuis durant la phase de l’opérationnalisation. 

 
 

� Le numéro de référence du projet inscrit au Bureau du MPTF est le même que celui figurant dans le Message de notification. Sur le site � HYPERLINK "http://mdtf.undp.org" �MPTF Office GATEWAY�, l’expression « Project ID3 » (Identité du Projet) est également utilisée.


� La date de démarrage est celle à laquelle a lieu le premier versement de fonds de la part du Bureau du MPTF, qui fait office d’Agent administratif. La date du versement figure sur le site � HYPERLINK "http://mdtf.undp.org/" �MPTF Office GATEWAY�.


� Conformément à l’approbation du descriptif de projet original par l’instance décisionnaire concernée/ou le Comité directeur.


� S’il y a eu prolongation de la durée du projet, la date de fin révisée et approuvée doit figurer à cet endroit. À défaut d’approbation d’une extension du projet, la date de fin réelle est la même que la date de fin prévue à l’origine. La date de fin équivaut à la date de clôture opérationnelle – c’est-à-dire la date d’achèvement de l’ensemble des activités dont est chargée toute organisation participante dans le cadre du Plan MPTF ou du Programme conjoint approuvés. 





1

