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FORMULAIRE 4.4
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FONDS POUR LA CONSOLIDATION DE LA PAIX (PBF)

RAPPORT ANNUEL SUR L’éTAT D’AVANCEMENT DU pROJET 

PAYS: GUINEE
PÉRIODE CONSIDÉRÉE: 1er janVIER – 31 DÉcembre  FORMDROPDOWN 

	Intitulé du Programme & Numéro du Projet
	

	Intitulé du Programme:  Projet d’appui à la mise à la retraite de 4300 militaires de l’armée guinéenne 
Numéro du Programme (le cas échéant) PBF/GIN/B-5 ID00080577
Numéro de référence du projet au MPTF (Bureau des Fonds d’affectation spéciale pluripartenaires):
  
	
	


	Entités participantes de l’ONU
	
	Partenaires d’exécution

	Liste des entités ayant perçu des fonds directement du MPTF dans le cadre du Programme: 
Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) 



	
	Liste des partenaires nationaux (gouvernment, privé, ONG et autres) et autres organisations internationales:  - Ministère Délégué à la Défense Nationale

- Ministère de l’Économie et des Finances

- Ministère Délégué au Budget  





	Budget du Programme/Project (en dollars US)
	
	Durée du Programme

	Contribution du PBF (par l’entité participante de l’ONU) 4.219.224 USD
	
	
	Durée totale (en mois)  12 mois
	

	
	
	
	Date de démarrage
 (jour/mois/année) Décembre 2011
	

	Contribution gouvernementale
(le cas échéant)

1.100.000 USD
	
	
	Date de fin prévue à l’origine
 ((jour/mois/année)
	Décembre 2012

	Autres contributions (donateurs) (le cas échéant)

     
	
	
	Date de fin actuelle
 (jour/mois/année) Décembre 2012
	

	TOTAL:
	5.319.224 USD
	
	
	


	Évaluation du Prog/Examen/Éval. À mi-parcours
	
	Rapport soumis par

	Évaluation du rapport à mi-parcours  - veuillez joindre le document le cas échéant
 FORMCHECKBOX 
     Oui          FORMCHECKBOX 
  Non    Date:      
Évaluation finale – veuillez joindre le document le cas échéant
 FORMCHECKBOX 
    Oui           FORMCHECKBOX 
  Non    Date:      
	
	Nom: Mahamane Amadou Ousmane


Titre: Expert RSS
Organisation participante (principale): PNUD
Courriel: mahamane.ousmane@undp.org


PARTIE 1 – ÉTAT D’AVANCEMENT DES OBJECTIFS
1.1 Évaluation de l’état d’avancement et des objectifs du projet
Pour les projets PRF (c’est-à-dire relevant du Mécanisme de financement du relèvement pour la consolidation de la paix), veuillez identifier les résultats souhaités et les indicateurs du Plan des Priorités auxquels ce projet contribue: 
	Résultat(s) souhaité(s) du Plan des Priorités auxquels le projet contribue. 
La gouvernance du secteur de la défense et de la sécurité est définie par un cadre juridique ( ??) conforme aux standards internationaux avec des mécanismes de contrôle et de supervision démocratiques fonctionnels


	Indicateur(s) de résultat du Plan des Priorités auxquels le projet contribue. gestion effective des RH/FDS par un système informatisé conformément au cahier de charge et guide d’utilisation y compris la dimension genre  et  Délai de traitement des dossiers de retraite et de pension 


Tant pour les projets IRF (c’est-à-dire relevant du Mécanisme de financement des interventions rapides) que pour les projets PRF, veuillez évaluer l’ensemble des objectifs atteints jusqu’à ce jour:  FORMDROPDOWN 

Tant pour les projets IRF que PRF, veuillez indiquer l’état d’avancement de chaque résultat en utilisant le tableau ci-dessous. Le tableau permet d’énumérer jusqu’à quatre résultats par projet.
Description du résultat 1:  Une approche méthodologique et un plan de mise à la retraite de 4300 militaires sont élaborés
Évaluer l’état d’avancement actuel du résultat:  FORMDROPDOWN 

	Indicateur 1:

Existence d’un chronogramme détaillé du processus de mise à la retraite


Indicateur 2:

Existence d’un rapport d’évaluation des capacités de gestion des dossiers de pension


Indicateur 3:
Aucun rapport d’évaluation disponible

	Niveau de référence: Pas de chronogramme disponible
Cible: Le chronogramme est disponible
État d’avancement:Disponibilité du chronogramme du processus de mise à la retraite
Niveau de référence: Aucun rapport d’évaluation disponible
Cible: Existence d’une approche méthodologique et d’un plan de mise à la retraite
État d’avancement:Disponibilité d’une approche méthodologique et d’un plan de mise à la retraite
Niveau de référence: Aucun rapport d’évaluation disponible
Cible: Existence d’une approche méthodologique et d’un plan de mise à la retraite
État d’avancement:Disponibilité d’une approche méthodologique et d’un plan de mise à la retraite


État d’avancement des produits
Liste des principaux produits accomplis durant la période considérée (1 000 lettres maximum). Les produits découlent directement de la mise en œuvre du projet.

     
État d’avancement du résultat
Décrire l’état d’avancement du résultat durant la période considérée. Cette analyse doit découler des de l’état d’avancement de résultats et des produits accomplis indiqués ci-dessus. Le résultat contribue-t-il de manière évidente à la consolidation de la paix et à la gestion des moteurs du conflit (3 000 lettres maximum)? 
Pour permettre la mise à la retraite effective des militaires à la date du 31 décembre, d’importants travaux furent réalisés avec l’appui technique du PNUD. En 2011, elles ont consisté à : i) établir un chronogramme détaillé du processus de mise à la retraite, ii) identifier les personnes devant faire valoir leur droit à la retraite, iii) mener une campagne d’informations et de sensibilisation en direction des militaires concernés, de leurs familles et plus généralement à l’ensemble de la population, iv) préparer la mise en œuvre les mesures d’accompagnement décidées par le Gouvernement, y compris à travers le renforcement des capacités de traitement des dossiers de pensions.

Justifications en cas de faibles résultats et mesures d’ajustement
Le cas échéant, veuillez indiquer les principales raisons d’un retard de mise en œuvre ou d’éventuels défis ou impasses. Ceux-ci figuraient-ils dans la matrice des risques? Comment sont-ils gérés et quelles mesures d’ajustement peuvent être envisagées (1 500 lettres maximum)?
     
Description du résultat 2:  Les Forces de Défense et de Sécurité sont sensibilisées sur le plan de mise à la retraite et les modalités pratiques de sa mise en œuvre
Évaluer l’état d’avancement actuel du résultat:  FORMDROPDOWN 

	Indicateur 1:

Nombre de tournées d’information et de sensibilisation effectuées dans les garnisons par les autorités militaires


Indicateur 2:

Nombre de sports diffusés à la radio et à la télévision
Indicateur 3:

Nombre de supports produits et diffusés :

- Affiches format A2

- Dépliants
- Bâches de 12 m²


	Niveau de référence: 0
Cible: 1
État d’avancement:1


Niveau de référence: 0
Cible: 10
État d’avancement:10


Niveau de référence: 0-0-0
Cible: 1000-2000-13
État d’avancement:1000-1000-13


État d’avancement des produits

Liste des principaux produits accomplis durant la période considérée (1 000 lettres maximum). Les produits découlent directement de la mise en œuvre du projet.


État d’avancement du résultat
Décrire l’état d’avancement du résultat durant la période considérée. Cette analyse doit découler des de l’état d’avancement de résultats et des produits accomplis indiqués ci-dessus. Le résultat contribue-t-il de manière évidente à la consolidation de la paix et à la gestion des moteurs du conflit (3 000 lettres maximum)?


Justifications en cas de faibles résultats et mesures d’ajustement
Le cas échéant, veuillez indiquer les principales raisons d’un retard de mise en œuvre ou d’éventuels défis ou impasses. Ceux-ci figuraient-ils dans la matrice des risques? Comment sont-ils gérés et quelles mesures d’ajustement peuvent être envisagées (1 500 lettres maximum)?

Description du résultat 3:  4300 militaires sont mis à la retraite
Évaluer l’état d’avancement actuel du résultat:  FORMDROPDOWN 

	Indicateur 1:

Nombre de militaires identifiés pour la retraite
Indicateur 2:

Nombre de militaires identifiés pour la retraite
Indicateur 3:

Nombre de nouveaux militaires ayant perçu leurs allocations de départ

	Niveau de référence: 0
Cible: 4300
État d’avancement:3928
Niveau de référence: 0
Cible: 4300
État d’avancement:3928
Niveau de référence: 0
Cible: 4300
État d’avancement:3928


État d’avancement des produits

Liste des principaux produits accomplis durant la période considérée (1 000 lettres maximum). Les produits découlent directement de la mise en œuvre du projet.


État d’avancement du résultat
Décrire l’état d’avancement du résultat durant la période considérée. Cette analyse doit découler des de l’état d’avancement de résultats et des produits accomplis indiqués ci-dessus. Le résultat contribue-t-il de manière évidente à la consolidation de la paix et à la gestion des moteurs du conflit (3 000 lettres maximum)? Sur la base des résultats du recensement biométrique et des critères de mise à la retraite préalablement fixés (militaires engagés entre 1952 et 1975) et des autres travaux préparatoires menés, 3.928 militaires ont été mis à la retraite le 31 décembre 2011. Parallèlement, les capacités de la Direction Générale des pensions militaires et des anciens combattants ont été évaluées, puis renforcées pour faire face aux charges engendrées par la mise à la retraite. Ainsi, conformément au plan initialement fixé et aux engagements pris par les parties prenantes, les premiers mois de pensions de retraite (janvier – mars 2012) ont été versés aux ayants droit à date (début Avril 2012.
Justifications en cas de faibles résultats et mesures d’ajustement
Le cas échéant, veuillez indiquer les principales raisons d’un retard de mise en œuvre ou d’éventuels défis ou impasses. Ceux-ci figuraient-ils dans la matrice des risques? Comment sont-ils gérés et quelles mesures d’ajustement peuvent être envisagées (1 500 lettres maximum)?

Description du résultat 4:  Les capacités de traitement des dossiers de pensions sont renforcées.
Évaluer l’état d’avancement actuel du résultat:  FORMDROPDOWN 

	Indicateur 1:

Nombre d’assistants techniques mis à disposition     

Indicateur 2:

Nombre d’équipements informatiques mis à disposition par le projet
Indicateur 3:

Délai de traitement des dossiers de paiement des  4300 nouveaux retraités

	Niveau de référence: 0
Cible: 2
État d’avancement:2
Niveau de référence: 0
Cible: Nombre  nécessaires pour le traitement des dossiers pension 
État d’avancement:Plus de 15 ordinateurs mis à disposition par le Gouvernement
Niveau de référence: - 
Cible: 2 mois (janvier – février 2012)
État d’avancement:; 2 mois (janvier – février 2012)


État d’avancement des produits

Liste des principaux produits accomplis durant la période considérée (1 000 lettres maximum). Les produits découlent directement de la mise en œuvre du projet.


État d’avancement du résultat
Décrire l’état d’avancement du résultat durant la période considérée. Cette analyse doit découler des de l’état d’avancement de résultats et des produits accomplis indiqués ci-dessus. Le résultat contribue-t-il de manière évidente à la consolidation de la paix et à la gestion des moteurs du conflit (3 000 lettres maximum)? 
Justifications en cas de faibles résultats et mesures d’ajustement
Le cas échéant, veuillez indiquer les principales raisons d’un retard de mise en œuvre ou d’éventuels défis ou impasses. Ceux-ci figuraient-ils dans la matrice des risques? Comment sont-ils gérés et quelles mesures d’ajustement peuvent être envisagées (1 500 lettres maximum)?

1.2 Évaluation des données, risques, effets catalytiques, et de la question de la parité entre les sexes dans le cadre du projet durant la période considérée
	Données factuelles: Quelles sont les données factuelles/ les preuves concrètes appuyant ce rapport et l’état d’avancement du projet? Des processus de consultation ou de validation concernant ce rapport ont-ils eu lieu?
(1 000 lettres maximum)
	Document du chronogramme

Document méthodologique et chronogramme de mise à la retraite

Supports audio et télévisés disponibles

Exemplaires des supports produits et diffusés et bon de livraison

Rapport recensement biométrique des militaires

Décret de mise à la retraite

Etat de paie des allocations de départ à la retraite

Rapports d’appui des experts

Rapports de suivi du processus de mise à la retraite




	Financement des déficits budgétaires: Le projet a-t-il permis de combler les déficits budgétaires cruciaux liés au processus de consolidation de la paix dans le pays? Décrire brièvement.
(1 500 lettres maximum)
	La mise à disposition d'experts pour planifier la mise à la retraite ainsi que les fonds servant de prime des "séparation" a réellement permis  la réussite de l'opération. Les moyens financiers et l'expertise ont été essentiels à la réussite de cette opération

	Effets catalytiques: Le projet a-t-il produit des effets catalytiques, soit en générant des engagements de fonds supplémentaires soit en créant directement des conditions propices à débloquer ou accélérer un processus de paix? Décrire brièvement.
(1 500 lettres maximum)
	L’armée symbolisait l’impunité et le non-respect des textes de Lois en Guinée ; elle apparait comme au-dessus de la Loi, en particulier par un système d’appartenance à vie à l’institution militaire : en effet, il n’y avait plus de départ à la retraite depuis plusieurs décennies, ce qui gonflait les effectifs de l’armée guinéenne avec des personnels particulièrement âgés.  Certains militaires sont recrutés en 1952 et sont encore en service.
Le projet a facilité la mise à la retraite de tous les militaires recrutés avant 1976.  3928 militaires ont été mis à la retraite, ce qui a soulagé les finances publiques en réduisant considérablement les dépenses des salaires de l’armée.

La publicité autour det ce événement d’exception a rendu la confiance aux populations et permis d’amorcer de courageuses autres réformes dans les forces de défense et de sécurité.

L’un des plus grands effets attendus est la relance du processus normal de mise à la retraite.




	Gestion de risques/innovation: Le projet a-t-il soutenu des activités innovatrices ou risquées dans le cadre d’une consolidation de la paix? Quelles étaient ces activités et quel a été le résultat obtenu?
(1 500 lettres maximum)
	L'opération de mise à la retraite de près de 4000 militaires constituait une opération très risquée susceptible de dégénérer en troubles dans les casernes, de nature à compromettre le bon déroulement du processus de démocratisation des institutions. Dans un climat sécuritaire très fragile et instable, doublée d'une situation politique très houleuse, la mise à la retraite de près de 4000 militaire a constitué un acte politique fort qui a contribué à l'instauration de la quant à la volonté politique de réaliser les réformes dans le domaine militaire.

	Note d’évaluation sur la parité entre les sexes: La note d’évaluation sur la parité entre les sexes attribuée au début du projet est-elle toujours valable? Le problème de la parité entre les sexes a-t-il été pris en compte d’une quelconque manière dans la mise en œuvre du projet? Expliquer brièvement.
(1 500 lettres maximum)
	Sans objet.


PART 2: ENSEIGNEMENTS TIRÉS ET EXEMPLE D’ASPECT DU PROJET RÉUSSI
2.1 Enseignements tirés
Indiquer un minimum de trois enseignements clés tirés de la mise en œuvre du projet. Ceux-ci peuvent inclure des enseignements sur les thèmes liés directement au projet, à son processus de mise en œuvre ou encore à sa gestion.

	Enseignement 1 (1 000 lettres maximum)
	Le fait de faire précéder cette opération par un processus de modernisation des outils de gestion et paiement de retraités a ét un facteur qui fortement influencé la réussite de l'opération

	Enseignement 2 (1 000 lettres maximum)
	Etre attentif aus rumeurs et anticiper le processus de leur gestion par la mise en place d'un plan media-communication

	Enseignement 3 (1 000 lettres maximum)
	L'avantage d'une administration militaire efficace et engagée qui a permis de gérer les aspects techniques. il est à noter que 4000 individus ont été mis à la retraite d'un coup dans une admùinistration militaire qui n'avait pas procéder à des mise à la retraite depuis près de 1à ans

	Enseignement 4 (1 000 lettres maximum)
	Amorce du processus ainsi que les effets catalytiques engrangés ont contribué redonner confiance aux populations vis à vis des FDS et faire renaitre l'espoir chez les PTF par rapport au processus de la RSS engagé par le Gouvernement guinéen 

	Enseignement 5 (1 000 lettres maximum)
	     


2.2 Exemple d’aspect de projet réussi (OPTIONNEL)
Donner un exemple d’aspect de ce projet réussi pouvant figurer sur le site Internet de PBSO et dans la Newsletter ainsi que dans le Rapport Annuel sur la performance du Fonds. Veuillez indiquer, s’il vous plait, les éléments et chiffres clés ainsi que les citations (3 000 lettres maximum).
     
PART 3 – ÉTAT D’AVANCEMENT DES ALLOCATIONS BUDGÉTAIRES ET DES PROCESSUS DE GESTION
3.1 Commentaires sur l’état général des allocations budgétaires
Veuillez indiquer si les dépenses liées au projet sont en phase, en retard, ou en décalage avec les allocations budgétaires initialement prévues:   FORMDROPDOWN 

Si les dépenses sont en retard ou en décalage, veuillez expliquer brièvement (500 lettres maximum).

Le projet a connu un important retard dû à la nécessité de ré écrire entièrement deux logiciels de gestion (CREDO et GRIO) alors qu'il avait été envisagé de les intégrer simplement. Cette question d'ajustement technique a occasionné plus d'un an de retard au projet.
Veuillez donner des progrès sur l’utilisation des fonds par résultat et produit.

	Numéro du produit
	Titre du produit
	Agence ONU récipiendaire
	Budget approuvé
	Budget dépensé
	Commentaires sur l’état de dépense

	Résultat 1: Les Forces de Défense et de Sécurité sont sensibilisées sur le plan de mise à la retraite et les modalités pratiques de sa mise en œuvre.

	Produit 1.1
	Campagne d'information des militaires concernés
	Gouvernement Guinéen
	100 000
	100 000
	Actions déployés par la hiérarchie militaire sur financement du Gouvernement 

	Produit 1.2
	     
	     
	     
	     
	     

	Produit 1.3
	     
	     
	     
	     
	     

	Résultat 2: Les Forces de Défense et de Sécurité sont sensibilisées sur le plan de mise à la retraite et les modalités pratiques de sa mise en œuvre

	Produit 2.1
	Actions et support de sensibilisation
	PNUD
	150 000
	150 000
	     

	Produit 2.2
	     
	     
	     
	     
	     

	Produit 2.3
	     
	     
	     
	     
	     

	Résultat 3: 4300 militaires sont mis à la retraite

	Produit 3.1
	Indemnité de séparation
	PNUD
	3 300 000
	3 300 000
	     

	Produit 3.2
	     
	     
	     
	     
	     

	Produit 3.3
	     
	     
	     
	     
	     

	Résultat 4: Les capacités de traitement des dossiers de pensions sont renforcées.

	Produit 4.1
	Mise en place logiciel de gestion de pension
	PNUD
	200 000
	0
	En cours de préparation

	Produit 4.2
	Formation du personnel 
	PNUD
	100 000
	0
	en cours de préparation

	Produit 4.3
	     
	     
	     
	     
	     

	Totale:
	     
	     
	     
	     
	     


3.2 Commentaires sur les processus de gestion et de mise en œuvre
Veuillez commenter sur les processus de gestion et de mise en œuvre du projet, telle que l’efficacité des partenariats de mise en œuvre, la coordination/cohérence avec d’autres projets, toute coopération Sud-Sud, les modalités d’appui, les quelconques activités de capacitation, l’utilisation de systèmes de pays partenaires le cas échéant, le soutien du Secrétariat du PBF et la supervision du Comité conjoint de pilotage (pour PRF seulement). Veuillez également mentionner les changements éventuels apportés au projet (quel type et quand), ou si des changements sont envisagés pour le future proche (2 000 lettres maximum):
En raison de la nature spécifique du projet (les ressources sont essentiellement consacrées à la prise en charge de l’allocation de départ à la retraite des militaires) et de la sensibilité de l’opération de mise à la retraite, le projet est exécuté sous la modalité DEX par le PNUD qui est l’agence d’exécution des fonds, avec une forte implication de la partie nationale. 

Les orientations stratégiques sont définies par le Comité de Pilotage du Plan de Consolidation de la Paix.  Le projet est réalisé en partenariat avec le Gouvernement Guinéen, notamment le ministère Délégué à la Défense et le ministère délégué au budget. Relevant des compétences techniques de ces ministères, la plupart des activités du projet sont réalisées par les structures du Gouvernement, notamment la Direction Générale des Ressources Humaines et la Direction Générale des pensions militaires et des anciens combattants (ministère Délégué à la Défense) et la Direction Nationale du Budget (ministère Délégué au Budget) avec l’appui technique et stratégique du PNUD. 

Le Comité Technique chargé de la RSS est responsable de la supervision de la mise en œuvre technique du projet : validation des plans de travail, déroulement opérationnel des activités. Une forte interaction est attendue entre Direction Générale des pensions militaires et des anciens combattants, et la Direction des Ressources humaines ainsi que la Direction de l’Intendance Militaire dans la réalisation de ce projet.

Le PNUD assure la gestion des fonds, procède à l’acquisition des biens et services nécessaires au projet et assure le reporting au PBF à travers l’unité de coordination du Plan Prioritaire de Consolidation de la Paix en Guinée (PPCP). 


� Le numéro de référence du projet inscrit au Bureau du MPTF est le même que celui figurant dans le Message de notification. Sur le site � HYPERLINK "http://mdtf.undp.org" �MPTF Office GATEWAY�, l’expression « Project ID3 » (Identité du Projet) est également utilisée.


� La date de démarrage est celle à laquelle a lieu le premier versement de fonds de la part du Bureau du MPTF, qui fait office d’Agent administratif. La date du versement figure sur le site � HYPERLINK "http://mdtf.undp.org/" �MPTF Office GATEWAY�.


� Conformément à l’approbation du descriptif de projet original par l’instance décisionnaire concernée/ou le Comité directeur.


� S’il y a eu prolongation de la durée du projet, la date de fin révisée et approuvée doit figurer à cet endroit. À défaut d’approbation d’une extension du projet, la date de fin réelle est la même que la date de fin prévue à l’origine. La date de fin équivaut à la date de clôture opérationnelle – c’est-à-dire la date d’achèvement de l’ensemble des activités dont est chargée toute organisation participante dans le cadre du Plan MPTF ou du Programme conjoint approuvés. 


� Veuillez noter que les informations financières sont préliminaires, en attendant la soumission du rapport financier annuel à l’Agent Administratif.





1

