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Fecha esperada de inicio del proyecto: 1 de diciembre de 2020

Duracién del proyecto (en meses): 18 meses+ extension de tiempo de 6 meses. Nueva fecha final
del proyecto: 10 de febrero de 2023.

Zonas geograficas para la implementacion del proyecto: ElSalvador

Ventana de financiamiento prioritario del PBF

[] Gender promotion initiative

[] Youth promotion initiative

[] Transition from UN or regional peacekeeping or special political missions
[[] Cross-border or regional project




Presupuesto total aprobado por PBF (por organizacion receptora):
OIM $$802,880.31

PMA: § $337,621.09

UNICEF: $ $359.498.6

Total: $1,500,000.00

Otro tipo de financiamiento existente (monto y fuente): $0

Presupuesto total del proyecto: $1,500,000.00

PBF ler. desembolso | PBF 2do. desembolso

(70%) (30%)

OIM § 562,016.21 OIM § 240,864.09
UNICEF: $ UNICEF: $ 107,849.58
251,649.02 PMA: § 101,286.33

PMA: § 236.334.77
Total: $ 450.000
Total: $ 1,050.000

Provea una descripcion del proyecto (describa el objetivo, no enliste los resultados):

El presente proyecto, reconoce la importancia de una atencién integral para la reintegracion de
personas retornadas o que sufren de desplazamiento forzado en el pais. Se visibiliza de manera
especial la situacion de nihas y nifios. La iniciativa propone 3 resultados, atendiendo diferentes
aspectos (econdmicos, psicosociales) de atencidn a poblacion migrante retornada y desplazada con
diferentes perfiles. Los esfuerzos se dirigirdn al fortalecimiento de mecanismos institucionales para
asegurar la sostenibilidad y continuidad de las acciones. En cada uno de esos resultados se vinculardn
los ambitos de prevencién, proteccion y reintegracion, a través de la dinamizacion productiva y
econémica fomentando un trabajo interagencial para lograr resultados en conjunto.

Resuma las consultas del proyecto realizadas en el pais y el proceso de endoso previo a su envio
al PBSO, incluso a través del Comité Directivo del PBF en donde exista, incluyendo si sociedad
civil y comunidades meta fueron consultados y como:

Para la preparacion del presente documento de proyecto, se formuld en estrecha colaboracion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y
Adolescencia (ISNA) y la Agencia de El Salvador para la Cooperacion Internacional (ESCO).

Los insumos y observaciones por dichas entidades han sido incluidas en este documento.

Asimismo, el conocimiento y experiencias previas de las Agencias, Fondos y Programas vinculadas a
la situacion de personas retornadas y desplazadas forzadamente en territorio también han
retroalimentado las actividades y resultados propuestos.

Marcador de Género del Proyecto __

Especifique el % y $ del monto total del proyecto que sera destinado para actividades en la
biisqueda directa de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres:

El proyecto ha reservado un 36.5% que equivale a $548,063.21 de su presupuesto total para
actividades de empoderamiento de las mujeres e igualdad de género.
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Brevemente explique a traves de las invenciones del proyecto, como contribuird a la igualdad de
género y empoderamiento de la mujer:

Las actividades clave abogan por la eliminacién de las causas subyacentes de las desigualdades de
género, como la falta de acceso a servicios de calidad con enfoque de género como es ¢l caso de las
consejerias escolares, que van a contribuir a que las nifias reciban orientacién para prevenir la
violencia, si han sido victimas de violencia, o estin embarazadas, entre otros. Estas nifias retornadas y
desplazadas recibirdn atencién psicosocial y apoyo para el desarrollo de planes de vida. Ademads, con
este programa se busca aumentar las voces, la participacidn y la influencia de las nifias, adolescentes y
mujeres retornadas y desplazadas para que reciban la atencion y los servicios especializados necesarios
para reintegrarse en la sociedad. El enfoque de derechos y de género es transversal en todo el
programa, para promover la inclusién, se establecerd un acuerdo con la ONG COMCAVIS TRANS
ONG lider en el pais en la proteccién de los derechos de las personas LGBTI para Juchar contra la
discriminacion.

Marcador de Riesgo del Proyecto: _ 2

El proyecto presenta riesgos medio-alto para alcanzar las metas y resultados propuestos, dada la
situacién provocada por Covid 19, sumada a la problemdtica econdémica y de violencia en el territorio.
Asimismo, el proyecto se implementard en un contexto en el que habrd posibles cambios politicos-
institucionales debido al evento electoral de febrero de 2021, para elegir Asamblea Legislativa y
gobiernos municipales, asi como otras elecciones de segundo grado, y puede llevar a cambios en las
prioridades de las autoridades o de los incumbentes de algunas instituciones clave.

Sin embargo, se considera que los riesgos podrdn mitigarse o minimizarse ya que se trabajard en
coordinacién con Gobierno Central, actores territoriales y Organizaciones de Sociedad Civil.

Seleccione las Areas Prioritarias del PBF que mejor resuma el enfoque del proyecto (seleccione
SOLO una): 1. Construir y/o fortalecer capacidades nacionales para promover la coexistencia y la
resolucion pacifica de conflictos

Si aplica, resultado (s) del UNDAF al que el proyecto contribuye:

Efecto 2: La poblacién goza de mayores oportunidades para acceder a un trabajo decente con medios
de vida sostenibles, contribuyendo al crecimiento productivo e inclusivo.

Efecto 5: Las mujeres y los hombres viven en entornos mds seguros bajo relaciones de poder
equitativas e igualitarias y con acceso a la justicia.

Si aplica, Objetivos de Desarrollo Sostenible a los cuales el proyecto contribuye:

Fin de la pobreza (1), Hambre cero (2), Salud y bienestar (3), Educacién de calidad (4), Igualdad de
género (5), Trabajo decente y crecimiento econémico (8), Disminucién de las desigualdades (10), Paz,
justicia y seguridad (16) y Alianzas para lograr los objetivos (17).

Si aplica, Estrategia Nacional a la que el proyecto contribuye: Plan Cuscatldn; Plan de Accidn de
Gobierno Abierto 2018-2020




Tipo de entrega: Si es una enmienda a un Proyecto, seleccione todos los cambios que
aplican y provea una justificacion:

[] Nuevo proyecto
XlEnmienda a Duracién de la extensién: X
proyecto Duracién adicional en meses (nimero de meses y nueva fecha de

finalizacion):

Extension de duracion sin costo: 6 meses
Nueva fecha de finalizaciéon: 10 de febrero 2023

El programa conjunto ha avanzando hacia la consecucién de resultados
significativos, el establecimiento de acuerdos con Organizaciones Socias
Implementadores (OSI) y la ejecucion de actividades que contribuyen a
alcanzar las metas previstas por las agencias implementadoras. Es importante
mencionar que, se han realizado esfuerzos sostenidos para hacer frente a los
efectos relacionados a la pandemia de COVID-19, y a los desafios
programadticos que se han presentado durante el desarrollo de las actividades.

El programa ha presentado demoras en la implementacién programatica y
financiera debido a los siguientes motivos:

1. La situacién de salud publica y medidas de prevencién contra el
COVID-19: El decreto legislativo sobre “Disposiciones Especiales y
Transitorias de Suspension de Concentraciones y Eventos Publicos o
Privados™ no permitia la concentracién de personas en actos de cardcter
publico o privado entre julio y septiembre del 2021. Esto afect6 el tiempo
del lanzamiento del programa en el 2021yla validaciéndel Plan Operativo
Anual del afio 1 con el Comité Ejecutivo. Asimismo, se presentd una
fuerte alza de contagios de casos de COVID-19 en el periodo de diciembre
2021 a febrero 2022 que afectdé tanto al personal de las agencias del
Sistema de Naciones Unidas, como a las contrapartes gubernamentales.
Los periodos de aislamiento por caso reportado como positivo, vinculacion
y/o acercamiento con un caso positivo variaron entre 10 a 20 dfas, segtn la
entidad.

2. La reestructuracion institucional para una mejor respuesta a la
poblacién salvadorefa: ' Entre 2021 y 2022, las instituciones
gubernamentales tuvieron un proceso continuo de reestructuracion con el
objetivo de acondicionar los servicios de atencion dirigidos a la poblacion
de una mejor manera. A raiz de estos cambios institucionales, se han
generado unas demoras mientras se designaban nuevos puntos focales
técnicos de las contrapartes socias. Esto ha implicado presentar
nuevamente el programa y las actividades previstas a los nuevos enlaces
técnicos. Esta reorganizacion también impacté en los tiempos del proceso
de organizacion de los Comités Técnico y Ejecutivo para aprobar el Plan
Operativo  Anual (POA) del primer aio.Una de las principales

! Para mds informacién:
- Comunicado de prensa — Ministerio de Relaciones Exteriores: https://rree.gob.sv/ministerio-de-relaciones-exteriores-innova-trabajo-
diplomatico-en-las-areas-de-integracion-diplomacia-publica-diaspora-y-movilidad-humana/
- Cambios organigrama Ministerio de Relaciones Exteriores:
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/iree/documents/organigrama



instituciones socias del proyecto que ha sido reestructurada para abordar
temas prioritarios del Gobierno de El Salvador como la didspora, asuntos
consulares, atencién a la persona migrante, movilidad humana, entre otros,
ha sido el Viceministerio de Didspora y Movilidad Humana.?Sin embargo,
el programa continué orientando sus esfuerzos hacia susperar los
desafiosde coordinacién y mejorar los tiempos para la ejecucion de las
actividades.

3. La reevaluacién y redefinicién de aspectos técnicos de metodologias,
documentos de trabajo y planes de trabajo con las OSI y contrapartes
gubernamentales, lo cual afecté los cronogramas de actividades
inicialmente establecidos: El programa conjunto realizé ajustes y
modificaciones técnicas en algunas actividades previstas con el objetivo de
adaptar la respuesta de las agencias implementadoras a las necesidades de
los socios clave y personas beneficiarias, asi como al contexto actual. Por
ejemplo, en el producto 2.1 relacionado al fortalecimiento de mecanismos
interinstitucionales de atencién psicosocial para las personas retornadas y
sus familias, se tenia previsto una actividad principal que consistia en
implementarunos lineamientos estratégicos para el desarrollo de acciones
de atencion en salud mental dirigidos a esa poblacién meta, asi como la
virtualizacién de esos procesos de manera remota. A rafz de una solicitud
del Ministerio de Salud, socio clave de esta actividad, se decidi6 orientar
la actividad hacia el fortalecimiento de la Direccién de Salud Mental con
la donacién de un equipo informético para apoyar la linea virtual de
atencidn psicosocial.

Se realizé otro ajuste importante en la actividad prevista de la
virtualizacién del médulo de migracién y la elaboracién de materiales
audiovisuales adicionales con el Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia. Tras realizar diferentes reuniones técnicas y de deliberaciones
con dicho Ministerio, se solicitd que la virtualizacién se hiciera a través de
dos mddulos: uno dedicado para maestros de educacién media y otro para
alumnos de tercer ciclo y bachillerato.La modalidad de los cursos sera
asincronica y estardn compuestos por recursos audiovisuales (videos e
infografias), evaluaciones y actividades de correccién automidtica.

En cuanto a las metodologias y planes de trabajo de las OSI que brindan
servicios de atencién a la nifiez, adolescencia y familia, se revisaron e
incorporaron estandares de proteccion en las gufas y herramientas
dirigidas a esta poblacién con el propésito de dar cumplimiento a las
normativas internacionales relativas a la nifiez y adolescencia.

Por (ltimo, en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, se
realizé una nueva distribucién de las zonas geogréficas de intervencion en
el componente de refuerzo econémico a emprendimientos de personas
retornadas.

Si bien el programa logré resultados concretos y sustanciales hasta la fecha,
los desaffos arriba mencionados, afectaron los tiempos de ejecucién de las

*Comunicado de prensa — Secretaria de Prensa de la Presidencia:
hitps-//www.presidencia.gob.sv/nuevo-viceministerio-de-diaspora-y-movilidad-humana-sera-un-canal-directo-entre-salvadorenos-en-el-exterior-
y-el-gobierno-del-presidente-nayib-bukele/



actividades previstas. Se considera que una extension sin costo por seis meses
adicionales le permitird al proyecto finalizar con todas las actividades
proyectadas para el ano 2022, asi como alcanzar las metas propuestas.
Tomando en cuenta que la fecha de finalizacidn del proyecto es el 10 de
agosto de 2022, la aprobacién de una extension sin costo permitirfa que las
intervenciones del programa se desarrollen hasta el 10 de febrero de 2023.
Dicha extension favorecerd la consecucion de resultados en materia de
consolidacién de paz, de mecanismos de reintegracion econdmica, acceso y
atencion psicosocial diferenciada y fortalecimiento de mecanismos de
proteccion y atencién para las poblaciones meta.

Cambios en los resultados/enfoque: ]

Cambio en el presupuesto asignado entre los resultados o entre
categorias presupuestarias si es mas del 15%: ]

Presupuesto del PBF adicional: ]
Monto adicional por unidad receptora: USD

Breve justificacion de la enmienda:

Enmienda
Se han realizado los siguientes ajustes en el documento de proyecto:

Matriz de Resultados:

- Se ajusté la meta del indicador del Producto 3.2.2 “Niimero de
adolescentes y jovenes que inician un emprendimiento como parte de
sit proceso de reinsercion” dado que se le habfa atribuido la misma
meta que el indicador del producto 3.2.1 “Niimero de participantes en
los médulos de formacion del programa Super Pilas”. Las metas de
los indicadores del producto 3 se establecen de la siguiente manera:

o Indicador 3.2.1 — Meta: 160 participantes en los mddulos de
formacion del programa Siper Pilas.

o Indicador 3.2.2 — Meta: 16 adolescentes y jovenes inician un
emprendimiento como parte de su proceso de reinsercion.

Las modificaciones en el documento no afectan el nimero total de
beneficiarios o al logro de resultados, productos o metas del programa.




FIRMANTESDEL PROYECTO:

Agencia receptora
Representante de OIM
Nicola Graviano

Firma

IOM e OIM

Fecha v sello MISION
’ EMER
SATV A

| Fecha y sello ;a %%2%

Representante del Gobierno de la
Republica de El Salvador

Ministerio de Relaciones Exteriores de

El Salvador

Adriana Mira

Viceministra de Relaciones E,}(el?bi'éi? N
VA %

$ . pa® G

.'\l‘ 3 ‘)IS * =

Fi"’),(l - : . ‘ . | ""‘ 4
7

Agencia receptora
Representante de UNICEF
Yvette Blanco
Begona Arellano
Representante Adjunta
argo

Firm

Fechay sello 1.8 2022

Agencia :
Representante
Riaz Lodhi

Fecha v sello

Coordinadora Residente del Sistema de
Naciones Unidas en El Salvador
Birgit Gerstenberg

Firma

. TR 0.%, o
Tec . 2 Cloves W
Fechay sello 27 julio 2022 spe }ﬁ“w&

Chief, Financing for Peacebuilding
Branch

Brian Williams

Oficina de Apoyo PBF a la Consolidacién
de Paz, PBSO

On behalf of Elizabeth Spehar, ASG PBSO

9 Aug 2022
Fecha y sello




I. Contexto de construccién de paz y racionalidad para el apoyo por parte del PBF (4
paginas madximo)

a) Breve resumen de los hallazgos del analisis de conflicto y como se relacionan con
este proyecto, enfocdndose en los factores que generan tensién/conflicto que el proyecto
busca abordar y un andlisis de los principales actores/partes interesadas que tienen un
impacto en o que son impactados por los factores impulsores que el proyecto tendrd
como objetivo involucrar. Este anilisis debe ser sensible, inclusivo a género y a edad.

La consolidacién de la paz en El Salvador, 27 afios después del fin del conflicto civil y la firma
de los Acuerdos de Paz (1992) continda en proceso de construccién. El pafs ha tenido
significativos avances en la consolidacién de la democracia y de su institucionalidad, como por
ejemplo la creacion de mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas, acceso a la
informacién piblica y un aumento en la participacién y contralorfa ciudadana. El informe
nacional de progreso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible presentado en 2019 senala
avances significativos en 70 indicadores, representando un 72% de progreso. *

En materia de seguridad y migracion, sin embargo, El Salvador atin se enfrenta a importantes
desaffos que se ven agravados en el contexto actual de la pandemia COVID. A los cambios en
leyes, ypoliticas migratorias de los principales paises de trdnsito y destino de los salvadorefios
de los tltimos afios, se le han sumado los cambios acontecidos para hacer frente a la pandemia y
los consecuentes efectos de ésta en contexto social y econémico. En su conjunto, la pandemia ha
puesto en perspectiva y exacerbado la vulnerabilidad de la poblacién migrante retornada y ha
impuesto un desafié mayor en la capacidad de respuesta de los mecanismos de asistencia,
atencién y proteccién, asi como en la busqueda de soluciones duraderas para la reintegracion
social y econémica en entornos seguros, pacificos e inclusivos.

El COVID no cambié las razones para emigrar, sino que reforzé aquellas ya existentes. La
Encuesta de medios de vida a poblacién migrante retornada en el marco de COVID-19 realizada
en El Salvador, por la Organizacién Internacional de las Migraciones (OIM) con el apoyo de la
Direccion General de Migracién y Extranjeria, a la poblacion salvadoreiia retornada que
permaneci6 en los centros de cuarentena, mostré que los detonantes de la migracion en el pais
siguen siendo multicausales, destacandose tres en particular: por trabajo y mejores condiciones
de vida el 55%; inseguridad el 12% y reunificacién familiar el 11%. Las brechas econémicas
existentes y motivadoras de esa migracién se exacerban ahora con el decrecimiento econémico
del producto estimado por la CEPAL y Banco Mundial del 8.6% para el 2020, derivado del
impacto econémico del COVID —19. Ello ocurre en un contexto de economia informal que
afecta a 7 de 10 salvadorefios, y en particular a las mujeres que representan el 64% de la
economia informal.*

La pandemia, sin dudas ha exacerbado las brechas econémicas existentes en el pafs y por ende es
16gico inferir su impacto no sélo en nuevas olas migratorias sino también en las posibilidades de
reintegracion de las poblaciones migrantes retornadas que adquieren con COVID una nueva

3Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia. 2019. INFORME EL SALVADOR Objetivos de Desarrollo Sostenible.
4PNUD. 2020. Apoyo a la Respuesta Nacional para superar el impacto del COVID-19.



dimensién de vulnerabilidad social y ambientaltendientes a generar nuevos reincidencia
migratoria. De acuerdo con datos de la encuesta antes mencionada, de las 552 personas
migrantes retornadas que concluyeron un periodo de 30 dias en un centro de cuarentena (ras ser
repatriadas, (465 hombres y 87 mujeres, 3% parte de la comunidad LGTBI+) el 34% de los
hombres y el 27% de las mujeres, tiene intencién de volver a migrar en los préximos doce meses
debido a que las condiciones post emergencia en el pais no son favorables para ellos.” El ciclo
migracién-reincidencia migratoria post-retorno, encuentra asi los mismos factores estructurales
de raiz, reforzados ahora por las consecuencias socio-economicas del COVIDI19.

Asi como la migracién es un fenémeno multicausal para la poblacion salvadoreiia, también el
retorno responde a diversas situaciones. En 2017 la OIM reporté que el 56.1% de la poblacion
migrante retornada fue repatriada por detencién en el pais de destino o transito, mientras que los
retornos voluntarios fueron un 35.4%. El 8.5% manitesté que su retorno fue por motivos
relacionados a enfermedad, accidentes y/o insuficiencia de recursos.®

El retorno, tiene ademds sus propias raices en el contexto de acojida de los paises de destino. En
el 2017, el 60.2% de la poblacién salvadorena en el exterior no posefa un estatus migratorio
regular permanente (ciudadania o residencia), el 11.4% se encontraban bajo el Estatus de
Proteccién Temporal (TPS) y un 48.8% con estatus migratorio irregular; de estos, mds del 80%
de las personas migrantes habian emprendido la ruta por su cuenta o con traficante de
personas.’El final del TPS enfrentd a un gran nimero de Salvadorefios a la necesidad de buscar
soluciones para regularizar su situaciéon migratoria en Estados Unidos, o abandonar el pais. Las
cifras de retorno hallaron su pico médximo histérico de 58,945 en el 2015. Entre enero y
diciembre de 2019, la Direccién General de Migracién y Extranjeria (DGME) reporté que la
poblacién migrante retornada en El Salvador fue de 37,316 personas, (77.2% hombres y 22.8%
mujeres) quienes retornaron de Estados Unidos y México principalmente. En 2019,
aproximadamente 6,607 nifios, nifias y adolescentes retornaron a El Salvador desde México y
EE. UU. ®Este retorno no ha cesado en el contexto de pandemia y las restricciones a la movilidad
impuestas por razones sanitarias. Incrementéndose asi, los desaffos en términos de la capacidad
de recepcion y reintegracién en un contexto de pandemia. En el 2020, hasta agosto, la cantidad
de retornos es de 8,071 personas de los cuales el 76.9% retorné de EE.UU. y el 22.7% de
Meéxico.

El retorno asume una nueva dimensién a la luz de la importancia de esta inmigracién para la
economia salvadoreia. El volumen de las remesas enviadas a El Salvador contribuye a cubrir el
déficit de la balanza comercial y a estimular una economia basada en servicios. El 97.3% de las
remesas enviadas a El Salvador se originan en Estados Unidos.” El hecho de que uno de cada
cinco hogares salvadorefios (21.6%) reciba remesas (beneficiando a 1.4 millones de personas),
convierte a las remesas en un factor clave de la mejorar las condiciones de vida de amplios
segmentos de la poblacién.' En 2019 representaron 20.9% del PIB."'El COVID implicé una

5 0IM. 2020. Encuesta de Medios de Vida a Poblacion Retornada en el marco de COVID-19.
6 OIM. 2017. Encuesta Nacional de Migracidn y Remesas: El Salvador

7 OIM. 2017. Encuesta Nacional de Migracion y Remesas: El Salvador.

8 Datos oficiales de la Direccién General de Migracion y Extranjeria. 2019

9BCR, “Geografia de las Remesas familiares y resultados a junio de 2017

"Digestyc, Encuesta de Hogares de propdsitos miiltiples 2017.



reduccion en las remesas.El Informe de Coyuntura Econémica presentado en mayo de 2020 por
la Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social sefalé que en el primer
cuatrimestre de 2020 los ingresos en concepto de remesas familiares disminuyeron 9.8%,
equivalente a US$173.3 millones. Esto afectard especialmente a los hogares con jefaturas de
mujeres, hogares con dependencia demogréfica alta, con personas adultas mayores de 60 afios, y
hogares con miembros que trabajan en el sector informal.

Al incremento de las brechas econdmicas y la reduccion de las remesas disponibles, se suma un
incremento en la vulnerabilidad alimentaria y nutricional. El PMA, en asocio con el Gobierno de
El Salvador, a través de la Encuesta Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (ENSAN
2019)" reporté un total aproximado de 126 mil hogares en inseguridad alimentaria (21% del
total de hogares representados), distribuidos en los cinco medios de vida mds importantes de la
zona rural del pafs: granos bésicos y ganaderia, produccién y jornal de café, produccién y jornal
de aziicar, pesca artesanal en mar y en agua dulce, y acuicultura. En la ENSAN se mostré que la
incidencia pobreza multidimensional a nivel departamental estd correlacionada con la cantidad
de hogares en inseguridad alimentaria de la zona rural del pais. Los departamentos mds afectados
son Ahuachapan (12,508 hogares en inseguridad alimentaria/ 50% hogares en pobreza
multidimensional), La Unién (8.300/42.8%), Morazdn (6,784/42%), Sonsonate (11,817/37%),
Usulutdn (11,716/35%). En estudios anteriores se ha identificado que el 33% de las personas
encuestadas, migraron a consecuencia de la inseguridad alimentaria.

A todos estos factores mencionados se suma la violencia como factor relevante en la decision de
emigrar y en las condiciones disponibles para la poblacion retornada. La violencia en los
territorios de origen de esta poblacion retornada sigue condicionando no sélo su reinsercion en
ella, sino la probabilidad de una nueva reincidencia migratoria. El retorno a su lugar/comunidad
de origen, implica un riesgo para su integridad, vida o seguridad. Hasta el afio 2020, las pandillas
han victimizado a un alto nimero de la poblacién que se encuentra en territorios bajo el control
de grupos criminales, obligando a las personas a abandonar sus hogares y en muchos de los
casos a huir del pais en bisqueda de proteccién. La encuesta de Medios de Vida a Poblacion
Retornada en el marco de COVID-19 elaborado por OIM, de abril a mayo de 2020, evidencio
que el 26.3% de los retornados experimenté algin tipo de desplazamiento interno previo a
emigrar, siendo las mujeres las més propensas a experimentar algin tipo de desplazamiento
vinculado a violencia respecto a los hombres (34.1% de las mujeres sobre 26.8% de hombres).

Los nifios, nifias y adolescentes (aproximadamente son un tercio de la poblacién de El Salvador)
son particularmente vulnerables en este escenario, sufriendo altos niveles de violencia en todos
los dgmbitos en los que se desenvuelven: la escuela, el hogar y la comunidad. Los nifios corren el
riesgo de ser reclutados por las pandillas, y las nifias de sufrir abusos sexuales. En 2019, la PNC
registré 3,760 denuncias por delitos sexuales contra nifias y adolescentes (0-17 afios), lo que
supone un incremento de 6.9% con respecto a los 3,516 de 2018. En 2019, 6 de cada 10

11 Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social. 2020. Informe de Coyuntura Econdmica.

12 Programa Mundial de Alimentos
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denuncias fueron presentadas por nifias y adolescentes. En total, la FGR report6 736 delitos de
violencia feminicida (244 feminicidios). '* El retorno, por lo tanto, no puede realizarse a las de
origen que siguen siendo foco de violencia y vulnerabilidad.

En el contexto mencionado, el retorno sostenible en espacios seguros y pacificos sigue siendo
parte fundamental de la agenda de paz y desarrollo de El Salvador y por tanto de la bisqueda
integral de soluciones que protejan no solo a la poblacién retornada, sino que ademds construyan
las condiciones para superar las brechas de desarrollo y la violencia como principales factores
estructurales de los altos indices migratorios.

Los desafios a la recepcién, atencién y reintegracion de poblacion retornada se inscriben en ese
tejido complejo de ciclos de migraciones y reincidencia migratoria que tienen en su raiz factores
socio-econdmicos y de violencia. La poblacién retornada, por lo tanto, enfrenta multiples riesgos
de proteccidn, tales como la falta de acceso a asistencia humanitaria, a la salud integral, a la
educacion, dificultades para la integracién en sus nuevas comunidades, limitaciones de acceso al
trabajo digno. A ello se suma, la estigmatizacion, la falta de oportunidades y la debilidad de
mecanismos que brinden soluciones duraderas.

Las personas migrantes retornadas se enfrentan a diversos retos en su proceso de reintegracion al
pais y estos se amplifican conforme a los afios que estuvieron fuera. Estas personas tienen
dificultades para buscar un medio de vida y/o una fuente de ingresos acorde a sus habilidades y
expectativas salariales, en especial para quienes tienen a su cargo la subsistencia de su grupo
familiar; y para adaptarse a una realidad socioeconémica diferente a la del pais donde residieron.
Ademds, no conocen las instituciones nacionales a nivel central y municipal, incluido el acceso
a servicios publicos como salud y educacién, sistemas de pensiones o pagos de impuestos. La
falta de arraigo en el pafs tiene repercusiones en el drea psicosocial, y puede generar barreras
para obtener las condiciones materiales necesarias para iniciar un proyecto de vida. I3 14
respuesta a COVID-19 ha implicado un gasto piiblico que ha disminuido la capacidad del Estado
para la respuesta a otras dreas, entre ellas la atencién a personas retornadas. Existen ademds
brechas importantes en cuando a hombres y mujeres, debido a que la poblacion que retorna en su
mayoria son hombres (80% y 20%), muchos proyectos de reintegracién estdn destinados atender
esta poblacién y no a mujeres y nifios o a familias que retornan con hijos adolescentes. Los nifios
y ninas retornados tienen dificultades adicionales para reintegrarse en el sistema escolar, ya que
en muchos casos la experiencia de migrar y retornar les ha dejado traumas y ademds suelen tener
sobre-edad con lo cual se les ofrece otras modalidades como educacién acelerada u otras
modalidades flexibles de educacién que no estan generalizadas en el pais.

Respecto a la poblacién adulta, no existen redes establecidas; los gobiernos locales desconocen
el tema migratorio y de retorno, asi como la poblacién retornada a su territorio. Y aunque en el
marco de PBF 3 se ha iniciado con éxito un proceso de sensibilizacion sobre el tema con las
municipalidades en donde se han implementado los proyectos de reintegracion; son modelos que
alin necesitan fortalecerse y consolidarse.

13 https://estadistica.pnc.gob.sv/pentaho/Login;jsessionid=7200513448F0C987E11D906FBO73E934
14 Fundacién Dr. Guillermo Manuel Ungo. 2019. Los riesgos y las oportunidades para la efectiva reinsercién
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El estigma sobre las personas migrantes retornadas y la falta de documentacion, son también
barreras significativas para el acceso a los servicios de salud mental y otros que puedan
brindarles soluciones y proteccién. La poblacion que retorna tiende ademds a invisibilizarse
dentro de sus comunidades para evitar la discriminacion/estigmatizacion. En el caso del perfil de
salvadorefios que retornan de Estados Unidos, por ejemplo, dado el proceso de culturizacién que
han tenido y que contrasta con las condiciones de seguridad en las comunidades de origen, las
personas tienden a ser estigmatizadas por tatuajes, poco conocimiento del idioma o cultura, que
no consideran como propia. Estas caracteristicas pueden llevar a excluir social, laboral, cultural
y en ocasiones hasta en el ambito politico en el pafs. Existen ademds perfiles mds complejos, que
requieren atencién especializada, como son las personas retornadas con antecedentes penales,
perfiles pandilleriles o personas sin arraigo (personas que han vivido mds de 20 afios o toda su
vida en el pais de destino).

En ese sentido, los procesos de repatriacién y retorno implican para El Salvador replantearse una
atencion diferenciada para las personas con diferentes perfiles y edades. Estas personas deben
enfrentar los retos antes mencionados mds las particularidades de regresar a un pafs donde no
cuentan con redes de apoyo familiares o comunitarias. Si bien no todo proceso de desarrollo
conducirfa a la construccién de arraigo y sentido de pertenencia, todo proceso de arraigo deberfa
fundarse en la generacién de oportunidades de desarrollo y de inclusién social para todos los
habitantes, de modo que la migracién internacional sea una opcién entre otras.'

La consolidacién de las capacidades de los mecanismos de respuesta, atencion y reintegracion de
El Salvador, ayudara a reducir la vulnerabilidad de la poblacién migrante retornada expuesta a
ciclos reincidentes de migracién y a brindar soluciones duraderas que trabajen el arraigo y la
prevencién de la migracién irregular. En tal sentido, el trabajo necesario para el fortalecimiento
institucional de las capacidades de respuestas a la poblacién retornada es un trabajo preventivo y
de consolidacién de la paz en El Salvador con una visién inclusiva, de desarrollo sostenible y
proteccion de derechos humanos.

b) Una breve descripcion de como el proyecto se alinea con / apoya los marcos
estratégicos existentes gubernamentales y de las Naciones Unidas, cémo garantiza la
apropiacion nacional y cémo el proyecto se basa en cualquier fase previa de apoyo del
PBF y/ o lecciones aprendidas concretas.

Desde 2017 a través de diferentes programas conjuntos (nacionales y subregionales) se han
venido fortaleciendo politicas, mecanismos y programas que aumentan la capacidad del Estado
para una atencién diferenciada, inmediata y oportuna a la poblacion salvadoreiia que regresa a su
pafs de forma voluntaria y no voluntaria. En esta fase se pretende dar continuidad a los procesos
iniciados en el programa anterior (Paz y Reintegracién de las Personas Migrantes en su Retorno
a Casa) en el cual se expandieron los servicios de reintegracién econémica y se implementaron
nuevas iniciativas con un enfoque comunitario y de resiliencia. Ademds, de vincular el entorno
de la comunidad y los gobiernos municipales en la dindmica de atencion a esta poblacion en los
territorios; esto de forma coordinado con las instituciones que brindan los servicios de

15 Documento de propuesta de politica publica migracion y retorno. 2019



reintegracion (MRREE, DGME, PNC, entre otras). Con el nuevo programa se fortalecerdn los
mecanismos de reintegracion econdmica través de la consolidacion de iniciativas productivas
financiadas en programas anteriores, la expansion de las dreas de certificacién de competencias
laborales (principalmente en dreas que permitan la participacién de mujeres y jovenes
retornados), retomando las lecciones aprendidas y buenas pricticas desarrolladas. En el
componente de atencién psicosocial, se implementardn y consolidaran los modelos elaborados
previamente y que se espera que estos sean asumidos por las instituciones que brindan servicios
de atencién psicosocial a personas retornadas, asegurando su sostenibilidad. Una de las
principales caracteristicas de los proyectos financiados por el Peacebuilding Fund es que
mantienen una continuidad en temas y dreas de intervencién, lo que permite crear, validar y
fortalecer modelos a través de diferentes programas, generando un impacto a la poblacién
intervenida.

El enfoque de paz es crucial en este contexto, dado que se ha propiciado que las personas
retornadas se vuelvan parte de los procesos de desarrollo local, prevencién de la violencia y
prevencién de la migracién irregular. Con este nuevo proyecto se busca dinamizar y fortalecer
aspectos que se han introducido previamente y desarrollar nuevas estrategias de atencién, ahora
con un fuerte enfoque de atencion a nifiez, adolescencia, grupos familiares y personas adultas
que retornan o que en otros casos han sido victimas de desplazamiento forzado. Los procesos de
monitoreo y retroalimentacién implementados por PMA, establecen que la asistencia alimentaria
brindada de forma inclusiva contribuye a fortalecer la armonia entre las poblaciones vulnerables,
permite fortalecer el valor de la solidaridad y la cohesién social, elementos importantes en la
construccidn de la paz.

En la actualidad existe un apoyo del gobierno e involucramiento crucial para fortalecer las
acciones que se estdn desarrollando o que se han venido implementando con los programas
conjuntos anteriores y otros programas complementarios de las agencias que se han derivado en
una mejor comprensiéon de la temdtica de migracién, desplazamiento interno y personas
retornadas y posterior reintegracién de la poblacién retornada. Ademads, la intervencion estard
alineada con los planes nacionales existentes como el Plan de Despegue Econémico, el Plan de
Apoyo post COVID-19 y la Estrategia Nacional para la Implementacién del Pacto Mundial para
las Migraciones y el Pacto Mundial para los Refugiados del cual el pafs es firmante. Finalmente,
en diciembre 2018, los jefes de Estado de los PNCA (Guatemala, El Salvador y Honduras) y
México acordaron desarrollar juntos un Plan de Desarrollo Integral (PDI), con el
acompaiiamiento de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), con el
fin de "impulsar acciones que generen desarrollo y oportunidades a nivel local, contribuyendo
con ello a la prevencién de la migracién irregular, y al mismo tiempo atacando sus causas
estructurales”. El PDI fue elaborado a lo largo de 2019 y se espera que inicie su implementacion
en 2021/2022.

Ademas de lo mencionado anteriormente, el 25 julio del 2019, el Gobierno del Presidente Nayib
Bukele se integré al Marco Integral Regional de Proteccién y Soluciones (MIRPS), como una
muestra de voluntad para hacer frente al desplazamiento forzado por la violencia. El Plan
Nacional del MIRPS, incluye diferentes acciones relacionadas con atender, proteger y brindar
soluciones duraderas a la poblacién desplazada forzadamente. Acciones de las cuales, el
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, a través de la Direccién Nacional de Atencion a
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Victimas y Migracién Forzada (DNAVMF), es responsable de su ejecucion. El presente
proyecto estd alineado a las prioridades establecidas en el Plan Cuscatldn y el Plan Control
Territorial del Gobierno y sus avances registrados a la fecha mediante sus fases y acciones de
implementacién, y buscard alinearse con los marcos estratégicos de actores claves en el pais
como el Marco de Asistencia de la Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) 2016-2020, y
el préximo ciclo de programacién denominado Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible (UNSDCF por sus siglas en inglés) y estrategias nacionales, con
objeto de potenciar atin mas la integralidad y coherencia de las acciones contempladas. También
como se comentd anteriormente, el dia 24 de enero de 2020, se firmé la “Ley Especial para la
Atencién y Proteccion Integral de Personas en Condicién de Desplazamiento Forzado Interno”,
la cual conté con el acompaiiamiento técnico del ACNUR y entré en vigor en el mes de marzo
2020. En esta ley se reconocen los derechos de la poblacién desplazada internamente, las fases
del desplazamiento forzado, las instancias que estardn a cargo de la atencién y la creacion de
planes, protocolos y politicas.

Adicionalmente, dentro de las prioridades del Plan Social 2019-2024 de la Administracion
Bukele, se encuentra la reduccién sustancial de la desigualdad de género, un incremento en la
formacién técnica y empleo en personas con un rango de edad entre 15 a 29 aflos, al igual que la
transformacién de patrones y précticas culturales que fomenten la igualdad, la tolerancia, y la
diversidad cultural.

Las intervenciones propuestas tienen como principal estrategia de implementacion el
fortalecimiento de las capacidades nacionales de las instituciones miembro del sistema de
proteccién integral de nifios y nifias, y el fortalecimiento de su coordinacién. Con el apoyo del
fondo se podran extender programas prometedores existentes de instituciones como el Ministerio
de Educacién, Ciencia y Tecnologia MINEDUCYT) y el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifez y la Adolescencia(ISNA), en muchos casos a partir de
metodologias exitosas promovidas por la sociedad civil.
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¢) Un resumen de las intervenciones
completando la tabla a continuacién

existentes en el sector de la propuesta

Nombre del proyecto Donante y Enfoque del Diferencia con/

(duracion) presupuesto proyecto complementariedad
con la actual
propuesta

Programa Conjunto de Paz | PBF Fortalecer y | Esta propuesta

para la Generacion Post | $1,702,181.31 consolidar complementaria lo

Conflicto mecanismos de | alcanzado en el

atencion y proteccion
a personas afectadas
por distintas
manifestaciones  de
violencia, por medio
del desarrollo de
capacidades,
contribuyendo asi a
cerrar los ciclos que
estimulan,

reproducen y
mantienen el
comportamiento

violento y retan la
consolidacién de la
paz y el
establecimiento  de
una  agenda de
desarrollo sostenible.

Programa  Conjunto
de Paz, ya que
continta trabajando la

Proyecto Trinacional para la
Cohesion
Social en el Tridngulo Norte

Resiliencia vy

de Centroamérica

PBF- $727,818.70

Fortalecer la
respuesta  a  las
demandas  urgentes
del retorno de
personas migrantes,
asi como contribuir a
fortalecer politicas de
seguridad ciudadana
para hacer estas cada
vez mds integrales y
mejorar la
coordinacién inter e
intrainstitucional 'y

reintegracion de
personas  migrantes
abarcando mas
personas beneficiarias
con necesidades
especificas de
atencion.

Complementa al
trabajo realizado con
personas  migrantes
sin arraigo 'y oOlros
perfiles con
necesidades de
proteccion.

sectorial  requeridas

en su

implementacién.
Programa Conjunto Paz y | PBF $3,941,837.4 | Establecer, expandir | Complementaria el
reintegracion de las personas y consolidar | trabajo realizado con
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migrantes en su regreso a
casa

mecanismos

innovadores de
atencion y
reintegracion para
poblacién  migrante
retornada, por medio
del  fortalecimiento

de capacidades y la
alencion a grupos con
distintos perfiles de
vulnerabilidad,  asi
como buscar
acuerdos  politicos
cataliticos que
contribuyan a atender
brechas de desarrollo.

personas  retornadas
con diferentes perfiles
de vulnerabilidad,
como ninez y
adolescencia, con
necesidades de
proteccién y atencion
psicosocial.
Asimismo,
lo trabajado en
reintegracion
econdmica
personas
retornadas.

fortalece
la

de las
migrantes

Programas complementarios g

ue fortalecen y catalizan el enfoque planteado

en la cartera PBF.

Programa Subregional para
la Proteccién de nifios y
ninas migrantes y refugiados

USA BPRM

Para El Salvador

Favorecer la
reintegracion de los
nifnos y

Este programa esta en
ejecucion actualmente
y es complementario,

en México y América | 430,000 USD en el | nifiasmigrantes también busca
Central. 2020. retornados y proteger | proporcionar servicios
UNICEF. los derechos de los | de  integrales  de
ninos y nifias | atencion  para la
migrantes. reintegracion de nifos
y ninas y sus familias
a través de la atencidn
psicosocial y
reintegracion escolar.
Las buenas practicas y
lecciones aprendidas
serdn aplicadas en
ambos programas y
aumentard el alcance
de la  poblacién
beneficiada.
Programa conjunto UNICEF | DEVCO Fortalecimiento  de | Este programa
y ACNUR. EU global los  sistemas  de | comenzard su
promotion of best practices | Total 8936250 | proteccion y | implementacién en el
for  children  migration. | USD. servicios para nifios y | 2021.  Las  buenas
Paisesparticipantes: Mexico, nifias migrantes con | practicas y lecciones
El Salvador, Zambia vy | Para El Salvador enfoque de género. | aprendidas
Sudafrica. Fortalecimiento  de | identificadas ~ como
1,300,000 USD. las capacidades de | resultado de  este
los operadores para | programa en  la
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detectar y atender | reintegracion y

casos de ninos vy | proteccién de nifios y

ninas migrantes con | nilas migrantes Y

necesidades de | retornados seran

proteccion. aplicadas en el marco

Identificacion y | de este programa

documentaciéon  de | PBF.

buenas practicas y

lecciones aprendidas

para ser compartidas

nacional, regional y

globalmente y

cooperacidn sur sur.
Proteccién y Reintegraciéon | MPTF Migracion El programa conjunto | Este programa
personas en el ciclo tiene como objetivo | complementa las
migratorio 3,500,000.00 USD | contribuir a mitigar | propuestas PBF

los detonantes de la | porque tiene el mismo
OIM, PMA y UNFPA migracion  irregular | enfoque y aborda la

en el pais de origen, | garantia de los

fortelecer acciones de | derechos  de  las

proteccién y  de | personas  migrantes,

respeto a los | fortaleciendo

Derechos Humanos | mecanismos

para las personas | institucionales locales

migrantes en la ruta |y nacionales y

migratoria, apoyar lo | fortalecer medios de

mecanismos de | vida para el arraigo.

asistencia Su enfoque es de

humanitarian en el | atencién inmediata y

retorno voluntario y | de mediano plazo.

no voluntario; asi

como, facilitar los

procesos de

reintegracion en sus

comunidades de

origen
Promoviendo la convivencia | UE El objetivo general | Este proyecto se esta
pacifica en la respuesta de esta acciéon es | implementando en el
COVID19 para migrantes, | Total: EU | promover la | 2020 y hace
refugiados y otras | 3,050,000 integracion y  la | complementariedad
poblaciones vulnerables en coexistencia pacifica | con el programa ya
Central América y el Caribe. | Presupuesto El | mejorando la|que promueve Ila

Salvador: respuesta sanitaria, el | integracion, la

Paisesparticipantes: El comMpromiso participacion
Salvador, Haiti, Honduras, | EU $333,333.00 comunitario y el | comunitaria 'y la

entorno de proteccion

coexistencia pacifica
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Nicaragua, Panama

ACNUR

de las comunidades
afectadas.

y la no discriminacion
de poblaciones
vulnerables.

Fortalecimiento  de  las
alternativas de proteccion y

AECID

Promover el acceso a
la red establecida de

Este programa da
complementariedad a

mejora de las capacidades de | Total: EU800,000 | proteccion, y | través de
resiliencia de las personas espacios seguros y | oportunidades de
desplazadas internas y en | Presupuesto El | oportunidades de | acceso a empleo y
riesgo de desplazamiento en | Salvador: acceso a empleo y | medios de vida para
Honduras y El Salvador en medios de vida para | personas  desplazas
un  marco regional de | EU400,000.00 los casos de personas | interna y en riesgo de
cooperacion. en mayor riesgo Yy | desplazamiento

para las victimas | favoreciendo la
Paisesparticipantes:Honduras sobrevivientes de | reintegracion
y El Salvador. violencia sexual y |sostenible en  las

ACNUR

basada en género en
Honduras y  El
Salvador. La
intervencidn apoya la
consolidacién de la
Plataforma de
Soporte Amigos del
MIRPS y garantiza la

continuidad del
Boletin Regional de
proteccion de
RedLac para
favorecer el
intercambio de
informacion y
andlisis  sobre el
impacto de la

violencia en el Norte
de Centroamérica.

comunidades.

11. Contenido del proyecto, justificacion y estrategia de implementacion (4 pdaginas como
mdximo ademds del anexo del marco de resultados)

a) Breve descripcion del contenido del proyecto: en pocas palabras, cudles son los
principales resultados que el proyecto esti tratando de lograr, la estrategia de
implementacién y cémo aborda las causas o factores de conflicto descritos en la Seccion
I (debe ser sensible con género y edad)
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En el marco del presente proyecto, se proponen 3 resultados, atendiendo diferentes aspectos de
atencién a poblacién migrante retornada y desplazada con diferentes perfiles, como nifiez y
adolescencia migrante retornada y desplazada. Los esfuerzos se dirigirdn en el fortalecimiento de
mecanismos institucionales para asegurar la sostenibilidad y continuidad de las acciones. En
cada uno se vinculardn los dmbitos de prevencidn, proteccion y reintegracién, a través de la
dinamizacién productiva y econémica fomentando un trabajo interagencial para lograr resultados
en conjunto.

El programa beneficiard de manera directa a 250 personas (mujeres y hombres) retornadas, 100
profesores, 160 adolescentes por medio de programas de reintegracién econdmica, apoyo
psicosocial, reinsercién educativa y atencién a victimas y de manera indirecta beneficiard a
1,125 personas (familiares de personas retornadas), 4,500 estudiantes de educacién media y 720
personas (familiares de los adolescentes apoyados por el programa).

Los resultados propuestos son:

Resultado 1: Consolidados los mecanismos de reintegracion econdmica para poblacién migrante
retornada por medio de la dinamizacién del desarrollo econdmico y productivo con énfasis en
mujeres y jovenes.

Resultado 2: Los nifios, nifias y adolescentes, grupos familiares y las personas retornadas o
desplazadas tienen acceso a atencién psicosocial diferenciada y consejerfa educativa para
fortalecer el arraigo, la resiliencia y la reintegracion.

Resultado 3: Las personas desplazadas, nifiez y adolescencia retornada cuentan con
mecanismos de atencién con capacidades para ofrecer atencion especializada integral a perfiles
con necesidades de proteccién, de acuerdo con sus necesidades especificas.

b) Proporcione una ''teoria del cambio" a nivel de proyecto, es decir, explique el tipo de
cambio previsto por el proyecto y como espera que las intervenciones del proyecto
conduzcan a resultados y por qué se han seleccionado estas intervenciones. ;En qué
supuestos se basa la teoria?

La teorfa de cambio del presente proyecto parte de una mirada local para favorecer el proceso de
retorno y la necesaria reintegracion de las personas a las comunidades de origen. Fortalecer las
capacidades individuales, capacidades comunitarias e institucionales para dar una atencién
diferenciada e integral y los marcos habilitantes para que esta reintegracién ocurra bajo el
ejercicio de derechos, con sostenibilidad y eficacia para que contribuyan a la construccion de la
paz en los territorios. Esta construccién local fortalece la comprension y el abordaje nacional del
retorno y desplazamiento y retroalimenta la politica publica.

Por lo tanto, s¢ plantea la siguiente teorfa de cambio:

SI se crea un entorno propicio para la reintegracion econémica de las personas retornadas, a
través de mecanismos locales y nacionales;
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S1 las personas retornadas fortalecen sus capacidades individuales y colectivas que favorezcan la
cohesion y solidaridad comunitaria, la proteccion y el arraigo;

SI los nifios, nifilas y adolescentes y grupos familiares de personas retornadas o desplazadas
tienen acceso a atencién psicosocial diferenciada, y consejeria escolar que fortalezcan el arraigo,
la resiliencia y la reintegracién comunitaria;

SI se crean condiciones de proteccién y atencion especializada e integral para personas
desplazadas a través del fortalecimiento de las capacidades de las instituciones de proteccion del
Estado para que proporcionen una atencién especializada e integral para perfiles con necesidades
de proteccién, personas desplazadas, nifiez y adolescencia retornada.

ENTONCES las personas retornadas y desplazadas forzosamente contardn con condiciones
favorables para la generacién de sus planes de vida, fortalecimiento de la resiliencia y el arraigo,
ejercicio de sus derechos humanos y reintegracion efectiva a través de instituciones del Estado
que han fortalecido sus procesos de atencion diferenciada de acuerdo a género y ciclo de vida;

PORQUE la experiencia muestra que al establecer condiciones suficientes para que las
comunidades de acogida favorezcan la reintegracién y las personas retornadas y desplazadas se
integren y estén protegidas, contribuye a un proceso sostenible de construccion y/o
consolidacion de la paz.

c) Provea una descripciénnarrativade los componentes clave del Proyecto (resultados y
productos), asegurando suficiente atencion en género, edad y otros elementos claves
diferentes que puedan influenciar el enfoque del proyecto. En la descripcién de los
elementos del proyecto, asegurese indicar las consideraciones importantes en la
secuencias de actividades. Utilice el anexo C para una descripcion detallada de los
resultados y productos.

Resultado 1. A través de este resultado se buscard consolidar los mecanismos de reintegracion
productiva que se han venido implementando con los programas financiados por PBF y otros
donantes. Se busca ampliar la base de sectores que dinamizan su desarrollo productivo y
econdmico por medio de la certificacién de competencias (en nuevas dreas productivas) que
permita la insercién laboral de las personas retornadas en especial de mujeres y jovenes. Se
buscard conocer e intercambiar experiencias exitosas en estas dreas de oportunidad con otros
paises que tienen el liderazgo en materia de certificacién y reintegracién laboral, con el objetivo
que estos modelos puedan servir de base para la implementacién de un modelo nacional en el
dmbito de certificacién y formacién de competencias laborales. Asimismo, en base a la
experiencia que se ha tenido en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, por
medio de las Ventanillas Territoriales de Atencidn a Personas Retornadas, se busca fortalecer los
modelos de reintegracién productiva que van ligados al emprendimiento a través de la
evaluacién de los procesos llevados a cabo y a la posibilidad de consolidar emprendimientos con
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la capacidad de ser MYPES que contribuyan al desarrollo y construccion de paz (cohesion
social, solidaridad comunitaria, valores de respeto a la diversidad cultural y social) de sus
comunidades, apoyo a otras personas retornadas. Ademds, se pretende que la sostenibilidad de
estos venga dada de la transferencia de modelos a las instituciones de Gobierno (INSAFORP,
MRREE, CONAMYPE, INJUVE, Instituto Municipal de la Juventud, entre otros) sumada a la
red del sector privado que serd fortalecida dentro del proyecto para la bisqueda de la
empleabilidad en esta drea y en el contexto de COVID-19, esto se realizard a través de jornadas
de sensibilizaciéon con el sector privado y con el fortalecimiento de un mecanismo de
intermediacién laboral por medio de las instituciones responsables de los procesos de
certificacién profesional y formacion, y de la crisis reciente causada por la Tormenta Tropical
Amanda, se buscard crear espacios de capacitacién y desarrollo de los programas de manera
virtual. Finalmente, se buscaré fortalecer las redes de apoyo de retornados en los municipios
priorizados para la implementacién de los programas contribuyendo asi a mayores niveles de
cohesién social, solidaridad comunitaria y la convivencia pacifica. Finalmente, se estableceréin
alianzas estratégicas con el sector privado que ayuden a la reintegracion laboral de las personas
retornadas a través de procesos de sensibilizacion y mecanismos de intermediacion laboral.

Asimismo, se plantea un programa de revitalizacién econémica que genere mayor cohesion
social y solidaridad comunitaria hacia mayores niveles de igualdad, tolerancia y diversidad
cultural como elementos bésicos de un ambiente de paz y prosperidad. Esto a través de un
modelo de empleabilidad y mediante certificacién de competencias que incluird la formacion
técnica y pasantia laboral, incluyendo transferencias de base monetaria no condicionada al inicio
del programa y transferencias condicionadas durante el proceso de formacién. Actividades de
cohesién social a nivel comunitario en grupos seleccionados. Se establecerd un mecanismo de
retroalimentacién y rendicién de cuentas implementado a lo largo del proyecto.

Para el caso de las personas adultas retornadas se vuelve fundamental facilitar los procesos de
reinsercién laboral o de resiliencia en la comunidad posterior al retorno, este proceso facilita la
reintegracién y minimiza el duelo ocasionado por el retorno no voluntario. Se apoyard las
plataformas virtuales que estd implementando el Viceministerio de Didspora y Movilidad
Humana del Ministerio de Relaciones Exteriores a través de las Ventanillas de Atencion a
Personas Retornadas en el territorio.

En el marco de este resultado se promoverd el fortalecimiento de los mecanismos de
coordinacién interinstitucional, asi como los de identificacion, referencia y acompafiamiento en
las comunidades de retorno de las personas migrantes.

Resultado 2. Con el fin de fortalecer el arraigo, la resiliencia y la reintegracion de las personas

retornadas y desplazadas, incluidos nifios, nifias y adolescentes de acuerdo con sus perfiles
diferenciados, incluidas personas retornadas con necesidad de proteccidn, se busca implementar
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un mecanismo interinstitucional de atencién psicosocial especializado para cada grupo etario,
que incluya el desarrollo y adquisicién de habilidades para la vida, de acuerdo a lo desarrollado
en la estrategia de reintegracion psicosocial que se ha venido trabajando con los diferentes
programas implementados por el Fondo en El Salvador. Se apoyard a las instituciones para que
puedan dar atencién de forma virtual y desarrollar diferentes médulos de capacitacion, incluido
el de habilidades blandas. Este componente fortalecerd la implementacién de los programas de
reintegracion y de reingreso en el sistema educativo para nifias, nifios y adolescentes retornados,
ya que es indispensable abordar los aspectos psicosociales para asegurar que el nifio se reintegre
en el sistema educativo regular y que continde su aprendizaje ya sea de forma presencial o a
distancia. UNICEF fortalecerd los servicios de atencion psicosocial del Centro de Atencién a
Nifias, Nifios y Adolescentes Retornados (ISNA) de San Salvador y se introducird metodologia
innovadora para el fortalecimiento de la resiliencia y planes de vida a través de la escritura
creativa.

UNICEF continuard apoyando al MINEDUCYT para fortalecer sus consejerias escolares que
tienen como funcién la atencién psicosocial, primeros auxilios psicolégicos, asi como brindar
asesoria juridica, fortalecimiento de habilidades para la vida, el desarrollo de liderazgos, la
promocién del auto cuido y la inteligencia emocional, asi comola deteccion, atencion, derivacion
y seguimiento de situaciones de crisis emocional para que puedan dar atencion oportuna a
distancia y especifica para nifios y nifas retornados y desplazados. Una de las principales
lecciones aprendidas de iniciativas para la reintegracién de nifios y nifias retornados es la
necesidad de proporcionar apoyo psicosocial y psicoeducativo para que puedan volver al sistema
escolar. UNICEF estd apoyando al Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia para que
fortalezca y extienda estos servicios también de forma virtual para que puedan llegar a més ninos
y nifias. Se promoverd la formacién de docentes y el desarrollo de material educativo que aborda
de manera holistica los detonantes de la migracion e informard a nifias, niflos y adolescentes
sobre los riesgos de la migracion irregular. OIM ya ha elaborado un médulo sobre migracion en
conjunto con el MINEDUCYT y se buscard poder implementarlo de forma conjunta en las
modalidades a distancia que esta implementando el Ministerio en este contexto de COVID-19.

Resultado 3. En conexién y complementariedad con los anteriores resultados, se apoyard el
fortalecimiento de la institucionalidad para la identificacién, proteccion y bidsqueda de
soluciones duraderas para la poblacién retornada con necesidades de proteccion, especialmente
las nifias, nifios y adolescentes retornados, a través de la creacion de un mecanismo de
coordinacién interinstitucional liderado por la Direccién Nacional de Atencion a Victimas y
Migracién Forzada (DNAVMF). Este mecanismo busca la incorporacién de las personas
retornadas con necesidades de proteccién en proyectos de formacién, integracion laboral y
atencién psicosocial. Para favorecer la reincorporacion de las personas retornadas con
necesidades de proteccién se aplicard la metodologia innovadora desarrollada por Vision
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Mundial, Super Pilas. Esta metodologia se implementard en dos de los cinco Centros de
Atencién a Nifiez, Adolescencia y Familia (CANAF) administrados por el ISNA existentes en
San Miguel y San Salvador, ya que tanto UNICEF como ACNUR trabajan en estos municipios
para recuperar espacios publicos y restaurar el tejido social comunitario a fin de lograr una
integracion local. La participacin en este programa contribuird a la proteccion de los derechos
humanos, la seguridad y el bienestar de la nifiez y adolescencia deportada con necesidades de
proteccién y a sus familias de una forma integral. A fin de garantizar un enfoque de género e
inclusién, se integrard para la identificacién y referencia COMCAVIS Trans, organizacion
especializada en la atencién y proteccién de poblaciones LGBTL

Comunidades de Acogida

Se continuard con el trabajo que se ha venido desarrollando con las comunidades de origen para
acoger a personas retornadas y deportadas con diferentes perfiles de vulnerabilidad, entre estos
las personas sin arraigo, mujeres, nifios, niflas y adolescentes, grupos familiares y con
necesidades de proteccién. Uno de los objetivos de la reintegracion es favorecer la inclusion en
la comunidad. Los ejes del trabajo con las comunidades de origen serdn los siguientes:

1. La socializacién de los riesgos de la migracion irregular y la sensibilizacién sobre la
migracién de retorno con el objetivo que los niflos, nifias, adolescentes, personas adultas
y grupos familiares que retornan puedan integrarse social, cultural, econémica y
politicamente a las dindmicas de sus comunidades de origen.

2. El fortalecimiento de las condiciones socioecondmicas para la reintegracién de las
personas retornadas a través de programas de certificacion de competencias laborales
para la reinsercién laboral y con programas de fortalecimiento productivo para que las
iniciativas de negocio financiadas previamente puedan convertirse en pequefias
empresas; esto propiciard una mejor reintegracién a sus comunidades de origen y a la
vida productiva del pafs. En algunos casos al retornar, las personas migrantes carecen de
redes de apoyo o estas se ven afectadas, las comunidades de origen o destino podrén ser
parte de una red de apoyo o los mecanismos de coordinacién y participacién comunitaria
(como asociaciones comunales) podran apoyar con la identificacién de nuevas redes y
conectar a las personas retornadas con ellas.

3. Apoyo a los CANAF para que favorezcan la reintegracién de las familias retornadas en
coordinacién con las municipalidades con el objetivo de que pasen a ser miembros
activos de la comunidad. El proceso incluye, la reintegracion en el sistema escolar, la
construccién de planes de vida, y la adquisicién de habilidades para la vida que son
esenciales para la insercion social.

Con estos componentes se espera que tanto las personas retornadas como sus familias se logren
integrar a las comunidades, socialmente tanto socialmente como econémicamente, apoydndoles
a adoptar medios de vida para lograr una reintegracion mds sostenible. Trabajar con los
mecanismos y servicios locales de atencién como el CANAF es undamental para la construccion
de entornos seguros y pacificos para los migrantes que retornan, trabajar en estos temas con los
Gobiernos locales y las comunidades es de suma importancia para minimizar la discriminacion,
estigmatizacién y la separacién de las personas retornadas. Sino se abordan estos temas a nivel
comunitario se pueden generar conflictos sociales entre las personas retornadas y las
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comunidades, esto es un factor de riesgo que puede provocar procesos de migracion irregular
nuevamente. En el Programa Conjunto: Paz y Reintegracion de las Personas Migrantes en su
Regreso a Casa, se realizaron diagndsticos comunitarios en los municipios donde se
desarrollaron los programas de reintegracion y se evidencié la necesidad de fortalecer este
componente para que los procesos de reintegracion sean sostenibles y que no se generen
conflictos entre personas retornadas y las personas en sus comunidades de origen. En la mayoria
de los casos, las personas consideran que las personas retornadas son delincuentes o pandilleros,
esto evita que las personas que retornan puedan acceder a trabajo digno, participacion en sus
comunidades, reintegracién en la escuela o acceso a oportunidades de desarrollo econdmico.
Con este proyecto se espera realizar un modelo de reintegracién integral comunitaria sostenibles
que puedan ser expandidos a otros municipios.

d)Orientacién del proyecto y estrategia de secuenciacién: proporcionar justificacién para
las zonas geogrificas, criterios para la seleccién de beneficiarios, nimero esperado y tipo
de beneficiarios y justificacion, calendario entre diversas actividades, cualquier medida
para garantizar la coherencia y la conexién entre los resultados, y cualquier otra
informacion sobre el enfoque de implementacion (debe ser sensible al género y a la edad).
No es necesario repetir todos los productos.

El proyecto se implementard en dos niveles:

e Nacional: fortaleciendo las instituciones y organizaciones claves para la identificacion,
proteccion y reintegracién de personas retornadas (nifiez y adolescencia, adultos, perfiles
con necesidades de proteccion, entre otros).

e Local: En el caso de los programas reintegracion se seleccionardn municipios que de los
6 que formaron parte del programa pasado (Metapdn, Santa Ana, Sonsonate,
Ahuachapdn, Zacatecoluca y San Salvador), con base a criterios a ser acordados entre las
agencias implementadoras del proyecto y el Gobierno de El Salvador, tomando en cuenta
datos de retorno, desplazamiento y capacidad institucional, niveles de violencia y
afectacién por el COVID-19.

IIL Arreglos de gestion y coordinacién (4 pdginas mdximo)

a) Organizaciones receptoras y socios en la implementacién- enliste las organizaciones que
directamente serdn receptoras y sus socios en la implementacién (internacional y local),
especifique la organizacién que sera el punto focal, que coordinara el proyecto y que
proveerd una corta justificacién de la eleccion, basado en el mandado, experiencia y el
conocimiento local asi como la capacidad existente. También completar la tabla de abajo
para cada una de las organizaciones receptoras.
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Las Agencias Receptoras del proyecto serdn la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM), el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF). La seleccion de estas agencias obedece a tres criterios: (i) dar continuidad a
los programas implementados (ii) Mandato y capacidad operativa, y (iii) experiencia especifica
en proyectos del PBF en el pafs y la region.

El programa contard con el apoyo de instituciones de Gobierno como: El Ministerio de
Relaciones Exteriores; Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia; Instituto Salvadorefio de
Formacién Profesional; Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa; Instituto Nacional
de la Juventud; el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Ninez y la
Adolescencia; y sus Centros de Atencién a Nifios, Nifias y Adolescentes Retornados; Gobiernos
Municipales, entre otros.

Tanto OIM como PMA y UNICEF ya cuentan con la experiencia en la implementacién de
programas de reintegracién con poblacién retornada y desplazada, y han avanzado en el
desarrollo de modelos que estdn siendo implementados con el gobierno, pero que requieren de
apoyo catalitico para extenderlos y asegurar su sostenibilidad, en ese sentido el enfoque
psicosocial y comunitario serd parte de estos procesos dénde los gobiernos municipales tendrin
un rol importante en la implementacion.

OIM y PMA implementaran nuevos enfoques de reintegracién econémica con el desarrollo de
nuevas modalidades de certificacién de competencias de forma conjunta con elMRREE,
INSAFORP y el MTPS, estas dreas abarcan sectores y rubros que necesitan mano de obra
calificada y con experiencia, privilegiando aquellas actividades econdmicas donde mujeres y
jovenes puedan desarrollarse personal y laboralmente. Esto como parte de los planes de
reactivacién econdémica del Estado y tomando en cuenta el contexto post COVID-19. Es
importante destacar la amplia experiencia de OIM y PMA en el desarrollo de mecanismos y
programas de reintegracion con poblacién retornada, ademds del trabajo en previamente
realizado en territorio con los gobiernos municipales.

La Iniciativa Super Pilas es una metodologfa de  Visién Mundial, y serd implementada en los
CANAF del ISNA. El CANAF estd, encargado de la atencién de la nifiez, adolescencia y familia
retornada con necesidades de proteccién. En este momento, existen tinicamente 5 sedes a nivel
territorial, con este programa se priorizardn las sedes de San Miguel y San Salvador. A fin de
garantizar un enfoque de género, se integrard para la identificacion y referencia de casos la ONG
COMCAVIS Trans, organizacion especializada en la atencién y proteccién de poblaciones
LGBTIL Con el fin de movilizar a los actores locales, ademds, se integrardn en este esfuerzo las
municipalidades de San Miguel y San Salvador con acciones complementarios, con quienes el
ACNUR y UNICEF poseen trabajo previo, a fin de recuperar espacios piblicos e ir restaurando
el tejido social comunitario para lograr una integracion local.
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Agencia

Presupuesto
total del ano
calendario
anterior

Fuentes de
financiamiento
(qué donantes,
etc.

Ubicacion
de las
oficinas en
el pais.

No. de
personal
existente, de
los cuales en
Zonas del
proyecto

Destacar a
cualquier
personal
experto
existente  que
sea  relevante
para el
proyecto

OIM

UNICEF

USD 12.5

millones

4,500,000
USD utilizado
en 2019

7,300,000
USD utilizado
en 2020 hasta
el 31 de
agosto

USAID, PRM y
PBF

Canadd, USAID,
UE, PRM, Sector
Privado

Antiguo
Cuscatlan,
La
Libertad, El
Salvador

Antiguo
Cuscatlan,
La
Libertad, El
Salvador.

114

25  personal
permanente y
10 consultores.
En proceso de
reclutamiento

de un VNU
Nacional  en
San  Miguel
para Monitoreo
y Evaluacién.

La OIM cuenta
con expertos en
las dreas de:
Reintegracion y
asistencia a
personas
migrantes
retornadas,
Orientacién
cultural,
Educacioén,
Atencion
psicosocial,
Atencién a nifez
migrante
retornada,
Retorno
voluntario
asistido,
Proteccién y de
infraestructura.
UNICEF cuenta
con especialistas
y oficiales de
proteccion  de
derechos de los
niflos y nifas,
educacién
inclusiva,
monitoreo y
evaluacion  con
experiencia  en
programas  de
proteccién de los
ninos y nifas
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migrantes.

PMA USD 12. 7 PBF, Sector Colonia 86 personas El PMA estd
millones privado, USAID, San Benito, conformado por
Koica, Italia, San expertos en las
Canadd, fondos Salvador El dreas
multilaterales, Salvador de: Proteccion a
Suiza, beneficiarios
Alemania, asegurando

triple nexus.
Personal experto

en nutricion,

género, atencién

a personas

jovenes
retornadas,
monitoreo
evaluacion,
resiliencia

asociatividad de

mercados

vinculacion con

productores
locales

respuesta  ante
emergencias.

Organizacion Internacional para las Migraciones — OIM

La Organizacién Internacional para las Migraciones serd el organismo de Naciones Unidas que
actuard como punto focal técnico para este programa conjunto. La OIM estd consagrada a
promover una migracién ordenada y en condiciones humanas en beneficio de las personas
migrantes y de la sociedad. La OIM inici6 operaciones en El Salvador en 1983 y jugd un papel
clave para la movilizacién de un total aproximado de 25,000 salvadorefios a través de los
programas humanitarios de reasentamiento, principalmente a paises como Canadd, Australia y
Suecia, en el periodo comprendido de 1983 a 2003.Actualmente, la Misién de la OIM en El
Salvador ha ampliado su apoyo de asistencia técnica y financiera en actividades como Lucha
contra la Trata de Personas, Retornos Voluntarios Asistidos y Reintegracién, Migracién Laboral,
Inmigracién y Gestion de Fronteras, Migracién y Salud y Emergencias Humanitarias.

Desde el inicio de sus operaciones en el pafs, la OIM ha trabajado en estrecha colaboracién con
el Gobierno de El Salvador, siendo sus principales contrapartes de gobierno: el Ministerio de
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Relaciones Exteriores (MRREE), la Direccién General de Migracién y Extranjeria (DGME), el
Consejo Nacional para la Proteccién y Desarrollo de la Persona Migrante y su Familia
(COMIGRANTE), el Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNA), el Instituto
Salvadoreio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA), entre otras.

Adicionalmente, la OIM cuenta con una Oficina Regional en Costa Rica encargada del
Desarrollo y supervision general de los Proyectos desarrollados en la Regién, ademds de contar
con un Oficial de Monitoreo y Evaluacién Regional que brinda soporte a las oficinas de pafs
segln sus necesidades. Ademds de un Oficial Regional de Enlace y Politica, quien analiza los
resultados de los proyectos en toda la regién con el objetivo de monitorear el rendimiento global
de los mismos e identificar las mejores précticas.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

UNICEF ha estado apoyando a los nifios en El Salvador desde 1950 para que tengan el mejor
comienzo posible en la vida, crezcan sanos y se desarrollen en todo su potencial. UNICEF
establecié oficina de pafs en 1986 en la ciudad de San Salvador, y ha firmado un programa de
cooperacién con el Gobierno de El Salvador alineado con las prioridades nacionales, el UNDAF
y el plan estratégico de UNICEF de 2016 a 2021. El objetivo del programa de cooperacién es
apoyar al gobierno en la eliminacién de las barreras que impiden el cumplimiento de los
derechos de la nifiez en cuatro dreas prioritarias: proteccion de la nifiez; Educacion inclusiva; un
comienzo saludable en la vida; e inclusién social de la nifiez y vigilancia de sus derechos.

UNICEF promueve seis prioridades para mantener protegidos a los nifios, nifias y adolescentes
migrantes y brindarles un futuro mejor. Nuestra respuesta es un enfoque integral para abordar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en los paises de origen (prevenir y responder a la
violencia y mejorar sus oportunidades), durante el transito (acceso a servicios, manejo de casos y
cuidado apropiado), durante la reintegracién (si son devueltos a su comunidad de origen) o en su
destino (integracién social y no discriminacion).

UNICEF es un socio reconocido y respetado tanto por las autoridades nacionales como por las
organizaciones de la sociedad civil. UNICEF trabaja a nivel local mediante asociaciones con
municipios, ONGs y organizaciones de la sociedad civil.

Programa Mundial de Alimentos - PMA

El Programa Mundial de Alimentos tiene presencia en el pais desde el afo 1971. La misién del
PMA es acabar con el hambre en el mundo y para ello apoya planes de seguridad alimentaria y
nutricional a nivel nacional, local y regional. Coopera con otras agencias de las Naciones
Unidas, organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales, sociedad civil y el
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sector privado para permitir que las personas, comunidades y paises puedan satisfacer sus
propias necesidades alimentarias.

El Plan Estratégico del PMA para 2017-2021 proporciona el marco para las operaciones del
PMA y orienta la accién del PMA centrando la atencién de la asistencia alimentaria del PMA en
las mujeres, hombres, nifios y nifias mds pobres y vulnerables. En El Salvador, el PMA
desarrolla sus operaciones observando las prioridades y planes del Gobierno de El Salvador y
tomando en cuenta sus ventajas comparativas en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN). El PMA estd trabajando en soluciones innovadoras frente al problema del hambre y la
desnutricion.

Las acciones del PMA en El Salvador apoyan el fortalecimiento de capacidades para mejorar la
seguridad alimentaria de pequefos productores; favorecen su acceso a mercados formales,
promueven el intercambio de conocimiento y experiencias buscan mejorar la calidad, el aumento
de la produccion local de granos bdsicos y la preparacion para responder a crisis econémicas o
climdticas. También se busca mejorar la capacidad de adaptacion frente al cambio climdtico y el
manejo del riesgo, asi como desarrollar herramientas de andlisis e informacién para facilitar la
identificacién de grupos vulnerables.

En los dltimos afios, PMA ha desarrollado su capacidad para comprender y abordar temas de
proteccién, en particular aquellos que afectan la seguridad alimentaria de poblaciones
vulnerables y viceversa, y como las intervenciones en proteccion (ej. promocion del acceso a
servicios bésicos como educacion, salud, agua, entre otros) pueden contribuir a disminuir estas
brechas. PMA El Salvador ha adaptado y diversificado su linea de trabajo incorporando
programas de asistencia alimentaria vinculado a la insercion laboral y desarrollo de capacidades
para abordar la proteccién de la juventud y las familias en condicion de vulnerabilidad a causa
de la violencia, la migracién y el retorno.

Agencia asociada

Por acuerdo de la Coordinadora Residente de Naciones Unidas, los organismos receptores y las
contrapartes del Gobierno de El Salvador involucradas en este programa conjunto, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en El Salvador ofrecerén
asesorfa técnica especializada para los componentes de trabajo en materia de atencién a perfiles
con necesidad de proteccién. La modalidad especifica que tomara esta cooperacion técnica y las
actividades a desarrollar serdn determinadas durante la fase de implementacién del programa
conjunto de comin acuerdo con las contrapartes nacionales y en cumplimiento de las directrices
establecidas por el Peacebuilding Fund para el involucramiento de organismos asesores.
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Organigrama

Especialista(s)
Técnico OIM

Coordinador/a de

Especialista(s) | ——— Proyecto
Técnico PMA

Especialista(s) _//

Técnico UNICEF

Calico /// Administrador/a
Especialista(s) / aEtTOy el

Técnico ACNUR

¢) Arreglos de gestion y coordinacion del proyecto-

Indique el equipo implementador, incluyendo posiciones, roles y una explicacién de que
posiciones seran pagadas a través del proyecto (con su porcentaje). Explicitamente indique como
el equipo implementador del Proyecto garantizard la suficiente experticia en tema de género y
juventud. Explique los arreglos de coordinacién y la supervisién y asegure le vinculo con el
Secretariado del PBF, en caso exista. Complete el listado de implementacion en Anexo A 'y
adjunte los TdR del equipo de trabajo.

El equipo implementador del proyecto contard con expertos técnicos designados por cada una de
las agencias implementadoras. Dichos expertos tienen amplio conocimiento en temas de justicia
transicional, transparencia y combate a la corrupcion, asf como también en género y juventud.

Adicionalmente el proyecto contard con una unidad de coordinacion.

Unidad de Coordinacién del Programa Conjunto
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La Unidad de Coordinacién del programa estara conformada por un /a coordinador de proyecto
con experiencia relevante en monitoreo y evaluacién y un/a asistente administrativo y financiero.
La Unidad de Coordinacién estard ubicada en OIM, como agencia que actuard como punto focal
del Programa Conjunto. La Unidad de Coordinacién serd responsable del monitoreo y la
evaluacién de la ejecucién de este Programa Conjunto de acuerdo con los lineamientos del PBF,
en estrecha coordinacién con los enlaces de las otras organizaciones receptoras del Programa
Conjunto y en colaboracién con la Oficina del Coordinador Residente del Sistema de Naciones
Unidas en El Salvador.

La Unidad de Coordinacién serd la encargada de monitorear y coordinar la implementacion del
programa conjunto, estableciendo sinergias y eliminando potenciales duplicidades; asi como la
sistematizacion de la experiencia conjunta. Serd responsable de la gestion diaria del programa
conjunto bajo la supervisién del Comité Técnico Gerencial del Programa conjunto. Los costos de
la unidad de coordinacién serdn cargados al programa. Las funciones de la unidad incluirdn la
coordinacién técnica interagencial, el monitoreo y evaluacién y el desarrollo de actividades de
comunicacién y visibilidad, en estrecha coordinacién con los puntos focales de las Agencias
Receptoras. Las responsabilidades especificas de la unidad de coordinacién serdn las siguientes:

e Liderar la elaboracion coordinada del Plan Operativo Anual (POA) del proyecto, durante
los primeros tres meses del ano calendario.

e Convocar las reuniones de la Junta de Proyecto, un minimo de dos veces al afio.

o Liderar el monitoreo de la implementacién del proyecto, basado en Marco de Resultados
y en los plazos establecidos en el Documento de Proyecto.

e Liderar la elaboracién conjunta del Plan de Monitoreo & Evaluacién en el formato
establecido por el PBF, dentro de los primeros tres meses de la implementacion del
proyecto.

e Dar seguimiento a la implementacién del Plan de Monitoreo & Evaluacién, asi como la
actualizacion trimestral de la Matriz de Monitoreo y Evaluacion del PBF.

e Convocar reuniones con los puntos focales de las Agencias Receptoras, para analizar el
avance del proyecto hacia las metas y el nivel de ejecucion financiera.

e En coordinacién con los puntos focales de las Agencias Receptoras, elaborar los
informes semi-anuales y anuales.

e Liderar la elaboracién conjunta del Plan de Visibilidad y Comunicacion.

e Dar seguimiento al Plan de Visibilidad y Comunicacion, asi como a la identificacion de
historias de éxito del proyecto.

e Coordinar visitas de campo del Comité Ejecutivo del PBF.

La Unidad de Coordinacién también serd la encargada de elaborar un plan operativo anual
(POA) para articular los distintos componentes del programa y de presentar al Comité Ejecutivo
un plan operativo anual donde se explicitard la participacion sustantiva y financiera de las
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agencias receptoras de asistencia técnica. Se trabajard un POA integrado que incluya todos los
componentes del programa conjunto, asi como POA especificos por cada una de las agencias que
participen en el programa. El CGPSC revisard y aprobara los POA.

Comité Ejecutivo

El Programa serd gobernado por un Comité Ejecutivo (CE) que estard conformado por los
titulares del Ministerio de Relaciones Exteriores, la Agencia de El Salvador para la Cooperacién
Internacional, la Coordinadora Residente de Naciones Unidas, el Jefe de la Misién de la OIM y
los representantes de UNICEF y PMA en El Salvador. La Coordinadora Residente serd el punto
focal principal de Naciones Unidas para este y los demds programas conjuntos financiados por el
Peacebuilding Fund en El Salvador. La OIM serd el punto focal técnico para la implementacién
de este Programa Conjunto.

El Comité Ejecutivo proveera direccion estratégica y supervision, administrard la asignacion de
recursos a nivel nacional y asegurard el cumplimiento de los resultados establecidos. El Comité
Ejecutivo serd el érgano superior con autoridad para la toma de decisiones rectoras del programa
y su monitoreo general. Los miembros del Comité Ejecutivo se reunirdn ordinariamente al
menos dos veces al ano y extraordinariamente cuando asi se requiera. Sus decisiones serdn
tomadas por consenso, haciéndose constar en actas. Las responsabilidades de este Comité serdn:

e Aprobar y endosar el Documento de Programa, Planes de Trabajo y Presupuestos
Anuales, asi como los ajustes necesarios para lograr los resultados previstos,
asegurdndose que los mismos sean conformes a los requerimientos de las politicas
nacionales, el Fondo y el UNDAF.

e Delegar al Comité Técnico Gerencial (CGPC) los aspectos operativos de disefio,
aprobacion y seguimiento del Programa.

e Recibir y aprobar los informes del Comité Técnico Gerencial del Programa.

e Proponer medidas correctivas respecto de problemas estratégicos y de ejecucién en la
medida que estos surjan.

Comité Técnico Gerencial del Programa Conjunto

El Programa Conjunto serd coordinado y gestionado a través del Comité Técnico Gerencial del
Programa Conjunto (CGPC). Esta instancia estard integrada por un delegado del Ministerio de
Relaciones Exteriores, un delegado dela Agencia de El Salvador para la Cooperacion
Internacional, un delegado de la Oficina de la Coordinacion Residente del Sistema de las
Naciones Unidas en El Salvador y los enlaces de las organizaciones receptoras del Programa
Conjunto: OIM, como punto focal técnico del proyecto, UNICEF y PMA.



El CGPC se reunird con una frecuencia trimestral, pero puede reunirse con mayor frecuencia
dependiendo de la necesidad de abordar asuntos relacionados directamente a la gestion del
programa. Las responsabilidades especificas del CGPC serdn las siguientes:

e Asegurar la coordinacion operativa del Programa Conjunto

e Revisar y aprobar el Plan Operativo Anual (POA) del Programa Conjunto a ser
presentado al Comité Ejecutivo por la persona que coordina el Programa.

e Proveer liderazgo técnico y sustantivo relacionado a las actividades previstas en el POA.

e Asegurar que la integracion de planes de trabajo, presupuestos y otros documentos
relacionados al programa no existan traslapes ni vacios

e Analizar la reasignacion de fondos y revisiones presupuestarias para hacer
recomendaciones al Comité Ejecutivo.

e Orientar la administracién de los recursos para obtener los resultados y los productos
acordados.

e Validar el establecimiento de lineas de base del Programa Conjunto para lograr su
efectivo monitoreo y evaluacion

e Revisar y aprobar el plan de comunicaciones e informacién piblica del Programa
Conjunto a ser presentado al Comité Ejecutivo por la persona que coordina el Programa.

e Identificar lecciones aprendidas.

e Revisar los reportes e informes del Programa Conjunto.

e Atender problemas administrativos y de implementacion del programa.

¢) Manejo de riesgos- evaliie el nivel de riesgo para el éxito del proyecto bajo, medio y alto)
y proporcione una lista de los principales riesgos especificos del proyecto y cémo se
gestionaran, incluido el enfoque para actualizar los riesgos y hacer los ajustes del proyecto.
Incluya los problemas de Do No Harm y la mitigacion del proyecto.

Retrasos en la implementacion del Alta Alta Tomar las medidas de

proyecto debido a las medidas bioseguridad requeridas y

sanitarias  decretadas para la ajustar las actividades del

prevencion del COVID 19 proyecto para no afectar las
metas.

Unidad responsable: Equipos
técnicos del proyecto

Adaptar las metodologias de
implementacion de cada una
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de las actividades en version
digital, para el logro de los
objetivos.

Unidad responsable: Equipos
técnicos del proyecto

Cambios en regulaciones y
politicas publicas sobre migracion
en los paises de trdnsito y destino
en respuesta a la pandemia COVID

Media

Media

Monitorear el riesgo y adaptar
la programacion propuesta de
acuerdo al cambio de las
condiciones que  pueda
incrementar  stbitamente el
nimero de poblacién
retornada.

Unidad responsable: Equipos
técnicos del proyecto,
organismos  receptores Y
contrapartes de
implementacion

Cambios en los liderazgos de las
instituciones  de  gobierno vy
gobiernos municipales que puedan
llevar a cambios en las prioridades.

Baja

Media

Generar y firmar acuerdos de
cooperacion, as{ como
gestionar y coordinar el
trabajo a nivel técnico.
Unidad responsable: Equipos
técnicos del proyecto

Deterioro de las condiciones vy
medios de vida que motiven
nuevas olas de migracion

Alta

Alta

Promover una serie de
incentivos relacionados con el
fortalecimiento de
capacidades, asistencias
técnicas, apoyo financiero
para emprendimientos.

Unidad responsable: Equipos
técnicos del proyecto

Cambios en la legislacion vy
estrategias de gobierno  para
abordar las problemdticas de
migracion, desplazamiento
forzado, retorno y reintegracion

Media

Alta

Comunicacion y  contacto
permanente con autoridades
en las temdticas vinculadas
Unidad responsable: Equipos
técnicos del proyecto
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Violencia  en  territorio  de | Baja Alta Monitorear el riesgo y adaptar
intervencion programaciéon  conforme  al
cambio de las condiciones en
el territorio en coordinacion
con autoridades nacionales y
locales.

Acompaiamiento de
autoridades y lideres locales.

Unidad responsable: Equipos

técnicos del proyecto,
organismos  receptores y
contrapartes de
implementacion.

d) Monitoreo y evaluacién- ;Cudl serd el enfoque de M&E para el proyecto, incluida la
experiencia de M&E en el equipo del proyecto y los principales medios y el momento de
recopilar datos? Incluya un desglose del presupuesto de M&E que el proyecto esta
reservando, incluso para la recopilacion de datos de linea de base y final para indicadores y
para una evaluacién independiente, y un cronograma aproximado de M&E. Asegiirese de
que al menos el 5-7% del presupuesto del proyecto se reserva para actividades de M&E,
incluidos fondos suficientes para una evaluacion independiente de calidad.

El proyecto ha reservado 5% del presupuesto total para diversas actividades de monitoreo y
evaluacién. Las agencias receptoras trabajaran conjuntamente para preparar, mediante un
proceso participativo, un marco comin de resultados y un plan de monitoreo y evaluacion
utilizando los fondos previstos para el efecto en el presupuesto del proyecto. El proceso de
evaluacién estard centrado en aspectos cuantitativos sin perjuicio de la implementacion de
técnicas cualitativas.A continuacién, se detallan las actividades de monitoreo, metodologia y los
costos asociados a las mismas:

Actividad de Monitoreo y

=7 Costo Metodologia Cronograma
Evaluacion

Actualizacién  de linea | $18,825.00 Revision documental Y | Noviembre 2020

base entrevista a actores clave

Encuestas a usuarias S Enero 2021, Diciembre 2021,
. y | $25,000.00 Encuestas a beneficiarios

usuarios Enero 2021

$25.,000.00 Documentacion de cambios y
avances en las instituciones, | Enero 2021, Diciembre 2021,
organizaciones y  personas | Junio 2022

beneficiarias del programa.

Historias de vida

$25,000.00

Revision documental,

. Febrero 2022
entrevistas

Sistematizacion
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$5,000.00 Se realizaran visitas
trimestralmente para comprobar
las mejoras, asi  como
entrevistas a  usuarias y
proveedores de servicios sobre
las mejoras en el servicio

Enero 2021, Abril 2021,
Octubre 2021, Enero 2022,
Abril 2022, Octubre 2022,

Visitas de campo

$40,000.00 Se contratard a una empresa
consultora independiente con
experticia en proyectos de
consolidacién de paz. Deberd
realizar encuestas, entrevista,
grupos focales, asi como | Noviembre 2022
revision documental.

Evaluacién independiente
de lecciones aprendidas y
resultados alcanzados del

pIYSHD Actualizacién de la linca de
base, para contar con data
actualizada después de la
implementaci6n del proyecto.
Total, M&E $138,825.00

e) Estrategia de salida / sostenibilidad: explique brevemente la estrategia de salida del para
garantizar que el proyecto pueda concluir al final del pedido de duracion del, ya sea a
través de medidas de sostenibilidad, acuerdos con otros donantes para el seguimiento del
financiamiento o finalizacion de actividades que no necesitaran mas apoyo. Si se espera el
apoyo de otros donantes, explique qué hari el proyecto de manera concreta y proactiva
para intentar generar ese apoyo desde el inicio. Si es relevante ;Cuales son los vinculos con
otros proyectos o con plataforma ya establecidas o alianzas?

Este Programa Conjunto busca potenciar, expandir y consolidar intervenciones estratégicas que
las instituciones del Gobierno de El Salvador ya tienen en marcha, asi como ensayar modelos
innovadores y cataliticos que pueden escalarse en el corto y medio plazo. Se busca poder
asegurar que la capacidad de respuesta de las instituciones pueda expandirse rédpidamente para
poder responder a la magnitud de los retos que potencialmente enfrentard el pafs en los proximos
meses en materia de migracion, retorno y seguridad. Asimismo, el Programa contribuird a
atender las causas profundas que estdn detrds de las brechas de desarrollo que enfrenta el pais,
contribuyendo a ofrecer soluciones sostenibles para la consolidacién de la paz.

El fuerte compromiso expresado por las instituciones piblicas que hardn parte del Programa
Conjunto ofrece garantias para la sostenibilidad de los resultados, pues permitird consolidar
modelos exitosos de intervencion e institucionalizar buenas prdcticas. La importancia de las
prioridades que serdn atendidas por este Programa Conjunto permite prever su continuidad y la
suma de apoyos adicionales por parte de los organismos participantes de Naciones Unidas y
otros donantes, facilitando las actividades de cierre con disrupciones minimas en el
funcionamiento de los servicios y mecanismos fortalecidos por este Programa Conjunto. Los
organismos receptores y las entidades publicas involucradas en la implementacion de este
programa conjunto consideran probable que las actividades propuestas tengan un efecto
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catalitico y puedan ser expandidas posteriormente con recursos propios del Gobierno de El
Salvador y con el apoyo de otros donantes.

IV. Presupuesto del proyecto

Si es atil, brinde informacién adicional sobre los costos de los proyectos, destacando las
opciones especificas que han respaldado la preparacién del presupuesto, especialmente para el
personal, los viajes u otro apoyo indirecto al proyecto, para demostrar la relacién calidad-precio
del proyecto. El presupuesto propuesto para todos los proyectos debe incluir fondos para una
evaluacion independiente. El presupuesto propuesto para proyectos que involucran receptores
directos no pertenecientes a la ONU debe incluir fondos para auditorias independientes.

Indique claramente en cudntos desembolsos se proporcionard en ¢l presupuesto y qué
condiciones respaldaran la liberacion de un segundo desembolso o cualquier otro subsiguiente.
El enfoque estdndar consiste en dos tramos para los destinatarios de las Naciones Unidas y tres
tramos para los destinatarios que no son de las Naciones Unidas. El segundo desembolso de
realiza tras la demostracién de que el proyecto (por la Agencia Coordinadora en nombre del
proyecto y a través de la Oficina del Coordinador Residente o la Secretaria del PBF) ha gastado
o comprometido al menos al 75% del primer desembolso, entre los destinatarios y al completar
los informes regulares de PBF que vencen en el periodo transcurrido. Se pueden agregar
desembolsos o condiciones adicionales dependiendo del contexto del proyecto, la capacidad de
implementacion y el nivel de riesgo.

Complete dos tablas en el Anexo D del presupuesto de Excel.



8¢

{SOWUOW SO[ 2p uonedynsnl eIe[d

¥ P A sopepianoe se| sepo) ered gm0 eid sopeunsop sopuojy aAnpdur oxaue oisandnsaid 1g? ‘¢l
SelowW £ S2I0PEIIPUL SOUNFE ‘IS X ¢, {Pepa A ox9as 10d SePES2ISESOP SOPEI[NSAI 9P O2IBW [ U SEJ3UWL A S2IOPEIIPUT SOf Uelsg? 7]
ugIapuale
as anb sodmi3 A souojue) so[ ud eouauadxd
auen  9s  ‘op2koxd  [op  uordewiuawa(dur
op sow rowd [0 U2 UpIeZI[BAl 2§ (019K01d [ap ouasip [2 opeuLiojul uey seuaaof o/A saxamw uod seynsuod seJ? 1|
*0JULWINI0P [2 0S1AdI JJV SB[ 2p i(sarin NNO 2p NWu_OU 0 [ed20] oucﬁaxmtonxu BUN sownsut
012u93 u2astIadxa uod seonewersold searg se| ¥ 1oroxd ey [9) 0199K01g [Op OUISIP [0 21qos 019UAS Ud euadyd euosidd eun e ouwnoyur 987 Q]
O¥INTD
JUBIBWO] OJUBND 0193401d [op UOIdRIUSWID[AUIL
VN | Bl 993rdwa anb ap sojue sepe[ouesap 195 uaqap seuojeredard sopepranoe seno and? 6
{8210)d2221 sowsIuBSIO SO[ 2MUD
¥ | 0100401d [op uoweyuswopduir ap anbojus 2 ered sore sojSowre oprooqeIss uey 957
{,0UISION) [2p UQIONGINUO0D A sanbojua ‘uororjuawa[duwr op saresn|
X | so[ ® o10adser uoo ouIdIqos 9p sejuBAI[RI seuedenuod Se| UOD SOpIANdR Opezued[e uey a§7
X ( SOLIBIDIJAURQ 2P UQIdedNu2p! €] BIed SOLI9ILIO OpeInuapl uey 957 °9
{SUNSIXD
X | sopepianoe 21qos seprpuaide seucrods| op Ieutwiperd sisijeue und[e opronpuod ey 38? ¢
"JSO A 0UIRIqON) U0 QI[NSU0D 3§ "()TOT CISO5E "RIRZI[E2I O OPRZI[EAI BY 95 OPUBNIINDIPUI J0AR] 10 (,0192A01d
Op $9W [9 JJURIND UOIBZI[BAI S SBINSUOD SB] X | [9p ®IOUSISIXS B 9IGOS OPERZI[IQISUIS/ OUINIQOS 9P SBUIIJO N SIPEPIUNWIOD B OPRI[nsuod ey 287 ¢
X ,0102£01d [op sare3n| so[ opedynuap! uey as? ¢
;sopeorqnd ered 01s1] 1S9 98 A aar[d euosiad [ap YL SO opeloqea uey 257 ‘7
X Juonovjuaweduwr ap seuedenuod se| Sepo) B Opednuapt ey 357" |

NOIDVIOIJINV'1d

0192401d [ap uororjuawa(dun e ered uoroeredaid ap oonbays Jp wISIT [y OXaUY




6¢

"0302401d [2 opezi[eul} zoA eun zed €] op uQIEpPL[OSU0D [ eled 91qIuIS0s
osn / ojuanwudjuew ns A sauordisinbpe ap osesoid [op pepifiqeiual e| Jeznjueres ered
OpUBLWIO) UBIS? aS sepipawl onb anbipur ‘oanewrye oses ug ;oisendnsaxd [ap 9G] [2p
sew Jod eimonnsaelur 2 sodmba ‘sofeudrew op eidwod el suodoid 010ak01d [97? '

[euoIdRUIAIUT [RUOSID
o9p ugoelenuUod e] eldse 9s ON

,opuodsaiod 1s ‘JeuoroewIa)ul [euosiod
op osn [0 ered uoroeoynsnl ey s en)? ;oqisod ves anb axdwoars [euoldRUINUI
op 1eSn[ ud [eoo[ eusuadxs ; [euosiad ezimn ojoekoid [ X7 [ pepianoe el
ered opuenbar oleqen op pepnued ef e sefeuordiodord [euosiad ap 501500 sO[ U0S? °g

{BATIEIIEU UOIDD3S ud opedynsnl usiq 9152 anb sousw
e ‘(sojoaxp afera ap K soanerado s01502 sof sopinjoul ‘sajqeuozel soAnerado s01sod
‘reuosiad op uororiop e[ BIed 9,07 [OP SBW OU ‘IIDJP $3) 0)JX2Ju0d [d ered so[qeuoOZEl
A s9[qIsIA QuoweIe[d saropejudwR[dwl SO100S SO 9p K SepIu[) SIUOIOBN SE|
op e103deoar erouade e[ op euosiad ap A soanerado 01509 sof op 2fejudsrod [2 sg?

$0SINJI
9P UQIOBRZI[IAOW B[ JENUNUOD OLIBSIIdU
BI9S OUIAIQO3 op EBpuewep ®B] A
rwa[qoid [op pmusew e[ anb vI1opIsuod
9s oxod ‘reuororodord so oysondnsaid g

"SOLIEJUAWOD
suordtodoig /(soisondoid $01931Ipul 2 SOIOAIIP SOLRIDIJAUA] AP olewnu £ sedlyeisods
seuoz se[ ap emelds] £ ouewe ‘orwnu ‘ojdwafe 1od) 0199£01d [op aouede B £
0102401d [op soperadsa sopejnsal sof € [euordiodoid sa oysendoid orsendnsaid (97 ¢

-o1sandnsaxd [op
BATIELIRU UQIDOAS B U 3sILdT[dXd 2qop 0189 ‘OLIRNU0D O] 9(] {(Sred 9p 01x91u0d owsnu
[@ ud sepesed SOUOIDUIAIUI US O SQUOISAI 3P OoNuap ‘sarejruais sasred op S0IXAIUOD
U9 ©3s ©A) SOIR[IWIS SSUOTOUIAIDNUI UD SOPBZI[HN SO[ U0 sa[qeredwod (*919 ‘sa[eLaiewt
op uomnismbpe ‘seojnsuod ‘sofera ered ‘ojdwaflo 1od) soureun $01500 SO uos? g

(J OXAUY [2 U2 SOILIDSAP UR)SH

,01221d-pepI[ed UoIdR[aI BUANQ BUN BZNUEBIES 0199401d [9 0WOd Ied1[dXa 9p uly
© ‘safemiqey so[ e sarouadns afera ap o soanerado ‘Teuosiad ap soised o suerroduwr
eueisondnsaid uorooord 10mbrens 21qos 0199401d [op BIIJI0AASI [RUOIOIPE UQIdRLIOJUT
euoniodoid anb ‘oysondnsaid [op eanemeu ugrdesynsnl eun 01994oxd |9 duary? [

0703401d [op SOLE

ey

0799401d [op 0IUIp [2 10d JO[EA [0 eXed 0anbaYd Ip OPe)SI'T ¢’y 0XdUY




or

"sa100ds0
ua sofode sono eiaprsuod oydakoid 1g

‘ou anbio ‘ou 1s £ euordiodoid 3s oanb o] anbridxg
(0102K01d e (qdd 1ep ®es ou anb aadss ua okode ; ojusrwueIOURUI] 9P [RUOIdIPE
sjuany eunSe uewode ONQ B[ 2P UOISIA e[ O selopejuawo[dur seuase se? g

“Io[IND[E 9p SO[NIIYIA / SRIUAISIXD SO[NIIYIA
sol rezimn uspand as ou gnb 1od op uoesynsnl eun suordrodord ‘oAneuwye
osed ug ;0109k01d 10 ered (s) onomyea un 9p eidwods e] suodoid oafoxd 19?7 /L




Anexo B.1: Arreglos administrativos del proyecto para organizaciones receptoras de la
ONU

(Esta seccion utiliza una redaccion estandar; no la elimine)

La Oficina de MPTF del PNUD sirve como Agente Administrativo (AA) del PBF y es
responsable de recibir las contribuciones de los donantes, la transferencia de fondos a las
Organizaciones de la ONU Receptoras, la consolidacién de informes narrativos y financieros
y la presentacion de estos al PBSO y a los donantes de PBF. Como Agente Administrativo de
PBF, la Oficina de MPTF transfiere fondos a las RUNOS sobre la base del Memorando de
Entendimiento firmado entre cada RUNO y la Oficina de MPTF.

Funciones del AA

En nombre de las Organizaciones Receptoras, y de acuerdo con el "Protocolo sobre el Agente
Administrativo para Fondos Fiduciarios y Programas Conjuntos Multi Donante y fondos de
One ONU" aprobado por UNDG (2008), la Oficina del MPTF como AA del PBF deberi:

e Desembolsar fondos para cada RUNO de acuerdo con las instrucciones del PBSO. El AA
normalmente realizara cada desembolso dentro entre tres (3) a cinco (5) dias hdbiles
después de haber recibido las instrucciones del PBSO, junto con el formulario de envio
correspondiente y el documento del proyecto firmado por todos los participantes
interesados;

e Consolidar los estados financieros (anuales y finales), en base a la informacion
proporcionada a AA por las RUNOS y proporcionar los informes de avance anuales
consolidados de PBF a los donantes y al PBSO;

e Continuar con el cierre operativo y financiero del proyecto en el sistema del MPTF una
vez que RUNO complete la finalizacién. Un proyecto se considerard cerrado
operativamente al presentar un informe narrativo final conjunto. Para que la Oficina del
MPTF cierre financieramente un proyecto, cada RUNO debe reembolsar el saldo no
utilizado de mds de 250 USD, el costo indirecto (GMS) no debe exceder el 7% y la
presentacién de un estado financiero final certificado por la sede de las organizaciones
receptoras);

e Desembolsar fondos a cualquier RUNO para cualquier extensién de costos que el PBSO
pueda decidir de acuerdo con las reglas y regulaciones de PBF.

Rendicién de cuentas, transparencia y presentacion de informes de las organizaciones
receptoras de las Naciones Unidas

Las organizaciones receptoras de las Naciones Unidas asumieran la responsabilidad
programatica y financiera completa de los fondos desembolsados por el agente
administrativo. Dichos fondos serdn administrados por cada RUNO de acuerdo con sus
propios reglamentos, normas, directivas y procedimientos.

Cada RUNO establecerd una cuenta contable separada para la recepcioén y administracion de
los fondos desembolsados por el Agente Administrativo de la cuenta PBF. Esta cuenta
contable separada serd administrada por cada RUNO de acuerdo con sus propios
reglamentos, normas, directivas y procedimientos, incluidos los relacionados con los
intereses. La cuenta contable separada estard sujeta exclusivamente a los procedimientos de
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auditorfa interna y externa establecidos en los reglamentos financieros, normas, directivas y
procedimientos aplicables a la RUNO.

Cada RUNO proporcionard al Agente Administrativo y al PBSO (solo para informes

narrativos) con:

Tipo de informe

Fecha de entrega

Presentadopor

Informe semi-anual del

15 de Junio de 2021-

Agencia lider en nombre de todas las

progreso del proyecto 2022 organizaciones implementadoras y en
consulta con / control de calidad por
parte de las Secretarias de PBF, donde
existan

Informe anual del | 15 de Noviembre de | Agencia lider en nombre de todas las

progreso del proyecto 2021-2022 organizaciones implementadoras y en

consulta con / control de calidad por
parte de las Secretarias de PBF, donde
existan

Informe  final  del
Proyecto que cubra la
duracién completa del
proyecto

Dentro de los tres meses

posteriores  al  cierre
operativo del proyecto
puede presentarse en
lugar de un informe
anual si el tiempo
coincide)

Agencia lider en nombre de todas las
organizaciones implementadoras y en
consulta con / control de calidad por
parte de las Secretarias de PBF, donde
existan

Informe de progreso
estratégico anual de
consolidacion de la paz
y PBF (solo para
asignaciones de PRF),
que puede contener una
solicitud de asignacién
adicional de PBF si el
contexto lo requiere

1 de Diciembre de 2021-
2022

Secretariado del PBF en nombre del
Comité Directivo, donde exista o jefe
del Equipo de Pais de la ONU donde
no exista.

Informe financiero y cronograma

Cronograma Evento

30 de Abril

Reporte Anual — Reporte gastos del T4 (Enero a Diciembre del afio anterior)

Informe financiero final certificado que se entregard antes del 30 de junio del aiio calendario posterior al

cierre del proyecto.

UNEX También se abre para informes financieros voluntarios para las organizaciones
receptoras de la ONU en las siguientes fechas
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31 de Julio Gastos Voluntarios T2 (Enero a Junio)

31 de Octubre Gastos Voluntarios T3 (Enero a Septiembre)

El saldo no gastado superior a USD 250, al cierre del proyecto, tendria que ser reembolsado y
una notificacién enviada a la Oficina de MPTF, a mds tardar seis meses (30 de junio) del afio
siguiente a la finalizacion de las actividades.

Propiedad de equipos, suministros y otras propiedades

La propiedad de los equipos, suministros y otros bienes financiados por el PBF se transferird
a la RUNO que realiza las actividades. Los asuntos relacionados con la transferencia de
propiedad por parte de RUNO se determinardn de acuerdo con la aplicacién de sus propias
politicas y procedimientos.

Divulgacién Piblica

El PBSO y el Agente Administrativo se asegurardn de que las operaciones del PBF se
divulguen piiblicamente en el sitio web del PBF (http://unpbf.org) y en el sitio web del
Agente administrativo (http://mptf.undp.org).

Anexo A.2: Arreglos administrativos del proyecto para Organizaciones Receptoras no
Pertenecientes a la ONU

(Esta seccion utiliza una redaccion estdndar; no la elimine)

Rendicién de cuentas, transparencia y presentacion de informes de la Organizacion
Receptora no Perteneciente a las Naciones Unidas:

La Organizacién receptora no perteneciente a las Naciones Unidas asumird la responsabilidad
programitica y financiera completa de los fondos desembolsados por el Agente
administrativo. Dichos fondos serdn administrados por cada destinatario de acuerdo con sus
propios reglamentos, normas, directivas y procedimientos.

La Organizacién Receptora no Perteneciente a las Naciones Unidas tendrd la responsabilidad
total de garantizar que la Actividad se implemente de conformidad con el Documento de

proyecto firmado;

En el caso de una revisién financiera, auditorfa o evaluacién recomendada por PBSO, el
costo de dicha actividad debe incluirse en el presupuesto del proyecto;

Deberd garantizar la gestién profesional de la actividad, incluidas las actividades de
supervisién del rendimiento y presentacién de informes de acuerdo con las directrices del

PBSO.

Asegurar el cumplimiento del Acuerdo de Financiamiento y las cldusulas aplicables
relevantes en el MOU del Fondo.

Reportes:
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Cada Receptor proporcionard al Agente Administrativo y la PBSO (solo para informes

narrativos) con:

Tipo de informe

Fecha de entrega

Presentadopor

Informe bi-annual del
progreso del proyecto

15 de Junio

Agencia lider en nombre de todas las
organizaciones implementadoras y en
consulta con / control de calidad por
parte de las Secretarias de PBF, donde
existan

Informe  anual  del
progreso del proyecto

15 de Noviembre

Agencia lider en nombre de todas las
organizaciones implementadoras y en
consulta con / control de calidad por
parte de las Secretarias de PBF, donde
existan

Informe  final  del | Dentro de los tres meses | Agencia lider en nombre de todas las
Proyecto que cubra la | posteriores al  cierre | organizaciones implementadoras y en
duracién completa del | operativo del proyecto | consulta con / control de calidad por
proyecto puede presentarse en | parte de las Secretarias de PBF, donde
lugar de un informe | existan
anual si el tiempo
coincide)
Informe de progreso | I de Diciembre Secretariado del PBF en nombre del
estratégico anual de Comité Directivo, donde exista o jefe
consolidacién de la paz del Equipo de Pais de la ONU donde
y PBF (solo para no exista.
asignaciones de PREF),
que puede contener una
solicitud de asignacién
adicional de PBF si el
contexto lo requiere
Informe financiero y cronograma
Cronograma Evento
28 de Febrero Reporte Anual — Reporte de gastos T4 (Enero a Diciembre del afo
anterior)
30 de Abril Reporte de gastos T1 (Enero a Marzo)
31 de Julio Reporte de gastos T2 (Enero a Junio)
31 de Octubre Reporte de gastos T3 (Enero a Septiembre)

Informe financiero final certificado deberd ser proporcionado en el trimestre posterior al
cierre financiero del proyecto

El saldo no utilizado superior a USD 250 al cierre del proyecto tendria que ser reembolsado y
una notificacién enviada al Agente Administrativo, a mds tardar tres meses (31 de marzo) del
afo siguiente a la finalizacién de las actividades.

Propiedad de equipos, suministros y otras propiedades
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Los asuntos relacionados con la transferencia de propiedad por parte de la Organizacién
Receptora no Pertenecientes a la ONU se determinardn de acuerdo con las politicas y
procedimientos aplicables definidos por la PBSO.

Divulgaciéon Publica

El PBSO y el Agente Administrativo se asegurardn de que las operaciones del PBF se
divulguen piiblicamente en el sitio web del PBF (http://unpbf.org) y en el sitio web del
Agente administrativo (http://mptf.undp.org).

Auditoria final del proyecto para proyectos de Organizaciones Receptoras no
Pertenecientes a la ONU

Se solicitard una auditoria independiente al final del proyecto. El informe de auditoria debe
adjuntarse al informe narrativo final del proyecto. El costo de dicha actividad debe incluirse
en el presupuesto del proyecto.

Disposiciones especiales sobre financiamiento del terrorismo

De conformidad con las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
relacionadas con el terrorismo, incluidas la Resolucién 1373 (2001) y 1267 (1999) del
Conscjo de Seguridad de las Naciones Unidas y las resoluciones relacionadas, los
Participantes estdn firmemente comprometidos con la lucha internacional contra el terrorismo
y, en particular, contra la financiacién del terrorismo. Del mismo modo, todas las
organizaciones beneficiarias reconocen su obligacién de cumplir con las sanciones aplicables
impuestas por el Consejo de Seguridad de la ONU. Cada una de las Organizaciones
Receptoras hardn todos los esfuerzos razonables para garantizar que los fondos que se le
transfieran de acuerdo con este acuerdo no se usen para brindar apoyo o asistencia a personas
o entidades asociadas con el terrorismo, segin lo designado por cualquier régimen de
sanciones del Consejo de Seguridad de la ONU. Si, durante la vigencia de este acuerdo, una
Organizacién Receptora determina que existen acusaciones crefbles de que los fondos
transferidos de conformidad con este acuerdo se han utilizado para proporcionar apoyo o
asistencia a personas o entidades asociadas con el terrorismo segin lo designado por
cualquier Consejo de Seguridad de la ONU tan pronto como tenga conocimiento de ello,
informard al jefe del PBSO, al Agente Administrativo y al (a los) donante (s) y, en consulta
con los donantes, segiin corresponda, determinard una respuesta adecuada.

Elegibilidad paraOrganizaciénReceptora no ONU (NUNO):

Para ser declarado elegible para recibir fondos de PBF directamente, los NUNO deben ser
evaluados como sélidos desde el punto de vista técnico, financiero y legal por el PBF y su
agente, la Oficina del Fondo Fiduciario de Socios Miiltiples (MPTFO). Antes de presentar un
documento de proyecto finalizado, es responsabilidad de cada NUNO ponerse en contacto
con PBSO y MPTFO y proporcionar todos los documentos necesarios (ver a continuacion)
para demostrar que se han cumplido todos los criterios y ser declarado elegible para fondos
directos de PBF.

La NUNO debe proporcionar (de manera oportuna, asegurando que PBSO y MPTFO tengan
tiempo suficiente para revisar el paquete) la documentacién que demuestre que la NUNO:
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» Ha recibido previamente fondos de la ONU, el PBF, o cualquiera de los
contribuyentes al PBF, en el pais de implementacion del proyecto.

» Tiene un registro vigente como organizacion sin fines de lucro, exenta de impuestos,
con una misién social tanto en el pais donde se encuentra la sede como en el pais de
implementacién del proyecto durante la duracion de la subvencién propuesta.
(NOTA: Si el registro se realiza anualmente en el pais, la organizacién debe tener el
registro vigente y obtener renovaciones durante la duracién del proyecto, para recibir
desembolsos de financiacién posteriores)

» Elabora un informe anual que incluye el pais propuesto para la subvencion

» Estados financieros auditados, disponibles durante los tltimos dos afios, incluyendo
una carta de opinién del auditor. Los estados financieros deben incluir a la
organizacién legal que firmar4 el acuerdo (y supervisard el pais de implementacion, si
corresponde), asi como las actividades del pais de implementacion. (NOTA: Si no
estan disponibles para el pafs donde se implementara el proyecto propuesto, la OSC
también debe proporcionar los dos ultimos informes de auditoria para un programa o
auditoria basada en el pais). La carta del auditor también debe indicar si la firma
auditora es parte estd calificada a nivel nacional.

» Muestra un presupuesto anual en el pafs donde se implementard el proyecto propuesto
para los dos afios calendario anteriores, que es al menos el doble del presupuesto
anual buscado de PBF para el proyecto'®.

» Demuestra al menos 3 afios de experiencia en el pais donde se solicita la subvencion.
» Proporciona una explicacion clara de la estructura legal de las OSC, incluida la
entidad especifica que firmard el acuerdo legal con el MPTF-O para la subvencion de
PBE.

El presupuesto anual del proyecto PBF se obtiene dividiendo el presupucsto del proyecto por el nimero de meses de
duracién del proyecto y multipliciandolo por 12
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