DOCUMENTO DE PROYECTO!

Nombre del proyecto: Apoyo al proceso de alistamiento de la Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn (CEV).

Proyecto conjunto PNUD y ONU Derechos Humanos.
Objetivo estratégico general del proyecto en contribucién al Fondo
El resultado 4 del Fondo Multidonante de fas Naciones Unidas para el Postconflicto (IVII-:’TF}' establece:

Ambito lusticia Transicional y Reconciliacién:

Acelerado vy concretizado el procese de reparacién a victimas en particular los procesos de reparacion
colectiva en paralelo a las nuevas acciones de justicia transicional pactadas en La Habana {Comision de
Verdad, Tribunal Especial) generando mejores condiciones para la no repeticion y creando las bases
iniciales para la reconciliacién en Colombia. Ademas de generar condiciones para que los mecanismos de
justicia transicional y restaurativa acordados en La Habana se implementen lo antes posible (Comisidn de
la Verdad, Tribunal y Jurisdiccidn Especial} se apoyara a la Unidad de Victimas, a la Unidad de Restitucion
de Tierra y a los Jueces de Restitucion de Tierras para que aceleren la implementiacion de las medidas de
reparacién colectiva en los planes ya aprobados, asi como los procesos administrativos y judiciales de
restitucion de tierras, al igual que otros procesos de reparacion colectiva, incluyendo al movimiento
sindical. Del mismo modo se apoyara en los territorios priorizados los procesos de retorno comunitario a
tierras restituidas.

Lineas de Cooperacidn del UNDAF relacionadas (sdlo para agencias del Sistema)

El proyecto responde de manera clara al objetivo estratégico 1: “Colombia habrd avanzado en el goce
efectivo de los derechos y la creacién de condiciones para la paz, mediante el fortalecimiento de las
capacidades del Estado para garantizarlos” y de manera particular a los siguientes resultados:

1.3. Colombia habra implementado los acuerdos de fin del conflicto armado en los ambitos nacional y
territorial.

1.4. Colombia habrd avanzado hacia el restablecimiento sostenible de los derechos de las victimas del
conflicto armado.

Duracién del programa: 9 meses Presupuesto total estimado: USD$ 2,825,954
Fecha prevista de inicio: 1 de enero 2018 Fuentes del presupuesto financiado:
Fecha prevista de término: 30 de i, UN MPTF USD$ 2.825.954
septiembre de 2018 2. Otros fuentes de financiamiento:

+ Gobierno usD NA

» (Org ONU usb NA

« Org ONU USD__ NA

tEltérmino "Proyecto" se refiere a los proyectos y programas




Resultados esperados def proyecto:

Outcome: Apoyo al alistamiento de la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y No

Repeticion

Output: Disefio y puesta en marcha de los mecanismos vy lineas de accion requeridos para la fase de
alistamiento de la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y No Repeticion.,

Breve descripcidn del proyecto:

El proyecto busca-contribuir de manera significativa-al-alistamiento-y-puesta-en-marcha-de-la-Comision de
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn {en adelante CEV), mecanismo que hace
parte el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de No Repeticion (en adelante
SIVIRNR), establecido en el Punto 5 del Acuerdo Final. En sintesis, el proyecto busca facilitar la sede de
trabajo temporal para el equipo de la CEV, la contratacidn del personal que la conformard y apoyara,
brindar asesorias especializadas, facilitar el disefio de la estructura organizacional, el disefio de
metodologias para su funcionamiento, el disefio de sistemas de informacion y manejo de archivos, el
apoyo a la participacién de la sociedad civil y las victimas, con enfoque diferencial y de género, asi como
la implementacién de una estrategia de comunicaciones, entre otros.

Nombres y firmas de las contrapartes nacionales y organizaciones participantes de las Naciones Unidas

Este documento de proyecto debe ser firmado por las organizaciones participantes de la ONU vy las
autoridades nacionales de coordinacién pertinentes o por el representante de la Organizacién no
gubernamental que aplica al Fondo. Al firmar este documento, todos los firmantes - autoridades
nacionales de coordinacion y organizaciones de las Naciones Unidas — asumen plena responsabilidad por
la consecucion de los resultados identificados con cada uno de ellos, seglin el Cuadro 1y ios planes anuales
de trabajo detallados.

Organizaciones participantes de la ONU / | Autoridades Nacionales de Coordinacién
Organizacidn de la SociedaeCivil?

Pablo Ruiz T Convivencia vy la No Repeticion (CEV) - Presidente
Francisco Jose De Roux Rengifo

Firma:
Fecha y sello™ ¢

Firma:
Fecha y sello

PNUD - Director de Bdis Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la

ONU-Derechos Humanos
Representante P
Todd Howland

2| g Organizacion de la Sociedad Civil firma el Documento de Proyecto solo cuando es la organizacién misma a aplicar al fondo, no
cuando tiene un rol de implementadora de un programa presentado por una Institucién del gobierno o una organizacién de las
Naciones Unidas.
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Documento de proyecto

A continuacion, se ofrece una descripcidn breve del contenido previsto de cada una de fas secciones, El
texto en gris es una guia.

1. Resumen ejecutivo

El proyecto busca contribuir de manera significativa al alistamiento y puesta en marcha de la CEV,
mecanismo que hace parte del SIVIRNR, establecido en el Punto 5 del Acuerdo Final. En sintesis, el
proyecto busca apoyar la sede de trabajo temporal para el equipo de la CEV, la contratacion del personal
que la conformard y apoyard, brindar asesorias especializadas, facilitar el disefio de la estructura
organizacional, el disefio de metodologias para su funcionamiento, el disefio de sistemas de informacién
v manejo de archivos, el apoyo a la participacién de la sociedad civil y las victimas, con enfoque diferencial
y de género, asi como la implementacidn de una estrategia de comunicaciones, entre otros.

2. Teoria del cambio

El Acuerdo Final firmado entre el Gobierno Colombiang v las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia {FARC), si bien es un logro historico para el pais, plantea enormes desafios para el Gobierno, el
Estado y para la sociedad colombiana de cara al futuro. Lograr la firma del Acuerdo Final es un paso
fundamental para la consolidacién del Estado de Derecho, la profundizacién de la democracia y la
superacién definitiva det conflicto armado interno que durante décadas ha afectado gravemente y de
manera multidimensional a Colombia. $in embargo, la firma es tan solo el principio de este largo proceso.
Ei paso siguiente, una vez firmado el Acuerdo Final, es la efectiva implementacion del mismo. £n tal
sentido, apoyar a la institucionalidad y a la sociedad colombiana para lograr la materializacion efectiva de
los Acuerdo Finaly en especial el alistamiento y ta puesta en marcha de la CEV, se constituye comao el gran
desafio que pretende abordar este proyecto.

Mas de cinco décadas de conflicto armado interno y la irrupcion de otras formas de violencia conexas
asociadas a la confrontacién, han traido como consecuencia graves y masivas violaciones a los derechos
humanos e infracciones al derecho internacional humanitario, niveles de impunidad muy altos en materia
de graves crimenes, desconfianza en las instituciones del Estado, mas de 8.5 millones de victimas segun
registros oficiales® y sobre todo, una gran demanda social en términos de verdad, justicia, reparacion
integral y garantias de no repeticién.

El debate publico sobre la justicia transicional en Colombia se ha enfocado excesivamente sobre la justicia
penal y los mecanismos judiciales, dejando de lado otros componentes fundamentales de la justicia
transicional como el derecho a la verdad y la memoria histérica. Colombia tiene el gran desafio de construir
y poner en marcha un Sistema Integral de Justicia Transicional que responda a las necesidades del pais, a
las necesidades de las victimas vy a las necesidades de la paz.

El primer avance al respecto es la incorporacién a la Constitucion Politica de Colombia del Sistema Integral
de Verdad, Justicia Reparacién y No Repeticion (SIVIRNR). Este SIVIRNR esta compuesto por distintos
mecanismos y medidas tales como la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y 1a
No Repeticién; la Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contextoy en razén

3 Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas. Registro Unico de Victimas. Red Nacional de informacién.

http://rni.unidadvictimas.gov.co/2g=node/107. Consultada el 18 de octubre de 2017.



del conflicte armado; la lurisdiccion Especial para la Paz; las medidas de reparacidn integral para la
construccion de paz y las garantfas de no repeticién.

Asi, un componente central para lograr este complejo propdsito, es la puesta en marcha de la CEV de

manera simultdnea y paralela a los otros mecanismos establecidos en el Acuerdo Final, de tal forma gue
se avance hacia un modelo de justicia transicional integral, holistico y equilibrado entre sus mecanismos
judiciales y extrajudiciales. En efecto, la experiencia nacional en la implementacion de instrumentos
normativos como la Ley de Justicia y Paz, evidencian que si bien la investigacién, judicializacién y sancidn
de las crimenes de lesa humanidad son elementos fundamentales para garantizar una paz sin impunidad
que cumpla con los estdndares internacionales, el proceso penal no es suficiente para materializar de
manera satisfactoria los derechaos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacidn.

Los resultados de la aplicacion del marco legal existente en materia de justicia transicional tendiente a la
satisfaccion de las derechos de las victimas - Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005), Ley 1424 de 2010 v
Ley de Victimas y Restitucién de Tierras {Ley 1448 de 2011) - demuestran la imperiosa necssidad de
aumentar y fortalecer las capacidades institucionales y sociales para enfrentar los retos del postconftlicto
en materia de implementacién de los acuerdos y en particular en lo que tiene que ver con procesos de
esclarecimiento de la verdad, reconciliacién y garantias de no repeticion.

Colombia, tiene una experiencia importante en términos de esclarecimiento de la verdad. Por una parte,
la Ley 1424 de 2010, concede heneficios juridicos a desmovilizados que no hayan cometido delitos graves,
a cambio de contribuir al esclarecimiento de la verdad. A la fecha se han suscrito més de 15.000 acuerdos
de contribucion a la verdad histdrica y la reparacién ante el Centro Nacional de Memoria Histérica.

Adicionalmente, la Ley 1448 de 2011 creo el Centro Nacional de Memoria Histérica cuyo objeto es “la
recepcion, recuperacion, conservacidn, compilacién y andlisis de todo el material documental, testimonios
orales y por cualguier otro medio, relativo a las violaciones ocurridas con ocasién del conflicto armado
interno colombiano, a través de la realizacion de las investigaciones, actividades muselsticas, pedagdgicas
y otras relacionadas que contribuyan a establecer y esclarecer las causas de tales fendmenos, conocer la
verdad y contribuir a evitar en el futuro la repeticién de los hechos”. Con base a lo anterior el Centro
Nacional de Memoria Historica ha publicado mas de 80 informes de memoria incluido el informe “Basta
Yo"

En el marco del nuevo SIVIRNR fa CEV no tiene sdlo un objetivo concentrado en el esclarecimiento. La CEV
tiene objetivos y proyecciones mas ambiciosas sobre esclarecimiento, reconocimiento de las victimas y de
responsabilidades de los perpetradores, y de promocidn de convivencia en los territorios. En este sentido
la CEV constituye una oportunidad dnica para lograr un entendimiento amplio de las multiples
dimensiones de la verdad del conflicto, incluyendo la dimensidn histérica, de tal forma que no sélo se
satisfaga el derecho a la Verdad, sino que también se contribuya a sentar las bases de la convivencia, la
reconciliacion y la no repeticion.

En ese contexto, el apoyo a la puesta en marcha de la CEV cumpliria un papel fundamental pues en
sociedades en transicidn, las Comisiones de 1a Verdad se constituyen como ef mecanismo idéneo para que
la sociedad y las victimas puedan conocer las causas, los actores y las practicas que definieron los periodos
de conflicto armado o de ruptura del Estado de Derecho. Ademads, se han constituido como una
herramienta fundamental para facilitar la labor de la justicia, asi como para el acceso a las reparaciones
integrales requeridas por las victimas en los procesos de reconciliacion.




Es una practica internacional en escenarios transicionales la creacién de Camisiones de la Verdad como el
componente de verdad par excelencia. En el mundo se cuenta con mds de 40 comisiones de la verdad, en
diferentes lugares, &n contextos muy variados y con multiplicidad de actores, lo que evidencia la
importancia de estas como garantias de las victimas y de la sociedad al derecho a la verdad. De estos
ejercicios, se ha hecho evidente que tas comisiones no solo deben ser escenarios de construccion de la
verdad extrajudicial, sino espacios en los cuales se logre a reconciliacién y el reconocimiento, a partir de
{a participacidn de las victimas en la construccion de estos instrumentos,

Andlisis de la situacidn

Et Acuerdo Final, refrendado por el Congresa de la Republica el 30 de noviembre de 2016, determing la
creacion del SIVIRNR. La creacion de este Sistema y su incorporacion a la Constitucidn mediante el Acto
fegislativo 01 de 2017, tiene como principal objetivo la satisfaccion de los derechos de las victimas, por lo
gue contempla mecanismos judiciales y extrajudiciales orientados a fa verdad, la justicia, la reparaciény
la no repeticion.

Uno de los mecanismos concebidos dentro del Sistema Integral es la CEV. Este es el mecanismo mediante
el cual se busca la satisfaccién al derecho a la verdad, y Ia blsqueda de la convivencia en los territorios, asi
como el reconacimiento de responsabilidades de todos los sectores de la sociedad. De conformidad con
et articulo transitorio 2 del Acto Legislativo 01 de 2017, se debe entender la CEV como un ente auténomo
temporal y de cardcter extra-judicial.

De conformidad con fo dispuesta en el numeral 6.1.9 del Acuerdo Final, la implementacion de la CEV debe
ser prioritaria sobre otras medidas disefadas en dicho Acuerdo. Bajo esta urgencia y necesidad, y en
concordancia con las facultades del Presidente, se expidio el Decreto Ley 588 de 2017, a través del cual se
organizé la CEV, determinandose elementos tales como su naturaleza, objetivos, principios, mandato,
funciones, metodologia, accese a la informacion y composicidn, entre otros.

En dicho Decreto Ley, quedo claro que la CEV es un ente de rango constitucional, completamente
independiente y auténomo, el cual contard con un término de duracion de 3 afios, con 6 meses de
preparacién previos, contados a partir de la eleccién de los comisionados. Dicho proceso de seleccion se
sujetard a lo determinada por el Comité de Escogencia y los pardmetros establecidos en el Decreto 587 de
2017. De acuerdo con el calendario oficial del Comité de Escogencia, dicha eleccién se realizara el 14 de
noviemhre de 2017.

La CEV es un instrumento de suma importancia frente a la garantia de los derechos de las victimas, en
tanto es a través de esta que se logrard de manera prioritaria y oportuna la satisfaccion del derecho a la
verdad vy a la reparacion de las victimas. En un marco de transicidn como el actual, es de la mayor
importancia adoptar mecanismos concretos que logren la satisfaccion de los derechos de las victimas, no
sélo por estar conforme a las disposiciones del Acuerdo Final, sino por ser necesarios para la
materializacidn de los derechos de las victimas.

La centralidad y la participacion de |as victimas fueron consagrados como criterios orientadores de la CEV®.
Dichos criterios expresan de manera general que se garantizard su participacién, dignificacion y se
contribuird a la satisfaccion de su derecho a la verdad, y que en su conjunto estas acciones deberdn
contribuir a la transformacién de sus condiciones de vida, Las acciones conducenies a garantizar la
participacién activa y material de las victimas en los mecanismos de justicia transicional se fundamentan
principalmente en la necesidad de responder a las exigencias historicas de las victimas, derivadas de

4 Articule 5y 6 del Decreto Ley 588 de 2017,




violaciones masivas a los derechos humanas por mas de cinco décadas. Igualmente, es de suma utilidad el
reconocer a las victimas y dar valor a su experiencia y conacimiento, ya que a través de su participacion se
podra contar con informacidn, conocimientos y experiencia, necesidades, y en particular, sus
consideraciones sobre lo que constituye una reparacion efectiva, elementos fundamentales para la
implementacién de la CEV. Esta participacion les dara visibilidad y empoderamiento, cantribuyendo al
ejercicio de ciudadania a través de la consecucion de espacios en la esfera publica que les habian sido
negados, que en general dotan de legitimidad {interna y externa) a las actuaciones de las comisicnes de la
verdad®

En este sentido el papel de las victimas en las comisiones de la verdad no se limita a rendir declaraciones®
en el marco del proceso de esclarecimiento o a intervenir en una audiencia, sino que implica desde un
punto de vista integral, que sean consideradas como un actor fundamental en las estrategias de
alistamiento, implementacién y evaluacidn de la Comisién y que se les brinden garantias materiales
(seguridad y proteccién, apoyo material, entre otras) para su intervencién en los distintos escenarios que
desarrolle la CEV. Seria importante que la CEV escuche las observaciones y sugerencias de |as victimas, sus
representantes y organizaciones de derechos humanos para la determinacion de su metodologia de
trabajo.

Adicional a lo anterior, la CEV tiene un valor muy especial por la produccion de informacion que se ha de
generar en el desarrollo de sus funciones, en particular lo que refiere a la generacién de archivos de
violaciones a los derechos humanos o infracciones al DIH. Como se establecid previamente, la politica de
verdad en Colombia ya ha producido multiples insumos que deberén ser tratados y custodiados por fa CEV,
adicional toda [a informacién que presten tanto las entidades del Estado como de las organizaciones para
el cumplimiento del mandato de la CEV. Es por esto que se requiere gue la CEV cuente con un sistema de
informacion sélido y con bases bien definidas, que permitan la sistematizacion, consulta y
compartimentacion de informacién, que permita garantizar la satisfaccién del derecho a la verdad de las
victimas y de la sociedad en general.

De conformidad con lo anterior, hay una necesidad manifiesta y urgente frente a la implementacidon de la
CEV, sin embargo, esta se encuentra limitada por el contexto actual. Dada fa posibilidad de que el poder
ejecutivo pudiera incidir en la camparnia presidencial se generd la necesidad de plantear una normativa que
otorgue garantias de igualdad entre los candidatos, lo que condujo a la expedicion Ley 996 de 2005 — Ley
de Garantias-. Una de las limitantes dispuestas en la en el ariiculo 33 de la Ley 996 de 2005 es |a restriccion
en materia de contratacion publica desde los 4 meses anteriores a ia fecha de la eleccion presidencial y
hasta el momento que haya sido elegido el Presidente establecido en el articulo 33.

La restriccién de la Ley de Garantias es aplicable a la contratacién que se lleve a cabo de los funcionarios
gue hagan parte de la CEV, por ser un ente del Estado. La Agencia Nacional de Contratacidn Pdhblica —
Colombia Compra Eficiente- en la Circular Externa No. 24 de 2017, establecid que la restriccion del articulo
33 sera aplicable “a todos los entes del Estado, sin importar su régimen juridico, forma de organizacién o
naturaleza, pertenencia a una u otra rama del poder plblico o su autonomia”. De conformidad con la
Resolucidn No. 5552 de 2017 de la Registraduria Nacional del Estade Civil, la eleccion de presidente y
vicepresidente se llevardn a cabo el 27 de mayo de 2018, en virtud de lo cual durante el periodo de tiempo

¢ Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre la promocidn de la verdad, la justicia, Iz reparacién y las
garantias de no repeticidn, Pablo de Greiff, Participacién de las victimas en las medidas de justicia de transiciin. A/HRC/34/62, 27
de diciembre de 2016, pérrafos. 31 - 34. Disponible an: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/441/94/PDF/G1644194.pdf?Openflement. Parrafos 24-25,

§|bid parrafo. 38.




del 27 de mayo hasta cuando el presidente de la Repiblica sea elegido, la Comision estara imposibilitada
para {levar a cabo cualquier tipo de contratacion

Este escenario plantea graves consecuencias respecto de la garantia y satisfaccion de los derechos de las
victimas, en la medida que seria imposible que la Comisién cumpliera con sus objetivos, que tienen como
eje transversal a las victimas y sus derechos, puesto que la restriccidn presupone una limitante importante
para la entrada en funcionamiento de la CEV, incluido los 6 meses de alistamiento previo a los 3 afios de
ejecucion. Se requiere un tiempo mayor a los 2 meses que permite la implementacion de la Ley de
Garantias para la construccion de las metodologias, los criterios de priorizacion, los planes territoriales, y
protocolos de informacién, asi camo los elementos mas técnicos de la creacion de una entidad dentro de!
organigrama del Estado colombiano.

Con el fin de resolver estos retos que supone la puesta en marcha de la CEV, se requiere del apoyo del
Fondo Multidonante durante los primeros 9 meses de funcionamiento que se encuentra cobijada la CEV
por la prohibicién de contratacién. Con el apoyo del Fondo Multidonante, se hard posible que la Comisidn
inicie sus labores de manera pronta, contribuyendo de manera clara y evidente a la satisfaccién de los
derechos de las victimas, al cumpliendo de lo establecido en el Decreto Ley 588 de 2017, al Acto Legislativa
01 de 2017 y a! Acuerdo Final. Es necesario propender por la centralidad de las victimas en la
implementacion de lo acordado en la Mesa de Negociacion en La Habana, para lo cual es necesario hacer
realidad la Comisién, y cumplir asi con las expectativas de las victimas y de la sociedad en general.

Papel de las Organizaciones participantes de la ONU (Vinculando explicitamente a los productos vy
efectos previstos)

ONUDDHH
El Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto (punto 6.4.2) le encargé a la Oficina del Alto

Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos el acompafiamiento de la implementacion
del capftulo 5 sobre los derechos de las victimas.

La experiencia acumulada en veinte afios de trabajo de la Oficina en materia de asesoria,
observacion y elaboracion de informes sobre la situacién de derechos humanos del pais, le
permiten a la Oficina desarrolfar su mandato nacional y regional con pertinencia y eficacia.

Las 14 oficinas regionales, 19 presencias territoriales y 47 comunidades priorizadas colocan a la
Oficina en una posicidn privilegiada para apoyar laimplementacion de los acuerdos y el monitoreo
y seguimiento al cumplimiento de los mismaos.

Dada su experiencia de trabajo con las organizaciones de derechos humanos y el
acompafiamiento que se ha dado a las organizaciones de victimas y étnico-territoriales en el
proceso de exigibilidad de sus derechos individuales y colectivos, ONU Derechos Humanos
pretende contribuir en el marco de este proyecto a la construccién de confianzas entre las
victimas y los nuevos mecanismos del Sistema Integral (SIVIRNR).




De otra parte, la experiencia acumulada en materia de asistencia técnica a agencias estatales en
fa aplicacién de estandares internacionales de derechos humanos para el buen gobierno, le
permite a la Oficina brindar asesoria y acompafiamiento técnico permanente a la Comisién para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV). Desde un enfoque de
derechos humanos, la asistencia técnica ofrecida estara orientada en el respeto y promocion de
los derechos de las victimas del conflicto, promoviendo su participacidn efectiva con enfoque
diferencial y de género. De este modo el rol de la Oficina se dirige al cumplimiento de los
siguientes objetivos:

1. Materializacion del enfoque territorial: La experiencia de la oficina y su amplia presencia
territorial, permitiran la elaboracién de protocolos con recomendaciones especificas
orientados a facilitar la territorializacion de todos los mandatos y actividades de la
Comision. Su experiencia se nutre del acompafiamiento que la Oficina ha brindado a los
doce (12) enlaces territoriales de la Secretaria ejecutiva de la JEP.

2. Generacion de confianzas y vinculos de trabajo entre la CEV vy las victimas. La credibilidad
de la Oficina, cimentada en el trabajo en los territorios con las comunidades afectadas por
el conflicto, y su acompafiamiento a diversos colectivos de victimas en el desarrollo de
iniciativas no oficiales de memoria, le permiten a la Oficina servir de facilitador natural del
dialogo entre instituciones y comunidades, promoviendo la generacién de un clima de
confianza favorable para los procesos de blsgueda de la verdad y de construccidn de

memoaoria.

3. Promocion de la participacion de las victimas. El constante monitoreo, acompafiamiento
y asistencia técnica para la creacion de capacidades locales y la exigencia de los derechos
humanos, le permiten a la Oficina utifizar todos sus recursos para la creacién de entornas
seguros para la participacion de las victimas. En territorios fuertemente afectados por la
violencia masiva, es fundamental asegurar la participacién en audiencias plblicas,
entrevistas reservadas y encuentros con la Comision bajo condiciones de confianza,
seguridad y confidencialidad que prevengan nuevas victimizaciones y la generacion de
nuevos riesgos para las victimas y sus familiares.

4. Asistencig técnica a la CEV. La experiencia en asesoramiento a instituciones encargadas
de la proteccidn y atencion a victimas, le permite a la Oficina cumplir el rol de asesor
técnico de la CEV en materia de disefio organizacional, conceptos técnicos, elaboracién
de protocolos, procesamiento de informacion y demas tareas relacionadas con los
aspectos sustantivos de la CEV.
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5. Herramientas y metodologias para el reconocimiento de resposnabilidades en materia de
violaciones del pasado. El mandato de la Oficina le ha exigido desarrollar un proceso
riguroso de documentacién de casos de graves violaciones de los DD.HH en todo el
territorio nacional, que le ha servido para la elaboracién de sus informes anuales y para la
identificacién de patrones de violacion y documentacién de los dafios ocasionados por los
distintos actores del conflicto a fa poblacién civil. La Oficina esta en la capacidad de apoyar
a la Comisidn en la construccion de herramientas y metodologias que le permitan cumplir
con su mandato de promocidn del reconocimiento voluntario de responsabilidades
individuales y colectivas de los distintos fendmenos de violencia que impactaron a las
victimas de forma individuat y colectiva.

PNUD

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo es la agencia de Naciones Unidas que promueve el
cambio y se centra entre otros aspectos, en fomentar las capacidades locales y regionales para promover
el cambio en armonia con las necesidades del pais. Para ello el PNUD cuenta con un enfoque basado en la
generacién de capacidades en las instituciones y la sociedad civil, en la inclusidn social y en la articulacién
con las politicas publicas nacionales, buscando incidir positivamente en el desarrolio humano.

Desde hace mas de una década el PNUD trabaja en Colombia con el objetivo de mejorar las condiciones
para una paz sostenible en alianza con socios estratégicos de la cooperacién internacional y con otras
agencias del Sistema de Naciones Unidas. El conocimiento del contexto a nivel territorial, el
fortalecimiento tanto de las instituciones en el nivel local y nacional como a las organizaciones sociales,
junto con la capacidad de implementacion de programas y propuestas en materia de gobernabilidad
incluyente, construccion de paz v crecimiento sostenible, a lo largo de todo el pais, otorgan un valor
agregado al PNUD que para este programa que se puede materializar en los siguientes puntos:

Capacidad técnica en materia de Paz, Desarrollo y Reconciliacion, Pobreza y Gobernabilidad democriética.
Asistencia administrativa y financiera

Procesos de adquisicion de bienes, obras y servicios que incluye todas las funciones, desde la identificacidn
de necesidades, la seleccidn y solicitud de fuentes, la preparacion y adjudicacion de contratos y todas
aquellas fases de la administracién de contratos, hasta el fin de un contrato de servicios y el término de |a
vida Util de un bien.

Procesos financieros y administrativos que incluyen la imparcialidad, integridad, transparencia y
competencia efectiva.

Ejecucion de acciones y recursos innovadores que pueden desencadenar modelos sectoriales replicables
y que refuerzan los sistemas de control y seguimiento técnico, financiero y administrativo, incorporando
criterios e indicadores especificos para medicidn del impacto de la cooperacién y del grado de
fortalecimiento de la capacidad institucional nacional.

Ampliacién de la participacién de la comunidad en la definicién de sus problemas y soluciones, que
propician la participacidn de la mujer en las actividades de desarrollo con un enfoque de equidad, de
manera que ta perspectiva de género se integre en cada uno de los programas y proyectos objeto de la
cooperacion del PNUD y de otras fuentes.
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Al interior def PNUD, el Programa de Justicia Transicional surge como una respuesta coordinada y
coherente frente a los grandes desafios que surgen como fruto de los Acuerdos de La Habana y que
implican, preparar a la institucionalidad y a la sociedad colombiana para una efectiva implementacién de
los cambios necesarios para la superacion de las causas estructurales del conflicto y cuyo objetivo final es
resarcir los graves dafios causados principalmente a las victimas. El programa, tiene centralidad en las
victimas y guarda una clara perspectiva de derechos humanos donde la participacion de todos los
colombianos, a través de la promocidn, la proteccion y la garantia de los derechos a ta verdad, la justicia,
la reparacién integral y las garantias de no repeticidn, son necesarias para la consolidacion de una paz
duradera y sostenible.

Apovyar los mecanismos de justicia transicional que plantea esta nueva arquitectura institucional y este
nuevo escenario de paz, fortalecer la participacidn de las victimas, facilitar la implementacion de medidas
eficaces para el acceso a la justicia, para concretar la construccidn de la memoria y satisfacer el derecho a
la verdad, la reparacion integral y garantizar que los hechos violentos no vuelvan a ocurrir, asi como apoyar
procesos de reincorporacion con enfogue comunitario, son algunos de los objetivos principales del
programa de Justicia Transicional del PNUD.

fortalecer las capacidades institucionales y sociales para la implementacién de las politicas de transicién y
construccion de paz junto con la realizacién de los derechos de las victimas y otros sectores sociales
histdricamente excluidos como las mujeres, las comunidades indigenas y afrocdescendientes a través de la
implementacion de politicas publicas en materia de verdad, justicia, reparacién y no repeticion son
condiciones necesarias para favorecer el ejercicio activo y efectivo de la ciudadania.

El documento de programa del PJT incluye contempla en su Resultado estratégico 1. Derecho a la verdad
y memoria historica. Este gran resultado implica fortalecer mecanismos de realizacidn del derecho a la
verdad y a la memoria histérica (actuales y nuevos), a través de la asistencia técnica en el disefio e
implementacién de la Comisidn de Fsclarecimiento de fa Verdad, |la Convivencia y la No Repeticidn; del
fortalecimiento a iniciativas locales de recuperacion de la verdad y la memoria histérica desde lo territorial,
con énfasis en violencia basada en género y violencia contra pueblos étnicos, comunidades campesinas,
colectivos sociales y politicos. Y de la promocidn sobre la participacién de victimas, en las instancias y
espacios destinados para tal fin en la Comision de la Verdad y de la Jurisdiccidn Especial para fa Paz.

Planteamiento del Problema

El derecho a la verdad constituye uno de los cuatro pilares de la justicia transicional, junto con la justicia,
la reparacion y las garantias de no repeticién, que en su conjunto configuran dreas de accion
interrelacionadas que se refuerzan mutuamente para asumiry procesar [as consecuencias del abuso y las
violaciones masivas de los derechos humanos’.

Al respecto, ONU Derechos Humanos ha manifestado que las labores realizadas por las comisiones de la
verdad estan orientadas a comprender el impacto y las pautas de violaciones cometidas, asi como sus
causas y consecuencias, por lo que se espera que su implementacion pueda contribuir a la comprensién y

7 Informe del Relator Especial sobre lz promocidn de la verdad, a justicia, la reparacion y las garantias de no repeticién, Pablo de
Greiff, AHRC/21/46, 9 de agosto de 2012, parrafo 20. Disponible:
hitp://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session21/A-HRC-21-46 sp.pdf. Parrafo 21
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al reconocimiento respecto de una historia que se niega o se cuestiona, y dar a conocer de manera plblica
los relatos y las historias de las victimas® .

La garantfa del derecho a la verdad mediante un mecanismo extrajudicial, contribuiria directa e
indirectamente con los otros pilares de la justicia transicional como lo son la reparacién y las garantias de
no repeticién. Es por ello que dar una respuesta rdpida en la etapa de alistamiento para la implementacidn
de la CEV, es uno de los temas claves en el Acuerdo Final .

La Comisidn ayudard a alcanzar los objetivos intermedios de la justicia transicional como lo son el
reconocimiento de las victimas y la confianza institucional, asi como a lograr los objetivos finales
reconciliacion y el fortalecimiento del Estado de Derecho, como lo ha sefialado el Relator Especial de
Naciones Unidas para la promocién de la verdad, la justicia, fa reparacién y las garantias de no repeticion,
Pablo de Greiff.

Es por ello que una planeacidon metodoldgica acorde con las necesidades de las victimas, y el disefio de
una estructura orientada hacia la garantia efectiva del derecho a la verdad y la no repeticién, aumentaran
ta confianza en el proceso, particularmente de las victimas, y las comunidades mas afectadas por el
conflicto armado, asf como de 1a sociedad en general.

El Acto Legislative 01 de 2017 incorpord en la Constitucion Politica de Colombia el SIVIRNR: la Comisidn
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién, la Unidad para la Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas, y la Jurisdiccion Especial para la Paz. Para el caso de la CEV, los objetivos
son: “(...) conocer la verdad de lo ocurrido en el marco del conflicto y contribuir al esclarecimiento de las
violaciones e infracciones cometidas en mismo y ofrecer una explicacion amplia de su complejidad a toda
la sociedad; promover el reconocimiento de las victimas y el reconocimiento voluntario de las
responsabilidades individuales o colectivas de quienes participaron directa e indirectamente en conflicto
armado; y promover la convivencia en los territorios para garantizar la no repeticion”.

Dos de los pilares del SIVIRNR son la integralidad y la condicionalidad. La integralidad es concebida como
la necesidad de construir un sistema que desde diversas herramientas, mecanismos y medidas contribuya
a una satisfaccion de todos los derechos de las victimas. En efecto el Acuerdo Final establece que: “La
experiencia internacional demuestra que la efectividad de estas medidas es mayor si se aplican de manera
articulada y complementaria. Por eso el Sistema pretende ser integral, para que las medidas logren un
maximo de justicia y de rendicién de cuentas sobre las viclaciones a los derechos humanos e infracciones
al DIH ocurridas a lo largo del conflicto. La integralidad del Sistema contribuye también al esclarecimiento
de la verdad del conflicto y la construccidn de la memoria histdrica.”

La condicionalidad es entendida como la interrelacién que tienen entre si los mecantsmos del Sistema
Integral para poder ser aplicades. En efecto, el Acto Legislativo 01 de 2017 establece gue los distintos
mecanismos del SIVIRNR no pueden ser entendidos de manera aislada ya gue entre ellos existe una
relacién de condicionalidad que determina su aplicacién. En dicho Acto Legislativo se establece entonces
gue estos mecanismos: “Estaran interconectados a través de relaciones de condicionalidad y de incentivos
para acceder y mantener cualquier tratamiento especial de justicia, siempre fundados en el
reconocimiento de verdad y respansabilidades”

8 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para {os Derechos Humanos. Instrumentos del Estado de Derecho para
sociedades que han salido del conflicto. Comisiones de fa Verdad. HR/PUB/06/1. 2006. Pdgina 2
9 Inciso 2, Articulo transitorio 2, AL. 1 de 2017 y Acuerdo Final Pag. 131
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Por las razones ya expuestas, relacionadas con el periodo que tiene la Comision para su preparacion por
hasta 6 meses y sobre las dificultades que para ello representa la Ley de Garantias y su restriccién en
materia de contratacién, debe decirse que los dos principios enunciados se afectan negativamente. Etlo
resulta evidente en razdn a que fa inoperatividad de la Comisidn afecta directamente el funcicnamiento
de los demds mecanismos y entidades del SIVIRNR en tanto se aplican de manera articulada vy
complementaria.

Concretamente esta restriccion en materia de contratacidn tendria un efecto negativo respecto a los
chjetivos de la Comisidn.

Supuestos y evidencias:

La implementacién de la fase de alistamiento permite garantizar su posterior funcionamiento vy
esencialmente permite la garantia del derecho de las victimas a la verdad. Del mismo modo, el apoyo a
esta fase de alistamiento busca mejorar la percepcidn de confianza de las victimas en el Estado colombiano
y en el proceso de paz. Para Hevar a cabo este proyecto, existen algunos supuestos y evidencias que de
antemano permiten garantizar que las acciones del programa contribuirdn a lograr los resultados
esperados:

¥ La propuesta busca generar confianza en la sociedad civil y las instituciones frente a la
implementacion y funcionamiento de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la no repeticion.

¥ La propuesta pretende garantizar el derecho de las victimas y de la sociedad en general a la verdad,
a través de la pronta y efectiva implementacion de la CEV.

v' la propuesta pretende conformar y fortalecer la composicion de la estructura orgénica de
Comisidn de la Verdad, sus equipos de trabajo y el proceso de estructuracion gue les permita su
funcionamiento bajo la autonomia e independencia técnica, financiera, presupuestal y legal
planteada en el Decreto Ley 588 de 2017,

¥ La implementacion de la CEV permitird una explicacién amplia de la complejidad de conflicto y la
satisfaccidn del derecho a fa verdad.

La propuesta incluye en la participacion de las victimas desde la fase de alistamiento de la CEV y la
posibilidad de consultar a las comunidades afectadas por el conflicto para facilitar la
reconstruccion del tejido social.

Sostenibilidad de los resultados

La sostenibilidad de la CEV se fundamenta en varios criterios definidos a nivel politico, técnico, financiero,
administrativo y de comunicaciones. Para alcanzar la sostenibilidad de los resultados, es fundamental el
compromiso de las autoridades del orden nacionai y el trabajo de los equipos de apoyo de todas las
entidades involucradas en el proyecto.

Para ello el proyecto estd orientado a fortalecer la estrategia de sostenibilidad de la CEV a través de
acciones muy concretas gue permitan articular su trabajo con las autoridades nacionales y focales
departamentales en cabeza del (la) gobernador(a) y alcaldes interesados,

Resulta fundamental el trabajo realizado por el Ministerio de Justicia y del Derecho junto a diferentes

plataformas de organizaciones de victimas en el proceso de formulacion del Decreto Ley 588 de 2017, en
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el cual se establecié de manera clara su naturaleza, funciones, régimen juridico, mandato, atribuciones,
organos de direccion, composicidn y fuentes de financiacion para este mecanismo.

En este sentido, dentro de las actividades del proyecto se establecera un cronograma inicial para el
traspaso del personal y de las funciones de la CEV a la ndmina estatal, garantizando de esta manera la
apropiacion por parte del Estado, asi como la sostenibilidad de los resultados.

Logica de intervencion

La légica de intervencién del proyecto estd altineada con el cutcome 4 del Fondo dentro de su marco de
resultados en el cual el proyecto contribuird a: Acelerar y concretizar el proceso de reparacién a victimas
en particular los procesos de reparacion colectiva en paralelo a las nuevas acciones de justicia transicional
pactadas en La Habana {Comisién de Verdad, Tribunal Especial) generando mejores condiciones para la ho
repeticidn y creando las bases iniciales para la reconciliacion en Colombia.

Las acciones del proyecto serdn desarrolladas a partir de un output especifico que se describe a
continuacién:

1.1 Disefio y puesta en marcha de los mecanismos requeridos para la fase de alistamiento de la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y No Repeticidn.

A partir de este output se desarrollardn las actividades més importantes para la fase de alistamiento

de CEV detalladas a continuacidn

« Alquiler y adecuacion de una sede de trabajo temporal para la CEV: esto implica la sede, dotacidn
de equipos y material necesario para funcionamiento operativo.

« Contratacién del personal que conformara y apoyard la CEV: esto implica la contratacion de los
comisionados/as, sus asesores, el equipe de la Secretaria Generai de la CEV.

» Asesorias especializadas. Entre otras: Enfoques diferenciales (&tnico, género, territarial,
psicosocial); viabilidad legal de acceso a archivos de intetigencia; coordinacidn con el SIVJRNR,
medidas de proteccidn y seguridad, etc.

« Disefio de metodalogias para el funcionamiento de la CEV. Incluye la definicidn de metodologias
de trabajo (mapeo de experiencias previas, bancos de datos de derechos humanos, disefio de
instrumentos de recoleccidn de informacidn; audiencias publicas, enfoque diferencial; disefio de
mecanismo de participacién de victimas y del grupo de género, y otras herramientas para el
cumplimiento de su mision.

« Actividades de pilotaje para poner a prueba el disefio metodoldgico (formacidn del equipo,
implementacion de prueba, monitoreo vy evaluacion).

« Disefio de sistemas de infermacidn: disefio del sistema de informacion, de la base de datos, disefic
de archivos de documentos oficiales y desclasificados, disefio del centro de documentacién,
acceso e interoperabilidad de fa informacién con el SNARIV y el SIVIRNR.

« Apoyo a la participacion de la sociedad civil, las victimas y otros actores en el pericdo de
alistamiento: {a realizacién de eventos, talleres y reuniones con victimas, organizaciones de la
sociedad civil, funcionarios ptiblicos, periodistas, académicos, empresarios, entre otros, para hacer
pedagogia sobre el mandato de la CEV, para escuchar las expectativas y para la recopilacion de
insumos que aporten a la puesta en marcha de la comisién.

» Disefio e implementacion de una estrategia de comunicaciones, pedagogia y relacionamiento.
Construccién de una estrategia comunicativa, estrategia pedagdgica, difusion del mandato,
manejo de medios, etc.




4. Planes de trabajo y presupuestos

Los planes de trabajo presentados en el anexa No. 2 detallardn las actividades gue se llevaran a cabo en el
marco del programa conjunto y los asociados respansables en {a implementacidn, asi como los plazes de
los insumos ptanificados que aportaran cada una de las organizaciones participantes de la ONU y los socios
participantes en el proyecto. Estos planes de trabajo, seran la base para para todas las transferencias de
recursos a un asociado en la implementacidn, los cuales seran previamente acordados entre los asociados
en la implementacion y las organizaciones participantes de la ONU.

Segun el Método Armonizado para las Transferencias en Efectivo, el plan de trabajo debe estar firmado
por los asociados en la implementacion que reciben efectivo {salvo organizaciones no gubernamentales y
organizaciones de la sociedad civil). En el caso de que la autoridad por la implementacion se delegue en
una institucidn nacional/subnacional, la respectiva institucién debe estar especificada en el plan de
trabajo.

Asi mismo, al asociarse con una organizacion de la sociedad civil o una ONG, las organizaciones
participantes de la ONU firmaran instrumentos juridicos en conformidad con sus propios procedimientos.
Cualquier arreglo adicional para la gestion que establezca una organizacién participante de la ONU para
conseguir resultados conforme a su respectiva responsabilidad se puede detallar en anexos, segln sea
necesario.

Ltuego de las decisicnes tomadas en los exdamenes periddicos, se podran adoptar disposiciones para la
adopcién de un plan de trabajo y su correspondiente presupuesto revisados y adaptados a los retos de
implementacién existentes. Estos deberan ser aprobados por escrito per ef Comité Directivo del proyecto
(CEV, ONU DD. HH, PNUD). No es necesario firmar el documento del programa conjunto después de cada
examen periodico siempre y cuando sea aprobado por escrito por todos los asociados durante o después
del examen periédico. Sin embargo, cualguier cambio sustancial en el alcance del programa conjunto o las
asignaciones financieras requerird la revision del documento del programa vy la firma de todas las partes
involucradas.

El plan de trabajo detallado se encuenira en el Anexo 2 “Plan de trabajo y presupuesto del programa”.

5. Enfoques transversales

El fin del conflicto es el escenario propicio para materializar los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia, la reparacién y la no repeticion, y en general para asegurar la satisfaccién plena de los derechos
humanos de todos y todas, incluyendo los de las mujeres, los nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos
mayares, cualguiera sea su identidad sexual, su orientacion religiosa, su pertenencia étnica y su condicidn
socioecondémica. Este escenario solo se puede materializar si se adoptan medidas con enfoque diferencial
que garanticen el ejercicio de plena los derechos de quienes han sido mas afectados por el conflicto.

El esclarecimiento de los impactos diferenciado del conflicto en los nifios, nifias y adolescentes, asi como
la violencia en las comunidades indigenas y afrodescendientes debe estar acompanada de explicaciones
amplias que determinen y analicen la complejidad del conflicto, incluyendo los impactos sobre los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de minorias y grupos etarios.
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La CEV comao parte de! SIVIRNR debe esclarecer los hechos con ocasion del conflicto armado desde un
enfoque interseccional donde las reatidades de las graves violaciones de derechos humanos estaran
interconectadas bajo ka premisa dei reconocimiento de la verdad.

En este sentido vale la pena mencionar el articulo 11, numeral 3, dei Decreto Ley 588 de 2017 que sefiala:
“El impatto humano y soctal del conflicto en la sociedad, incluyendo el impacto sobre los derechos
economicos, sociales, culturales y ambientales, y las formas diferenciadas en las que el conflicto afectd a
las mujeres, a los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos mayores, a personas en razén de su religion,
opinién o creencias, a las personas en situacién de discapacidad, a los pueblos indigenas, a las
comunidades campesinas, a las poblaciones afrocolombianas, negras, palenqueras y raizates, al pueblo
ROM, a la poblacién LGBTI, a las personas desplazadas y exiliadas o victimas del conflicto que se
encuentren en el exterior , a los defensores y las defensoras de derechos humanos, sindicalistas,
veriodistas, agricultores y agricultoras, ganaderos y ganaderas, comerciantes y empresarios y empresarias,
entre otros.”

La puesta en marcha de la fase de alistamiento para la CEV permitira no solo sentar las bases para que el
esclarecimiento de los hechos llegue a las poblaciones mas vulneradas por el conflicto, sino gue ademas a
través del proceso de estructuracian del sistema de informacion y recoleccion de informacion se podran
concretar una serie de criterios, metodologias para gue los insumos, iniciativas, archivos de derechos
humanos demas expresiones de las victimas desde la canstruccion de la verdad y la memoria puedan
hacer parte Incorporacion del enfogue territorial y diferencial.

lgualdad de Género

La incorporacién del enfoque de género en mecanismos de justicia transicional previstos por el Acuerdo
Final en el SIVIRNR, permiten desestructurar las relaciones de poder y subordinacion tradicionales entre
hombres y mujeres y favorecen su participacion en los mecanismos de justicia transicional. Reconocer el
papel de las mujeres en la construccidn de la memoria y |a verdad constituyen elementos esenciales para
el esclarecimiento de los hechos, la convivencia y reconocimiento de las nuevas realidades de la sociedad.
La verdad desde las mujeres permite identificar las consecuencias de las graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y las graves violaciones a los Derechos Humanaos en contra mujeres y nifias.

Es fundamental empezar desde la fase de alistamiento de la CEV con la transversalizacion del enfoque de
género mediante la generacién de indicadores, acciones afirmativas y componentes que a futuro se
trasladen a la CEV una vez esta esté operando comao un ente autdnomo. Mas aln, esta primera fase debe
fortalecer las bases de lo que serd el enfogue de género trasversal a tada la CEV, asi como sentar |as bases
de la conformacién y funcionamiento del Grupo de Género establecido en el Decreto Ley 588 de 2017,

En este sentido vale la pena mencionar el articulo 13, numeral 10, del Decreto Ley 588 de 2017 que sefiala:
“Asegurarla transversalidad del enfoque de género en todo el dmbito de trabajo de la CEV, con la creacidn
de un grupo de trabajo de género que contribuya con tareas especificas de cardcter técnico, de
investigacidn, preparacién de audiencias de género, entre otras. Este grupo de trabajo no sera el inico en
tratar el enfoque de género, pero si debe responsabilizarse de la revision de metodologias para que todos
fos instrumentos de la CEV tengan un enfoque de género, y de la coordinacién con organizaciones de
mujeres y LGBTI. Lo anterior sin perjuicio de la necesaria autonomia de la CEV en la definicion de su
estructura y metodologia de trabajo.”
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Desde este proyecto, se brindara asistencia técnica para que el sistema de informacion de la CEV cuente
con datos desagregados por sexo e informacién que permita no solo cuantificar, sino caracterizar de
manera general la participacion de hombres y mujeres, colectivo LGBTI, asi como organizaciones y
plataformas de victimas mujeres que accedan a las rondas de consultas iniciales de la CEV en los territorios
y se dard prioridad a todos los insumos que apunten a materializar el delito de violencia sexual en el marco
del conflicto armado teniendo en cuenta que a futuro las recomendaciones previstas para la creacion de
un capitule especial del informe final de la CEV donde se describiran todas las formas de violencia en contra
de las mujeres y nifias en el marco del conflicto armado

Del mismo modo, el proyecto parte de la formulacidn de criterios colectivos come la participacion
equitativa entre hombres y mujeres, el pluralismo, criterios de paridad en la participacian,
interdisciplinariedad v la representacion regional para seleccidn de los/as comisionados/as una vez el
Comité de Escogencia realice la designacion de los/as mismas/os.,

x  El marco de ldgica de intervencion promueve de manera positiva la igualdad de género en sus
resultados e impacto esperado.

X Los indicadores y monitoreo miden el impacto diferencial en mujeres y hombres

X El presupuesto planteado tiene componentes especificos para promover la igualdad entre
mujeres y hombres.

Marcader de Género del proyecto:

Oc 1o 28 x 2bo

Explique brevemente la justificacion del marcador y en como el proyecto contribuye a la iguaidad de
género;

La composicidn de los equipos de trabajo, la seleccién y contratacion del personal gue apoyara la CEV, los
servicios de asesorias especializadas y de consultoria para el disefio de la estructura organizacional de la
CEV, el disefio de herramientas administrativas y metodologias de gestién para el funcionamiento de fa
CEV y de los sistemas de informacidn y manejo de archivos asi come la implementacion de mecanismos
de consulta y participacion de las victimas contardn con acciones de discriminacidn de positiva en favor de
las mujeres ycon la garantia de la promocidn de la participacion en igualdad de oportunidades en el marco
de este proyecto.

En caso el proyecto se autoevalie como Marcador de Geénero 2a, por favor indicar las lineas
presupuestarias en gran modo que aportan de manera directa a la promocion de la igualdad de género:

USD: 561.190
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7. Seguimiento, evaluacion y presentacién de informes

Para garantizar un adecuado seguimiento de las acciones apoyadas por el proyecto y su contribucién con
los ohjetivos de corto y mediano plazo, se propone un sistema de monitoreo con un enfoque de gestidn
basada en resultados que permita establecer de manera periddica los principales productos (outputs},
resultados (outcomes) e impactos tempranas de las acciones desarrolladas. A partir del marco de
resultados propuesto vy la bateria de indicadores correspondiente, serdn desarrolladas herramientas de
recoleccion de informacién cuantitativa para consolidar un sistema de informacidn que facilite entre otros
procesos la toma de decisiones y el reporte de resultados.

La informacién recolectada sera analizada y presentada a partir de informes periédicos al MPTF, la oficina
de pais def PNUD en Colombia y a las instituciones socias en la implementacién. Por Ultimo, se tendrén en
cuenta ejercicios de sistematizacién de experiencias para identificar buenas practicas y lecciones
aprendidas que puedan ser compartidas con otras iniciativas de la cooperacién internacional en esta
materia.

La implementacion del sistema, estard liderado por un especialista de MyE con fa participacion de
representantes de los distintos socios en la implementacion. Vale sefialar, que se desarrollardn actividades
de formacidn para gue en el equipo cuente con conocimientos adecuados en MyE que permitan una
division de las funciones para este fin. En cuanto al reporte de resultados, serd entregado un informe
semestral y un informe final anual sobre las actividades vy los gastos realizados conforme al desarrollo del
Proyecto en su conjunto, compuestos por:

Evaluacién:

Las agencias del SNU participantes del proyecto (ONUDD.HH y PNUDY}, serdn corresponsables de la gestion
programatica de la actividad bajo su cargo, y presentardn informacién relevante para la correcta
evaluacion del alcance de los resultados y productos consignados en el marco de resultados del proyecto.

Reporte Narrativo:

PNUD, con apoyo de ONUDDHH, presentara a la secretaria del MPTF para su consolidacién, y posterior
transmision al Agente Administrativo los siguientes informes:
¢ Un (1) 1er informe narrative trimestral (diciembre - febrero 2018) a ser presentade dentro de los
tres meses siguientes a ia finalizacion del primer periodo de reporte (marzo - mayo 2018);
s Un (1) 2do informe rarrativo trimestral (marzo - mayo 2018) a ser presentado dentro de los tres
meses siguientes a la finalizacidn del periodo de reporte (junio - agosto 2018);
s Un {1) 2er informe narrativo trimestral (junio - agosto 2018) a ser presentado dentro de los tres
meses siguientes a la finatizacién del periodo de reporte (agosto - octubre 2018);
» Un {1) Informe narrativo final a ser presentado dentro de los seis meses siguientes a la finalizacion
del Proyecto.

Reporte Financiero:
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PNUD, con apoyo de ONUDDHH, presentara al MPTF los siguientes estados financieros e informes™;

* Uninforme financiero trimestral (diciembre - febrero 2018) concerniente a los fondos ejecutados
provenientes del Fondo, a ser presentado dentro de los tres meses siguientes a la finalizacidn del
primer periodo de reporte {marzo - mayo 2018};

e Un informe financiero trimestral (marzo - mayo 2018) concerniente a los fondos ejecutados
provenientes del Fondo, a ser presentado dentro de los tres meses siguientes a la finalizacidn del
periodo de reporte (junio - agosto 2018);

s Un informe financiera trimestral (junio - agosta 2318} concerniente a los fondos ejecutados
pravenientes del Fando, a ser presentado dentro de los tres meses siguientes a la finalizacion del
periodo de reporte (agosto - actubre 2018);

» Estados financieros y un informe final, concerniente a los fondos ejecutados provenientes del
Fondo, presentados dentro de los seis meses siguientes a la finafizacién del Proyecto.

Tanto los informes narrativos como financieros del proyecto, presentardn una evaluacion de los riesgos
identificados en el periodo y nuevos riesgos para la ejecucidn (si los hubiese}, asi como las estrategias de
mitigacion/gestion adoptadas. '

8. Contexto juridico o bases de |a relacidn

PNUD y ONUDDHH deberan cumplir con las politicas, proecedimientos y practicas del Sistema de Gestidn
de Seguridad de la Naciones Unidas,

Las agencias llevaran a cabo todos los esfuerzos razonables para asegurarse de que ninguno de los fondos
del programa sera utilizados para proporcionar apoyo a personas o entidades asociadas con el terrorismo
y que los beneficiarios de alguna suma proporcionada por el PNUD, bajo este documento, no aparecen en
la lista dei Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 1267 {1999}. La lista se
puede acceder a través de hitp://www.un.org/sc/committees/1267/ag sanctions_list.shiml| Esta
disposicion debe incluirse en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados bajo este Documento de
programa.

Auditoria

La contribucidn estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditorfa interna y externa previstos
en las reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los procedimientos del PNUD. Si el Informe
de Auditoria anual presentado por la Junta de Auditores de las Naciones Unidas al 6rgano rector del PNUD
incluyera observaciones pertinentes a la Contribucién la oficina del pais pondrd esa informacién en
conocimiento del Donante.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Colombia (MANUD}

£l Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Colombia {MANUD} en el periodo
2015- 2019 se concentra en la construccion de paz y el desarrollo sostenible. Su orientacion esta definida
por la Carta de las Naciones Unidas, el Plan Nacional de Desarroilo 2014-2018 y los tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia. Esté alineado también con la Agenda Post 2015 y los Objetivos de

It A partir del primer informe financierc trimestral, se presentardn informes de los gastos incurridos en el trimestre a repoitar, y
su relacion con el presupuesto general de proyecto (porcentaje de ejecucion de gestos con relacién al total del monto asignado
para el proyecio).
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Desarrollo Scstenible 2015-2030, los cuales fueron integrados por el Gobierno Colombiano como parte de
su estrategia de desarrollo y construccion de paz. Las estrategias acordadas se basan en la experiencia
acumulada y las ventajas comparativas de la ONU en Colombia en linea con las prioridades de politica del
Estade Colombiano y en la voluntad nacional de construir una paz duradera en un entorno
social, econdmica y ambientalmente sostenible.

El proceso de elaboracidn se basd en el didlogo entre las autoridades gubernamentales y los arganismos
de la ONU representados en el pais, y responde a las recomendaciones de la evaluacion realizada al Marco
de Asistencia para el Desarrollo 2008-2014. La estrategia basica de la ONU en este Marco de Asistencia es
el apoyo internacional al fortalecimiento de las capacidades nacionales. La ejecucién tendrd como soporte
el didlogo permanente y los acuerdos de gestion conjunta entre el Estade Colombiano y los programas,
agencias, fondos y oficinas de la ONU presentes en el pais. Las acciones y metas del MANUD estan
agrupadas en dos dreas: la construccién de paz y el desarrollo sostenible. La construccién de paz es
entendida como el avance hacia una cultura de convivencia, didgloge y pluralismo, que afiance la
democracia, propicie el pacto social y elimine la violencia, la discriminacidn y el uso ilegitimo de {a fuerza.
El desarrollo sostenible, por su parte, se sustenta en tres pilares que se refuerzan mutuamente,
ei desarrolio econdmico, ef desarrollo social y |2 proteccidn del medio ambiente.

Los Asociados en la implementacidn/organismo de implementacion®® convienen en realizar tado los que
razonablemente esté g su alcance para garantizar gue ninguno de los fondos recibidos conforme a este
Programa conjunto se use pare apoyar a individuos o entidades asociados con el terrorismo y que los
receptores de cualquier monto entregado por las organizaciones participantes de la ONU no figuren en las
listas que mantiene el Comité del Consejo de Sequridad establecido en conformidad con la resolucidn 1267
(1999). La lista se puede consultar en hitp://www.un.orq/spanish/sc/committees/1267/. Esta disposicidn
se puede incluir en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados conforme a este documento del
programa.

9, Calendario de pago
9.1. Presupuesto global

Pago inicial Final afio 1 Final afio 2 Final afio 3 Final afic 4
2.825.954 |

9.2. Presupuesto por erganizacion

Nombre Pago inicial Final afio 1 Final afio 2 Final afio 3 Final afio 4
grganizacién
PNUD 2.825.954

12 | grganismo de ejecucion en el caso del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrcllo en pafses sin Planes de Accidn del
Programa para el Pais.
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*

. " Anexo 2a: Plan de trabajo v presupuesto®®

Plan de trabajo de: Apoye al proceso de alistamiento de ia Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion (CEV).
Duracidn del programa: 9 meses

‘Obje
Productos Calendario por actividad Organizacién
. . Presupuesto
esperados Actividades claves {meses) participante revisto
del Proyecto 1 ‘ 5 J 3 l 4 ] [ | 6 J 7 ‘ 8 ‘ g | responsahie P
£ © - Producto 1. T e e ' )
Dotacién Equipo CEV Dotacién (equipos de |y
computo)
Comisicnados/as (11) y
X PNUD
Sec, General (1)
Equipo apoyc
X PNUD
Comisionados (15)
. Equipo a'poyo X PNUD
Contratacién del personal que Secretaria General (6}
conformaré y apoyard la CEV Asistente y auxiliar X PNUD
Presidencia
Equipo SNU (PNUD) X PNUD
Costos adicionales de
nersonal (exdmenes XX PNUD
médicos)
Asesorias especializadas {enfoques
diferenciales, viabilidad acceso
archivos inteligencia, coordinacidén | Servicios contractuales X|XIX|X|X|X]|X PNUD
SIVJRNR, proteccion y seguridad,
entre atras)
Disefio de metodologias para el
funcionamiento de la CEV (mapeo
expenerjma"s prevnas, banco de Servicios contractuales XXX PNUD
datos, disefio instrumentos
recoleccidn informacidn, entre
otras)
Actividades de pilotaje para poner | Transportes  {aéreos,
a prueba las metodologias terrestres)
disefiadas (ﬁ.)rm.acic’m equi.po, Materiaies X )( x| x PNUD
pruebas territoriales, monitoreo y —
s Servicios contractuales
evaluacidn)
Eventos
Disefio de sistemas de informacidn
y manegjo de archivos (bases de
datos, desclasificacidn archivos, Servicios contractuales XXX PNUD
interoperabilidad SNARIV, entre
otros)
Transportes {(aéreos,
Apoyo a la participacion de la terrestres)
sociedad civil y las victimas, con Materiales X X| X|X|X|X PNUD
enfoque diferencial y de género
Eventas
Disefio e implementacion
estrategia de comunicacicnes, Servicics contractuales XiX|X PNUD
padagogla y relacionamienta. 5 :
SUBTOTAL $ 2.641.079
GMS 7% 5184.875
TOTAL PREVISTO $2.825.954

12 Se requiere adjuntar el presupuesto detallado
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