FONDS FIDUCIAIRE MULTI-PARTENAIRES EN REPUBLIQUE
CENTRAFRICAINE

(MPTF RCA)

DOCUMENT DE PROJET — MECANISME ACCELERE

Intitulé du projet :
Projet d’Urgence en Appui a la Cour Pénale Spéciale
en RCA

Organisation(s) des Nations Unies participante(s) :
- Programme des Nations Unies pour le
Développement (PNUD)
- Mission Multidimensionnelle Intégrée de
Stabilisation des Nations Unies en
Centrafrique (MINUSCA)

Références du projet : Gaston ASITAKI

Adresse : PNUD RCA, Bangui
Téléphone : +236 72379697 / 75626684

E-mail : gaston.asitaki@undp.org

Partenaires de mise en ceuvre — nom et type
(Gouvernement, OSC, etc.)
Gouvernement Centrafricain :
- Ministére de la Justice
- Ministére de I’Intérieur, de la Sécurité
Publique et de I’ Administration du territoire

Lieu d’exécution du projet :
Bangui, République Centrafricaine

Coiit total du projet :

MPTF RCA: USD 1.600.550

Financé sur Fonds Néerlandais et Francais
Total: USD 1.600.550

Date de début et durée du projet : 14 mois
Novembre 2016 — Janvier 2018

Organisation Participante des Nations Unies
Nom du représentant : Aboubacar KOULIBALY

Fonction : Directeur Pays
Nom de I’agence : PNUD

Signature, date et cachet

Partenaire Gouvernemental

Nom du représentant : Flavien MBATA
Fonction : Ministre de la Justice, des Droits de
I’homme, Garde des Sceaux

Co-président du Comité de Pilotage du MPTF RCA
(Gouvernement)

Nom du représentant : Felix MOLOUA ,
Fonction : Ministre de I’Economie, Plan et-€

Signature, date et cachet

g

Co-président du Comité de Pilotage du MPTF RCA
(Nations Unies)




ELEMENT n° 1 : MOTIF

Contexte global
Depuis décembre 2013, la République centrafricaine a été marquée par un violent conflit: des milliers de civils ont été tués par

les parties au conflit et plus de 800.000 personnes ont été déplacées de leurs foyers. Environ la moitié, dont la plupart des
musulmans, a trouvé refuge dans les pays voisins. Malgré la mise en place de la transition et la tenue des 2 tours des élections
présidentielles, une grande partie du territoire habitée reste sous le contrdle des groupes armés. La crise en République
centrafricaine (RCA) et les dynamiques du conflit sont caractérisés par un développement humain extrémement faible, de
profondes inégalités, la mainmise des élites sur les ressources du pays, la violence comme principal moyen d'accéder a des
positions politiques et des ressources économiques ainsi que I’impunité pour les graves violations de droits de I’homme.

Contexte spécifique de 1a création de la CPS

En 2014, les autorités nationales ont décidé de créer une nouvelle juridiction dans I’ordre judiciaire nationale : 1a Cour Pénale
Spéciale (CPS). Elle est destinée & enquéter, poursuivre et juger les violations graves des droits humains, y compris des crimes
contre I'humanité et crimes de guerre.

La loi portant création de la CPS, dont I’existence est prévue pour une durée de Sans, a été votée par le parlement et promulguée
en mai 2015.

L’originalité de la CPS est qu’elle présente une composition mixte, avec la présence aussi bien de magistrats nationaux
qu’internationaux en son sein. Rendre les auteurs de graves violations responsables de leurs actes sera une premicre dans le
pays et apportera une contribution importante a la paix et a la sécurité.

Intégration du projet d’urgence en appui a la CPS dans le cadre du soutien du Global Focal Point

Pour atteindre les objectifs qu’elle poursuit en matiére de promotion de I’Etat de Droit en RCA, les Nations Unies apportent
leur soutien a la CPS a travers le Global Focal Point pour la police, la justice et les affaires pénitentiaires (GFP) et la mise en
ceuvre du projet conjoint PNUD-MINUSCA en appui & la CPS dont le document du projet a été signé, le 26 aotit 2016, par les
autorités nationales centrafricaines et les Nations Unies.

Les Nations Unies appuieront I’opérationnalisation de la CPS au travers des deux phases d’intervention. La premiére phase
appuiera les enquétes et I’instruction par un soutien a ’unité spéciale d’OPJ de la CPS, aux cabinets d’instruction, a la chambre
d’accusation spéciale, au bureau du procureur et au greffe. Elle soutiendra également 1’établissement de systémes d’assistance
aux victimes, de protection des victimes et témoins, d’assistance judiciaire et défense légale, d’engagement avec la population
et de sécurisation de la CPS et de son personnel.

La premiére phase sera développée en trois étapes dont le passage successif sera marqué par des résultats intermédiaires
(recyclages et formations des OPJ et du personnel judiciaire, rénovation et équipement des batiments abritant les sieges de la
CPS et I'unité spéciale d’OPJ, production d’une stratégie d’enquétes ; etc.)

La seconde phase de soutien correspondra a la tenue de la phase des jugements.

La mobilisation de fonds est en cours pour la prise en charge financiére des différentes étapes du projet global.

A ce jour, des fonds émanant du TRAC PNUD, des fonds programmatiques de la MINUSCA et du Global Focal Point ont déja
été mobilisés et couvrent partiellement les besoins urgents du projet conjoint global.

Ce projet contributif a des lors pour vocation la prise en charge financiére des premiéres actions a mettre en place en vue de
lancer le soutien a la Cour Pénale Spéciale en RCA en complément des premiers soutiens annoncés.

Extension des effets catalyseurs
Les effets catalyseurs qui seront produits par le présent projet seront étendus dans le cadre de la mise en ceuvre du projet global

conjoint d’appui a la Cour Pénale Spéciale qui a démarré depuis le 26 aotit 2016, date de la signature du Document du projet.

Contribution aux facteurs sous-jacents de conflit et de vulnérabilité

Les défis entourant la création de la CPS sont nombreux. Les Centrafricains n’ont pas confiance dans les institutions judiciaires
nationales actuelles qui regorgent des défaillances graves: politisation, ethnicisation et népotisme entoureraient le recrutement
des magistrats et la prise des décisions de justice.

Les institutions judiciaires souffrent également d’un déficit majeur d’indépendance et de performance et sont peu accessibles a
la population. La CPS, par sa composition hybride et les nouvelles pratiques judiciaires qu’elle devrait établir, a le potentiel
d’apporter une réponse judiciaire non seulement aux crimes dont elle se saisira, mais également d’étre un moteur de la réforme
judiciaire et d’ouvrir une nouvelle page de la pratique de la justice en RCA. En d’autres termes, la CPS peut marquer une rupture
avec le passé d’impunité et d’injustice caractérisant la RCA et les institutions d’Etat de droit.

En donnant ainsi une nouvelle impulsion a la justice centrafricaine et a la lutte contre I’impunité, la CPS — et dés lors le présent
projet — devrait contribuer a diminuer les facteurs de conflit en promouvant I’Etat de Droit et la sécurité des personnes.
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ELEMENT n° 2 : OBJET

Théorie du changement sous-tendant le projet global d’appui a la CPS

Le projet d’appui a la CPS est basé sur 5 principes directeurs tirés des legons apprises des mécanismes judiciaires hybrides de
par le monde et discutés avec les partenaires nationaux: 1) La CPS bénéficie d’une appropriation nationale forte, d’un solide
soutien des autorités et d’un large engagement de la société ; 2) La CPS produit des résultats probants aux yeux de la population,
par une bonne planification, des étapes intermédiaires et une stratégie de sortie clairement définie ; 3) La CPS est un élément
du processus de justice transitionnelle, elle contribue a la consolidation de la paix et a la transition démocratique ; 4) La CPS
est pensée et construite comme un instrument catalytique permettant de développer les capacités nationales (héritage) ; 5) Les
personnels national et international sont recrutés sur la base de leurs compétences et travaillent conjointement de maniére
rigoureuse.

L’application et le respect de ces principes dans le cadre de la mise en ceuvre du soutien a la Cour Pénale Spéciale devrait
permettre a la Cour d’étre un moteur pour la réforme judiciaire, au-dela du traitement des cas spécifiques dont elle aura la charge
et ainsi étre I’instigateur d’une théorie du changement pour ’application de la justice en RCA.

Objectifs du projet d’appui a la CPS

L’objectif général du projet est de contribuer a restaurer 1’état de droit et la cohésion sociale et soutenir le processus de
réconciliation nationale en vue de construire une paix durable. Les objectifs spécifiques sont (1) La CPS enquéte et instruit les
violations des droits de ’homme les plus graves en veillant & 1’organisation des proces équitables ; (2) Le fonctionnement de la
CPS et la gestion de son personnel sont efficaces et rigoureux; (3) La CPS interagit activement avec la population, assure la
participation effective des victimes et témoins au processus judiciaire et contribue & générer de la confiance dans les institutions
de I’Etat; (4) La CPS développe les capacités nationales en matiére d’Etat de droit, contribue au processus de justice
transitionnelle, a la consolidation de la paix et a la transition démocratique.

Bénéficiaires et domaines cibles
Les bénéficiaires du projet sont multiples. Le bénéficiaire direct du projet est la CPS tandis que les bénéficiaires principaux du

Projet sont les citoyens et justiciables centrafricains, lesquels ont été affectés par les crimes graves relevant de la compétence
de la CPS. Les autres bénéficiaires immédiats sont les institutions judiciaires et sécuritaires ainsi que les acteurs non-étatiques
(notamment par la réhabilitation des infrastructures destinées a abriter des institutions judiciaires de I’Organisation judiciaire et
animées par des magistrats et du personnel judiciaire). La Cour ayant un mandat limité, a I’issue de ses activités, ces
infrastructures et ses équipements seront 1égués au Ministere de la Justice et aux Cours et Tribunaux.

Stratégie de suivi-évaluation

Le systéme de suivi-évaluation sera le méme que celui mis en place pour le projet conjoint et basé sur le reporting des activités.
En accord avec les régles et procédures inscrites dans le Guide de I’utilisateur du PNUD, le projet devra étre suivi selon les
modalités suivantes (un officier de reporting, suivi-€évaluation sera en charge de 1’application des mécanismes) :

e  Rapports obligatoires soumis au Comité de Pilotage

Rapport trimestriel du projet : le gestionnaire du projet, appuyé par le PNUD, produira tous les trimestres, un rapport progressif
d’activités. Ce rapport fait sur le format du PNUD contiendra les problemes et les risques rencontrés, leur statut, ainsi que les
legons apprises. Il s’attardera sur les activités réalisées, le taux d’exécution par rapport aux résultats annuels et le taux de
consommation du budget par ligne. Il constituera donc un outil capital de suivi et d’évaluation des activités du trimestre. Il sera
présenté au Comité de pilotage.

Rapport annuel : le gestionnaire du projet, appuyé par le PNUD, produira un rapport annuel. Le rapport annuel fournira toutes
les informations sur les résultats atteints au niveau des produits (outputs) et des effets (outcomes), problémes rencontrés au
cours de I’année, la maniére dont ils ont été réglés (gestion des risques), les lecons apprises, le suivi et I’évaluation. Le rapport
annuel fournira le taux exact de réalisation des résultats, le taux exact de consommation du budget par ligne. Il sera présenté au
comité de pilotage.

e  Rapports soumis a I’équipe de gestion du projet

Rapport mensuel : Les différents partenaires impliqués dans I’exécution du projet enverront chaque mois a I’équipe de gestion
du projet, un rapport d’activités. Ce rapport contiendra dans des tableaux, les données désagrégées nécessaires (genre, age etc.).
Rapport ponctuel d’activités : chaque activité (formation, sensibilisation, consultation etc.) donnera lieu a un rapport qui doit
étre envoyé immédiatement a la gestion du projet sans attendre la fin du mois.
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e  Suivi effectué par le Soutien au Projet

Un journal des problémes sera étre activé dans Atlas et mis a jour afin de faciliter le suivi et la résolution des problémes
éventuels, ou de toute demande de changement.

Sur la base de 1’analyse initiale des risques, un Journal des risques sera activé dans Atlas et mis a jour réguliérement suite a la
revue de I’environnement externe dont certains changements pourraient affecter la mise en ceuvre du projet.

Un Journal des enseignements tirés devra étre activé dans Atlas et mis a jour réguliérement en vue d’assurer un apprentissage
continu et d’encourager les adaptations nécessaires au sein du projet et afin de faciliter 1’élaboration du rapport des
enseignements tirés en fin de projet.

e  Suivi effectué par I’Assurance de projet

Les journaux des risques et problémes seront mis a jour dans Atlas par I’Assurance du programme sur une base trimestrielle.
Les informations contenues dans les rapports trimestriels seront saisies dans Atlas a la fin de chaque trimestre. Le Plan de suivi
sera mis a jour réguliérement dans Atlas afin d’enregistrer les actions de suivi majeures.

ELEMENT n° 3 : MODALITES

La stratégie de mise en ceuvre du présent projet d’urgence est d’appuyer les premiers 14 premiers mois de la mise en place de
la Cour Pénale Spéciale, en prémisse et en appui concomitant au projet conjoint global d’appui a la Cour Pénale Spéciale.
Rappelons que le projet global d’appui a la CPS est prévu pour S ans et sera mis en ceuvre selon une approche séquencée par
phases et par étapes, comme suit :

o  Premiére Phase — Enquétes et instructions :

Objet : La premiére phase sera mise en ceuvre en trois étapes et appuiera 'unité spéciale d’OPJ de la CPS, les cabinets
d’instruction, la chambre d’accusation spéciale, le bureau du procureur et le greffe. Elle appuiera également la constitution du
secrétariat du parquet et du greffe sous un format adapté aux besoins de la phase d’instruction. La premiére phase soutiendra
également ’établissement d’un systéme d’assistance aux victimes, de mécanismes de protection des victimes et témoins, d’un
dispositif de sécurité du personnel de la Cour, d’un systéme d’assistance judiciaire, d’un programme de sensibilisation des
populations au travail de la Cour, d’une approche visant a garantir I’héritage de la Cour et d’une unité de gestion de la Cour. Le
troisiéme cabinet sera établi des nécessité. Une évaluation des résultats aprées les deux premiéres étapes sera produite afin de
définir les ressources nécessaires pour la troisiéme étape (ouverture des poursuites).

Durée : 3 ans. Cette durée est calculée sur la base de la durée estimée des enquétes et de I’installation de la CPS. 11 est estimé
que les enquétes concernant des auteurs directs de graves violations de droits de ’homme et des leaders de niveau moyen auront
une durée de 6 & 24 mois. Dans le cas ou la CPS se saisirait de cas relatifs a un leadership complexe, il est estimé que la durée
des enquétes pourrait atteindre 4 années. Dans I’hypothese ou la stratégie d’enquétes et de poursuites retient ce type de cas, la
durée des phases 1 et 2 devra étre revue conséquemment.

e Deuxi€éme phase : Phase de jugements

Objet : La deuxiéme phase permettra d’installer les chambres d’assises et d’appel. Elle soutiendra également ’extension du
secrétariat du parquet et du greffe. Elle développera le soutien & la représentation 1égale et a la protection des victimes et des
témoins. Elle continuera d’appuyer également la dimension de communication a la population (outreach) ainsi que les activités
liées a I’héritage de la cour (legacy). Afin d’assurer le fonctionnement de la cour spéciale, une unité de gestion sera mise-en-

place.

Durée : 2,5 ans. La deuxiéme phase se superposera avec la fin de la premiére phase afin d’assurer une bonne transition entre les
deux phases (le travail de la Cour pourra se prolonger sur une période supérieure a 5 ans selon la volonté du Législateur — cf.

Att. 70).
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Enquétes et poursuites (Phase 1)

Etape 1

Démarrage des
Enquétes —
Equipe avancée

Préparation des
enquétes —
Equipe pré-

avancee

14 maic (ovniot rontrihutif)

Etape 3

Ouverture des

poursuites

Jugements (Phase 2)

Etapes a définir et établir
des qu’un nombre suffisant

d’affaires peut étre renvoyé
devant une chambre d’Assises

3 années (Phase 1)

2 années (Phase 2)

; Durée de la CPS — 5 années renouvelable (art. 70)

Le présent projet contributif contribuera dés lors aux 2 premiéres étapes de la phase 1 (étape 1 « préparation des
enquétes » - T mois - et étape 2 « démarrage des enquétes » - T mois) et sera opérationnel dés la réception des fonds.

BUDGET DU PROJET
Montant pour Montant pour
= 9 9
CATEGORIES \agedce HEONCE TOTAL
participante participante
(UNDP)

1. Personnel et autres employés 54.943 USD 0USD 54.943 USD
2. Fournitures, marchandises, matériaux 28.400 USD 0USD 28.400 USD
3. Equipement, véhicules et mobiliers 535.000 USD 0 USD 535.000 USD
(amortissements compris)
4. Contrats de Services 486.948 USD 0 USD 486.948 USD
6. Transferts et allocations aux partenaires 362.950 USD 0 USD 362.950 USD
7. Cots d’opérations généraux et autres coiits 27.600 USD 0 USD 27.600 USD
Sous-total des coiits du projet 1.495.841 USD 0USD | 1.495.841 USD
8. Frais d’Agence . le pourcentage ne doit pas dépasser 104.709 USD 0 USD 104.709 USD
7% du total des catégories 1 a 7, comme indiqué dans le
Protocole d’accord du MPTF RCA.

1.600.550 USD 0 USD | 1.600.550 USD

TOTAL |

T
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Gestion des risques : a ['aide du tableau ci-dessous, recensez les principaux visques d’échec, leur
probabilité, leurs répercussions sur le processus de mise en euvre et sur [’obtention des résultats, ainsi
que les stratégies de gestion des risques envisagées.

Risques

Probabilité (élevée,
modérée, faible)

Gravité de DPimpact
sur le projet (élevée,
modérée, faible)

Stratégies de suivi et d’atténuation

Permanence du conflit et/ou
aggravation de la situation
sécuritaire

Elevé

La situation sécuritaire
reste trés volatile et
précaire,
particuliérement dans les
zones rurales qui restent

Elevé

La situation sécuritaire
rendra difficile le
démarrage des enquétes
sur le terrain.

Produire une évaluation sécuritaire du
démarrage des enquétes hors de Bangui.
Renforcer et utiliser les capacités des
juridictions ordinaires (notamment a travers
le projet conjoint et les capacités d’appui
aux poursuites de la MINUSCA dans le

des liew du conflit. cadre de son mandat UTM).

Travailler étroitement avec les forces de la
MINUSCA et les autres forces
internationales.

Manque Moyen Elevé Démarrer la campagne d’engagement avec

d’appropriation/engagement | Les autorités nationales L’expérience la population

politique de la partie ont démontré leur volonté | internationale démontre | Continuer et renforcer le dialogue technique

nationale d'établir la CPS a travers | que sans appropriation large avec les secteurs de la justice, sécurité

la votation et
promulgation de la loi.
L’adoption d’un budget
pour la CPS et
[attribution des
batiments sont deux
marqueurs importants de
cette volonté politique.
La démarche
participative et inclusive
de rédaction du document
de projet a permis
d’élargir 'appropriation
nationale mais doit étre
continuée et renforcée
par de nouvelles mesures.
La session d’assises de
Juin 2015 a démontré que
la justice restait
perméable a ['immixtion
du politique.

nationale et volonté
politique, les cours
hybrides sont vouées a
[’échec. De méme, sans
garanties
d'indépendance de la
part des autorités
politiques, la CPS ne
pourra pas fonctionner.

publique et société civile.

Faire le monitoring du climat politique et
des pressions politiques sur la CPS.
Renforcer le dialogue politique au plus
haut-niveau

Manque de légitimité et de
crédibilité de la CPS

Moyen

Les institutions
Judiciaires en RCA
souffrent d'un déficit
important de crédibilité et
légitimité aupreés de la
population.
L’organisation de la
Session d’Assises en juin
2015 démontre toutefois
qu'il est possible de
renforcer la crédibilité et
légitimité des institutions
Judiciaires par des
mesures concretes.

Elevé

Le manque de légitimité
et de crédibilité de la
CPS rendra difficile son
fonctionnement,
notamment la
mobilisation des
témoins et des victimes
et [’appui des autorités,
ainsi que son intérét
pour les donateurs.

Garantir un processus transparent et
rigoureux de sélection du personnel national
et international de la CPS

Garantir la transparence des processus
d’installation de la CPS.

Communiquer sur le travail de la CPS et
son fonctionnement a travers une unité de
communication.
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