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| Ministerio de Justicia y Seguridad Piblica
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' . o United Nohon’s e
DOCUMENTO DE PROYECTQ PBF - Peacebuilding ;
Pais: El Salvador

Titulo del proyecto: Programa Conjuntn “Paz y remtegramén de las personas
| migrantes en su regrese a casa”

‘Modalidad de proyecto | Fondo al que se asigna el .ﬁnanclamlento: NIAD
PBF: [] WF}4 '
Organismos receptores de Naciones Unidas
OIM (JOM)

FMA (WFP)

PNUD (UNDP)

Socios de implementacidn:

Ministerio-de Relaciones Exteriores

.+ | Fecha esperada de inicio del proyecto: 1 enero 2019

;" } Duracién del proyecto (en meses): 18 meses

Zonas geograficas para la implementacién del proyecto: El proyectd 1endrd una
cabertura nacional, priorizando termitorios con alta densidad de personas retornadas
Ventana de financiamiento priorifario del PBF: N/A

Prasupumto total aprobado por PRF (por organizacion receptora)
OIM: § 2,542,795.1 :

PMA: $ 427,602.1

PNUD: $ 971,440.1

| Presupuesto total del provecto: $3,941,837.8

PBF 1ler. tramo: PBF 2do. tramo:.
OIM: § 1,779,956.6 ODM: § 762,838.5
PMA: $299,321.8 PMA: § 128,280.3

PNUD: 3 680,008.4 PNUD: § 291,431.7
Total: § 2,759,286.8 Tolal $ 1,182,550.6

‘Descripcién del proyecto: ' o f
El Programa Conjunto iene como objetivo establecer, expandlr y consclidar mecanismos
innovadores de atencién y reintegracién para poblacién migrante retomada, por medio del
fortalecimiento de capacidades y la atencidn a grupos con distintos perfiles de - o
vulnerabilidad, asf como buscar acuerdos politicos cataliticos que contribuyan a atender
brechas de desarrollo. Con este programa conjunto se busca dar repuesta a reas tematicas
consideradas prioritarias para ¢l mantenimiento de la gobernabilidad del pais a largo plazo

y contribuir a la consolidacidn de la paz y al desarrollo sostenible de El Salvador.,
Descripeion del proceso de formulacién del Programa Conjunto:

Este programa conjunto se ha construido en consulta directa con las contrapartes nacionales
involucradas en su ejecucién. Las prioridades estratégicas, los resultados y actividades
incluidas en este Documento de Proyecto han sido validadas por dos Ministerios del Estado |
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que forman parte del Comité Ejecutivo de los Programas que el PBF ya ha financiado en EI

Salvador (Ministerio de Relaciones Exlermres y Ministerio de: chundad y Justicia),

Marcador de género: _2 ‘
Este Programa Conjunto pretende abordar dificultades y rlesgos Cbpf:ClﬁCOS cnfremados
por la poblaci6n salvadorefia migrante retornada, para mejorar el acceso de los mismos a

los programas de asistencia y reintegracion gue ofrece el Gobiemo de El Salvador En este -

se incluyen actividades y presupuestos especilicos dll‘lgldO’i a mujeres, nifias y
adolescentes. -

Marcador de rlesgu del Proyecto 1

3_Xrea Prmrltarla PBF' 2 Promover lu wexi.stencm y la resolucién pacifica de con_ﬂtctos 1-

':(Area Pnorltana 2

Resnltado del Marco de Accidn de Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) al
que el proyecto contribuye:

Resultado MANUD 2: La poblacién goza de mayores oportunidades para acceder a
un trabajo decente con medios de vida sostembles, contribuyendo al crecimiento
productivo e inclusivo.

Resultade MANUD 3: El Salvador goza de nuevos consensos esenmales de pafs que
facilitan a la poblacién y a las personas en situacién de vulnerabllldad y excluidas,
gozar del ejercicio pleno de sus derechos

OhjethﬂS de Desarm]lu Sostenible a los que el proyecto contribuye:

ODS 2: Hambre cero. _ .
ODS S: Igualdad de género y empoderamiento de la mujer
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econdmico.

ODS 10: Reduccidén de las desigualdades.

ODS 16: Paz, justicia e instituciones s6lidas.

Tipo de postulacién: | Siesuna enmlenda al proyecto, describa camblos esperados.
Nuevo proyecto N/A
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ENDOSO DEL PROYECTO:
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I.  Contexto y Jnshﬁcacuin

a) Conlexlo

El Salvador es reconocido intemacionalméﬁte como un ejemplo exitoso de
construccién de la paz y transicién a la democracia. La firma de los Acuerdos de Paz en 1992,
que: cunté con la mediacién de la Organizacidn de_ las Naciones Unidas, constituyd un caso

de paz puso fin a una década de confticto armado y pen’nmé el estahlmlmlento de una séllda

institucionalidad democritica que se consolid en las décadas-siguientes, bajo un sistema de -

Estado de Derecho y en el marco del respeto a los derechos:humanos. El pafs también mostré
avances muy signif icativos en la reduccién de las brechas sociales y econdmicas que se

- encontraban en la raiz del conflicto, asi como en 1a provisitn de servicios sociales para alender_

las necesidades bdsicas de la poblamén salvadorefia. -

Veintis€is afios después-de la f' irma de la paz, El Salvador enfrenta Importames desafios en
-materia de seguridad y migracién. Cambios inminentes en las leyes y politicas migratorias de
los principales paises de.trdnsito y destino de las personas migrantes salvadorefias podriun
- alterar dindmicas histéricas de movilidad humana con lmportantes consecuencias cconémlcas
'y saciales.

- El Salvador es un pais con una larga tradicién de movilidad humana, Con el equivalente a uno

de cada cuatro ciudadanos viviendo en el exterior, El Salvador liene proporcionalmente una de
las poblacicnes emigrantes mis grandes de 1a regién. En el 2017 se estimaba que 1.56 millones
de salvadorefios residian fuera del pafs, con 1.44 millones de ellos viviendo en Estados Unidos
El 48.3% de los salvadoreiios viviendo en Estados Unidos son mujeres. Un tercio de eslas

personas 432,329) han obtenido la civdadanfa estadounidense.™ Alrededor “de 700,000

‘poseerian in estatus migratorio irregular, y 195,000 estin amparadas por un Estatuto de
iProteccion Temporal (TPS, por sus siglas en inglés) establecido después de los terremotos que

afectaron a El Salvador en ¢l afio 2001, il EJ final del TPS, establecido para’ septlembre del

2019, obllgaré arspsuiieneficiarios a buscar otras altemativas para. regulanzar su situacién

" mlgratona o abandonar el temitorio estadounidense. El posible retorno de personas

: Eertgncmcntfﬁ a bste grupo demanda establecer una agenda de preparacién que permita bnndar
una resptlbsté oportuna e integral en ma[cna de recepcion y remlegrwén

Los patrones histéricos de emlgraclén de los salvadorefios: han flu_ctuadq en las dltimas

décadas. El mimero de salvadorefios en el extertor se redujo significativamente después del fin
del conflicto anmado y comenzé a crecer nuevamente a partir del afio dos mil, tendiendo a
estabilizarse en el ltimo lustro. Entre 2016 y 2017, el niimero de salvadorefios retornados
desde México y Estados Unidos afios se redujo en un 66.2% y 26.5% respectivamente.
Aproximadamente dos de cada diez personas retornadas son mujeres (18%). Las estadisticas
disponibles sugieren que el niimero de personas que han buscado migrar desde El Salvador
mostré un répido descenso en los primeros nueve meses. del 2018." Los datos disponibles
sugieren que parte de esa reduccién puede atribuirse a una sensible mejora en la situacién de
seguridad en el pais, asi como a los cambios en las leyes y politicas que regulan la migracién
en los principales paises de irdnsito y destino de los salvadorefios.

Para muchos salvadoreiios, la experiencia de la emigracién ha sido acompaiiada por el retorno
desde los paises de trdnsito o destino. Las cifras de retorno han alcanzaron sus pices mds altos
en 2005 (43,471 personas retornadas) y 2015 (58,945), reduciéndose a partir de ese afio. La
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tendencia descendente se mantuvo durante el primer semestre del 2018. Segiin datos de la
DGME, del total de personas retornadas en los seis afios que van de 2012 a 2018, cerca de un
11% (29,910) tendria antecedentes por delitos y fallas cometidas fuera de El Salvador.” Este
colectivo es mayoritariamente masculino, pues las mujeres representan sélo el 3.4% del total.

La emigracion de los salvadorefios es multicausal. Encuestas realizadas a poblacién refornada
durante 2017 muestran que los motivos econémicos estarfan detrds de la decisién de emigrar
para la gran mayoria de los retornados (7 de cada 10 personas). La inseguridad habr{a sido la
principal causa de migracidn para el 15 por cienito de los retomnados, mientras et 15 por ciento
restante eslaria motivado a emigrar por dindmicas de reunificacién familiar.¥ La proporcidn
de las mujeres que reportaron haber migrado por inseguridad es mayor que el premedio,
alcanzando el 22.5% del total de mujeres encuestadas. Algunos estudios también vinculan la
decisién de emigrar de algunas persomas con la inseguridad alimentaria producida por
condiciones climdticas adversas, fendmeno que también ha afectado a otros paises de la regién
y que liene impactos diferenciados entre mujeres y hombres. Un cstudio del PMA y la OIM
del 2015 encontré que hasla un 12% de los hogares encuestados en El Salvador tenfan
miembros que habian emigrado debido a la prolongada estacién seca del afio anterior."™

La emigraci6n intzrnacional tiene una importaricia capital para la sociedad y la economia
salvadorefia.” Segiin datos del Banco Central de Reserva (BCR), las remesas enviadas por
salvadoreiios residentes en el exterior alcanzaron los $5,021 millones en 2017, representando
cerca del 20 por ciento del Producto Intérimo Bruto. Las remesas constituyen [a segunda fuente
de divisas para el pais, después de Ias exportaciones. El volumen de las remesas enviadas a El

-Salvador -contlfibuye a cubrir ¢l déficit de la balanza comercial y a estimular una economia
basada en servicios que crecié en 2017 a una tasa del 2.4%. El 97.3% de las remesas enviadas |
-a El Salvador se originan en Estados Unidos.™ Se estima que uno de cada cinco hogares

salvadorefios (21.6%) recibe remesas, constituyéndose en un refuerzo fundamental para
mantener las condiciones de vida de un importante segmento de la poblacion.* Segin el BCR,
las transferencias desde el exterior se usan principalmente para financiar el consumo bésico de
tas familias (96.6% del gasto total), muy por encima de la lnver5|6n en educacién, el pago de
qerwcms médicos y el ahorro.*

" El Gobierno de El Salvador ha realizado significativos avances en la atencién de los factores
que estimulan la emigracién, 1ncluyendo las dreas econémicas y de seguridad, asi comoenel -

. - fortalecimiento de Ia institucionalidad: piblica dedicada a garantizar una adecnada atencion,
-~ proteccion y reinfegracién de la poblacién migrante reternada. El Gobiemo ha establecido un

entramado inferinstitucional que incorpora diferentes mecanismos y programas que brindan

-apovo a la reintegracidn, talcs como el Programa “El Salvador es tu casa”, que cuenta con fas
POy gra gra q

Ventanillas de atenci6n a las personas migrantes retornadas, de la Direccién de Vinculacion -
del Ministerio de Relaciones Exteriores, la Direccién de Seguimiento y Reinsercién de

Personas Retornadas del Ministerio de Relaciones Exteriores; la Direccién de Atencién al
Migrante (DAMI), de la Direccién General de Migracion y Extranjeria (DGME) del Ministerio
de Justicia y Seguridad Piblica, El Consejo Nacional para la Proteccién y Desarrollo de la
Persona Migrante y su Familia (CONMIGRANTES), establecido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, articula actores pdblicos y de la sociedad civil que ha avanzado un
importante marco de abordaje mtcnnsntucmnal para la atencmn integral de ias personas
migrantes.

Las crecientes limitaciones para la movilidad interacional de las y los salvadoreiios y el
potencial retorno deun importante contingente de migrantes salvadorefios en los préximos
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meses hacen necesario implementar en el corto plazo iniciativas dirigidas a mejorar, expandir
y consolidar la atencion diferenciada de las personas retomadas, con especial énfasis en nifiez,
mujeres y j6venes, asi como fortalecer las condiciones para su remlegmmén soctal y
econdmica en entornos seguros, pacificos e inclusivos, Fortalecer las acciones de atencién,
proteccion y reintegracién de las’ personas: migrantes retornadas permitird’ consolidar la
* respuesta institucional en un contexto de répidos cambios y establecer dindmicas de arraigo y

. reintegracidn constructivas que mitkgardn los riesgos para la gohemabilidad y contribuirin a la
. consolidacion de la paz en El Salvador con una visién de desarrollo sostenible y de derechos
. humanos‘

~ El vinculo estrecho entre consolidacién de la paz y la nueva agenda de desarrollo. 2030, asi
como ¢l compromiso histérico de la Organizacién de las Naciones Unidas en apoyo a tales
procesos en El Salvador se traducen en las iniciativas contenidas en este Programa Conjunto.
Naciones Unidas ha acompafiado el proceso de conselidacion de la paz en El Salvador a lo
Targo de los afios con numerosos prograimas y proyectos, asi como con iniciativas dirigidas a
la construccién de acuerdos sectoriales en dreas criticas para el desarrolio y la gobemnabilidad
democritica. Este nuevo Programa Conjunto incorpora también un componente de trabajo en
apoyo a la construccién de nuevos acuerdos de nacién. Asi, este ngrama Conjunto represenia
una expresién concreta del nuevo paradigma del Secretario General de Naciones Unidas sobre
la interdependencia entre la nueva Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 y la bisqueda de una
paz sostenible poniendo a las personas mds vulnerables al centro,

El 23 de julio del 2018, el Ministro de Relaciohes Exteriores de El Salvador, Sr. Carlos

Castaneda, dirigié una solicitud al Secretario General de Naciones: Unidas para que el pais
fuera declarado elegible para acceder a recursos adicionales del Peacebuilding Fund. Dicha

solicitud busca atender prioridades estratégicas en el dmbito de la seguridad y 1a movilidad -

- humana de los salvadorefics, con un énfasis en la atencitn de la poblacin migrante retomads.
En su carla al Secretario General, el Sr. Ministro Castaneda expresé que ambas témédticas son
consideradas prioritarias para el mantemmienm de la gobernabilidad del pais en el largo plazo,
pero particularmente en el contexto actual.

b) Justificacién

Esta propuesta conmbuye a atender prioridades e.strate’glcas para El Salvador. Se busca poder

ascgurar quc la capacrdad de respuesta de las msnlucmnes:.pﬁbhcas pucda expandlrse

pafs en los prdxlmos meses en materia de mlgraclﬁn retomo y segundad Estas temdticas son

consideradas pnomanas por el Gobierno. de El Sa]vador para_maniener-y consolidar la
gobemabilidad del pais en el largo plazo, en el marco de una vision - que busca darle
sestenibilidad a los logros asociados al proceso que inicié en 1992 con la firma de los Acuerdos
de Paz. En este escenario de consolidacién de la paz, bajo el nuevo paradigma del Secretario

General de Naciones Unidas que enfatiza los vinculos entre el sostenimiento de la paz y el

. desarrollo sostenible, esta propuesta ofrece una contribuci6n catalizadora que busca fortalecer

- 1as capacidades de instituciones piiblicas relevantes en un contexta de rdpidos cambios, ofrecer
respuestas diferenciadas a personas vulnerables y atender brechas de desarrollo de manera
sostenible para contribuir a {a consolidacidn de la paz. : '

- El apoyo del Fondo park la Consolidacitn de la Paz se perfila como un catalizador 'que permmita
superar brechas claves en apoyo a la institucionalidad piblica en un momento de rdpidus
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cambios. La flexibilidad del Fondo permite invertir recursos de manera estratégica en dreas
-que requieren refuerzos inmediatos que pueden escalarse, asi como fortalecer el compromiso
expreso de los actores nacionales para la consolidacién de la paz y contribuir a la agenda de
desarrollo de largo plazo. Los resultados, actividades y productos incluidos en esta propuesta

fueron disefiados en estrecha coordinacién con las instituciones nacionales. Se busca innovar

en enfoques y apuntalar politicas y servicios en marcha, impulsar procesos sostenibles de

cambio en el ejercicio de las funciones de instituciones clave, y garantizar la provisién de -

respuestas oportunas, diferenciadas y efectivas a los grupos a los que se dirige el programa,
con especial énfasis en nifiez, mujeres y jévenes. En este nuevo Programa Conjunto, los
recursos del PBF apoyaran prioridades nacionales desde un enfoque integral, diferenciado y
de derechos humanos, poniendo a las personas al centro,

Los resultados incluidos en este Progruma Conjunto son coherentes con la visién y las

priosidades establecidas en los dos programas que el Fondo ha financiado anteriormente en El
Salvador a través de su “Mecanismo de Respuesta Inmediata™ (IRF por sus siglas en inglés).

"En el 2017 el Fondo aprob6 el programa conjunto “Paz para la generacion posconflicto™,

* présentado por ACNUR, OIM, PNUD y el Gobierno de El Salvador, con componentes
dirigidos al fortalecimiento de los mecanismos de proteccién a victimas de la violencia, la
institucionalidad dedicada a la atencién a poblacién migrante retornada, asi como los controles
internos de las fuerzas de seguridad. En enero del 2018 el Fondo aprobé el programa
subregional “Proyecto trinacional para Ia resiliencia' y la cohesién social en el Norte de

-~ Centroamérica”, que se encuentra en su fase de implementacién y también incorpora

y 'f‘iniciativas'cohercntes con las dreas estratégicas priorizada's en este Progmma Conjunto.

* " El Sistema de Naciones Unidas cuenta con un, [importante reconocimiento en el pais por su .
demosirada capacidad para el trabajo mleragencnal lo cual constituye una garantia para la -

implementacion del presente Programa Conjunto. Los organismos de Naciones Unidas que
hacen parte de este programa cuentan con una trayectoria comprobable en el abordaje
interdisciplinario e integral de problemas complejos. Por otra parte, los roles que Naciones
Unidas ha jugado en distintos momentos de la historia reciente del pais [e brindan un
importante capital de confianza por parte de la sociedad salvadorefia. La mediacién de los
Acuerdos de Paz, la verificacién de su implementaci6n y la facilitacién de distintas instancias
nacionales para la construccién de consensos ha permitido a la Organizacién constituirse en
un socio confiable para las contrapartes nacionales. Este fuerte capital politico se convierte en
una plataforma excepcional para ofrecer apoyo a las iniciativas nacionales dirigidas a la
consecucién de los objetivos prioritarios de fa Nueva Agenda de desarrollo 2030,

- En esta misma légica, desde el afio 2014, El Salvador se convirtié en un paifs self-starter para

la implementacién del enfoque de trabajo Delivering as One, DaO (Unidos en la Accién). Ello

ha motivade al Sistema de Naciones Unidas en El Salvador a buscar formas de trabajo conjunto
que minimicen los costos de transaccién y garanticen la coherencia, eficacia y transparencia
de sus acciones con el fin de maximizar su impacto. En este sentido, la presente propuesta se
implemeitar4 desde el enfoque DaO, desde su disefio, preparaciSn y hasty su ejecucién, basado
en el trabajo conjunto entre las diferentes agencias de Naciones Unidas, as{ como las
instituciones gubémamentales que participan en ella. Este compromiso también se ve reflejado
en el establecimiento de una estructura organizativa conjunta a nivel politico y operacional que
permite un monitoreo y una implementacién mds eficientes y directos del programa conjunto.

La plataforma de implementaci6n del presente Programa Conjunto apoyara su ejecucidn en los
mecanismos de colaboracién establecidos con las contrapartes del Gobiemo de El Salvador y
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organismos de Naciones Unidas en las dreas priorizadas, ofreciendo un marco comiin de
trabajo con enfoque diferenciado, enfatizando la prevencién, proteccién de grupos en situacién
de vulnerabilidad y el fortalecimiento de capacidades institucionales. Los organismios e
instituciones participantes han identificado de manera conjunta las dreas que pueden atenderse . .
. de manera integral con apoyo del Fondo, asi como posibies acciones que, implementadas de > =0 o
- manera articulada, pueden ofrecer resultados con impactos directos y escalables en fases
subsecuentes, en areas pm'ucularmmte relevantes para li cm'numdad de donantes y agencias
de desarrollo con presencia en El Salvador

1L Resultadns Yy estratagla de lmplemenlaclon
".1) Obietivos del proycclo |

Resultadoe global: “Las personas migrantes retornadas se reintegran de manera
sostenible en entornos seguros y pacificos”

- Esta propuesta busca atender prioridades nacionales de primer nivel para El Salvador en el
_ 4mbito de la atericién de la poblacién migrante retomada, la promocidn de entornos seguros y -
la construccion de acuerdos de nacién. Estas prioridades representan drcas estratégicas
interconectadas que tienen como propdsito fortalecer las capacidades de instituciones piiblicas
relevantes en un contexto de rdpidos cambios, ofrecer respuestas diferenciadas a personas
“yulperables y atender brechas de desarrollo de manera sostenible para contribuir a la
consolidacién de Ia paz, en linea con el nuevo paradigma del Secretario General de Naciones
Unidas sobre los vineulos entre ¢l sostenimiento de la paz y el desarrollo sostenible. Este
Programa Conjunto gira alrededor de cuatro cuiputs, cada uno con productos y aclmdades que

“se explican en el marco de resultados y en las stguientes secciones:

Output 1. Fortalemdcs los mecanismos para la atem:uin mmedlatsi y pmt&ccnén de !as
personas migrantes rctomddas

Output 2. Fortalecidos los mecanismos para la relntegracuin cconémlca y pszcosocm]
de las personas migrantes rctumadas

Output 3. Entomnos seguros construidos por las instituciones de seguridad y justicia cn
el marco de los respetos humanos, incluyendo controles intemos '

Cutput 4. Fortalecido el didlogo para la _hﬁsqueda de acuerdos de-nacién ..pam Ia
- superacion de las brechas de desarrollo

b) Marco de Resultados del Proyecto
(Ver matriz en anexo B).

¢) “Teoria de Cambio” del programa
Este Programa Conjunto consiste en cuatro outputs interrelacionados entre si que comrihﬁysn
al resultado global. Las dreas de intervencién del proyecto se enfocan en la atencidn a las
personas migranies retornadas, la promocidn de entornos seguros y el dialogo para ia

construccién de acuerdos nacianales que contnibuyan a cerrar brechas de desarrotlo. Con este
programa conjunto se busca dar repuesta a temas considerados prioritarios para el
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mantenimiento de la gobernabilidad del pais a largo plazo y para contribuir a la consolidacién
de la paz y al desarrollo sostenible de El Salvador. A continuacién se describe la teorfa de
cambio del Programa Conjunto:.

Si fas personas migrantes y retornadas reciben atencidn y medidas de proteccion
oportuna y diferenciada, y gozan de acceso a mecanismos institucionales adecuados a
sus necesidades para facilitar su reintegracién econdmica, psicosocial y social en sus

lugares de origen; si lus instituciones de seguridad y Justicia ven fortalecidas sus

capacidades para prowover entornos seguros y si el didlogo polmco Jacilitado por
Naciones Unidas propicia la construccién de acuerdos de nacién que contribuyan a
cerrar brechas de desarrollo de manera sostenible, entonces se contribuird a mitigar
los impactos negativas asociados a los cambios en los patrones de movilidad
internacional de los salvadorefios, porgue se promoverd la reinteg racion sostenible de
las personas migrantes retornadas en entornos seguros, abonando a la cohesion
socfal, al_desarmﬂo'sosrenible y a la consolidacién de la paz en El Salvador.

d) Estra[egla de implementacion:

Este Programa Con_]unto ha sido diseiiado con el objetwo de garantlzar que los resultadoq

-respondan a una visién compartida y a una estratcgla comin para responder a los retos
“identificados. Tamblén se ha buscado que exista coherencia entre los outputs, los productos y

actividades acordadas. Las iniciativas incluidas en el marco de resultados serdn implementadas
meédianté una estrategia que buscard promover abordajes integrales, efectivos y eficientes. Se
propone innovar en enfoques y apuntalar peliticas y servicios en marcha, impulsar pracesos
sostenibles de cambio, fortalecer y expandir capacidades, y garantizar la provisién de
respuestas oportunas, diferenciadas y efectivas a los grupes a los que se dirige el programa,
con especial énfasis en nifiez, mujeres y jévenes, En este nuevo Programa Conjunto, los

" recursos del PBF apoyardn prioridades nacmna]es desde un enfoque integral, diferenciado y
. de derechos humanos, poniendo a las personas al centro y reconociendo la necesidad de ser- _
flexibles para ofrecer respuestas oportunas a los grupos miis vulnerables en un contexto-de

ripidos cambios de arigen externo. En esta seccién se describe brevemente la léglca detrds de

los Productos incluidos en el marco de resultados; Ja" secuencia acordada para su

implementacion y algunas consideraciones relevantes para la seleccién de beneficiarios y el
despllegue geogrifico del programa : :

La implementacién de fos outputs uno y dos del Programa Conjunte busca fortalecer y
expandir las capacidades institucionales para ofrecer respuestas adecuadas a los migrantes y
retornados salvadorefios durante todo el ciclo de retomo, desde el momento previo a su retomo
(pre-retomo), durante el proceso de recepci6n, y en el proceso de reintegracion, priorizando la

reintegracién econ6mica para disminuir las posibilidades de una re-emigraci6n imegular,
mitigar los impactas negativos del retorno y disminuir la precariedad en los medios de vida de
las personas retornadas. Para ofrecer una respuesta integral e intersectorial, se ha acordado
_ transversalizar en los primeros dos outputs los componentes de asistencia para la seguridad
alimentaria y de asistencia psicosocial diferenciada para grupos en situacién de vulnerabilidad.

Qutput 1. Fortalecides los mecanismos para la atencién inmediata y proteccién de las
personas migrantes retornadas '




- I.1. Fortalecimiento de Ias ‘eapacidades m.s‘!.rmm(males para {a toma de decmune.s
© basuda enevidencia para la pmtewmu y asistencia a personas retornaa'as e situacion
de vulnerabilidad :

Se. elaborard un estudio del perfil de la poblacién salvadorefia en el exterior con €nfasis en
beneficiarios del TPS que permitird identificar necesidades previas a un posible retormo, asi

_cemo ajustar y expandir la respuesta institucional en materia de reintegracitn sobre la base de
evidencias, condyuvando dl logro de los Ub_]ell\'ﬂs de los dcmas componentes del Programa
Conjunto. :

También se buscard consolidar la capacidad de registro y respuesta de las instituciones del
sistema de pmteccmn para ofrecer atencitn inmediata y diferenciada a personas migrantes
retomnadas sin amraigo y con otros perfiles de vulnerabilidad, incluyendo equipamiento
inform4tico de Ia unidad de andlisis para la gesti6én migratoria de la Direccién General de
Migracién y Extranjeria (DGME), asi como mecanismos para garantizar la asistencia
psicosocial con especial énfasis en nifiez, mujeres y jovenes.

Finalmente, se establecerin iniciativas para el fortalecimiento de capacidades de los
funcionarios consulares y en sede del Ministerio de Relaciones. Exteriores, asi- como a los

funcionarios de la Direccién General de Migracién y Extranjeria (DGME), para la atencién
opartuna y adecuada a las personas retornadas. Estas actividades de fortalecimiento de
capacidades se |levardn a cabo mediante médulos de formacion presencisl para 75 funcionarios
-y la creacién de un aula viriual con un curriculo actualizado en materia de proteccién y
asistencia a migrantes, dedlcada a los funcmnanos resporsables df: dIEﬂdEl' a las personas
_migrantes retornadas.

1.2. Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la recepcion, atencién -

inmediata y asistencia humanitaria para personas relornadas en situacidn de
vulnerabilidad

Se 1mplemcnlar'én medidas dirigidas a institucionalizar el programa de atenci6n para personas
- migrantes sin arraigo y otros perﬁles vulnerables, fortaleciendo los componentes de

alojamiento lcmpural de emergencia, asistencia humanitaria mmedrata, apoyo psicosocial y-

seguridad alimentaria, asf como las redes de apoyo institucional y comunitario y la elaboracién
de un manual o guia de gestiGn para e! alojamiento temporal de emergencia y atencién para
personas migrantes sin amraigo y otros perfiles de volnerabilidad.

1.3. Difusicn de la oferta de servicios para la atencion mmedtata ¥ remrsgmcmu de
pEf.!‘OMﬂS mtgmn!es refornadas

Se implementar4 una campaiia de difusicn de informacitn sobre prevencién de la migracicn
irregular, la no estigmatizacién de las personas migrantes retornadas y de los servicios

disponibles para la atencién, proteccidn y rcmtegramén de poblacién migrante retornada que

permitan ofrecer una asistencia oportuna y adecuada a grupos en situacin de vulnerabilidad
desde Ios paises de destino, durante el proceso de retorno y en los procesos de reintegracion.

Oulput 2. Fortalecidos los mecanismos para la remtegracmn economica y psu:osoual de
las personas migrantes retornadas.



2.1. Fortalecimiento de los programas de capacitacién y certificacion de competencias
para la poblacién migranté refornada

Se establecerin y consolidardin mecanismos para la certificacién de competencias laborales ¢

idiomaticas de la poblacién iigrante retomada que permitird mejorar el acceso a
oportunidades de empleo, cbtener mejores ingresos, independencia y el empoderamiento en
Jos robros de gastronomia, turisme y construccidn, atendiendo 300 beneficiarios en cuatro
municipios priorizados por altos niveles de retorno,* En este contexto se consolidara la oferta
de servicios para garantizar la seguridad alimentaria de las familias de 150 beneﬁmarms asi
como para ofrecer atenicidn psicosocial diferenci ada.

2.2 Apoya a emprendimr'en tas productivos para poblacion migrante retornada

Se pondrdn en marcha programas innovadores para-estimular ¢l empoderamiento econémico
de la poblacién migrante retornada mediante la provisién de mecanismos de financiamiento
para emprendimientos producuvoq proporcmnando asistencia especializada, atencion
ps:cusomal monitoreo y seguimiento continue a-los pammpantcs en cuatro municipios
pnonzados por los altos ndmeros de retorno. Este corponente se construird sobre la base de
los conocimientos adquiridos sobre el piloto del programa de remtcgramﬁn productiva con
atencidn psicosocial para personas migrantes retornadas, y permitird expandir la oferta de

servicios existentes A zonas geogrdficas estratégicas de retorno, ampliando el nimero de

beneficiarios. En este contexto, se consolidard la oferta de servicios para garantizar la
seguridad alimentaria de las familias de 150 beneficiarios mediante un programa temporal de

asistencia alimentaria (sms meses por coherte), asi como para ofrecer atencién psicosocial
diferenciada.

2.3. Fortalecimiento de capacidades de instituciones clave para la provision de
 atencion psicosocial adecunda, opornina y diferenciada para personas retornadas en
si.ruacirin'de vulnembilidad

Se hard un mapeo de la oferta y dispenibilidad de servicios de salud menta] en los centros de _
recepeidn y atencitn a la poblacién migrante retornada, incluyendo atencitn difereniciada para -

nifios, nifas y adolescentes, También se implementard el Protocolo de atencién psicosocial
para personas migrantes retornadas 'y se implementarsn acciones para transversalizar el
componente de atencién psicosocial en los programas de reintegracidn del gobierno de El
Salvador, incluyendo iniciativas especificas para la atencién diferenciada a nifias, nifios y
adolescentes. Finalmente, se dedicardn recursos a implementar esfuerzos de articulacién de la

aferta de servicios entre los municipios priorizados por el programa conjunto y los MECANISIIOS
de reintegracién en el nivel nacional X

Output 3. Entornos seg‘uroS construidos por las instituciones de seguridad y
justicia en el marco del respeto a los derechos humanos, mcluyenﬂo controles
internos.

La atencién especializada a la poblacién migrante retornada con antecedentes periales estd a
cargo de la Palictza Nacional Civil (PNC} por mandate del Decreto Legislativo 717. Las
necesidades diferenciadas de ‘este grupo de personas retornadas hacen necesario generar
procesos de recepcién. focalizada, con funciones preventivas y de seguimiento,
complementadas con formacién del personal policial en dreas de investigacién criminal
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tratamiento al migrante y atenci 6n psicosocial con enfoque de género. La PNC tiene la funcién

de brindar segunidad piblica en El Salvador, siendo el primero contacte de la ciudadania con

_ la institucionalidad del Estado, Este imporante rol requiere un fortalecimiento integral de las

capacidades de atencitn a la poblacién, mejorande los controles internos con el objetivo de

prestar un servicio eficiente, confiable y transparente, apega.dn al respeto de los derechos

~humanes. Lo anterior también hace necesario mantener, mejorar y ampliar los sistemas . o

“informéticos de gestién que permitan el acceso upurtunu a la informacién, faciliten la
coordinacion y aruculac:dn interinstitucional y permltan consolldar los mecanismos de control

" intemno policial. :

3.1. Manejo adecuado por parte de las instituciones responsables de la
implementacion del protocolo para personas relornadas con antecedentes penales
para gite brinden un trato apegado a los dereclws humanas

Se apoyaré la 1mplemenlacu5n y socializacidn del Pmtocnlo de Atencién a Perqnna.s Mrgranles
Retornadas con antecedentes penales incluyendo el enfuque de género. De igual forma, se
fortalecerd el espacio de coordinacion interinstitucional ya existente a fin de conocer las
necesidades institucionales mmedlatas parala |mplsmentat:16n del protocolo y contribuir a una
mejor articttlacitn entre instituciones clave para atender a esta poblacion.

3.2, Generados los pmducms del conocimiento que permifan a las 'in.ir.rftutfane.s dé'_--

' seguridad y justicia ejercer sus labores con apego a los deredm.s humanos b4 mn:i

enfoque de género. : '

Se realizarin capacitaciones especializadas a agentes de 1a PNC con el ﬁn de amphar sus R

“conocimientos para el ejercicio de sus labores en el marco de [as reglas del Estada de Derecho. -

Esltas capacitaciones incluirdn dreas especializadas de investigacién y control policial, atén’;’:iﬁ_n

psicosocial e intervencisn en crisis para personal policial con enfoque de género, asf como
médulos especificos de formacicn policial para alencidn a personas migrantes retornadas, -

3.3. Ampliada la modemizacion de controles internos de la PNC, en dreas
disciplinaria, de control interno, derechos humanos, atencidn a perscnas migrantes
" con antecedentes penales y control de bienes institucionales.

Se apoyard la modemnizacién de Ja PNC con tres sistemas informéticos: ampliacién a nivel
‘nacional del sistema de controles internos, desarrallo de un sistema para ef control de bienes
- institucionales, y desarrollo un sistema de registro de personas retornadas éc‘m antecedentes
. penales. Estos sistemas permitirdn a la PNC llevar un mejor control interma, asi COmO generar

informacién y.datos que ayuden a la formulacién de politicas piblicas. :

Output 4. Fortalecido el dlélngo para la bisqueda de acuerdos de nac:ﬁn parz la
superacion de las brechas de desarrollo

4.1 Fortalecidas las mesas de didlogo politico en dreas sectoriales criticas para la
superacidn de brechas de desarrollo
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. -Se apoyar4 el funcionamiento del proceso de didlogo politico facilitado por Naciones Unidas
‘para la biisqueda de acuerdos que ofrezcan soluciones sostenibles a las brechas de desarrollo,
" incluyendo en 4reas que histéricamente han estimulado la emigracion de los salvadoreitos, y
los retos asociados a la seguridad, la provisién de servicios piiblicos y la gobemabilidad
democrética. Para ello se consolidari el equipo dedicado a apoyar la facilitacién del proceso

de di4logo y el funcionamiento del Grupo de Apoyo al Didlogo Politico (GADP). También se -

ofrecerd asistencia técnica especializada para el funcionamiento de las mesas de didlogo
sectoriales establecidas alrededor de grandes prioridades nacmna]es

_Ill; Arreglos de gﬁstién y coordinacién

a} Organizaciones receptoras y socios de implementacién

Organizacién Internacional para las Migraciones — OIM

~ La Organizacién Internacional para las Migraciones serd el organismo de Naciones Unidas qué

actuard como punto focal técnico para este programa conjunto. La OIM estd consagrada a _

promover una migracién ordenada y en condiciones humanas en heneficio de las personas
- migrantes y de la sociedad. La OIM inici6 operaciones en El Salvador en 1983 y jugé un papel
‘elave para la movilizacién de un total aproximado de 25,000 salvadorefios a través de los
PTOgramas humanitarios de reasentamiento, principalmente a paises como Canadﬁ, Australia y
Succia, en el periodo comprendido de 1983 a 2003. Actualmente, la Misién de la OIM en El

. Salvador ha ampliado su apoyo de asistencia técnica y financiera en actividades como Lucha -
. contra. la Trata de Personas, Retomos Voluntanos Asistidos y Reintegracién, Migracion .

Laboral, Inmlgramén y Gestidn de Fronteras, Mlgramén y Salud y Emergencias Humanitarias.

Desde el inicio de sus operaciones en el pais, la OIM ha trabajado en estrecha colaborac:ﬁn
con el Gobierno de El Salvador, siendo sus principales contrapartes de gobierne; el Ministerio
de Relaciones Exteriores (RREE), la Direccién General de Migracién y Extranjeria (DGME),
- el Consejo Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante y su Familia
- (COMIGRANTE), el Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNA), el
~ Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA) entre
olras, :

Desde 2014, el personal de operaciones de la Misién de OIM Ei Salvador asciende a 100
personas, con mas del 95% de sus miembros sobre el terreno, y un persanal internacional de
11 personas. Como parte de su personal internacional, la OIM cuenta con un Oficial de
Monitoreo y Reporte, quien asiste en el desarrollo e implementacién de herramientas y marcos
de Monitorea y Evaluacion para los proyectos de la organizacién, incluyendo los Programas
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Conjuntos que ya estdn siendo implementados con financiamiento del PBF, Esia capacidad
instalada puede proporcionar un valioso apoyo de monitoreo al Programa Conjunto en
" coordinacién con los puntos focales de las otras Agencias Receploras de Nacnones Unidas.
(RUNOq par sus siglas en inglés).

_Adicionalmente 2 OIM cuenta con una Oficina Regional en Costa Rica encargada del

Desarmllo y supervisién general de los Proyectos desarrollados en la Regidn, ademds de contar
" con un Oficial de Menitoreo y Evaluacién Regional que brinda soporte a las oficinas de pafs

segin sus necesidades. Ademads de un Oficial Regional de Enlace y Politica, quien analiza los

resultados de los-proyectos en toda la regién con el objetivo de monitorear el rendimiento
global de los mismos e identificar las mejores préacticas.

Pragrama de Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD

- E1 PNUD ha estado presente en El Salvador desde 1973, cuando suscibié un Acuerdo Estéindar

Bisico con ef Gobiemno de El Salvador, que incorpora 1as condiciones en que el PNUD asiste

al Gobiermno de El Salvador en la ejecuci6n de sus iniciativas de desarrollo. Desde entonces, el
PNUD ha prestado apoyo en 4reas como la erradicacién de la pobreza, el desarrollo sostenible,
: Ia igualdad de género, la gobemanm yla consol[d&cndn de la paz..

_ Desde Ia firma de los Acucrdns de Paz en 1992, el Programa ha mantemdn ina apugsta po
‘conttibuir a la consolidacién de la paz y el alcance de ﬂbjel:wos nacionales de desarrollo,
incluyendo los objetivos establecidos en la nueva Agenda de Desarrollo Sostenible 2030. Con
_un promedio de 30 millones de d6lares de ejecucién de programas en los tiltimos 5 afios, la
“oficina de pafs del PNUD en El Salvador tiene una s6lida estructura para la implcmemamén
' 'de proyectos asesorammntu en politicas y construcclén de aI:anzas

El Prugrama del PNUD para el pais 2016- 2020 suua el desarmllo de la capacidad como la
contribucién general a las instituciones piiblicas. Con el rol de lider en la Secretaria Técnica
.de los Consejos Nacionales convocados por la. Administracién: del Presidente Salvador
Sinchez Cerén (2014-2019), incluyendo el Cunse_}n Nactonal de Seguridad Ciudadana, el
PNUD ha contribuido al desarrollo de capacidades nacionales para la construccion de

consensos y creacidn de herramientas de monitoreo y seguimiento al cumplimiento de dichos
acuerdos. Las instituciones participantes en el programa eonjunto son parte de las instituciones -

- responsables de impactar en el cumpllmlento del ODS 16 de paz, Justicia ¢ instituciones
solidas.

La evaluacion externa deI Programa del PNUD (ADR 2010) pone de relieve la capacidad del

PNUD para fortalecer el posicionamiento del pais en cuestiones clave de Ia agenda nacional,
su apoyo conlinuo a la promocién de alianzas entre el gobierno, los partidos politicos y la

sociedad civil. Ademds, se sefialé la capacidad del PNUD para facilitar y apoyar los pracesos

de didlogo polmco ¢ institucional, que se explica en parte por su alto grado de neutratidad,
legitimidad y credibilidad. El1 PNUD también tiene una sélida experiencia de trabajo en
cuestiones de seguridad, y ha trabajado estrechamente con las autoridades nacionales actuales
y anteriores en materia de creacién de capacidad y adopcion de enfoques de prevencidn de la
vmlenma

- Programa Mundial de Alimentos - PMA
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El Programa Mundial de Alimentos tiene presencia en el pais desde el afio 1971. La misi6n de]

PMA es acabar con el hambre en el mundo y para ello apoya planes de seguridad alimentaria-

y nutricional a mivel nacional, local y regional. Coopera con otras agencias de las Naciones

Unidas, organizaciones intemacionales, arganizaciones no gubernamentales, sociedad civil y -~

el sector privadc para permitir que las personas, comunidades y palses puedan salisfacer sus
propias necesidades allmentanas

El Plan Estratégico del PMA para 2017-2021 proporciona el marco, para las operaciones del
PMA y orienta la accién de! PMA centrando la atencién de la asistencia alimentaria del PMA
en las mujeres, hombres, nifios y nifas mds pobres y vulnerables. En El Salvador, el PMA

- desarrolla sus operaciones observando las prioridades y planes del Gobiemo de El Salvador y
tomando en cuenta sus ventajas comparativas en materia de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN). E! PMA est4 trabajando en soluciones innovadoras frente al problema del
hambre y la desnutricién. -

Las acciones del PMA en El Salvador apoyan el fortalecimignto de capacidades para mejorar
Ia seguridad alimentaria de pequefios productores; favorecen su acceso a mercados formales,
promueven el intercambio- de conocimiento y experiencias buscan mejorar la calidad, el
aumento de la produceidn local de granos bésicos y la preparacidn para responder a erisis

econdémicas o climdticas. También se busca mejorar la capacidad de adaptacién frente al -

cambio climético y el manejo del riesgo, asi como desarrollar herramientas de andlisis e
informacidn para facilitar la identificacién de grupos vulnerables.

En los dltimos afios, PMA ha desarrollado su capacidad para comprender y abordar temas de
proteccién, en particular aquellos que afectan la seguridad alimentaria de peblaciones
vulnerables y viceversa, y cémo las intervenciones en protection (¢j. promocidn del acceso a
servicios bisicos como educacién, salud, agua, entre otros) pueden contribuir a disminuir estas
- ‘brechas. PMA ElL Salvador ha adaptado y diversificado su linea de trabajo incorporando
: ff'_pmgramas de asistencia alimentaria vinculado a la insercién laboml y desarrolio de

R capacidades para abordar la proteccién de la juventud y las fam:llas en condicién de

= vulnerab:hdad a causa de la vm]encla la migracién y el remmo

. Agencias asesoras

Por acuerdo del Coordinador Residente de Naciones Unidas, los organismos réceplores y las
* contrapartes del Gobierno de El Salvador involucradas en este programa conjurto, ef Fondo
de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacién Panamericana de Ia Salud

(OPS-OMS) en El Salvador ofrecerdn asesorfa técnica especializada para los comporentes de-

trabajo en materia de atenci6n psicosocial. La modalidad especifica que tomard esta

cooperacién cnica y las actividades a desarrollar serdn determinadas durante la fase de
implementacién del programa conjunto de comiin acuerdo con las contrapartes nacionales y -
en cumplimiento de las directrices establecidas por el Peacebuilding Fund para el

involucramiento de organismos asesores.
b} Arreglos de gesti(m y coordinacion del pfograma

Comité Ejecutivo

El Programa serd gobernado por un Comité Ejecutivo (CE) que estard conformado por los
titulares del Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministeria de Justicia y Seguridad Publica,
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el- Coordinador Residente de Nuciones Unidas, el Jefe de Ia Misién de la OIM y los
representantes del PNUD y PMA en EL Salvador. El Coordinador Residente serd el punto focal
principal de Naciones Unidas para este y los demds programas conjuntos financiados por el
Pedcébuilding Fund en El Salvador. La OIM ser4 el punto focal técnlco para la
implementacién de esle: ngrama Cunjuntn

El Comité E_]BCU[IVO prnveerﬁ direccién estratégica y t.upervmﬁn admlmqtrarﬁ la. smgnaclén
de recursos a nivel nacional y asegurard el cumplimiento de los resultados establecidos. El
Comité Ejecutivo serd el érgano superior con autoridad para la toma de decisiones rectoras del
programa ¥y su monitoreo . general. Los miembros del Comité Ejecutivo se reunmirdn.

~ ordinariamente al menaos dos veces al afio' y extraordinariamente cuando asi se requiera. Sus
decisiones serdn tomadas por consenso, haciéndose constar en actas. Las responsahilidades de
este Comité serén:

» Aprobar y endosar €] Documento de Programa, Planes de Trabajo y Presupuestos
Anuales, asi como los ajustes necesarios para lograr los resuliados previstos,
asegurdndose que los mismos sean conformes a los requerimientos de las politicas
nacionales, el Fondo y el UNDAFE. ‘ '

¢ Delegar al Comité Técnico Gerencial (CGPC) los aspectos operatwos de disedio, -
aprobacién y segtimiento del Programa.

» Recibir y aprobar los informes del Comité Técnico Gerencial del Programa.

Proponer medidas correctivas respecto de problemas estratéglcos ¥ de ejecacidn en la
medida que estos surjan. :

 Comité Técnico Gerencial del Prosrama Conjunto

El Programa Conjunto ser4 coordinado y gestionado a través del Comité Técnico Gerencial del
Programa Conjunto (CGPC). Esta instancia estard integrada por un delegado del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministeric de Justicia y Seguridad Piblica, de la Oficina de la
Coordinacién Residente del Sistema de las Naciones Unidas en E] Salvador y los enlaces de
las organizaciones receptoras del Programa Conjunto: OIM, como punto focal técnico del
proyecto, PNUD y PMA. '

El CGPC se reunird can una frecuencia trimestral, pero puede reunirse con mayor frecuencia
dependiendo de la necesidad de abordar asuntos relacionados directamente a la gestlén del
programa. Las responsabilidades e.spccnﬁcas del CGPC serdn las siguientes:

Aseguorar la coordinacién operativa del Programa Conjunto :
Revisar y aprobar el Plan Operativo Anual (POA} del Programa Con_lunlo a ser
presentado al Comité Ejecutivo por la persona que coordina ef Programa,
Proveer liderazgo técnico y sustantivo relacionado a las actividades previstasen el POA
Asegurar que |a integracion de planes de trabajo, presupuestos-y otros documentos
relacionados al programa no existan traslapes ni vacios

® ' Analizar la reasignacién de fondos y revisiones presupuestarias para hacer
recomendaciones al Comité Ejecutivo

¢ QOrientar 1a administracién de los recursos para obtener los resultados y los pmducms
dcordados
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* Validar el establecimiento de lineas de base del Programa Conjunto para lograr su

~ efectivo monitoreo y evaluacién -

e Revisar y aprobar el plan de comunicaciones e lnformaclén publlca del Programa
Conjunto a ser presentado al Comité Ejecutivo por Ja persona que coordina el Programa
Identificar lecciones aprendidas . ' '

Revisar los reportes ¢ informes del Programa Conjunto
s Atender problemah .Jdmmu,tralwos y de implementacién del programa

Umdad de Cnurdmagén del Prggrama Conjunto

La Unidad de Coordinacitn del programa estard conformada por un /a coordinador de proyecto
con experiencia relevante en . monitoreo y evaluacién y un/a asistente administrativo y
financiero. La Unidad de Coordinacién estard ubicada en a OIM, como agencia que actuari
como punto focal del Programa Conjunto. La Unidad de Coordinaci6n serd responsable del
monitoreo ¥ la evaluacién de la ejecucién de este Programa Conjunto de acuerdo a los
lineamientos del PBF, en estrecha coordinacion con los enlaces de las otras organizaciones
receptoras del Programa Conjunto y en colaberaci6n con Ia Oficina del Coordmador Residents
del Sistema de Nagiones Unidas en El Salvador.

La Unidad de Coordinacién serd la encargada de monitorcar y coordinar la implementacion

del programa conjunto, estableciendo sinergias y eliminando potenciales duplicidades; asi ~

como la sistematizacion de la experiencia conjunta. Seré responsable de la gestién diaria del
programa conjunto bajo la supervisién del Comité Técnico Gerencial del Programa conjunto.
Los costos de la unidad de coordinacidn serdn cargados al programa. Las funciones de la
unidad incluirin la coordindcion (écnica interagencial, el monitorco y evaluacién y el
desarrollo de actividades de comunicacién y visibilidad, en estrecha coerdinacién con los

‘punitos focales de las Agencias Receptoras. Las responsabilidades especfficas de la unidad de

coordinacién serdn las siguientes:

» Liderar la elaboracién coordinada del Plan Operativo Anual (POA) del proyecto,
"~ durante los pnmcros tres meses del afio calendario -
Convocar las reuniones de la Junta de Proyecto, un minimo de dos veces al afio

» Liderar el monitoreo de la implementacién del proyecto, basado en. Marco de’

Resultados y en los plazos eslablecidos en el Documento de Proyecto

s Liderar la elaboramdn conjunta del Plan de Monitoreo & Evaluaci6n en el formato
establemdo por el PBF, deniro de los pnmeros tres meses de la implementacion del
proyeclo -

® Dar seguimiento a la implémentaci6n del Plan de Monitoreo & Evaluacmn asi como
1a actualizacion teimestral de la Matriz de Monitoreo y Evaluacién del PBF

¢ Convocar reuniones con los puntos focales de las Agencias Receptoras, para analizar

" el avance del proyecto hacia las metas y el nivel de ejecucién financiera

¢ En coordinacién con los puntos focales de. las Agencias Receptoras, claborar los
informes semi-anuales y anuales '

» Liderar la elaboracién conjunta del Plan de Visibilidad y Comunicacién

» Dar segmmiento al Plan de Visj bilidad y Comunicacion, asf como a Ia jdentificaci6n
de historias de éxito del proyecto :

. Coordinar visitas de campo del Comité Ejecutivo del FBF
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La Unidad de Coordinacién también serd la encargada de elaborar un plan operativo anual

- (POA) para articular los distintos componentes del programa y de presentar al Comité
Ejecutivo un plan operativo anual donde se explicitars ta part:c:pac:én sustantiva y financiera
de las agencias receptoras de asistencia técnica. Se trabajard un POA integrado que incluya
tados los componentes del programa conjunto, asi como POA especificos por cada una de las
agencias que participen en el programa. E! CGPSC revisard y aprobari los POA.

¢} Manejo de'riesgos

Cambios inesperados en el ' Media Al Este programna conjunto prevé
eatormio regulatorio y de R _ -| actividades de andlisis para .
politicas piiblicas sebre ' | establecer los perfiles y
‘migracidn en los principales - : L necesidades de la poblacidn que

| paises de tinsito y destino de B podria ser objeto de retomno, le
‘los migranies salvadorefios . : * | que permitird ajustar la respuesta

institucional, ensayar nue’?os
madelos de intervencién y
adaptarla 2 cambios en el contexto
intemnacional.

Las entidades invol ucradas en el
programa conjunto reconacert la
necesidad de monitorear estos
riesgos y adaptar la programacion
propuesta de acuerdo a Jos
requerimientos de una situacién
cambmnte que incremente el
niimero de personas retomadas
con necesidades especificas de
proteccidn. _
Responsables: Organismaos

| receptores y contraparics dc

. e implementacidn -
Falta de voluntad politica pars . - .Baja Alia La implemeniacidn del programa
introducir cambios en la - e e : ~ | se realizar4 con 1a participacién
respuesta estaial ’ T . activa de fos titulares de las

institucianes responsables de
implementar acciones; [as
propuestas de acciones s¢ planiean
sobre evaluaciones y d:agnésucos
gue proporcionan: insunios para la -
toma de decisiones basada en -
evidencias. '

Responsable: Coosdinador
Residente SNU / Representantes
de Organismos receptores /

. - - | Contrapartes dacicnales
“Cambios en los equipos de Ala Media Establecimiento de acuerdos
trabajo de las instituciones : ) institucionales previos a fa
socias del programa pueden gjecucidn del programa, diseho de
generar relrasos o rupluras - | protocolos y consolidacidén de
duranie fases elecloral y de - procesos en miarcha.
transicin entre . ' Responsable: Organismos
administraciones de pobietno . | ) Receptores |
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socledad civil en las iniciativas
promuovidas por el Programa
que puede afectar [a
sostenibilidad de las acciones

La woma de acuerdos para Adu Media Brada la coyuntura, la propuesta es
revision, refermas o definicidn ' ' trabajar a nivel de marcos

de marcos normalivos o institucionales esto permitird
propucstas legislativas en los conlar con las condiciones

temas a trabajar se pueden minimas para operar los cambios
complejizar por el periodo previstos por el programa y definie
electoral en ¢l que se propuestas de plataformas de
implementard el Programa largo plazo que puedan ser viables®

' al pasar el periodo electoral
Responsable: Cbmil_é Ejecutivo
o del Programa___ "
‘B! periodo electoral en et que se Media Alta Establecimiento temprano de
implementard el Programa acuerdos institucionales.
| puede facilitar la potitizacién dc Maonitoreo continue de riesgos

algunas actividades e introducir asociados a la sitwacion electoral
distorsicnes en los progcesos de para ef lugro de los resnltados del
“fortalecimiento institucional PBF.

a Estrategia de comunicacion e
incidencia sensible al contexto ¥
conforme a las Directrices de

| Naciones Unidas para Elecciones.
Responsable: Coondinador
Residente SNU / Representanies
de Organismos Receptores/
: : . Unidad de coordinacién
Limitada participacién de la  Baja. Alig El Programa potenciard la

“sectores y aclores claves de ka

" participacion

participacion y las agendas de lok
espacios participativos y de
coordinacién existentes y realizara
acercamientos bilaterales a

sociedad civil para promover la

Responsahle: Organismos

Receplores de Naciones Unidas .

d} Monituren y evaluacidn

El monitoreo es una de las responsabilidades mds importantes de la Unidad de Coordmamén
del proyecto en apoyo al CGPC. Las actividades de monitoreo se llevardn a cabo durante la
fase de implementaci6n del Programa teniendo como referencia las lineas de base existentes
(incluidas en el marco de resultados), los preductos y actividades propuestas y los planes
establecidos anualmente que buscarin garantizar que: -

El Programa Conjunto avanza hacia los resultados previstos
Los recursos asignados se ulilizan adecuadamente
Se ha fomentado 1a apropiacidén nacional y el compromiso de los grupos de interés
Las actividades del proyecto contribuirdn a los resultados previstos
~ El Comité Ejecutivo del proyecto seré informado sobre los resultadns relevanies

Las agencias receptoras lrabajarzm conjuntamente para prepara’r. mediante un proceso
participativo, un marco comdn de resultados y un plan de Monitoreo y Evaluaci6n utilizando
los fondos previstos para el efecto en el presupuesto del Programa Conjunto. El marco de




resultados debe identificar claramente y proporcionar medidas de los msultados de
construccion de paz a los coales contribuyen proyectos mdlwdualcs :

e) Snsl:embﬂidad y eslrategia de salida del Programa

Este Programa Conjunto tiene como una de sns fortalezas que Ia mayorfa de los pmductos y
actividades acordadas buscan potenciar, expandir y consolidar intervenciones estratégicas gue
las instituciones piblicas ya tienen en marcha, asi como ensayar modelos innovadores y
cataliticos que pueden escalarse en el corto y medio plazo. Se busca poder asegurar que Ia
capacidad de respuesta de lds instituciones puéda expandirse rdpidamente para poder responder
a la magnitud de los retos que potencialmente enfrentard el pafs enlos préximos meses en
madteria de migracién, retomno y seguridad. Asimismo, el Programa contribuird a atender las
causas profundas que estin detrds de las brechas de desarrollo que enfrenta el pais,
'contnbuyendu 2 ofrecer solucmnes sostembles para la consolidacién de ia paz

_ El fuerte compi‘omis;o 'expresadn por las inslitucioncs pﬁblicas'quc hardn parte del Programu
Conjunto ofrece garantiis para la sostenibilidad de los resultados, pues permitird consolidar -
modelos exitosos de infervencién e institucionalizar buenas pricticas. La importancia de las
prioridades que serdn atendidas por este Programa Conjunto permite prever su continuidad y
la suma de apoyos adicionales por parte de los organismos participantes de Naciones Unidas
y otros donantes, facilitando las actividades de cierre con disrupciones ‘minimas en el
funcmnamlento de los servicios y mecanismos fortalecidos por este Programa Conjunto. Los
organismos receptores y lus entidades piiblicas involucradas en la implementacion de este
programa CDI‘I_]I.I]'IID consideran probable que las actividades propuestas teagan un efecto
‘catalitico y puedan ser expandidas posteriormente con recursos pmplﬂb del anterno de Bl
Salvador y con el apoyo de otros donantes.

IV. Presupuastu del prﬂyecm

(Ver Anexc D)
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Anexo C.: Lista de chequeo de preparacién para la implementécidﬁ del prdyéétd

Pregunta.
. Se ha identificado a todas las contrapartes de implementacién? -

mentario- .-

;Se han elaborado los TDR del personal clave y se est4 listo para publicarlos?

‘I Se ha acordado una estructura minima

para la tnidad de coordinacion, asi
come las funciones del staff que ia
integrard

¢ Se han identificado los lugares del proyecto?

Las agencias receptoras han definido
criterios de priorizaci6n territorial

para la implementacidn de actividades |
en beneficio de personas retornadas |

; Se ha consultado a comunidades u oficinas de gobierno sobre la existencia del proyecto?

El proyecto fue elaborado-en consulta
| y estrecha coordinacion con todos los

equipos relevantes del Gobierno de El
Salvador (Ministerio de Relaciones

“| Exteriores y Ministerio de Justicia y

Seguridad Publica).

¢ Se ha conducido algin ariﬁ]_i'si's preliminar de lecciones aprendidas sqbré actividades
existentes? . _ R _

Este programa conjunto potencia,

expande v consolida modelos de
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nie

intervencién que han sido probados en
proyectos anteriores, a partir del
andlisis de sus buenas pricticas y
lecciones aprendidas

. Se han identificado criterios para la identificacion de beneficiarios?

La identificacién de beneficiarios
responde al anilisis de necesidades y
vulnerabilidades de grupos
especificos, incluyendo mujeres, nifios
y jévenes, personas migrantes
retornadas sin arraigo y personas
retornadas con antecedentes penales.

;Se han alcanzado acuerdos con las contrapartes relevantes de goblemo con respecto a los
lugares de implementacidn, enfoques y contribucién del Gobierno?

El proyecto fue elaborado en consulta,

y estrecha coordinacién con el
Gobierno de El Salvador.

.Se han establecido arreglos claros para el enfoquc de. lmplementacmn del proyecto entre
los orgamsmos receptores?

Los organismos receptores de
Naciones Unidas han acordado un
punto focal comiin, una estructura de
trabajo y una unidad de coordinacion
comiin para el programa conjunto

. Qué otras actmdades preparatorias deben ser desarrolladas antes de que emp1ece la-
implementacidn del proyecto cudnto tomaran? :

NfA

‘Las entidades receptoras y las

contrapartes nacionales estdn listas
para empezar inmediatamente con la,

29

implementacidn del provecto




FUN DESA. Division de Poblacuin. 2017, '

¥ OIM, Cifras desalvadoreiios en los Estados Unidos (2016)

- ¥ DIM, Estadisticas de El Salvador.

¥ DEM. El Salvador: cifras oficiales de retornos a junio 20!8

* US Customs and Border protection. Famnily Unit* Apprehensmns by Counlry LS. Border Pgtrol Soulhwcnl
Border Apprehensions by Sector FY201B.

¥ Direceidn General de ngrac:én y Extranjerfa, 2017, Cifras citadas en Dlano La Prensa Grifica, 25 de Julm
del 2018.

*® Direccién General de Migracion y Exlran jeria, 2018, :
#2015, PMA, OIM, OEA. London School of Economics. “Hambre sin Fronteras, Un estudio prlulmmn"
i BCR, “Geografia de las Remiesas famihares y resultados i junto de 2017 ‘

* Digestye, Encuesta de Hogares de propésitos midliiples 2017.

* BCR, “Geografia d¢ las Remesas familiares y resultados a junio de 2017".

Bt La cerificacion de conocimientos del idioma mglés permile ofrecer nportumdades laborales a Jas personas
migiantes retornadas en las dreas de comercio y servicios. Los rubros de gastronomia, construccién y turismo
" represenfan dneas especlﬁcns en las que una importante proporcién de personas migrantes relomadas tienen
experiencia laboral previz en los paises de destino. El personal del Instituto Salvadorefio de Certificacion
Profesional (INSAFORP) ha sida capacitado para cenificar la formacidn y experiencia en esos rubros y exiskn

canvenios previos con la C4mara Salvadorena de la Construccién y la C4mara Salvadorefia de Turismo.

“! £l Fando de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacién Panamericana de la Salud {OPS-
OMS). en El Salvador ofrecerfin asesoria técnica especializada para los componentes de trabajo en materia du
alencidn psicosocial. La modalidad especifica que tomar esta cooperacidn técnica y las actividades a desarrollar
serdn determinadas de comdn acuerdo con las contrapartes nacionales duramie la fasc de rmplcmemacldn del

prugrama con_;unto
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- Table.z - PBF pro}ed budget by UN cost category

Note: If this is a budget revislon, Insert extra columns to show burdget changes.

) Q!ECT.-TOTAL

i-e f::na;d other | ¢ 1507821 $ 646209] ¢ s5s9685| § 252722| ¢ 217,0333] $  930143) ¢ 4267839| § 182907.4f 5 6096913

2. Supplies, : : _ .
Commadities, 5 59,780.0] $ 2562001 § 1514650 ¢ 649136] & 735000{ $ 31,500.0] § ‘2847450 $ 122,033.6] $ 406,778.6
Materials : . .

ﬁquipment, ‘
i Vehicles, and . ' : - - o . o

: \ . . R 90,160,0] $ 38,640.0] 5§ 71481} $ 3,063.0] 5 12,6700} 5 543000 § 1099781 §  47,133.0] 5 157,111
i| _ |Furniture (including ) _ - . _ _

'| Depreciation) _
(. 4. Contractual s  ases207| s 1870803 $ 421078 5§ 1s08a8| § 670200| $ 287224} § 5457384] § 233,8875| 5  779,625.9
: services e U ’ ' U ! e oo smR a4
5.Fravel ¢ 113;,1870] ¢  485087| §  2,6166
6. Transfers and 1 _ _ _ o
Grants to : : - - s z210,7000] s 90,3000 3 210,700.0| & 90,300.0] S 301,000.0
Counterparts : -

; 7. General . ) - . ) :
| Operating and s s130810| &  3484833| s 173441|$ 74332 $  335886) § 14,3994
i other Direct Costs S : : . :
1 [sub-Total Project |
lcosts.. 2
18. Indirect Support
Costs {must be 7%]) .
toTal - $. +1779,956:6] "$ 7 "762,838,5| $7299,321.8§: 5

wn

1,121.4] &  21,0000] & - 90000} § 136,803.6] & 58,6301} S 195,433.8

864,023.71 $ 370,2959] & 12343196

v

1198882 § - 635,5219] § 272,366.1| =5 2578,7727 $ 36839602}

1663,5108] $ .7

1805141 3 77,3631 257,877.%

in
in

s  1emss| s 499053 & 195818] s 83922 5 asases| § 190656

#128,280.3) &' 680,008.4] 5 291,431.7]:

wn

+2759,286.8] % 1182,550.6F $  3941,837:






