SECRETARY-GENERAL’S PEACEBUILDING FUND
 MODELE DE DOCUMENT DE PROJET

o ' Unlf;ed_-!_\lq’gqns
DOCUMENT DE PROJET PBF Peacebuilding

'_Pays H GUINEE

‘| TITRE DU PROJET Appui &1’ amehoratlon de la gauvernance des services de police
NUMERO Projet / MPTF Gateway : S

Modalité de financement | Si le financement passe par un Fonds Flduclalre (“Trust fund”)
PBE: _ ] Fonds fiduciaire pays-
XI - IRT N I Fonds fiduciaire régional
(] PRF . Nom du fonds fidugiaire ;

Liste de toutes les agences récipiendaires des fonds PBF (en commengant par 'agence chef de
file), avec le type d'orgamsatmn (ONU, ONG etc.) : PNUD

Llste d’aitres partenaires de mise en euvre (gouvernementaux oi non-gouvernementaux) :
| Ministére de la Sécurité et dé la protection civile; OPROGEM, Inspection Générale d’Etat,

| Celtule Balai citoyen (CBC),
Coalition Nationale de Guinée pour le Droit et 1a Cltoyenncte des Femmes (CONAG-DCF),
West Africa Network for Peacebuilding Guinée (WANEP- GUINEE)

Date estimative de début du pm]et" decemhre 2018

Durée du projet en mois ;2 18 mois .

Zones geographlques de mise en cenvre du projet : Nanonal L ‘

Est-¢e que lé projet fait part d’une des fenétres prioritaires spécifiques du PBF

[ ] Initiative de promotion du genre. - _ _ i

[ Initiative de ptomotion de la jeunesse : ' ‘
|
|

[ Transition entre différentes conﬁguratlons de FONU (e g. sortie de la mission de maintien de la paix)
[] Projet transfrontalier ou régiorial

Budget total du prolet PBF* (par agence réclplendalre) : ' ; :
PNUD:  $1200000 o . : !
‘Total PBF : § 1200 000 : '

*e Budgel tofal 3pprouve et le Gansrert de ia a'ewaeme tranche, ou toute franche subséguente sont conditionnélies, et syjetres a
- fapprobation de PRS0, ot 2 i3 disponibilts des fonds dans le comple de PEF

“Toute autre source de financement existant pour le projet (montant et source) :
Budget total.du projet : 51200000
PBF lére tranche : PBF 2¢me tranche™:
PNUD : § 840 000 ~ | PNUD: $ 360 000

Deux-trols phrases avec une bréve description du projet et une explication succincte de la fagon T
dont le projet est rapide, catalythue et tolérant au risque / innovant : ' ‘
Le projet entend s’appuyer sur les mécanismes de redevabilité existants pour.assurer un monitoring pérenne de
Iapplication correcte des lois, régles et procédures issues du processus de la réforme du secteur de la sécurité :
mesurer la qualité du service de sécurité, formuler des mesures pour I’améliorer, surveiller le comportement de
la police, et sanctionner le comportement des agents fautifs.

! Note: actual commencement date will be the date of fiist funds transfer.
? Maximum project duration for IRF projects is 18 months, for PRF projects — 36 months.



Les controles serwmnt de moyen de pression & Pégard des agents de police poiir les amiener & exefcer leurs
mandats: avec efficacité tout en restant dans les limites prescrites par les lois en matiére de-droits ¢t libertés
reconnus aux citoyens, contribuant ainsi a consolider les acquis de la RSS dans le. temps Les contrales serviront |.

également comme moyen de rehausser le standaid des agents sur le terrain et & lutter contre les mauvaises
prathues notamment la cotruption, .

A l'image du recensement blomctrlqua des forces arinées qui a entrame le recensement et la rationalisation de
armée guinéenne, I"opérationnalisation des corps de contrdle des FDS et de la police nationale en particulier,
menée en collaboration avec I'Inspection Générale d’Etat aura assurement un effet catalytique sur I’effectivité
et leffi caclte du controle cn genéral et]’ amehoratlon de la gouvemance

Le projet repose .sur des acquis du processus de la RSS conduite en. Gumee depu[s de longues années ; les
problémes identifiés résultent d’une bonne’ connaissance do contexte et leur migse en ceuvre:sera d’autant plus _
| rapide que les mécanismes de collaboration 2 aveg les services concernés existent déja a travers le Comité national
dé pilotage de la RSS notamment.”

Résumez le processus de consultation dans le pays et Ie processus d’endossement prealab]e ala
soumission a PBSO, y compris 3 travers la revue./ consultatmn du Comlte de pilotage PBF s’il
existe,

#  Réunions de consu[tations inter agencei avec le Secrétariat du PBF,

¢  Réunions techniques de formulation du documient d’idée de projet,

s Réunion de validation avec les responsables du Ministére de la séeurité et de la PrOtECtIOI‘l civile le 06
septembre 2018, :

Marqueur genre du projet® : 2
Spécifiez le pourcentage ¢t le montant du budget total du projet alloues aux actwltes qui ont un lieu dlrect B

avec P'égalité entre lés sexes / renforcement des. capacités des femmes : $ 374 400 soit 33% (hors GMS)
Marqueur rlsque du prtuet‘ 1 '

Sélectionnez Ie domaine d’intervenﬁo'n prioritaire (« focus area ») de PBF qui résume le mieux
le quet di projet (choisissez seulement un. dumath) (1.1) Réforme du Secteur de la Sécurité.
Le ¢cas échéant, le résuitat de PUNDAF auquel le projet contribue : :

Les institutions nationales au niveau central, décentralisé et déconcentré, assurent et garantlssent de
maniére 1ncIuswe r Etat de droit, la démocratie, la sécurité, la paix sociale et une gouvernancc
institutionnelle pcrformante conformément aux principes des droits de I’ Homme. '

Le cas échéant, Objectif de Développement Darable auguel le pm_]et contribue : 16 et en partie & .
ODD 11 (Créer des villes et des établissements humaines plus sirs, résilients, durables) et 'ODD 17
sur le partenariat pour Iatteinte des ODD,

Type de soumission :
Nouveéau prn]e_t

3 Seore 3 pouir les proJcts qui ont I'égalité entre ]es sexes comme objectif prmclpal (minimum 80% du budﬂet
tatal est alloué 4 I'égalité entre les sexcs et le renforcement des capacités des femmes),
‘Score 2 pour les projets qui ont ’égalité entre les sexes comme, objectif significatif (mm1mum 30% dur budgct
qui_ va-a ["égalité entre les sexes et le renforcement des capacités des femmes :
Score 1 pour les projets qui contribuent d’une certaine manitre a l’egahte entre les sexes; mais pas de maniére
significative (moins de 15% du budget total).

40 = risque faible pour [*aifeinte des résultats

1 =risque moyen pour Patteinte des résultats

2 risque élevé pour I’ attente des résultats :

3 (1.1) Réforme du Secteur de fa Séeurité, (1.2) Etat de droit, (1.3) DDR, (1. 4Y Dialogue politique -

(2.1) Réconciliation nationals ; (2.2) Gouvernaice démocratique ; (2.3) Prévention/gestion des conflits

(3.1) Création d’eniplois ; (3. 2) Acces équitable atx services socianx

(4.1) Renforcement des ¢spacités iationales de'I'Etat ; (4. 2) Prolongement de [*dutorité dr: "Etat/de ["administration locale :
(4.3) Gouvernanice des ressources de consolidation'de la paix et Secrétarial PBF




SIGNATURES DU PROJET :

Programme des Natlons Unles pour le
Développement. PNUD 8

Nom : M. Lionel LAI_._]_R'ENS,
Titre : Représentant Résident a.i.
E-mall : lionellaurens(@

Signatire

Date et tampon

Représentant du Gouvern_em’ent national

Nom M. Alpha Ibrahima KEIRA
T itre : Ministre de la. Secunte et de o F‘rotect:on

Date et tampon (2

Coordinateur Résident

Nom :Dr. George's KI-ZERBO
Titre : Coordinateur Résident a.i.

Signature

Dat_é & tampon

0§ DEC 2018

Signature

Bureau d’appuu Ia consohdatlon de Ia palx
(PBSO)

Nom du representant V.. Oscar FERNANDEZ-
TARANCO
Titre ! Sous-Secret_aire genéra our I appu:' d
consolidation de'la paix

Date & tampon - 3 ! 1§ % l b\?

® Veuillez inclure un bloc de signature dans le tableau pour chaque agence récipiendaire du projet.



I.. ~ Contexte de consolidation de la paix et justiﬁéation pour P’appui de PBF

Depuis son indépendance en 1958, la Guinée avait corinu une sugcession de régimes non démocratiques
jusqu’en 2010, date des premiéres élections démacratiques pluralistes,. ce qui a el des effets sur le
comportement des forces de défense et de sécurité,

La mission d’évaluation menée conjointement en mai 2010 par la Compiunanité Economlque des Etats
de 1’Afrique de FOuest (CEDEAO), I'Union Africaine (UA) et ’Organisation des Nations Unies
(ONU) a révélé la situation préaccupante du secteur sécuritaire en Guinée caractérisé par une justice:
peu accessible; peu crédible et démunie, la brutalité et I’indiscipline des Forces de défense et sécurité

- (FDS) une grande: confusion des roles sur le terrain favorables aux abus en tows genres, une insuffisance’
institutionnelle face aux problémes d*insécurité e, une incapacité a procurer la sécurité aux populations

notamment les plus démunies, les femmes et les jeunes. L'armée était devenue un facteur d° rnfs.tabrhte

et les liens entre la populati_oﬁ civile et les forces de défense et do-sé-curité en ont &té gan_déineh,t
affectés. Ces situations ont térni du fils des ans les reélations et la confiance entre les citoyens et les DS
d’une part et une méfiance des operateurs economlques d’autre part.

Elu Président de la Repubhque en Decembre 2010, le Professeur AIpha Conde lance la réforme du
secteur de la sécurité en mars 2011 et la situation $’est progressivement normalisée grice aux effdits
conjugués des partenaires- et en grande. partie par le PBF. Le Fonds de Consolidation de la Paix 4
ravers le 2éme PPCP a en effet largement contribué 4 la normalisationt de la vié politique et sécuritaire
en République de Guinée. La restauration de la discipline et le retour des militairés dans les casemes,
V'amélioration du cadre 1égal du.secteur de Ja sécurité le développement des mécanismes de contrdles
civils et démocratique des FDS; I'adoption de nouvelles méthodes de travail en lien avec le respect des
dreits de I’homme et 'implication des citoyens dans la gestion des questions sécuritaires lacales (police:
de proximitg) et la réouverture de I*école de: palice en 2016 ont permis de rehausser considérablement
le standard des FDS en Guinée et dé restavrer la confiance avec les cifoyens. Plus concrétement, o
note que Parmée est progresswement redevenie professmnnelle ef republlcame Elle n’intervient plus
sur la scéne politique ; elle participe au maintien de la paix & la MINUSMA aux c6tés des autres nations.
Le role{les FDS a+été gle,mf 1€ sur le terrain et une loi sur le 11'[a.ll'1tlB]'l de Vordre publ[o notamment precrse
les modallfés de 1’usaﬂe de la fotce et des afies par les forces de I'oidre. .

RR 'pu1 oan_]u-@ue des panenarres de la Guinée et dés Nations Unies en partlcullel a conmbue do faoon :

capitald A améliorer Ta gouvernance des FDS et assoir le contrile démocratique et civil des FDS par le
Parlement notamment, tout en ronfmoant les capacités de la partie nationale, Le cadre redynamisé de .
la RSS en Guinde a encouragé la poursuite de l'appui 4 la RSS en Guinée par. d’autres partenalrcs
notamment r Umon Europeenne et les USA.

En dépit do'toutqs't':e_s*avanéées, la faible capacité institutionnelle des organismes publics 4 fonctionner
normalement ¢ongstitue un défi'de taitle: pour le secteur de la séeurité et la police en particulier. La

- capacité d'diffuser et faire respecter leurs régles internes et la discipline, et 4 faire cesser les mauvaises

pratiques par les agents sur le terrain, et a4 collaborer avec des s.ervroes pubhcs dont les -actions:
mﬂuences la performance de [a police demeure un enjeu majeur

. Par consequent, I’application des textes issus de I réforme, et I"éradication des mauvaises pratic'iues et

des comportements non professionnels constituent & ce stade du- processus dela réforme du- secteur de

| la s€curité en Guinée, le. prmcxpal de{’ i & relever et ep partlcuher pour la police..

Sur le ferrain en effet I Indlscjplme, la brutalité, I’incompétence, mais surtoit la corryption des agonts_
sur fe tertain sont des comportements qui contribuent directement 4 réduire & néant les efforts réalisés
pour gagner la confiance des populations 4 1°égard des forces de sécurité mais aussi a l’endro1t de I'Etat
ot de ses representants




La pohce est I’institution des forces de défense et de sécurité qui est pergue comme.[a p]us corrompue
selon le rapport final des consultations natlonales en appui & la réconciliation nationale en Guinée’.

La capacité de la police nationale 2 appliquer les lois de fagon équitable, 4 prévenir et gérer les incidents
de sécurité a un effet direct sur le moral des populations et sur le climat de confiance sogial en général.
Ce faisant, elle a également une consequence sur les activités socioéconomiques et done sur le
developpement

Analyse des acteurs

- Police et en particulier police routlére la police nationale guinéenne se distingue par la
faiblesse des moyens et des effectifs par rapport aux forces armées et la gendarmerie nationale. .
Peu crédibles et en manque de formation (I'école nationale de police et de protection civile a
été réouverte en 2016 aprés une qumzame d’années), les policiers étajent peu respectgs par les
populatlons en grande partie en raison de leur manque de professionnalisme et leur incapacite
A répondre aux problémes de séeurité. L’madequanon des réponses et la persistance de
I'insécurité dans les grands centres urbains, ainsi que I"absenice de suite aux plaintes déposées
constituent les principaux griefs des citoyens 4 1’endroit des services de police. Avec la RSS et

‘PPintroduction” de la police de pr‘oxilnfté (financée par le- PBF puis repris par 1'Union
Européenne et les USA) la police a amorced une réforme.qui lui a permis de redorer le blason a
’endroit des ¢itoyens avec un comportement plus professionnel et une présence plus affii irmée
sur le terrain. Cependant, la police de la circulation routiére est restée une unité irés peu
respectee des usagers en raison de sa piétre performance dans la régulation du trafic routier
mais. anssi du fait du comportement de ses agents réguliérement décriés pour racketter Jes
usagers de la route. La police: de la circulation routiere est la vitrine de la police nationale et
doit étre- assainie au risque de saper toutes les avancées en matiére de restauration de la :
confignce des populationis 2 1'égard de la‘police nationale. - S .
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- L’Inspectlon Generale des Servmes de Sécurité (IGSS) : les attnbutmns et les missions de
"IGSS ont été révisés dans le cadre du processus de la RSS afin de donner 4 ce corps de contrdle ;
inteinie les attributions lui permettant de remplir ses missions correctement. L.’ IGSS a regu du
matériel informatique et a bénéficié de formations de la part du PNUD et de {'UE. Toutefois,
lés capacités techniques des inspecteurs et les méthindes et techmqucs d*interventions restent
insuffisants pour assurer un contr dle efficace des unités de police sur I’ ensemble du territoire. -

- Par!ement I’ appul au parlement vise la commission de défense et de securtte essentlellement
ménie i a commission des lois sera associée étroitément aux activités de renforcement des
capacités.-Aprés avoir mené avec succés deux missions d’iiformation parlementaire, il est -
apparu nécessaire d’élaborer un Guide de contrdle parlementaire-a "'usage des députés. L appui

consistéra a s’approprier le gulde et éwe capable d’exercer des missions de contréle
parlementaires de manitre plus efficace et en bonne collaboration avec les FDS.

- . Populations : Les populations guinéennes ont une forte attente & I’ égard des forces de police. © . |F
Elles ont généralement une cotfiance limitée 4 1’égard de la police nationale et considére que B
les policiers sont corrompus, en particulicr la police routiére. Les citoyens souhaitent cependant
voir une police: reformée efficace et capable d’assurer la protection des personnes et de leurs
biens. Une enquéte de perception én cours des populations sur les avancées de 1aRSS en Guinée

: o donnera des indications claires sur Popinion des citoyens-sur la police nationale.

7 Commrssnon Piavisoire de reﬂexmn sur la Réconciliation nationale (CFRN) « rappuost final des consultanons nationales en appii  1a
réconeiliation nationale en Guinée, juin 2016, p.79.
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- Genre : En matiére de genre, il existe en Gumee une forte prévalence de viclences basées sur
le genre®. Avec P'appui des partenaires ef les efforts de IEtat, des unités de I’OPROGEM?” ont
été constituées sur I'ensemble du territoiie pour renforcer les mecanismes de réception de

' plaintes et d’investigation, Sur le plan des poursuites le projet d"appui a Ia justice renforce les
capacités des juridictions en matiére. de poursuites des cas de VBG dans cing juridictions
pilotes. Localement cés questions de suivi des plaintes constituent une véritable préoccupation
pour les populations. Ainsi, la capacité de la police A apporter des réponses efficaces aux
plaintes- consutueta un pomt d’entrée pertment pour la restauration de la confiance avec les
populations.

- ONG / contrdle. cifoyen: méme 51 les organisations. de la somete cmle n'ont pas de
ptérogative légale de controle formel des performances des FDS, il n’enn demeure pas mojns
qu’élles peuvent jouer un réle de contrdle democrathue efficace. En.effet, les OSC peuvent
surveiller; documenter; dénoncer et poursuivre en justice les institutions dé sécurité ou les
agents qui auront violé la loi owcommis des exactions a I’ egarcl des citoyens. Le Collectif Balai -
Citoyen en Guinée s’est derniérement distingud par. la mise en place de. mécanismes de
surveillance des manifestations (marches et démonstrations politiques) notamment 4 ["aide de
drones pour documenter les constats sur [e terrain avec des images: L’ idée est de s’appuyer sur
les OSC pour constituer une source de conirdle supplementalre et créer les modalités de
collaboration avec les responsables des FDS et les organismes chargés de teur supervision et
contréle pom‘ explonter les résnltats 4 boir esc1ent et sanctionner les fantifs.

Le projet repose sur 1’idée que pour beneﬁClBr des dmdendes de la réussite de Ia RSS il fait que les

. FDS et en particulier la police appliqient avec professionialisme les nouveaux textes de lois;

réglements et directives qui-garantissent désormais Ies droits et libertés des citoyens ; et qu’il faut pour
cela, que solent mis en place des moyens de pressmn fanctionnels et efficaces. Le controle (et la
sanction qui en découle) constitue Poutil de'pression et de stimulation par excellence Le monitoring
des actions de lapolice, tant par les services d"‘mspectlon 1e Parlement et ]a société civile, sur le teéfrain
pennettra d’observer documenter et analyser leg resultats des. umtes de pollce et les comportements

Celte mission de comrole est.assurée par deux entités dlstmctcs l Inspection Generale des Semces de
Sécurité qui exerce le conirble internie et le Parlement qui exerce le contrdle externe. En dehors de ce
dispositif institutionnel de contrdle, les organisations de la société civile contribueront au contrdle des
pelfomlances de la polics tationale par un monitoring des.activités sur le terrain; la dénonciation des
violations ou le soutien aux victimes des abus des membres de la police et des FDS en gencral et le

- dialogue avec les responsables d’unité des FDS ou la police.

Le projet va donc's‘appuyer sur ces deux mécanismes institutionnels pérennes de contrbles qui ont déja
Ie mandat de ‘mesurer la qualité du- service de sécurité offert par la police pour surveiller le
comportement des institutions et de leurs membres, tout en renforgant le contrdle citoyen. Ces contrdles
permettront d’orienter les actions des services de police pour lés amener ainsi a exercer leurs mandats
dans les limites prescrites. parles lois, mais aussi de reconnaitre les actes des agents excellents ou de
sanctionner le comportement des agents. fautlfs &n pamcuher dans I¢ domaine de la corruption et des
violations des droits de I"’homme.

Le PNUD va lancer début 2019 un « ngramme d'appui & (g prositotion de !'inté grrte et'de Iut!e comre '
la corription ». Les interventions du projet couvriront les quatre axes suivants : (i) "émergence d’un
leadership dans la lutte conire la corruption et de 1a promotion de 'intégrité ; (if) le developpement
d’unie plus grande sensibilité dés citoyens aux dividendes de I'intégrité dans Ta gestion des affaires
publiques ; (iii) 1'amélioration de la confiance des usagers des départements en charge de la collecte
des recettes publiques ; (iv) le renforcement des institutions de redevabilité pour une meilleure

%92 %% det femmes gées de’ 13-64 ang ont &ié vicumes d"aw moins un acte de violence depuis qu'elles ont cu 13 ans. Source; Enquéte
Na’nona!c sur les Violences Basées sur Je Ganrg; MASPFE Juillet 2009, '
° Qffice de Protection du Genre, de FEnfance et des Meeurs



réactivité collective dans le recouvrement et la gestion des avoirs mal dcquis des grandes affaires de
corruption. Le prq]et est d’ une durée de 4 ans (2019 - 2022) avec un budget indicatif de 7,5 millions
.de dollars.

Ce programme interviendra en synergie avec le projet d’appm 4 I’amélioration de la. gouvernance des
services de police, d"ine part par le renforcement du contréle citoyen de I’action publique, d’autre part
le renforcement d’une culture de redevabilité et de cleontologlc dans 1"exercice de la fonction publique.

Le Ministére de la Sécurité et de la Protection civile qui gére les services de police sera 'un des

ministéres cibles, et bénéficiera d’un appui stratégigiie pour concevoir et mettre én ceuvre une politique
interne d'intégrité et développer des outils spécifiques pour le département.

Le projet va appuyer le-rénforcement des capacités de I’Inspection Générale des Services de Sécurité
(IGSS) par la révision. des textes ¢t méthodes de travail et la formation des acteurs avec Iappui
technique dé I'Inspection d’Etat. Les activités de renforcement des capacités regrotiperont I"ensemble
_des services d’inspection des FDS de sorte a4 géndrer une dynamique. d’ ‘ensemble et obtenir un
changement positif global de I’ ensemble des FDS.

- L’image de- la police ayant été mise a mal par le comportement flagrant de certains agents et par
Tinefficacité des services de sécurité, il apparait nécessaire de travailler & améliorer cette image et
conitribuer 4 la restauration de la confiance avec le public. La réstauration de 'image de la police passera
par le professionnalisme des agents et une meilleure qualité des services offerts aux eitoyens!®. Le projet
ciblera part;cuhérement la police routigre qui constitue la principale source de mécontentement des
- populations 4 1’égard de la police étant donné, le racket fréquent auquel se livre ses agents et leur
 inefficacité a réguler la circulation routiére ; elle est aussiI” lndlce visible des insuffisances des services
de sécurité,

.La confiance envers les sérvices de police est particuliérement délicate & Conakry ¢t en Moyenne
Guinée; avec les terisions et manifestations politiques récurrentes. Daus ces zones, les crispations et les
- violences constituent umie- préoccupation im'port'ante' des populations a laquelle la police nationale
pourrait répondre avec davantage d’efficacité pour gagner leur confiance. Du reste; les projets GPT 1 et
2 ont permis de faire’ des sensibilisations ayant permis ime augmentation constante du nombre de
plamtes Majs blen souvent les plaintes sont retirées avant méme la fin des enquétes, parfois a cause
des pressions que subissent les victimes et bien souvent en raison de Pincapacité des- unités de.
- TOPROGEM de Labé & effectuer les investigations de fagon efficace par manque de moyens logistiques
notamment, Ce phénoméneé « d’abandon de poursmtes (par les victimes et/ ou leurs familles, par la police)’
estde naturc & décourager les victimes & porter plainte ; de plus il accentue la méfiance des populatlons
a I’égard-de [a police. Alofs que les TPL pilotes bénéficient de renforcements de capacités dans les
poursmtes des cas de VBG (Projet d’appun 4 la chaine pénale; financement PBF), il apparait essentiel
que le niveau élémentaire (police) qui regoit les plaintes, fait les investigations et rédige les procés-
verbaux s¢ mettent au diapason pour complétér efficacement le dispositif de poursuites judiciaires. Le
projet appulera la capacité des services centraux de ’OPROGEM a assurer un suivi des. poursuites
engagées par les cellules en charge de la lutte coritre les VBG et leur capac;te a effectuer des enguétes
efficaces et rédiger des procés-verbaux de gualjté.

La perception des services de police est aussi forternent dégradée dans les zones les plus conflictogénes
de la capitale Conakiy, dans les quartiers de’ Hamdallaye, Bambeto, Cosa, Enco 5, Wanindara,

Cimenteric et Kagbélen. La persistance de I’insécurité dans ces zones oblige a4 une meilleure’
compréhension des dynamiques urbaines et sociale locales pour identifier les-causes profondes et

définir les pistes de solutions pour amélioret fa sécurité de cés zones et par 1 de renforcer durablement
" la confiarice entre les citoyens et les forces de police.

Un double contrdle interne (IGSS) et externe (Parlement et citoyen) efficace et continu dans le temps,
des mesures coirectives pertinentes et une capacité des servicés de police 4 appliquer les lois, normes

Ve rapport de la CPRN tecommande comme actions prioritaires pour rapprocher la police des populations :
assurer la neutralité poliiique, renforcer le professionnalisme, modémiser les équipements. Ibid, p.83.




et procédures permetiront d’améliorer les préstéﬁons de séourité au profit des populaﬁc’ms et lutter
contre les abus des agents:de police, vy compris sur le plan de la corruptlon C’est a ce pnx que. la
contiance entre la police et les populatlons pourmnt étre restaurees

Enfin, il faut noter que ce prOJet répond 4 une demande du Ministére de la Sécurité et de la Protéction
civile. 11 sera mis en ceuvre en étroite col]aboratlun avec: les services du departement &t de ce fait-
renforcer leurs capacltes a Jouer durablément leur rle, dans le respect du cadre legal en v1gueur

IL  Contenudu projet, ]ust:ficatmn strateglque, et strategle de mise en cenvre (4
pages- max plus annexe du cadre des résultats)

a) Description du contenun du projet — les. résultats attendus et'commerit le projet va répondre
aux facteurs identifiés dans l’ana]yse des conﬂ:ts

Ld paix et la- secunte sont nécessaires pour permettre aux communautes de vaquer & leurs occupatlons
etatteindre les ob Jectlfs de developpement Le role des forees de défense et de sécurité, &t én particulier
de la police, ést par conséqilent essentiel & Ia paix sociale et au développement. En effet en apportant
la sécurité aux citoyens, les forces de sécurité permettent aux activités humaines de se dérouler sans
cralntes et de se développer. A Iinverse, 'incapacité a assurer la sécurité des populations et les abus
comris par les membres de la police sur les citoyens favorisent e développement de l’msecurite et

. contribuent 4 exacerber les tensmns et aggraver les crises sociales. - :

Les forces de police ne peuvent assurer la secunte sans la confianee des popula‘nons ét cette confiance
repose sur deix éléments essentiels :
Le comportement professmnnel des agents sur le: terrain
= L’efficacité visible des services de sécurité sur e terrain (tel[e la capacité 4 assurer la régulation
de la circulation routidre au quotidien ou a prodi guer des consells pratiques pour la preventmn
de certains délits de la voie publique).

- Le projet est artlcule en deux resultats portant sur-: i) & contrdle et fa redevabilité des services de police
“et'ii) la restauration de Ia confiarice des citoyens 4 1’égard de la police grice A des services de meilleure
qualité: et un comportement plus professuonnel des agents moins corrompu, avec une meilleure

comprehensmn de [a séeurité urbaine. :

Le projet repose sur la mise en ceuvre effective de controles interne 6t externe destmes a apporter dés
‘mesures correctives pertinentes poiir garantir capacité des services de police A appliquer les lois, normes-
‘et procédures pour améliorer les prestations' de séeurité an profit des populations. Il met un accent
particulier sur I’éradication des sighes exteneurs dela corruptlon de certains agents indélicats de pOlICE
notammnient de fa circulation routiére,

Enfin, ens appuyant sur les legonis apprises de la mise en ceuvre de projets dans le cadre de la réforme
du secteur de la sécurité (police de proxnmte . Autonomisation, réinsertion sociale et renforcement de
Ia participation citoyenne de 500 Jjeunes & la sécurité et 4 la prévention dela violence, Diagnostics
locaux de sécurité dans les préfectures de la zone du Bec de perroquet, analyse des déterminarits
urbanistiques de I’insécurité & Conakry, etc.), Je pro_]et va aussi aborder les questions de sécurité sous
- I'angle de 1 urbanisme (selon les principes de prévention de la criminalité par I'aménagement dumilieu)
et mener des études en vue d’une meilleure compréhension des question de securité dans les quartiers
“difficiles; sur la voie publique et I’intégration Pinstitutionnalisation des diagriostics locaux de sécurité
com me partle intégrante des Plans locaux de développement (PDL) des communes qui sont.en train
d’étre mises en place, a la suite des élections communales de février 2018. La gestion locale des
questions de secunté constitue en effet défis pour ces nouvelles communes: Le projet envisage préparer



les ¢oimmunes A travailler avec. les services de police pour élaborer des plans COﬂ]OlnfS d’amélioration
de la sécurité routigre.

Résultat 1 : La redevabilité ef la transparence des services de police sont améliorées i travers le
renforcement des mé_cauisme_s de _c'ont_rﬁle_interne'et externe

L’appui apporté aux serviceés de séeurité dans lg cadre. de la reforme du secteur de a sécurité a permis
de grandes avancées. De nombreux textes ont 66 élaborés et des nouvelles approches et méthodes orit
été mises en place pour rehausser le niveau de proféssionnalisme des membres des services de sécurité.
Toutefois, sur le terrain, Papplication des nouveltes législations et le respect effectif des consignes ainsi
que la discipline restent tributaires de Ja capacité de contréle et de sanction, Ce contréle est assuré au

niveau interne par I'Inspection Générale des Services de Sécurité et au niveau externe, par le Parlement -

et la Socleté civile.

Les sewrces d’mspectmn sont lé moyen privilégié de contrdler le bon fonctionnement des services sur
le terrain, et s*assurer de I'application effective des lois, du respect des.régles et procédures en vigueur
ainsi que pour analyser les ‘anomalies, dysfonctionnements et violations, propeser les mesures
correctives idoinés et sanctionner les écarts, L’accompagnement actuel de ces services d’inspection a
mis & jour des faiblesses dans le cadre réglementaire et les outils de contrdle, des besoins en
renf‘orcement des capamtes des inspecteurs et une insuffisance de matériels techniques (bureautique
prmclpalement) L’IGSS s*appuiera sur la loi L/2017/041/AN du 04 juillet 2017 portant prévention,
détection, et répression de la corruption et des infractions assimilées dont les textes d*application sont
~ en cours de validation dans e cadre du projet d’appui au renforcement de la chaine pénale (financement
PBF).

Le controle exterme assuré. par le Parlement contnbue a renforcer le professmnnahsme des forces de
sécurité et a améliorer la transparence 4 travers les missions ¢° enquétes et d’information parlementaire
visait éntre dutres 4 vérifier ’application effective des nouvelles lois (telle la loi sor le maintien de

I’ordre public) ou I'utilisation correcte des ressources budgétalres octroyees aux services de sécurité 4

travers la Joi de finances.

Le contréle c1t0yen Iappui la société cwlle consistera a développer une méthodologie de monitoring
des actions des FDS et de la police en particulier, d élaborer un Template précisant le contenu des

rapports de concert avec les ONGs et la police nationale. Le projet mettra en contact les ONG avec les

points d’ entrée (contdcts) des institutions appropriées : commarndement, Inspecttons et autres portes
_ d’entrées, avec une fenétre particuliére pour la police routiele

A travers le controle inteme et exteme la transparence dans la gestion des FDS et la redevabilite

1nd1v1duel!e et collective sera. rénforcée de fagon con51stante et durable.

Au titre de 'appui au renforcement des mécanismes de contréle interme, le projet appuiera :

- Le renforcement du cadre Iegal des servlces d’ mspecnons internes des forces de défense et de
Securlte,

-~ La révision des outils d’inspection (techmques methodo]ogles formula:res etc.) en tenant
compte des meilleures pratiques,

- Des actions de visibilité et de communication sur les normes et procédures de sécurité routiére
&t de gestion des violences basées sur.le genre,

- Laformation des acteurs dés services d’inspection,

- L’achat de matériels et d*équipements (bureautiques)
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- ‘L"éppui au déploiement de missions d’inspection sur le terrain pour contrdler/ évaluer le niveau
de I’application des nouvelles législations et le niveau de professionnalisme des agents,
- La misc en euvre de mécanismes de recuenl des avis et plaintes des citoyens par les services
. d’inspection
Le contrdle parlementaire portera sur deux importantes missions de terrain de la Commission défense
et s_ecunte
- L’évaluation de la connaissance et de I’application des dispositions de la loi sur le mamtlen de.
P’ordre public par les services de séeurité et les autorités régionales, .
- L'évaluation de' ¥’ utlhsatlon des ressources budgetalres destmees ala réforme du secfeurdela -
sécurité. '
Controle Citoyen ;
- Elaboration d’une méthodologie de momtormg des actions. des FDS et de la police en
partlcuher,
- Elaboration d’un Template de rapports de constats d’lrregularlte/ infraction par [es agents de la
police nationale. :
- - Appui technique et loglanuc a lamiseen place de mécanismes de meonitoring des actions des
FDS

' Resultat 2 : Les capacités techniques et matérielles des services de pohce sont renforcees en vue
: d’amelmrer l’offre de service et 'image dela pohce

- En dépit des avancées de la réforme du secteur de la sécurité, et dii succes de la mise en ceuvre de la
. police dé proximité progressivement sur 1'ensemble de pays, la police nationale a encore une image
peu reluisante en raison du comportement peu professiontiel de la.police routiere principalement. La
police routiére est la plus visible des services de sécurité au quotidien et cetle qui est le plus en contact
avee le publi¢, Elle est réguherement indexée, par les usagers pour son manque d’efficacité 4 réguler
correctement le trafic routier dans Ia capitale notamment, mais gussi et siirtout pour & racket des usagers
de la route. Les i images courantes des agents.de la police de la circulation routidre en train de recevoir
.de I"argent de la part des usagers déterminent fortement I*opinion que les usagers se font de la pollce
guinéenne. Cetie image est également le symbole de la corruption tant décriée de la pollce mais aussi
'de I’ensemble des forces de defense ot de séeurité et méme des admmlstratrons de I’Etat en générale.
_ Elle contrlbue tres fortement 4 la peite de confiance entre I Etat et les c1t0yens

AULdele‘x de l’lmage,-les-serwces_ de police ont un besom évident de-rentorcer la qualité du service offert
aux populations &t gagner leur respect. Sans la confiance des populations, la policé ne peut obtenir la -
collaboration des populations, et sans la collaboration des populations ’action de la police ne saurait
8tre efficace ; et sans succes, la police n’aura pas la confiance de la population. En donnant un service.
de mieilleure quallte aux cttoyens la police: pourra avoir un effet pOSItlfsur ce cercle: wcneux et gagner
Ia conﬁance des populations.

En termes & appui le projet entend concrétement ; :
- Appuyer le département dans Ia mise en ceuvre de la pohtsque de lurte contre I'insécurite
' (en cours d’élaboration sur financement du PBFY ; ‘

- Former des cadres sur la preventlon des conflits et gestmn des crises, et I"utilisation. d’une
_ comm_umcatlon correcte dans la conduite des opérations de police,
- Apporter un appui technique et matériel a la police routiére :

o Appui a la formation de 600 agents de 1a routiére dans le pays.

o Appui 4 la sécurisation des receties: des contravcntlons pour uontnbuel a réduire
les cas de corruption : élaboration d'un systéme globale: de tragabilité des recettes
des amendes forfaitaires de la police Toutiére ; '

o Achat de matériel d¢ la Police Routiere ; matériels de sécurité des agents déploygs

 sur le terrain (giléts et matériels fluoresgant de signalisation ; kits de matériels de
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constats des accidents de la circulation routiére, motocycléftes de contrleurs de
agents de cm:ulatmn routiére). ‘

Améllorer I’appropriation des rextes clés de la réforme, entre autres 1a vulgansatlon du
Code de deontologle et du Code de discipline de la police, et loi portant prévention,
détection et répression de la corruptton et des mfractlons assimilées votée. et ses textes
d’application, Code de la route,

Etude spémfique pour une meilleure comprehansmn des problémes urbains determmants
urbanistiques et culturelles de la sécurité, les dynamiques d’atténuation ou d’ adaptation.
locales, les pistes de réponses des quartiers difficiles pour des actions durables dans la ville
de Conakry Hamdallaye Bambeto, Cosa, Enco 3, Wanmdara Clmentene et Kagbelen

Etude de faisabilité de la mise en place dun Observatmre de la secunte routiére : dans
1’optique de mieux cernex le changement dans le comportement des usagers, des agents de
police et des institutions de sécurité publique, il est important de déterminer les paramdétres
& suivre et & mesurer pour relever les progrés escomptés qui témoigneront de I’amélioration

de l’unage de la police. L’observatoire de la sécurité routiére se présenite comme un -

instrignent qui- pourrait servir d* espace de centralisation des données qualitative. et
quantitative sur les déterminaiits d’une gestion plus efficace de la séeurité routiére. La zone
Hamdallaye Baritbeto, Cosa, Enco 5, Wanindara et autres serviront d° espace test. Par
ailleurs, la demarche vise & doter les agents de police et les institutions de police de

proximité (police d’ arrondlssement) des connaissances idoines pour appliquer les principes.
et méthodologies de maintien de I’ordre axé sur la gestion. des problemes (problem oriented

policing) afin de réduire progresswement le climat de suspicion et les cas d’msecunte

~ routiére.

Etude approfondie sur les causes de la mauvaise perception de la police : les attitudes des .

agents ‘de police hors de leurs bureaux ou au sein des institutions sont généralemeitt trés
peu cotnues des usagers et des communautés. De méme, les attentes des communautés vis-
&-vis des services de:police demeurent rarement cernées. En matitre de sécurité routiére,
la méconnaissance des textes et I"absenice des installations indispensables & une meilleure
imiobilité urbaine sont & I’origine des mcomprehensmns Elles affectent la. pcrceptlon des
habitants qui optent rarement de visiter les postés ou services de police: Pour atténuer cette

. §ltiation et mieux structurer les besoms reels des patties prenantes, une analyse des catses
de la'mauvaise perceptmn de.la police’ doit servir d’élément de référence pour chstmguer-_ .

les facteurs subjectifs et ObJECtlfS directs ou lointain qui affectent 1a performance ‘de la
police et le niveau d’appréciation de leurs services par les communautés. Cette activité
mettra un accent sur les causes profondes et récentes des motifs de non recours a la Police,
des facteurs qui détériorent I’image de la police en particulier dans la circulaticn routiére,
et des solutions qui devraient etre instaurer poun redorer le blason (1’1mage) de la pollce
dans un proche avenir.

Apporter un appui aux: services de sécurité (OPROGEM)

b) Cadre des résultats du projet : Arinexe B.
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- €) Théorie du changement pour le projet

- 81 les services de pollce améliorent- la confiance des. populatlons en restaurant Ieur lmage par un

comportement plus professmnnel et une meilleure qualité du service,

Et si les capacités des services d’mspectmn intérne, du parlement etdela socleté civile sont renforcees

pour exercer un controle efficace sur la gestion des services de sccurité et la quahte du service offert
aux populations;

Alors les résultats conjugués des contrdles. infernes et externes constitueront un mécanisme pérenne de
monitoting permanent du pr ofessionnalisme, de Pefficacité des. services de. séeurité et du niveau
d’application des lois permettant ainsi d’assurer la pérerinité des acquis de la RSS

Et & la police jouira de la'confiance des po'pu]at'ions de mieux assurer ses mi"ssions de sécurisation des
personnes et des biens, contribuanit ainsi 4 la paix et 4 Ia trancuillité nécessaites & la consolidation de Ja

" démocratie et au developpement du pays.

d) Strategle de ntise en ceuvre du projet

- Le projet. entend s’appuyer sur les mécanismes de redevabilité e\ctstants pour assurer un monitoring

pétenne. dé Papplication correcte des lois, régles et pmcédures issues du piocessus de la réforme du

. secteur de la sécurité : mesurer la quallté du service de sécurité, formuler des miesures pour I"améliorer,
surveillet ie comportement de la pohce ef sanctxonner le. comportement des agents fantifs.

Les. controles serviront de moyen de press10[1 ar égard des agents de pohce pour les amener 4 exercer
leurs mandats avec effi cacité tout en restant dans les limites prescrites par les lois en matiére de droits
¢t libertés reconnus aux citoyens, contribuant ainsi & consolider lés acquis de la RSS dans lé teinps. Les
contrdles serviront également comme moyen de rehausser le standard des agenis sur le terrain et 4 luttel
contre les mauvaises prathues notamiment la corruption

Le projet va appuyer l’amehmatmn de l image de la police par un'comportement plus responsable des
agents et par le renforcement de leur capacité 4 appoﬁer des réponses pertinentes aux préoccupations
sécuritairés des cltoyens Plus concréfement, en termes. de renforcement des capacités; outre’ le.
parlement, I’Inspection Générale des Servlces de police et les organisations de la société cwlle pour le
volet controle, le projet va viser le Ministére de la sécuirité et de la protection civile ai niveau central
polir tne meilleure connaissance des phénoménes de I'insécurité urbaine et améliorer les capacités de

‘mise en ceuvre des politiques et directives ainsi que la Police de la circulation routidre en tant que.cible
de démonstration 4 I’égard du public de I"amélioration des prestations et du comportement. des agents:
' d,e police. Les activités seront réalisées ainsi qu’il suit pour chacune des ¢ibles du projet :.

Le Parlement
L’appui au parlement vise la commission de defense ei- de sécurité essentiellement; méme si la

‘commission des Lois: sera associée étroitement aux activités de renforcement des capacités. Dans le

cadre des.projets du Fonds de Consolidation de la Paix, le PNUD a soutenu le renforcemient des-
capacités techniques. et organisationnelles de 1’Assemblée Nationale en-vue d’un fonctlonnement_
efficace de ceite institution de gouvernance démacratique et pour favoriser le dialogué politique en son
sein. Les appuis ont porté sur la formation des députés et fonctionnaires parlamentaires le reiforcement
des capacités de représentation et de- dialogue des députés aveg les mtoyens et la prise.en compte du
genre/équité dans e travail parlementaire, i travers l'appul institutioiinel et organisatiotinel du FOFPAG
(Forum des femmes parlementaires de Guinée) , ainsi gque I’élaboration d”outils leglslatlfs (g,ulde et
modele-type dé présentation des lois, stratégle de communication). Grace & cet appui trois missions
d'informations parlementaires ont été-organisées (défense-séeurité, mines, environnement).
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Le projet appui conseil stratégiques RSS s’est basé sur cet appui apporté au Parlement ; il a poursuivi
et approfondi les missions d’information parlementaire en facilitant la compréhension de la spécificité
du secteur et ’acces aux casernes des forces de défense et de sécurité aux députés en organisant chaque

‘année une mission en 2017 et 2018. Cet appui annuel régiilier a permis de familiariser les FDS aux

missions de contrdle parlementaire. Toutefois, le secteur de la défense et de la sécurite reste parucuher
en raison de la culture du secret et de la confidentialitd ; les missions réalisées ont mis en évidence la
nécessité d*élaborer un Guide de copirdle parlementalre des FDS pour aider les députés 4 mieux
planifier et exécuter leurs miissions gu sein des FDS,

Ce guide est encore en cours de finalisation ; I'appui du projet consistera a former les parlementmres
sur ce guide et s’approprier le contenu pour étre capable d’exercer des missions de contrdle
parlementaires de manigre plus efficace. A la suite de la fortnation, deux missions seront réalisées 1)
sur I’évaluation de la connaissance et de Papplication des dispositions de la 1oi sur le maintien de I'ordre
public: par les services de sécurité et les autorités régionales, et ii) I'évaluation de Iutilisation des
ressources budgetarres destinées A la réforme du secteur de la sécurité, y inclus la police nationale. Sur
cette deuxiéme mission, le contréle portera sur I’ensemble des FDS -et non seulement sur la police
natioriale uniquement. Il s’agit- snmplement de rationaliser 1’activité de contrdle parlemientaire et aussi
de montrer aux autres composantes des FDS qu’elles restent toutes soumises au controle’ parlementaire
¢t au prificipe de transparence et redevablhte notamment quant 4 1 utilisation des ressources
budgétaires. Un contrdle uniquement centré sur la police est de nature 2 ralentir toute la dynam1que de
conirdle cmle ot democrathues des FDS.

Cet appui concerriera une Vmgtame de parlementalres ainsi que les cadres de la police d’interventions
{environ 25)etles responsables de la gestion des 1nvebtlssements au nivean central (environ 15)

L’Inspectmn Générale des Service de sécurité (IGSS)
Le pro_‘[et procédera & un examen et renforcement / appropriation du cadre légal de I’ IGSS et de la

révision des outils d’inspection (techmqucs, méthodologies, formulaires, etc.). Les acteurs seront

fornés et doiés en matériéls bureautiques nécessaires i la réalisation de leurs missions de conirdle
(Laptops, imprimantes, smartphones, appareils photos numériques, etc.) Les inspecteurs seront formés
en vue de réaliser deux missions de terrain dans les régions et controler/ évaluer i) le niveau de
I"application des nouvelles dispositions [égales et ii) le niveau de professionnalisme des agents. En lien
avec la restauration de ’image dela pollce a travers la police de la circulation routigre, le projet appuicra

la mise en cuvre d’inspections indpinées par spot check 4 Conakry et périphérie des unités ou postes’

de régulation de police routidre par I'TGSS (au moins douze spot checks seront réalisés avec l’appm du

projet. Les activités de formation seront toutefois menées en impliquant |’ensemble des autres services -

d’Inspections des forces de défense et de séeurité ainsi que IInspection d’Etat pour générer une plus

grande dynamique et avoir un impact plus grand au bénéfice du citoyen.

Le projet appuiera égalemeit la mise eén ceuvre des mécanismes de recueil des avis et plaintés des .

citoyens par 'IGSS. Environ 30 Inspecteurs dont 04 femmes seront renforeés sur le cadie 1&gal t les
techniques de contréle. Les services de police et'plus particuliérement la police roytiére (environ 120
agents) et deux régions soit prés de 250 agents bénéficieront également de cet appui de fagon indirecte
grice aux controles de I'IGSS.

0O8C / controle citoven : :
Le projet va s’appuyer sur les prathues déja testées et prouvees du Collectif Balai C1toyen en Guinée

.de monitoring des manifestations (marches et démonstrations sociopolitiques) notamment 4 "aide de
_drones pour documenter les constats sur le terraint avec des images.). Plus concrétement, il s’agira de

metire-en place-un cadre collaboratif pour permettre aux-OSC d’avoir des interlocuteurs avpres desquels
ils peuvent déposer les plaintes ef griefs, Les deux parties vont élaborer ensemble un template de rapport
de constats, puis de définir les modalitds pratiques de collaboration avec la police natianale. L’ objectif
de cé modéle de rapport est de s”assurer que le constat des OSC sur les abus commis par les forces de
I'ordre sur le terrain est structuré de telle sorte qu’il permet de documenter les infractions conunises
aux fins de poursuites disciplinaires’ et/ ou pénales (heuie, date, lieux, faits, viciimes, auteurs,

dommiages constatés, preuves photographiques et vidéos, etc.). Ce modéle entendu comme un
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formulaire de constat et de plainte, sera utilisé par les OSC pour notifier aux autorités de police et de

gendarmerie de fagon formelle, les anomahes et violations constatées sur le terram et. demfmder les

sanctions et/ ou poursuifes.

Le Projet va- accompagrier la mise en ceuvre de ce mécanisme en s appuyant sur deux OSC (dont une
OSC féminine) dans la phase pilote. Les OSC _pourront ainsi constituer une. source de contrdle
supplémentalre La collaboration avec les reSponsables des FDS et les organismes chargés de: Jeur
supervision et contréle (Parlement, Inspectlon) permetu‘ont de sanctionnier les agents fautifs et/ou
méritants. Les victimes et associations de victimes des abus des FDS seront les béneficiaires de I’ "appui
apporté aux O5C. Pour l’expcnmentanon de ce mécanisime de contrdle citoyen, deux OSC sont retenues -
en collaboration avec le Burean Haut-Commissariat aux Droits de 1I’Homme. (HCDH) 1l s’agit de la
« Coalition Nationale de Guinée ‘pour le Droit et la Citoyenneté des Femmes (CONAG-DCF) » et
« West Africa Network for Peacebuilding Guinée (WANEP-GUINEE) . Ces OSC sont retenues pour
leur expérience probante dans le domaine et leur- pérformance dans 1"exécution des prq;ets antérieurs
avec les agences du SNU. Elles vignt mener des actions. de senslblllsatmn sur les droits des citoyens et
le rdle des FDS ainsi que les limites prescrites pat Ia loi. Bn effet les citoyens seront profondément
sensibilisés pour étre en mesure d’identifier un abus ou une violation et formés pour recueillir les
ewdences et les mformatlons pertinentes fiécessaires pour documenter le rapport de constat. Ce faisant

ce processus contribue a la compréhension des citoyens sur leurs droits et devoirs par rapport au role

des FDS et contribue a la consolidation de 1’Etat de droit. Les OSC ceuvrant dans le domaine de la
protection des droits de 'homme, dé la_ piotection des enfants et des femmies seront associées au-
processus d’élaboration du Modéle de rapport de constat et des modalités de collaboration avec les
services de police pour I'utilisation dudit docuiment. Les victimes et associations de v1¢t1mes des abus

~ des FDS seront les bénéficiaires de 1’appui apporté aux OSC.

Cette dynam1que va produire deux effets intéressants : ‘

- uné apptoche bottom- -up de renforcement de la comprehenslon des droits des crtoyens at
de promotion des droits de I’homme en général : pour accomplir son réle de contrdle
citoyen, les OSC devrant sensibiliser les citoyens sur leurs droits et les moyens de
.dénoncer et combattre les dbus éventuels.

- une contribution substantiele a la consolidation de 1 paix socidle : la niise en place d’un
- cadre de collaboration entre les OSC et les responsables de la police geénere i cllmat
apaisé de travail et favonse la restauratlon de la. conhance

' Appui an MSPC dans la mise en cenvre dela pollthue et stratégle dé lutie contre l’msecunte et

la conduite d’études :

Le Ministére de la sécurité et de la protectlon civile esten train d’élaborer une polluque ot une stratégic
de lutte contre insécurité avec ’appui du projet Appui Conseil Stratégiques RSS. Ces docuiments
constitueront le cadre de mise en ceuvre des mesures destinées & réduire "inséeurité ; leur vulgarisation
permrettra aux responsables régionaux de la police mais aussi des autres forces de sécurité et aux élus
locaux de mettre._en ceuvre ler contenu de facon plis efficace. Elles contlendront en effet des
orientations- pour une meilleure offte de sécufité aux populations et la fagon de les assomer davantage
a I’analyse et 4 la résolution. locale"des problémes de séentité, Cette vulgansatmn sera menég dans les

_quatre régions naturelles du pays et regroupera les responsables de police des trente-trois prefecturea _

L’effet d’annonce rassure déja les ‘populatmns des efforts en cours pour améliorer le§ prestations dé Ia

© police & leur bénéfice, toutefois il y aura un volet de communication et d’echanges avec les populations.
" pour les informer dés actions en cours et les mobiliser pour participer actlvement “la’ réussite des,
_changements esperés o

Aussi, avec "appui technique .de ONU-Habitat, deux étudeés serorit conduites : i) une analyse
situationnelle de la sécurité routiére, ii) une étude Spemﬁque sutles problemes urbains de sécurité dans
les qual‘tlcrs & risque de Conakry. '

La mise en place d’une coalition des acteurs ou des instifutions publiques et de la société civile

permiettra - d*examiner les facteurs profonds de la déviance des agents et unités de police, et de
déterminer les types de sanction posmve & offrir aux meilleurs agents et unités de police démontrant

‘des efforts considérables pour créer des espaces de confiariée police et commuiiauté.
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Méme si I'appui vise & renforcer les capacités des responsables des forces de police dans les 33
préfectures (200}, ensemble des agents de police et les. populations bénéficieront a titre secondaire
gréce & un cadre d’intervention plus clair et favorable 4 I'atteinte des objectifs de sécurisation des
personnes et de leurs biens par la police.

La police de la clrculatmn routiére : :

Le projet s appuiera sur 25 formatenrs nouvellement formés grace 4 I'appui du Projet Appm Conseils
- Stratégiques RSS (financement PBF) et sur I"IGSS pour améliorer les performances et le coniportement
des agents de la police routicre. Le projet apportera son appui 4 la formation et au déploiement de 500
~ nouveaux agerits de ¢irculation routidre qui seront fotinés non seulement pour migux réguler le flux de
circulation routiére mais aussi pour respecter scrupuleusement les régles d’éthigue et de déontologie et
e pas céder & la corruption. Ainsi les dispositions du statut particulier de la police, du code de discipline
et de la loi L/2017/041/AN du 04 juillet 2017 portant prévention, détection, et represslon de la
corruption et des: infractions assimilées seront dispensées aux apprenants. Pour s’assurer que la
formation regue sera appliquée effectivement par les agents sur le terrain 'IGSS sera appuyée pour
appliquer un plan de contrdle mensuel (ai moins déux contrdles par mois  un seul sera soutenu par le
projet et le second sera soutenu par la partie nationale),

Enfin il sera fait recours a un consultant international pour appuyer la concephon d'un systeme gécurisé
de gestion des paiements des amendes forfaitaires de la police rotitiére, en conformité avec la législation
nationale en la matiére et de concert avec tous les acteurs concernés. Les amendes sont souvent infligées
aux usagers sans procés-verbal d’infraction et parfois payés sans requs : les citoyens y voient une preuve
de-corruption de la police et une perte pour les ressources de I’Etat. Un systéme sécurisé de tragabilité
permettrait de rassurer les citoyens sur [a destination donriée aux recettes des.amendes et de gagher la
confianice du public 4 travers un mécanisme de lutte contre la corruptron L’effet d*annonce aufa déja
un impact trés important. A terme le systéme retenu pourrait méme étre-étendu anx autres corps de
séeurité qui infligent des amendes forfaitaires sur le terrain : la gendarmerie, la douane, mais aussi
potentiellement les autres administrations. civiles. Cela représenterait une avancée rna_]eure dans la lutte
contre la cornyption, .- :

L’appui a la sécurité routiére comportera également un volet important de communication pour la
sécurité routiére et le civisme au volant en direction du public. It s*agira de sensibiliser lés. usagers au
respect des régles de circulation routiére, de prudence au volant, de respect des signalisations routiéres,
signaux lumineux, et injonctions des aperits de la circulation routiére par des spots, des affichies et
eémissions radios ainsi que des focus groupes avec les conducteurs de taxis notamment. En particulier

les spots inciteront les usagers & ne pas encourager le phenomene de la corruptlon ef refuser de donner
de I’argent aux agents sur les rotites.

A titre de bénéficiaires secondaires, le projet vise une amelioration des condmons de ¢irculation dans
la capitale en générale (1,66 millions habr_tqnts_)_ et & Pensemble des usagers de Ja route du pays. -
IIL.  Gestion du projet et coordination (4 pages max)
a} Organisations récipiendaires et partenaires de mise en ceuvre.

Le proj_e_t_' sera mis en cuvre par le PNUD en étroite collaboration avec le Ministére de la Séourité et de
1a protection Civile. A ce titre, le PNUD sera responsable du reporting narratif et financier du projet.

" Ce projet correspond au I'nanda,t du PNUD et est en conformité avec les priorités nationales de la

réforme du secteur de la sécurité ; il comble un gap important dans le domaine de la gouvernance des

services de sécurité en apportant un cadre organisationnel adapté et en renforgant les capacités
fiationales de contrdles et de sanction des performanices des institutions et des agissements des membres
des FDS, Le PNUD a une longue expérience de mise en ceuvre des projets dans Ie domaine de la réforme
du secteur de la sécurité et apporte depuis 2010, un appui substantiel a la RSS, avec le soutien financier
du Fonds de consolidation de la paix des Nations Unies. Au total huit projets auront été mis en ccuvre
pour un montant supérieur 4 15 millions de dollars US. On peut citer les projets de recensement
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- biométrique des forces armées, de mise & la retraite de prés de 4000 soldats en 2011, d’dppui au
* renforcement dui controle democrathue et ¢ivil des FIIS, de la mise-en place dela pohce de proximité,
d’institutionnalisation du genre et la lutte contre la violence basée sur le genre, ainsi que le projet
d’appui conseil stratégique sur la RSS. Le PNUD dispose d*une équipe d’experts. RSS qui peut metire
€n osuvre ¢e projet: grace a leur longue expérience de travail avec les institutions de defense et de
-sccurlte . .

Le PNUD metira eri ceivre le prajet avec Pappui technique de ONU Hab[tat qui aura un rdle de Conseil
et assistance pour la mise en wuvre de certaines activités spécifiques et la conduite de detix études.
ONU Habitat apporte une expertise spécifique dans la compréhension des problemes urbains de sécurité
ét la formulation de réponses pertinentes impliquant 4 fa fois les FDS, les communes, les. pOpu]atmns
et les organisations de la société civile 4 la base. L’agence possede une vaste expérience en analyse et
accompagnement des communes et ‘institutions de police dans la compréhension de ta demande et .
Poffre des services de sécurité notamment la séeurité routiére, J¢ rapprochement entre la police et les
femmes, et 'engagement des jeunes 4 1a prévention de I’insécurité: routiére. Dans les pays. d’ Afrique
de I"Quest, elle a soutenu des initiatives au Burkina Faso, en C6te d’ivoire, an Cap Vert et an Mali, et -
en Guinée. Les legons permettront de mieux: ‘accompagner la Guinés 3 améliorer la gouvernance de la
police. Ici, "analyse des causes des manifestations publiques et de la délinquance a Bambeto, Koloma
1, Enta en 2012 tout comme la réceite collaboration avec le PNUD et ONUDI ont permis 4 ONU-
Habitat de mieux cerner les facteurs urbanistiques de Iinsécurité et les raisons de la faible relation entre
la pohce et conrnunauté,

' b) Gestlon du projet et coordmatlon (er annexe € : liste de vénﬁcanon pour le l.mcement
du pmJet)

.Le PNUD est responsable | pour la mise en ceuvre du projet. L'équipedu pleet du PNUD devra plDdIIll‘e

o en coordmatlon avec ONU Hab1tat les rapports d'activités penodlques

Le PNUD en quallte de RUNO assurera la coordination opérationnelle de ce pr0|et la liaison avec
ONU Habitat ainsi que le Secrétariat du PBF. I assurera un partage régulier de l’mformatlon entre les
dlfferents partenalres aw pmJet et permettre un suivi de 14 mise en cevivre effectif tant sur Ie plan
‘substantif que financier. :

Des rencontres trimestrielles du Comité technique du projet, incluant les départements ministériels
impliqués, seront organisées de maniére a assurer une bonne appropriation. nationale ; au cours de ces
rencontres des proposn:lons de réorientation du proJct pourraient ére identifiés pour étre soulmis au
Comité de pilotage qui-porra adrésser des propositions d’aménagement du dociiment de pro_]et au
Fonds de Consolidation de la Paix. Au sein du PNUD, la coordination du projet avec les autres projets
sera réalisée dans le portefeuille Gouvernance du PNUD. Cette coordination se fera & I’instar des autres
projers principalement par le biais de réunions’ de coordination réguliéres éntre 1’équipe projet et les
équipes Programmes et opératioris du PNUD. Cette approche permettra une bonne planification et mise
en czuvre ainsi qu’un suivi efficace qui permettra de tirer les legons apprises et les meilleures pzathues

_ 'Staffs PNUD
- 1 expert internattonal cofinancé par le PNUD pour la gesnon du pro_]et et conseils (pour une
: durée de 6 mois). :
= cxpert Natlonal (100%)

- 1 Chauffeur,

c) Gestion du risque.
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Probabilité

Gravité de

électoral 2019-2020)

" Risques ) Stratég]e d’atténuatmn (et personne/umté
(haute, Pimpact sur le responsable)
moyenne, projet (haut,
faible) _moyen, faible) _
(A) refus/ réticences | Faible ‘Haut Une implication des chefs hiérarchiques
4 appliquer les ' dans 1’élaboration des plans de mise en
mesures nouvelles ceuvre et de sensibilisation du pro_|et
de controle devrait permettre de surmonter le risque
de refus et de réticence.
L Unité de gestion du CNP RSS et les
Ministres sectoriels ainsi que les comités
sectoriels sont chargés d’assurer une
bonne information de chaque
o . L composante de la RSS
| {B) Non mise & Fort Fort Le projet devra faire une forte acnon de
disposition des S plaidover auptés des dutorités nationales
ressources pour favoriser la mise a disposition des
budgétaires & la " moyens nécessaires a leur bon
disposition des fonctionnement.
structures de
contrble interne et
externe
A{C)L impact Moyenne Faible’ Les acteurs clés du projet pourralent gtre
-sécuritaire des ' ' mobilisés pour la gestion sécuritaire de
événements majeurs ces deux événements prévus en 2019.
de ’année : o Lé report de certaines activités est
i- élections parfois nécessaire pour surmonter les
législatives en 2019; ' difficultés.
2 - procésdes
événements du 28
Septembre . _ -
(D) La survenance | Faible Moyenne " Le pays a acquis une certaine expérience
de catastrophes de dans la gestion des catastrophes a
- | grande-ampleur | PPoceasion de 1’épidémie d’Ebola. Les
(naturelle, FDS sont préparées & contribuer i la
industrielle) ou futte contre les effets des catastrophes et
"apparition d’une épidémies.
épidémie semblable 3
a celle d’Ebola. _ . _
(E)  Risque de| Faible | Moyenne « Do No Harm. » approach: le projet
politisation des ONG s"assurera que les ONG choisies pour la
choisies pour la mise | mise en ceuvre -des activités soient
€n cuvre  des " apolitiques et impartiales. Le choix des
activités (en lien avec ONG est réalisé de commun accord-avec
le - . calendrier le. Burean du HCDH. 1l repose sur la

bonne connaissance du contexte local et
des ONG qui y opérent, leur capacité et
leur expérience avec les, agences du
Systéme des Nations Unijes. Les letires
d*accords qui seront signées avec ces

ONG préciseront notamment la nécessité.

de rester apolitique et impartial dans le
cadre de la réalisation des activités du

projet et en dehors de sorte & ne pas créer
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d’amalgame entre les activités militantes
| de 'ONG et le projet. :

d) Suivie / évaluation.

Le suivi de ce projet motira I>accent sur 1’ approprlatlon et la pérenmisation des actlons du projet par les
institutions nationales en. chatge de la sécurité. Dans cette perspective, les différentes parties prenantes
seront impliquées dans le systéme de suivi évaluation dont les bases seront jetées dans.un plan de suivi-
évaluatioi, élaboré par les-agences et les départements en etroite coordination avec le &.ecretarlat du
PBF..

L enquete de perceptlon en cours dans lé cadre du projet appu1 conseil stratégique 3 (ﬁnancement PBF) E
perimettra de jeter les bases des indicateurs qualitatifs quant al conf iance dans les services de police
eten partwuher de la police routiére.

Le suivi éva]uation du projet se féra 4 trois nivéaux :

Le niveau opérationnel : un mécanisme de SUIVi 1mphquant le PNUD, le Secretar:at du PBF (ainsi
que ONU Habitat), et les points focaux du projet au sein du Ministéré dé la Sécurité et de la Pmtcchon
Civile ainsi que les aufres ministéres et institutions ccncemes sera mis en place Lis activités de suivi
évaluatlon Acenivean consisteront &

= Lf orgamsatlon des rencontres mensuelles permettant de suivre I’exécution du Plan de mise eft

" ceuvre et les progrés accomplis ; les outils de suivi (plans de mise en ceuvre, cadre de résultats,

~ matrices de suivi financier) complété par le projet seront discutés par les parties prenantes.
- L*organis:ition des visites de suivi de terrain, dans le cadr_e des différentes activités prévues;-

.Le niveau techmque le comité technique de coordination et de smw se réumra une fms ‘par trimestre
pour évaluer I’état d’avancement du projet et prendre les’ mesures pour surmonter les contramles

éventuelles.

Le nivean stratéglque : ce niveaw de suivi est assuré par le Comxte de pllotage du prcuet Il se rénnit
une fois par semestre pour.assurer le suivi de ce projet. Il a pour mandat d’apprécier | état &’ avancement
du projet, de:donmer des orientations strateglques et'de prendle des dec151ons Jmportantes au regard du
contexte et des enjeux natlonaux '

Un plan de mise en ceuvre mtegre sera élaborg en début d’ BXéCthlOl‘l et consntuera avec le plan de suivi-
evaluation la base: pour les activités de suivi.

‘En outre, I'équipe du projet travallle.ra en étroife collaboratmn avec lUmte de coordmatmn du PBF

Guinée; qui assurera son intégration dans les mécanismes nationaux de cootdination, de rapports et de
suivi. Cette unité assurera également la cohérence et les synergies avee d'antres projets et l'analyse des
legons apprises qui sera’générée par le PBF -

Selon les régles et procédures de PBSO Le PNUD prbduira des rapports narratifs (gn étroite

'coordmatmn avee les contreparties nationales) et financiers semestriels et annuels 4 a soumettre au PBF,

qui. feront I’objet d'un contrdle qualité du Secrétariat.

A la fin du pro_]et un- rapport final sera elabore et une évaluation mdependante du prolet sera
commandée par le PNUD, en étroite coordmatlon avec le Secrétariat Permanent du PBF et ONU

- Habitat,
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¢) Communication et visibilité

Le projet soutiendra la visibilité du Peace building Fund dans toutes les activités publiques et
les communications officielles. Le Secrétariat du PBF sera invité 4 toutes les cérémonies
publiques du projet (lancement du projet, comités techniques, comités de pilotage, ateliers de
formation, remises de matériels, etc,). En outre, la visibilité sera clairement assurée sur les
banderoles deés événements, les équipements acquis dans le cadre du projet ainsi que les
documents édités par le projet. Les exemples de réussite et les legons apprises dans la mise en

ceuvre du projet seront documientés et partagés avec le PBF pour alimentert sa commumcatlon-

strateglque
-1} Stratégie de fin de projet / durabilité. .

Le pro_]et s’appuie sur des mécanismes existants et qui ont des attributions de contrdle. 1 ne sera dong

pas question de mettre en p]ace des structures nouvelles mais d*introduire des méthodes optimisées de.

travail et apporter un appui technique & leur application, dans le but d’obtenir de meilleurs résultats.
Les méthodes. et ‘outils développés de fagon participative seront pleinement appropriés par la partie
‘nationale, ce qui facilitéra la poursuite dé leur mise en ceuvre au-dela de la durée du projet. Ils

contribueront ainst dans le long terme & la transparence et & la redevabilité des forces de police. Le .

systéme sécurisé de gestion des recettes des amendes forfaitaires de Ja police routiére, permettrait de
rassurer les cntoyens sur-la destination: donnée aux recettes des amendes et pourtait étre étendu aux
autres corps de sécurités (gcndarmerle douane) et inspirer les autres administrations civiles.

Le projet fera le plaldoyer necessalre pour que les réssources nationales nécessaires au bon
fonctionnement des. mécanisties de contrdles -internes et externes soient mises a leur disposition
penda_nt et apres la phase de mise en ceuvre du projet:

Un Plan de mobilisation des partenaires et ressources élaboré par le- PNUD pour mobiliser des
‘ressources d’autres partenaires en vue de renforcer les actions liges & la lutte contre la corruption au
sein des services de police. Les paiténaires de'la réforme du secteur de la sécurits (notamment France,
USA et Union Européenne) seront etroitement associés 4 la mise en ceuvre du projet et seront invités &
'partlmper ax comités de pllotage et aux activités de terrain. s seront ENCOUTAgeEs A participer et si
possible combler des gaps én tout ce qui concerne les problématiques de contrdle, de régulation de la
‘séeurité routlere, de redevabilité et de Iutte contre la-corruption.

IV.  Budget du projet

Annexe D.: deux tableaux du budget (dbcument Excel séparé}.
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Annex A.1: Project Administrative arrangements for UN Recipient Organizations

(7 hzs section uses standard wardmg please do not remove )

The UNDP MPTF Office serves as the Administrative Agent (AA) of the PBF arid is respon51ble for
the receipt of donor contributions, the transfer of funds to Recipient UN Organizations,  the -

consolidation of narrative and financial reports and the submission of these to the PBSO and the PBF
donors. As the Administrative Agent of the PBF, MPTF Office transfers funds to RUNOS ori the basis
of the mg_ned_Memprandum_of Understanding between each RUNO and the MPTF Office.

'AA Functlons

On' behalf of the Remprcnt Orgamzatlons, and in accordance. with the UNDG—approved ’Protocc)l on
the Administrative Agent for Multi Donor Trust Funds and Joint Procrammes and One UN funds”
(2008), the MPTF Ofﬁce as the AA of the PBF will: :

. VDISbLlTSE funds to each of the RUNO in gccordance w1th mstrucnons from the PBSC. The AA wxl[

normally make each disbursement within three (3) to five (5) business days after having received n

instructions from the PBSO along with the relevant Submission form and Project document signed
by all participants concerned; : '

L Consohdate the financial stitemerits {Annual and Final), based on submissions prowded to the AA o

by RUNOS and provide the PBF annual consolidated progress reports to the donors and the PBSO;

. Proceed_ with the opérational and findncial closure of the project in the MPTF Office system once

the completion is completed by the RUNO. A project will be considered ai operationally closed
upon submission of a joint final narrative report. In order for the MPTF Office to financially closed
a projest, each RUNO must refund unspent balarice-of over 250 USD, indirect cost (GMS) should
not exceed 7% and submission of a certlﬁed final financial statement by the recipient orgamzatlons
. headquarters, ),

» . Disbursg fiinds to any RUNO for any costs extensmn that the PBSO may decide in accordance with
the PBF rules. & regulations. :

Accountability, transparency end reporting of the Recipient Unite[!.Nations 'Organimtions

Recipient United Nations Orgamzatlons will assume full prograrnmatlc and financial accountability for

the funds disbursed to them by the Administrative Agent. Such funds will be administered by cach
RUNO n accordance with its own reoulanons rules, dlrectives and procedules

Each RUNO shall estabhsh a separate ledger account for the recelpt_and administration. of the funds

disbursed to it by the Administrative Agent from the PBF account: This separate ledger account shall

be administered by each RUNO in accordanice with its own regulations, rules, directives and
procedures, including those relatmg to intergst. The separate ledger account shall be subject exclusively
to the jnternal and external auditing procedures laid down. in thB financial. regulations, rul.es dlrectwes
and procedures apphcable to the RUNO.

Each RUNO will pr0v1de the Admmlstratwe Agent and the PBSO (for narrative. reports only) wnth

Type of report - Dyé whert™ | ' Submltted by
“Semij-arinual project- 15 June Convening Agency on behalf of' all
progress report . .| implementing orgamzanons and in

consnltation: with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

20



Annnal project progress 15 November Convening Agency on  behalf of all
report : implementing  organizations and in
consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

End of project report: Within ‘three months from Convening Agency on behalf of all

covering entire project the operational project | implementing  organizations and in
duration, closure (it can be submitted | consulfation "with/ quality assurance by

instead of an annual report if 'PB_F Secretariats, where 'th_ey exist
timing commdes)

| may contain a request for

{if the context requires it

Anntal stréteg’icﬁ "1 December- PBF Se‘cretari'at on behalf of the: PBF

peacebuilding and PBF - Steering Committee, where it exists or |
progress report (for PRF Head of UN Country Team where it does
allocations only), which . not. :

additional PBE allocation

. Financial-feporting_.and timel iner

“Timeline: .| Event"

30 April . Annual reportmg Report Q4 expenses (Jan to Dec of prevtous year)

Certified ﬁnalﬁnancml report to be provided by.30 June of the cu_lendar year aﬂer project closure

UNEX also opens for voluntary ﬁnanclal reportmg for UN reclplent orgamzanons the fol]owmg dates

31July . | Voluntary Q2 expenses (January to June)

31 October Yoluntary Q3 expenses (_Ja_nuar_y to Septembef) .

- Unspent Balance exceeding USD 250, at the closure of the project would have to been refunded and a

notification sent to the MPTF Office, no later than smx months (30 June) of the year following the
completior of the activities.-

Owriership of Equipment, Supplles and Other Pruperty

Ownership of equipment, supplies and other pmpert) financed from the PBF shall vest.in the RUNO
undertaking the activities. Matters relating to the transfer of owne_rshlp by the RUNO shall be
determined in accordance with its own applicable policies and procedures. .

Public Disclosure

The PBSO:and Administrative Agent will ensure that operatidhs of the PBF are publicly di's_c]oscd on
the PBF website (http://unpbf.org) and the Administrative Agent’s website (http:/mptf.undp.org).
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Annex A-2: Project Administrative arrangements for Non-UN Recipient Organizations
(This section uses stahdar'd wording — please do not remove)

Accountability, transparency and reporting of the Reclplent Non~Umted Natlons '
Organization:

-~ The Recipient Non-United Natmns Organization wﬂl assime full programmatlc and ﬁnanc1al

accountability for the funds disbursed to them by the Administrative Agent. Such funds will
be administered by each recipient in accordance w1th its-own- regulattons ru.les directives

and procedu:es

The Recipient Non-Umted Natlons Orgamzatlon will have full resp0n51b111ty for ensuring
* that the Activity is 1mp1emented in accordance with the blgned Project Documert;

In the event of a financial review; audlt or evaluation recommended by PRS0, the cost-of
such activity should be included i in the project budget; :

Ensure professional management of the Activity, mcludmg performance momtormg and
reporting activities in accordarice with PBSO Umdehnes

Ensure cornphance w1th the Fi mancmg Agreement and relevant appllcable clauses in the
Fund ’VIOU :

Reporting:

Each Recelpt will provide the Admnnbtratlvc Agcnt and the PBSO (for narratwe reports
only) with:

Typé of-réport o Due when - Submltted by

Bi‘annual project progress | 15 June -~ - Convenmg Agency on  behalf of all |
réportj . ' _ 1mp1_¢mentmg organizations and in

- consultation with/” quality assurance by
1 PBF Secretarlats where they ex1st

"Annuval project progress | 15 November ' Convemng Agency on behalf of all
report ' ' : implementing - organizations and in
S consultation with/  quality assurance by
PBE Se_c_1e_tar1ats where they exist

End of. project r_report_ Within three months from | Convening Agency on behalf of all
covering entire project | the operational project | implenienting  organizations and - in

_duration . closuré {it can be submitted | consultation with/ quality assurance by-|
' instead of an annual report if' | PBF Secretariats, where they exist
S . timing coincides). I '
Annual strategic | 1% Décember ' PBF Secretariat on behalf of the PBF
peacebuilding - and PBF | . ' Steering Comimittee, where it exists or
progress report (for PRF | Head of UN Country Team where it does
allocations only), which | not. :

may contain a request for |
additional PBF allocation
if the context requires it
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_ Financial reports and timeline

Timeline. =~ Event - S i B T T
28 Febrnary M Annual reportmﬂ = Repol’t Q4 expenses (Jan to Dec of prewous. year)
30-April . Report Q1 expenses (January to March)

31 July . Report Q2 expenses (January fo June)

31 OQctober Report Q3 expenses (January to September)

‘Certified final financial réport to be pmwded m‘ the quarter fnl[awmg the project fi fi uanctal cIosure '

Unspent Ba]ance exceeding USD 250 at the c_lo_sure of the project would have to been refunded

- and a notification sent to the Administrative Agent, no later than three months (31 March) of

the year following the completion of the activities.

Ownership of Equipment, Supplies and Other _Prob’erty

. Matters relating to the transfer of ownership by the Recipient Non-UN-Recipient

Orgamzatlon will be determined in accordance Wwith apphcable policies and procedures
defined by the PBSO. :

Publ_ic‘-’D'is_clo_sure

The PBSO and Administrative Agent will ensure that opéraﬁons of the PBF are publicly

. disclosed on the PBF website (http: //unpbf org) and the Administrative Agent website
(http:www.mptf.undp. org)

Final Project Audit for non-UN recipient organization projects

An independent project audit will be requested by the- end of the pm]ect The audit report needs

" to be attached to the final narratwe project report The cost of such activity must be included

in the project budget.
Special Provisions regarding Financ_ing of Terrorism

Consistent with UN Security Council Resolutlons relating to terrorism, including UN Security

~ Council Resolution 1373 (2001) and 1267 (1999) and related tesolutions, the Participants are
_ firmly committed to the international fight against terrorism, and in particular, against the

financing of terrorism. Similarly, all Recipient Organizations recognize their obligation to

comply with any applicable sanctions imposed by the UN Security Council. Each of the -

Recipient Orgamzatlons will use all reasonable efforts to ensure that the funds transferred to it
in accordance with this agreement are not used to provide support or assistance to individuals
or ‘entities associated with terrorism as designated by any UN Security Council sanctions

regime. If, during the term of this agreement, a Recipient Organization determines. that there

are credible allegations that funds transférred fo if in accordance with-this agreement have been
used to provide support or assistance to individuals or entities associated with terrorism as
designated by any UN Security Council sanctions regime it will as soor as it becomes aware
of it inform the head of PBSO, the Administrative Agent and the donor(s) and, in consultation
with the donors as appropriate, determine an appropriate response. '
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Non-UN reclplent orgamzatmn (NUNO) ellglblllty

In order to. be declared eligible to receive PBE funds directly, NUNOs must be assessed as
_technically, financially and legally sound by the PBF and its agent, the Multi Partner Trust
Fund Office (MPTFQ). Prior to submitting a ﬁnahzed project document, it is the responsibility
_ of each NUNO to liaise with PBSO and MPTFO and provide all the necessary documents (sce
below) to demonstrate that all the criteria have been ﬁJlﬁlled dnd to be declared as ehglble for
direct PBF funds. -

" The NUNO must provide (in a timely fashion, ensuring PBSO and MPTFO'h’a{:e sufficient
tlme to rewew the oackace) the documentation demonstratmg that the NUNO :

> Has prevmusly received funding from the UN, the PBF, or any of the con‘mbutors 6
the PBF, in the country of project 1mp1ementat1on
% Has a current valid registration as a non-profit, tax exempt organization W1th a social
“based mission in both the country where headquarter is located and in country of project
impie‘mentation for the duration of the proposed grant. (NOTE If registration is done.
‘on‘an -annual basis in the couniry, the organization must have the current: reglstranon
and obtam rencwals for the duration of the pro_lect in order to recewe subsequent‘
funding tranches) : : T
» Produces an annual report that includes the proposed country for the grant

% Commissions audited financial statements, available for the last two. years, including .
the anditor opinion lefter. The financial statements should include the legal orgamzatlon :
that will sign the agreement (and oversee the: ooun_t_ry of implementation, if applicable)
as well as the activities of the country: of impleméntation, (NOTE If these are not
available for the country of proposed project implementation, the CSO will also need
to provide the latest two audit reports for a program or project based audlt in couniry.)
The letter from the auditor should also state. whether the auditor firm ‘is part.of the
nationally qualified audit firms.

'» Demonstrates an annual budget in the country of proposed project implementation for
the prévious two calendar years, Wthh is at least twice the annialized budget sought
from PBF for the project’’ :

» Demonitrates at least 3 years of experience in ) the county where grant is sought

. ‘P Provides a clear explanation of the CSO’s legal structure, including the specific entity

‘which will enter into the legal agreement with the MPTF-O for the 'PBF grant.

' Annualized PBF project budget is obtained by dividing the PBF project budget by the number of project
duration meriths and multiplying by 12.
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Annex B: Cadre de résultats du projet (doit inclure les données désagrégées par sexc et ige)

Résuttats

- Resuhat 1:

La redevabilité et la-transparence
des services de police sont .
améliorées & travers le

" renforcement des mécanismes de

| contréle Interne et externe

Produits

Indicateur 1 ‘a:

Indicateurs

Niveau  de. conflance de la
population dans Ies senices de pohoe

'Base de données : NA. Enquete do percaption en

Cours.

‘Cible : Amélioration de fa confiance de +15 %
Données:désagrégées par sexe ettranches d'age |-

Moyens de vérification/
frégquence de coliecte

Enquéte de perceplion
au cours du premier et
‘desnier trimestre de misg
en-ceuvre du projet

1 audébut.du-

dernier trimestre

Indicateur 1 b : Evolytion' du nombre de cas de
mauvaises pratiques de la part des FDS
sighaléss par les pepulations

Base de donnges 2018 : NA, la ligne de-base

sera glaborée en début de projet

Cible : baisse de 0%

Rappor annuei de

| synthese des plaintes et

répanses apportées
Donneées du mécamsme

de monitoning

Annuel

Indicateur 16 niveau de transparence et
redevabilité pergu par les populations:

~Base de données : NA. Enquéte de j:erceplio_n‘ en

COUrs.

Cible: Amélloratlon de |la confiance de 15 %
~ Données desagregées parsexs et tranches d age

Rapport des rencontres
et de suivi des
recommandations

Focus groupavec des
groupes échantifions

Fin de chaque année

" Produyit 1 1

;| Rappors de ITIISSan
. I‘lnspectlon - --

{1 par semestre” " ']
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Rapporns de'fonnatlun et}

¢ Listerdes-activites gui: .
éiappamennent au:prod,
i Rsnfamement dur-cagry légal' de
-services dinspections intarmes, d
 forces oe. dafanse.ef de SECHTie,

Ré wsfon des oums d'mspsd.von

“1'parsemestre. -~ .
des tests menés'en_ﬂn de_. o

~Bmois dprés Ia mise: |-
- O dnsposmf : | -

: mms avant la fin du' _

: Les:missions de: contrﬁle

'-"parlementaire sant’ réallséessur o R

rappcuts

Preuves de dlﬁ‘usnon das |
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-Basededonnées-"-uz

-Glhle _4‘(4-2) c POREEI
: 'ires:j‘an Inspecteursdo 4ffemmes

Résultat 2 :

Les capacités technigues et
matérlelles des services de

sécurités sont renforcées en vue
d'améliorer offre de service et

l'image de la police 1'image

“Indicalelr 2 a: Evolution de 1a pef_cepﬁun de
l'offre de servioe de la police paria population

cours-
Clble Amglioration-de + 10 %

_Donnges spécifigues surla police routiére

Base de-donnéas : NA (enquéte de perceptlon en

Dnnnées désagrégées par sexe et tranche d'age '

Mener une étude au

dernier frimestre e / ou
canduire des focus group

5 ¢ trimestra

lndlcateur 2 b Evolution de Ia perception de
. I‘nmage dela pahoe par la populauon

Menarune etude aw’, -
dernier trimestre et Bu-

conduire des focus ﬁqup'
-Base de données : NA (enquéte de percepnun en ke 45‘ .
chrs) C gt
_Cible : Amélioration de + 10 % ) ”1 .
Dorinées désagrégées parsexe et tranche d'age ' N
Données spéc':ﬁque.s surla pqlice_ruutiére ; )
s . o

5° rimestre

% '"Docume_znt du’ plan zt
vl |ansat|on de mis

: .'dlspomble : -:..‘_‘?

‘ceuvrg de/la siratégy fé

3e'_t'rim_es’tr'e:_"_i —

‘Base de donndes 1 XX: -

GO
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|
z
%
|
'i

‘dans les zones' mlnlereseten B
| Moyerine guinée sontrenforcées: -

Liste des activites qu] )
. appaltlennenl au progduit:’
= Appuitechnigue ef malérie! é la
- collule Genre de TOPROGEM.de
: '_Labé pouiron maileur surv' o
.casdeVBG:

- couvre da plans de commumca&ori :
- Stir fa prévention roitigre;
“- Achat de matériel et éqmpements

de’ prévent:on rourlére i

|- Béndficiajres secnndatre.s Usagem da la muhe é .
_Conak.ry (1 66 millmns d'habnanis) e

| ,alndlcateur 2'._3'1 Nombre de- plamtes falsant x

Rappnrt de’ mise en place

Rapportde_farmailon S

-_1 'e’et- 5% trimestre:

1°t|'imestre . ._5 .

'Clble réduc‘[inn de 30 %

trart de plaintes en VBG::

Base de donnees y NA (é préc;ser)

-;Mener ure: ITIISSIQH de :
- prise de contact én début Sl
{-deprojet. auprés desi
: '5-oellules VBG : i
[ndrcateur 2 3 2 dlmmutlon du nombre de £ag d Rappm-t de la celjme - -"Fin-_dfanhée-zois oy
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- Annex C : Lisfc a vérifier pourfle'.lancement' dﬁ.prbj_et

.Question - : | ' ! i o _ OUI NON : Commentaire

Les partenaires de mise en ceuvre ont-ils tous &té identifies ? ' .S .
Les termes de référence pourle personnel clef sont-ils fi Qahses et préts a etre lancés ’? - F 1. X
Les sites d'intervention du projet ont-its été identifiégs ? = Xl
Les communautés locales et les. representants du gouvernement ont-ils été consultéssur | X
X
X

el

I'existence du projet ?
- 5. Une analyse prellmlnalre / identification des let;.ons appnses 1. actlwtés existantes a-telle été |
faite 7 :
Les criteres de determmahon des bénéficiaires ont-ils ete |dent|f|es ? L
Des accords ont-ils été mis en place avec la contrepartis;nationale: pertlnente au su;et de la | X
‘mise en ceuvre-du projet entre les agences récipiendaires ? : -
8. Des arrangements clairs ont-ils &té prévues-sur ia stratégie de mise en ceuvre entre les XY
-agences rec:piendalres différentes 7 y % o
| 9, Quelies sont les autres activités préparatoires dowen"
débute et comblne de temps sera nécessaire pourles

@

trepnses avant que le projet — N/A






