FONDS DU SECRETAIRE GENERAL POUR LA
CONSOLIDATION DE LA PAIX
MODELE DE DOCUMENT DE PROJET

Peacebuiding

DOCUMENT DE PROJET DU PBY
Longueuz : 12 pages maximum (plus page de couverture ¢t annexes)

Pays : Mali ef Burkine-Faso

TITRE DU PROJET : "Jeunes ef Paix : Une Approche transfrontalidre entre le Mali et le Burkina-Feasa"
NUMERQ de Projet / portail Gateway i MPTF-O (pour les projeis en COUTS) §
Maodatlté de financement Indinuer si les fords dotvent &hve déboursés dans un fonds 4 affectation spéoiale
ds PBF: “Treust fund™):
% IRF Fonds d'affectation spéciale national

PRF Fands d*affectation spéciale régional
Nom du fonds d*affectation spéciale :

Liste de ensembic des agences hénéficinires des fonds du PRY (en commeacant par Pagence chef de file}, type
d*orgmtisation (ONU, ONG ete,) : PNUD (Mali & Burkina-Fase) et FNUAP (Mali & Burkina-Faso)

«  Pays lead - Mal

= Agence lead ~ PNUD {présence opétationnelle dang la zone tintervestion du projet — bureau PNUD 4 Mopti}
Anfres partenaires de mise en rewvre (gouvernementanx ou nen-goavernementaux) : (Voir Tablean N°.,.}

»  Ministére de la Jeunesse ; de iz Feauns et de [’ Action Soviale ; de Plntérieur et Démembrewient aw niveay loeal
(Cercle et Diépartements);

Le Conseil National ; OMNG et Réseau de Ja Jeunesse

Le Coaseil Mational pour la #romotion du Velonfariat (CNPV)

Qrpanisation Locsl de Développement

Assptiations et Coopératives Locales de Jeunes of de Fernmes

Secrétariat Permanent du G3 Sahel

Mateforme Sous régionale du PNUD-Afrique de 'Ouest et du Cenfre

R HHE K

Date approximative de démarrage du projet': Janvier 2019
Durée du projet en mois :* 18 Mois

Zones géographiques de mise en cetvre du projet :

> Ml - Trois (3) cercles au niveaw de In région de Mopti Bankass, Koro et Dounentza + § cescle au niveau de
$égou (Tominian} avec focus sur les communes situses le long de la frontitre— pourgquoi © prévalence des 3 types
de conflit, réafiste point de vue capacité de mise en ciuvre (bureau PHUD & Mopti- FNUAP A confirmer), zone
accessible par 1a route, e proximité avec [a froniitre du BY ot zone de dynamigue iransfrontalidre {(méme
somposition ethnigue des deux chtds de ba frontidre, commerce, transpart et transhumance}

% Burkina-Fase -~ Région du Nord (Provinces du Yaienga et Lorum) et Région du Sahel {Provinces du Sourn
et Oudalan) avee un focus sur les communss frontakidres: Ces 2 régions sont frontalidre avec Ja région de Mopii.
La région frontatisre & celle de Ségou est moins affertde que les 2 citdes plus haut, Pour fimiter Je champ d"action,
nous souhaiterons retenir les communes frontatizres des régians du Nord et dy Sahel.

1 Note: 1a date de démansge dit projet sera celle du premier versement. L
21 durde maxtmum des projets IRF estde 18 mois et PRF de 36 mois. o



Le projet reléve-t-it d'une des fenétres de priorité spécifiques du PBF:
["] Initiative de promotion de I'égalité des sexes
[} Initiative de promotion des jeunes
(] Transition entre différentes configurations de 'ONU (e.g. désengagement d’une mission de maintien de la paix)
| B4 Projet transfrontalier ou régional

Budgct total du projet PBF* {par agence Dénéficiaire) :

UNDP UNFPA Total § USD
Mali 00 000 | 750.000 1.650,000
Burkina 700 000 | 650.000 1.350.000
|_Total 1.600.000 | 1.400.000 3.000.000

approtives par PRS0,

Budged fotal du projet :

dau moins de 75% de la tranche précedenta et {3 soumission

Toute autre source de financement destinée au projet (montant ef source) :

*a budget totat approwé et le versement de la deuxiéme tranche, ou toule franche supplémentaire, sont soumis 3 la condition déire
et 3 13 disponibitits des fonds sur fe compte du PBF. L 'agence coordinalrice doit deémontrer la dépense/engagenent
dle tous les rapports PBF dus dans 12 périods écoulée,

PBF 1¥¢ tranche :

PNUD Mali: § 315,000
UNFPA Mali: § 262,500
PNUD Burkina:$ 245,000
UNFPA Burkina:$ 227,500

PBE 29 {ranche*:
PNUD Mali: § 315,000
UNFPA Mali: § 262,500
PMUD Burkina:$2435,000
UNFPA Burkina:§ 227,500

PRY 3*™ tranche*:
PNUD Mali: $ 270,000
UNFPA Mali: § 225,000
PNUD Borkina:§ 210,000
UNEPA Burkina:§ 195,000

__tranche

Décrire bricvement en deux ou troig phrases le projet en expliquant succinctement son aspect urgent, son réle
catalysenr, sa tolérance au risque et son caractére innovant : Le Projet "Jeunes et Paix : Une Approche transfrontaliére
enive Je Mali et le Burkina-Faso", est un projet Pilote da SNU, en appui aux efforis du Gouvernement de Mali et du Burkina
dans le cadre de la mise en ceuvre de 1z Stratégic Tniégrée de la Jeunesse du G5 Sahel en faveurde la construction de la Paix et
de la Sécurité A travers tune gouvernance participative impliquant les jeunes en tant qu’acteurs de paix el agent de développement.
D’ici & Avdl 2020 en soutien aux politiques nationales en matiére de citoyenmelé et A Ia stratégic jeunesse du G35 Sahel, ce projet
vise & renforcer Ia citoyenneté des jeunes en vue de favoriser leur engagemment et leur participation dans au processus dc
consolidation de fa paix et de la séourité, Pour ce faire, le projet poursuivit les obfectifs spécifiques suivants :

v d'icilafin du projet, les mécanismes et structures étatiques el non-étatiques de prévention et de gostion de conflits dans
les zones du projet intégrant les jeunes, prévienncat et résolvent de maniére efficiente les conflits au niveau local

»  d'ici la fin du projet, grice 4 une participation accrue, les besoins ct aspirations des jeuries sont mieux intégrés dans les
mécanismes ef structures de prise de décision au niveau local, aves des passerelles vers les niveaux régional ef national.

« le dialogue et le partage d’expéricnces ot de bonnes pratiques en matidre de promotion de la participation citoyenne
des jeunes sonl promus grace A une approche transfrontaliére et régionale,

Résumer le mécanisme de consultation dans Ie pays et Ie processus pour entériner le projet préalablement & la
soumission 3 PBSO, y compris via examen / consultation du Comité¢ de pilotage du PBF, le cas échéant. Le présent
projet a 6té congu sur la base d’une approche participative et inclusive & fravers I'organisation des réunions d’échanges
enire toutes les parties prenantes notammeni les Bureaux Pays des apences du systéme des Nations Unies (PNUD et
UNFPA) tant au Mali qu’an Burkina Faso, les gouvernements 3 travers les départements en charge de la promotion de la
jeunesse au Mali (Ministére de I'Emploi et de la Formation Professionnelle, Ic Ministére de Ia Jeunesse et de la Construction
Citoyenne) an Burkina (Ministére de la Jeuncsse, de la Formation et I'Ensertion Professionnelles (MIFIP}, 1a MINUSMA,
le secrétariat du Fonds de Consolidation de la Paix au Mali et des organisations de jeunes ot actives dans la promotion de
a jeunesse au niveau de ces denx pays. Au niveau régioval, la Plateforme du PNUD pour ' Afrique de I'Ouest et du Centre
2 816 mise 2 contribution en vue d’informer Je Secrétariat Permanent du G5 Sabel de 1'initiative.

Ces différentes consultations qui ont 416 menées par les agences parties prenantes ont permis de faire un état des lieux sur
la prévention et la résolution pacifique des conflits dans P'espace da Sahel impliguant les jeunes de maniére inchusive en
particuliérernent au Mali et au Burkina qui sont ies zones d'intervention du projet y compris les initiatives en cours cn appui
aux politiques stratégies des gouvernements,




Begré de conirlbation & la promotien de !‘égifizé des sexes’ s 2

Spécifiez le pourcentage et le montant du budget total du projet allones aux activités directement liges 3 Pégalité
entre les sexes / 1o renforcernent des eapacitss des femmes : 765 645 USD

Degré de visque du projet*: 2

Bélectionner l¢ domaine de priorité de Pintervention (« Tocus ares »} du PBF résnmant aa micox 'ebjet du projet
(choisir un domaine sextemeni®) : _2.3 (Culture et Paix)

Le cas échéant, le résnitat de 'UNDAF auquel le projet contribue

1. Au Mali : ies axes et produits de PUNDAF+ 28152019 suquel le projet contribue sont :

*  Axe |~ Paix ct séourité ; produits 2.2 (dislogue inter/intra-communautaire), 2.3 (culture de paix)

*  Axe 2 - Gouvernance : produits 3.2 (capasités des acteurs), 3.3 (gouvernance locale), 2.5 {capacités des femmes
ef jeunes)

* Axe3 —Services de base : produits 4.1 ; 4.5 (protection sociale)

2, Au Burkina Fase, Ie projet va contribuer & lu réalisation de PUNDAF

»  Pilier 1 : Efficacité institutionnelle, Etat de droit, cohésfon sociale, sdourité et paix durable (sustaining peace)

= Effet 1 1 D’ici 4 2020, I"efficacité des institutions est amétiorée et les populations du Hurkina Faso, en pasticutier
les plus exposdes mux risques de condlits et 3 Pinséourité, vivent en paix et en sécurité dans un Btat de droit

»  Pilier 3. Crolssance inclusive durable, ermplois décents et séouritd alimentaire

Effer 3.1 : Diei & fig 2020, les populations, nofamment les jeunes et les femmes dans les zones d'ntervention

{wbain/rural) accroissent leur revenu, adogtent des modes de production et de consommation durables et

améliorent lear sécurité alimentaire

»  Effet3.2 1 D'lcl & 2020, chaque enfant et chaque femme des groupes les plus vulnérables 4 risque ou affectds par
Ie violence, I'exploitation et fes discriminations sent mieux protégés dans um environnement familisl,
communautalie et institutionnel renforcé

*  Plan national ds développement économique et social (FNDES) 2016-202¢

= Axe 1. Réformer les institutions et medemiser 'administration ; en lien Politiques sectorielles en matitre de
gouvernance, de juslice ot de séeurité

3. Programme d’Investissements Prioritaires du GS Sahel (PIP- 2819 2012y Projet ~ Appui & la mise en cuvre
de In Stratéyie Intégrée de la Jeunesse du G5 Sahel

4. Pian de Soutten deg Nations Unfes pour le Sahel

= Priorité N°L -~ Fromouvoir la coapération transfrantalitre et régionale pour la stabilité at le développement

*  Priorité N°2 - Prévenir et résoudre tes conflits et conselider la paix, prévenir 'axtrémisme viofent et la criminalits,
et promouvoir 'accés & la justice ¢t Jes droits de [homme

= Priorité N°6 - Autonomiser les femmes et les jeunes pour a paix et le Développemant au Sahel

} Seore 3 pour les projets qui ont 1’égelitd entrs Jes sexes somme objectif principal {minimum 80% du budget
total est altoud 4 I"égalité entre les sexes et le renforcement des capacités des fommes). ! =
Score 2 pour les projets qui ont "8galité entre fes sexes comme objectif significatif (minimum 30% du budget
qui va it "égalité entre les sexes et Je renforcement des capacités des femmes).
Store 1 pour les projets qui contribuent d'one cerfaine manidre a I'égatitd entre les sexes, mais pas de maniére
significative (moins de 15% du budget total).

0 = risque faible pour la réalisetion des résultats

= risque moyen pour la réalisation des résultats
2 = risque élavé pour la réatisation des résultats
® (1.1) Réforme du Scoteur de In Sécurité, (1.2) Etat de droft, (1.3) DDR, (1.4) Diatogue politique
(2.1) Réconcilintion nationels ; (2.2} Gouvernanee démocratique ; (2.3) Préveation/gestion des conflits
{3.1) Ceatian d’emplois ; (3.2) Accds dquitable aux services socigux
(4.1) Renforeemant des capacités nutionales de PEiat ; (4.2) Prolongement de "antorité de PEtat/de Padministention loeale ;
{4.3) Gouvarnance des ressources de consolidation de la paix &1 Secréiarint PBF




Type de demande
Nowveau projet

Reévision de projet [

Pour les révisions de projet, sélectlonnez tous les changements pertinents et fonrnir
une bréve justification & In fin du dociement &

Extension de Ia darée : [ Durde additionnetle du projet en mois :

Changement de résultat/ sujet : [}

Changement de Paflocation hudgéfaire entre résuitats ou augmentatfon de plus de
15% par catégorle de budpet : [5

Budget PBY supplémentaive : [ ] Budget supplémentaire par agence bénéficiaire :
USD XXXXX

Brive jusiification de la révision:

NB ; s'il s'agit d'une révision, indiquer chague changement du document de prajet en
rouge ou en MODE REVISION. Inclure également un nowvean eadre da résultals et un
budget en indiguant clairament les changements appostds. Les parties sans modifieations
resieni les mémes. Do nouvelles slgnatures seront requises,




SIGNATURES DU PROJET Mali:

AGENCE RECIPIENDAIRE®

Nom du représentant Aboubacar KOULIBALY

Représentant du gouvernement national

Nom : Amadou KOITA

Signature Signature
Nom de I'agence : PNUD Titre : Ministre de la Jeunesse, de |'EmplgiZeice
Date et visa : Construction Citoyenne :
{ Date et visa :
04,12, 2018 Por ovdre, )
Coordonnateur résident Burcau d’appul & Ia consolidation de Ia paix (PBSO
Nom Mbaranga GASARABW | Nom du représentant :
Signature . Signature
( U/’“(_, Sous-Secrétaire général pour I'appui 4 la consolidation de
Date & visa : / la paix
Date & visa :

6 Veuillez inclure un bloc de signature dans le tableau pour chaque agence bénéficiaire du projet. =



SIGNATURES DU PROJET Mali:

AGENCE RECIPIENDAIRE®

Nom du représentant Aboubacar KOULIBALY
Signature
Nom de 'agence : PNUD

Date et visa :

A

Représentant du gouvernement national

Nom : Amadou KOITA

Signature

Titre : Ministre de la Jeunesse, de I'Emploi et de la
Construction Citoyenne

Date et visa :

AGENCE RECIPIENDAIRE

Nom de la Représentant
Signature :
Nom de ’'agence : UNFPA
Date et Visa :

0l e 2018 A\

Coordonnateur résident

Nom Mbaranga GASARABWE
Signature

Date & visa :

Bureau d’appui a la consolidation de la paix (PBSQO)

Nom du représentant : Oglar Fernandez-Taranco
Signhature L=
Sous-Secrétaire-généra) pour Idppui a la consolidation de
la paix waty [+

Date & visa: 19 Décember 2018 ~

¢ Veuillez inclure un bloc de signature dans le tableau pour chaque agence bénéficiaire du projet.




SIGNATURES DU PROJET : Burkina Faso

AGENCES RECIPIENDAIRES' Représentant du gouvernement national

Name of Representative: Opia Kumah,
Représentant Résident a.i.

Nom : Hadizatou Rosine COULIBALY/SORT

Plo Pardine ZOWﬁK\Kﬁ%Q‘a’{
“Decre LR s ! .3\ o)

Signature
Signature
Name of Agency:(Program Titre : Ministre de I"Econo
le Dévelgpp Développement
™

=

-

¥ Date et tampon :
Date et tampon:

Signature =

Name of Agency: Fonds de Narl
Population (U
Date et tampon
Coordination du SNU ( RCO) Peacebuilding Support Office (PBSO)
Nom of Representative: Metsi MAKHETHA Name of Representative: Oscar FERNANDEZ-TARANCO

Coordonnatrice Résidente du Systéme des Nations Assistant Secretary-General, Peacebuilding Support Office
Unies au Burkina Faso

Signature ""“\/

Date& Seal 19 December 2018

i
sy

! Veuillez Inclure un bloc de signature dans le tableau pour chaque agence réciplendaire du projet.




1L Contexte de consolidation de Ia paix of justification de Pappui de PBF (4
pages max)

a) Décrire bridvement I'analyse de conflit et 1a relation entre les conclusions de Ianalyse
et le projet. Comment le projet compte-t-il répondre aux causes structurclies et
principaux facteurs de tensions / conflits? Fournir une analyse des acteurs ¢lefs et des
principales parties prenantes ayant un impact ou étant gensibles atix principanx facteurs
de tension visés par le projet . Cette anatyse doit intégrer les questions d’égalité entre
les sexes et prendre en compte Ies besoins spécifiques des jeunes.

A, Analyse du conflit

Partie intégrante de Ia région du Sehel, la région du Liptake-Gourma regroupant le Burkina-Faso ; le Mali st le
Niger est caractérisde par un double enjen géopolitiques internes traduisant ainsi [ difficulté des gouvememants
2 exercer lonr souvernineté swr certaines parties de leur territoire. D*une part Is région fait face, depuis plusicurs
décennies, 4 la técurrente problématique de la construction nationale qui demeure au coeur des facteurs de tensions
et de crises & répétition. Au-deld de  fragifiié duc au changement ciimatigue, cetts région reste marquée par les
faiblesses dans e maillage rerritorial aves une insuffisance du pouvoir cendral & contriler Mensemble du teritolre
nationsl. Cette insuffisante présence ou absence des services publics de I"Etat dans les régions roculdes do fa
capitale est devenue un facteur d’émergence de conire-pouveirs concurrents 2 I'Blat cenirsl contribuant ainsi-a
instituer up climat favorable aux conflits menés par des groupes armds non-éfafiques occupant le vide
institutionnel. I awtre part, Ia question de I'appartenance religieuses et ethnique, avec I’émergence de courants
religienx radicaux, et de revendications politico-refigienses, 5’est hnposée, ces dernidres anndss, dans un contexte
de forte pauvretd, de fmible intégration netionale et de fuible gouvernance locals notamment ag sein des
communautés des régions frontalidres contribuant ainsi A alimentar des tensions et clivages ethniques entre

communautés tout en comprometiant la paix et la cohésion sociale sussi blen au niveau local, national que
régionel.

Les attaques mendes par ces groupes, ¢es dernidves anndes, qui ont fait plusieurs victimes continuent de ®ire
grandie P'inquidtude au sujet du possible resserrement des Hens unissant les proupes islamistes en Affigue de
I'Cuest ot an Sahel. Par ailleurs, celle-ci se manifeste, de plus en plus, de maniére violente & travers I'emploi
d'engins explosifs improvisds, d'enlévement et d*assassinet des informateurs présumds ou des agents de PEtat,
de destruction d’écoles et de menact proférdes & IPendroit des membres du corps enseignants, du personnel de
samé notamment dans les régions fromeHares entre te Burkina-Faso ot e Mali. En effet, Ta situation d'inséeurité
dans los régions du Nord et du Sahel a entrainé, an cours de I'annde scolaire 2017-2018, la fermeture de 216
établissements scolaires dont 60 ay Nord, le départ de $85 enseignants, privant ainsi 20 000 ¢l2ves de leur droit &
Péducation. La fermeture des écoles et des lycdes pourrait accentuer 1a possibilité de recrutement des éldves qui
vont agrandir les groupes sxirémistes avec des rizques de radinalisation de pius on phus élevés des jeunes airsi
gque le mariage précoce de jeunes filles, Partie des périphéries de la région du Liptake-Gouwrme notamment le Mali
ot le Burkina-Faso, {inséeurité qui a fait de celle-ci I"épicentrs de Ja crise an Sahsl, sest dtendue aux capitales et
Zanes vurales, Cette sitwation de vialenca et d’inséourité croissante continue de renforcer la fragilits
instiutionnelle, de comprometire T'effectivité des politiques de développement national et local et dés lors

d’aceroitre la viuindrabilité des cauches sociales marginalisées et les naing socio Sconomiquement intégrées parmi
fesqueties la jennesse.

Bien qu'une frange importante de fa population nationale au Burkina-Faso (27,6% gé entre 15-24 ans & 28%
ége entre 25-34ans -RGPH 2006) 2t an Mali (479 de moins de 15 ans, 533 de moins de 1§ ans et prés de 20%
enfre 20 et 24 ens-RGPH, 2009), Ia jeunesse demeure expasée 4 des Tacteurs siructurelles et conjoncturelies les
renclant ainst vulnérables of affectant leur capacité et potentinlité & se positionner en tant qu'acteur de paix et agent
de développement national, Tocal et régional, La zane d'intervention, situde A la frontidre entre ie Mali et le
Burkina Fasg est le thédtre d'une combinaison de conflits 4 trois niveaux ; des conflits de type individuel (lutte
autour des biens de subsistance, autour des tifres et prestiges sociaux, autour de "influence), intra communautés
et intra-cotnmunanizives (terves, titre de propriétd, gestion des ressources naturcHes et appropriation des servicos
pour I3 communauté (santé, éducation et hydraulique)). La sitmation de crise persistante affecte plus
particulidrement les femmes et les jeunes. Les rlvalités politiques sont également acervues en période électorale v
Ia polarisation des communautés, et ces comportemenis persistent au-deld du ealendrier dlectoral.



Causes structureifes des conflits :

1) Llexpassion démograpiique naturelle dans un contexie de changement climatique et lexpansion de la

7}

3

crise dans s cephie Mali créent une pression additionselle sur la sous-région des deux totés de la
frontitre, y corapris 4 cause des déplacements de population, et une forte pression pour Paceds et la
gestion des ressnurces. Les effers néfastes du changement climatique provoquent une recrirdescence des
litiges forciers ¢t une compétition accrue autour de 1'accés et e contrflo aux ressouites natutelles ainsi
qu*une forte pression sur Tessources pastorales et hatiemtique, cause principale des conflits inter et
intracommunautaives. Plusienrs couloirs de transhumance sont présents dans [z région {au Mali, au
Burkina Faso, du Mali au Burkina Fase, et vice-versa), et sont pev matérialisds (bornage). Ils sont une
source de tensions au nivase de 'acods aux ressonrces naturelles. Koro est "épicentre des tensions : les
sonflits relatifs aux terres et piturages sont en augmentation emre Dogons et Peuls.

Problame de purticipation des fanmes el des jowres aux uffatres locales et faiblesse des mécanismes de
westion et prévention des conflits : A Je veille de nouveaux cycles 4*¢lections dans les pays du G5 an
Sahel, Ia question de la jeunesss est un enjeu politigue majeur. 50 miltions de jeunes de moins de 30 ans
représentent awjourd*hui presque 65% de Ia population dens les pays du GS Sahel. Ndanmoins, les
perspectives de [s jeuncsse sont entravées par des perceptions encore négatives de lewr rdlz, un faible
niveau d’éducation, une liberté de circulation antravée par Pinsécurité, un marché du travail quasi-
inexistant, une absence de mécanismes institutionnals pour une participation aux processes de décizion
et de consalidation de [a palx. Caite situation est plus que d’actualité dans ja zone d'intervention prévue
par Je prajet. Par ailleurs, "analyse des ncteurs détaillée met en &vidence la présenoe de trois niveaux de
gestion de conflits (1 : Chefs traditionnels et religieux ; 2 : Maires ef élus locaux ; ot 3 : Gouverneur des
régions), et d'une série de mécanismes et structures non dtatiques pour prévenir et gérer les conflits
{associations socio culturetfes locales, comitds locaux de pain/séourité, OSC, ot griots). Les sirustures
étatiques de décision et mécanismes de prévention et gestion de conflits éatiques ou non-étaticques sont
aresque exclusivement masculines ot gérontacratiques, et ne tiennent peu ou pas en compte les jeunss
das teur Todalité de fonctionnement ou dans Pécoute des griefs, besoins ou aspirations propres aux
jeuncs. La faiblesse de |s réponse de Iz gouvermance est également sapée par un climat de méfiance
entre communantés ¢ représentants de VEtat ce qui facifite la pénétration des groupe annes, Dans la
zone du projet, Ia sociéts traditionnelle est plus présente et solide que P'Etat classique qui ne fournit pag
de réponses instituriannelies suffisantes. Les gestes de I'Etat central pour engager les jeunes existent,
mais ils ne sont matheureusement pas suffisants pour changer les chioses sur le terrain,

Chimage et mangue dopportunité d’emplois - La violence et Pinsdourité croissante que connnissent
ces denx pays de ia région du Liptako-Gourma continuent de menacer les principaux moyens de
production nationale, te qui freine les capacités mationales de création d'emplofl et depportunités
#conomiques accroissant ainsi le niveau de pauvreté nationule. En effef, le nivean de la pauvraté extrime
est estimd & 55.9% au Malt ot & 63.8% o Burkina Faso et 67% (souvce Rapport sur le développement
sumain en Afrique, 2016), Ainsi, la faible gouvernance ¢t ta capacité limiide de *Etat & ritiablir I'ordre
et la séeurité, continuent d'affecter toute possibilité de création d’opportunitds demploi et de
perspectives ésonomicues an profit d’vne population en majotité jeune. En effat, lo taux de chimage des
jeunes (antre 15 ot 24 ans) est-de 16,3% pour les jeunes femmes et de 15,26% pour les jeunes hommnes
(source OIT), Cela a pour conséquencs de placer los jeunes dans une situation de précarité économique
et financidre, les exposynt ainsi aux recrutements par les groupes religieux radicaux et sulres groupes
criminels organisés ou encore & s'adonner aux activités et trafies ililcites. An-deld de brizer touts
confiance en soi, cette condition de précarité économique et financiére constitue de réels freins & la
participation des jeunes — ex tant qu'sgent da développement - dans la production économigque. Par
gifleurs, cette précarité sconomique et financitre des jeuncs entraine chez ces derniers un isolement
sacia) les rendant ainsi davantage dépendants vis-3-vis des adultes et amenuisant toute possibilité de
prendre librement part aux processus e mécanismes de prise de décisions.

Les causes conjonciorelles du conflit:

1) La valnéradllits des jeunes aux confliis reste éroitement liée au niveau de prise en compte, des cadres

traditionmels et religieux de formation des individus dans les politiques publiques de Penseignement ot
d*#dueation. Ella serait aussi la résultante du niveau de désarticulation entre les politiques publiques de
Femploi et la diversitd des cadres formels et informels d*8ducatian et de formation. En effst, 1a crise au
Sahel & mis en exergue un ensemble de facteurs complexes of entromélés dont I'accumuiation a
cortainemnent jous un rdle avssi bien dans P'éclaternent de la crise qus dans Pentretien de cctte crise. De



cértaines des analyses conduites dans ta région notamment dans les régjons frontatitres du Sahel,
Peffondrement du Systdme traditionnel d'enseignement religicux aurait servi en tant que terreau
favorable 4 la radicalisation oL & fa violence. Pergu comme Stant }'un des cadres de formation privitégis
pour une bonne frange de la popufation jeuncs de la région, notamment au sein des communaulés
‘fromalitres du Sahel, ce systéme d’éducation et de formation offvirait trés pen d’opportunités ou encore
de perspactives " insertion socio-Sconomique 2 la sortie de la formation. Ce qui aurail, durant longtemps,
lnissd en marge du processus d'insertion socio-économique, wune frange considérable de jeunes hommes
et fermines, contribuant ains! au sentiment d*absence de 1*Etat et de frusteation sociate.

2} Le conflit armé au Nord du Mal e significativement réduit les opportunités d'échanges dans une région
centrale connua pour Bire un centre commercial de transit sntre certaing Eiats du Sahel dont le Mali, le
Burkina le Niger et la Mauritanie, Les interventions des gouvernements <t les mesures sécuritaives de
restriction des libertés de circulation ont e de sérieux impacts sur les moyens de subsistance des
communautss. Clest e cas des restrictions commerciales imposées par le Mali et le Buskina Faso, qui
ant sugmenté le codt de lz vie, tendent & réduive tes flux de cdréales vers les zones déficitaires du Sahel.
Les mesures sdcuritaires de restriction des {ibertés de circulation constituent aussi une forte baisse pour
les receites fiscales et bes taxes douanidtes de I"Etat — ce qui contribue 4 la réduction drastique des taux
dfinvestissements et 3 Ia faible capacité de I"Etat & créer de nouvesux emplois et sectelrs POUTVOYeUrs
d*emplois y compris 2 la réduction sensible des taux d'investissements prives et extérieurs du fait de la
méfiance grandissante de investisseurs. Far aillews, cetie insScurits a coniraint les pays 4 actroitve fes
poutcentages des budgets nationaux aifoués & la sdourité au détriment des politiques publiques de
développement socioéconomigues. Cette situation a particulitrement affecté les moyens de production
des femmes et des jewnes ruraux (aetivités marsicheres, de péche, eto,) qui pourtent soutiennent
V'économie familiale - aggravant ainsi Pinsécuritd alimentaire et la malnutrition trés élevée a Mapti
(avec plus de 30% d*enfants sccusant un retard de croissance). Moyens principaux de subsistance et
pourvoyeuses Wajeures d'emplois, les activités fconomiques traditionnelles {agriculture, élevage,
artisanat, pache, commerce) sont viinérables pu changement climatique, aux catastrophes naturelies
récurrentes, & 1a dégradation des ressonrces namrelies eta Pavancée du désert qui couvee 23 du 1erritoire
national. Fn se superposant & 1'effet méeanique d'une croissance démographique forte, e facteur
climatique 2 renforcé la pression el ta compétition sur les ressources aatureflas, notemment entre
egriculteurs et dlevenrs  contribuant ainsi 2 erder un climat délétdre de  tensions inter et
intracommunantaire peu propice & toute activité économique notamment au niveau des régions
frontaligres du Mati-Burkina-Faso

Lo porosité des frontibres et [a présence de groupes ethniques similaire des deux cids de Ia frantiére justifie 1a
nécessite d'attaquer les probiémes de gestion, et de prévention des conflits et les questions de participation dans
une approche intdgeée. On a également vit que le rdle des groupes djibudistes & mobiliser les jeunes est passé du

Mali vers le Burkina Faso, e qui nécessite une approche transfrontalibre afin do réduire les tentations
d'enrdlement.

B. Dynamigue des conflits

La région de Kidal qui a é¢é le point de départ des différentes rebellions armées qui se sont succédées depuis
Pavénement du Mali & I'indépendance (notamment en 1984, 2012} et djihadiste a toujours é1¢ considérée comme
un vaste foyer de tensions avec des revendications identitaires fides 2 un sentiment d’abandon par le pouvoir
central. Co sentiment d'injustice de a minorité Tonareg avee Ia succession de rébellion armée sur fonds de
revendication Economique et identitaize que le pouveoir central n'a pas sil gérer de manidre inclusive st durable a
favorisé 'occupation des groupes terroristes et djfhadistes qui ont béndficié & cet effet de 1a complicité et de
P'supui des groupes armés Touaregs, notamment Je MLA (Mouvement de Libération de I' Azawad), le MAA, le
HCLUA etc. La région de Moptl jadis grenier de la Sous-Région (Mall, Burking, Niger, Mauritanie), sifuée au
Cenbre en tant que point de suture entre Te Nord et le Sud et frontalier avee le Burkina Faso, subit Tes effets de la
crise an accueillant plus de 200.000 persornes venus des Régions du Nord. Cette région est aujourd' hul menacée
par {"insécuritd gui sévit dans le novd du fait du mouvement djihadiste Ansar Dine, dont 12 katibat Macina est one
unité combattante dont jes attagues s'étendent jusqu'an Burking,

Cité pendant longtemps comme un modele de cohabitation religieuse, le Burkina Faso est confronié depuis
quolques temps par la récwrrence des atteques meurtridres qui pourraient s"expliquer, ettre autres, par la
radicslisation de certains groupuscules religieux, Cette radicalisation se manifeste par des préchss extrémistes,
I'endoctrinement des jeunes, le rejet de [a culturs occidentsie et 1s remise en ceuse de "ordre traditionnel et secial.



Elle tronve un terreau fertile dans I’ignorance, le manque d’investissement sur le capital humain et la paupérisation
grandissante des populations.

Les jennes en particulier sont désenchantés par 'organisation sosio-politique en place, du fait qu’'ils m’aient pas
nceds au pouvoir politique, anx opportunités économiques, aux services sociaux de base, aux services d’état civil,
e nc se retrouvent pas dans la gestion des affaires religienses. Comme ils ont peu d’espace pour contester de
fagon pacifique cet ordre social, cortains d’enlre eux réagissent violernment soit 4 travers des actes mdividuels,
soil en rejoignant des groupes armés. Sur le plan socio-culturelle les us et coutumes jouent en défaveur de
Fimplication des fernmes dans les résolutions des conflits de fagon officiclle tant au Mai qu’an Burkina, bien
qu'il soit connu de tous que les décisions prises par les hommes ont aussi une connotation des femmes. Les
femmes sont beaucoup plus absentes dans les instances de prise de décisions 3 tous les niveaux. Néanmoins les
fernmes exercent une influence auprés des jeunes gargons el des hommes dans leur prise de décisions de s’engager
dans la violence armée que ce soit pour des raisons idéologiques que communautaires, Sur le plan économique,
'élevage, la pécha et I’ agricullure sont les principaux secteurs dans la région de Mopti. Généralement, les femmes
‘ont trés peu de pouvoir et d'acces aux ressources économiques. Le bétail ot les terres appartiennent aux hommes,
alors que les femmes s’occupent de Ia vente du lait ou des poissons. Une partie des receties est utilisées par les
fommes pour se procurer des produits de premiéres nécessités et le reste est remis a Pépoux. H est possible que 1a
femme puisse Taire son petit élevage avec les ruminants qu’elfc peut vendre sur les marches locaux

C. Analyvse des acteurs {Voir en annexe €0)

b} Expliquer succinctement la manigre dont le projet est en phasc aves ef appuic les cadres stratégigques du
Gouvernement et des Nations Unies, et promeut }'appropriation nationale. Décrire comment les
composantes sont complémentaires d’aulres interventions dans ce secteur d'intervention / cette zone
géographique, y compris fes enseignements tirés d’appui apporté dans le passé par ie PBF (ou autre).

Suite & I’analyse du conflit au Mali et au Burkina, le systéme des Nations Unies & travers les agences UN sous le
leadership du PNUD et les PTFs en appui aux efforts du gouvernement du Mali et celui du Burkina pour juguler
1a crise ont mis en place plusieurs initiatives régionales et sous régionales visant 4 renforcer I t8le accen de ia
jeunesse dans le processus de construction et rétablissement de la paix en vue d’un développement durable, Le
présent projet va dans le sens du renforcement de la Dynamique de la Paix dans Ja Sous-Région, Espace du Sahel.
A cet effet, le SNU au Burkina et au Muli a initié, coordonné st/ou mis en ceuvre un portefeuille conséquent de
projets/programmes relatifs & la médiation, consalidation de la paix et de la cohésion sociale, résilience et
promotion économique des groupes vulnérables composés en majorité de jeunes et de femmes, &t renforcement
des capacités au bénéfice des communautés affectés par le conflit. Le présent projet va non sewlement consolider
jes acquis des interventions précédentes, mais va aussi développer des complémentarités et des synergies avec les
projets qui sont actuellement en cours de mise en wuvre dans les deux pays et spécifiquement dans les zones
frontaliéres couvertes. It s’agit entre autres de ;

o Projet conjoint : « Emplois et jeunes pour la paix » — Approche pilote intégrée de stabilisation et de
consolidation de la paix par la promotion de I'emploi et de 1a participation des jeunes dans la région de
Mopti mis en @uvre par le PNUD, la FAO &1 I'ONU Femmes ; Le projet PNUD/ONU Femmes/OHCHR

+  Promotion de la séourité comtmunautaire et de la cehésion sociale dans la région Liptako-Gourma (Mali,
Niger, Burkina Fasc) ;

Les jeunes acteurs pour la paix et ia réconciliation Nationale ; UNESCO, OIM ;

s Le projet sur la contribution des jeunes 4 la paix et & la séourilé au Burkina Faso, financé par UNDESA
dans le cadre de 1 mise en ceuvre de Ia résolution 2250 de I'ONU ; le principal objectif est de renforcer
les capacités des gouvernements el des organisations des jeunes pour la formulation de politiques et de
programimes fondées sur des évidences.

s Peers for Peace building social cohesion in Mopti and Segou — « Les pairs poar la paix accompagnent
leurs communautds pour la construction de la cohésion sociale dans les régions de Mopti et Ségou »
{UNHCR, PAM, FAO)

v le projet Conjoint Jeunesse el Résilience (PNUD, FAQ, BIT et UNFPA) de 2014 4 2015, celui intituié «
Réinsertion sociodconomique des jeunes 4 Tombouctou, Mopti et Gao » financé par le Royaume de 1a
Norvépge {2016/2018) et Je projet « Appui 3 1a séourité humaine au Nord du Mali en vue du reaforcement
de la résilience des jeunes et des femmes » (PNUD, FAQ, BIT, UNFPA, UNICEF, OMS} (20156-2019)
finaneé par les Fonds de sécurité des MNations Unies, ont permis de sensibiliser les jeumes et les
communauiés de base sur les méfaits des conflits atmés |, de créer environ 1000 emplois temporaires et
plus de 1350 emplois durables & travers Ia formation par apprentissage des jeunes et leur dotation en kits
en vue de leur insertion professionnelle et 'amélioration de leurs revenus dans un contexte marqué par
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les effets de a crise réduisant ainsi le (aux de chémage, ’extrémisme violent des jeunes; en les rendant
des acteurs clés du processus de paix en cours suite & la signature en Aviil/Mai 2013 de I’ Accord de paix
issus du processus d'Alger ; toute chose qui contribue A moyen el long terme a la consolidation de la
paix et A la relance économique du pays. Par ailleurs, Ia construction/réhabilitation et ’¢équipement des
infrastructures socioéducatives, notamment Ie Camp de Jeunesse de Scufouroulaye a Monpti a contribué.
i mettre en place un espace de promotion du dialogue social a des milliers de jeuncs de toutes les régions
du Mali contribuact ainsi au brassage culturel ct au renforcement de la citoyenneté en vug de favoriser
la participation inclusive des jeuncs au processus de reconsiruction du pays

Au Burkina dans le souci de contribuer a une meilleure intégration de Is jeunesse dans la misc en ceuvre
de sa Visiom 2020, la CEDEAQ en étroi partenariat avec les Pays Membres a entrepris diverses
initiatives dont le Volontariat des Jeunes avec un ancrage régional A travers un cadre régional de
concertation el de coordination. En tant que pays membres de la CEDEAD, le Mali et le Burkina Faso
sont concernds par celte importante initiative sur laquelle le projet devra bétir dans un souci de
renforceinent des actions de participation des jounes.

Dans le cadte du Plan d’ Appui des Nations Unies pour le Sahel, notamment son axe ptioritaira N°1 «
Renforcer la coopération régionale pour la stabilité et le développement », ie PNUD, en sa qualité de
chef de file du Pilier Gouvernance de ta UNISS, en étroite collaboration avec les chefs de file des Piliers
Sécurité ot Résilience, ont développé un cadre intégré d’appui A la mise en cuvre du Programme de
Coopération Transfrontaliére dans la région du Liptako-Gourma. En tanl qu’actions prioritaires
d’urgence adoptées par les autorités de la Haute Autorité du Liptako-Gourma {ALG). Dans Ie cadre de
son appui 4 1a mise en ceuvre de la résolution 1325 de PONU y compris les résolutions connexes en
Afrique de ['Ouest, UNOWAS a mis en place Ic Groupe de Travail Femmes, Jeunes, Paix et séourité en
Aftique de 'Ouest et le Sahel (GTFIPS-AQS) qui interagit avec les réscaux et ONG des Femmes et des
jeunes de la région du Sabel. Au niveau du G3 Sahel, ies pays ont adopté ta Stratégie Intégrée de la
Jeunesse du G5 Sahel, Tandis que le Secrétariat Permanemt du G5 Sahel dispose d'un cadre dc
concettation entre les jeunes de la région, notamment fe Réseau des Jeunes du G5 Sahei la Plateforine
des Femnmes du G5Sahel mis en place par les pays du GS Sahel. Dans le cadre de son partenatiat avec le
Seerétariat Permanent du G5 Sahel, le PNUD a apporté un appui pour I'implication de la jeunesse du G5
Sahe! dans Ie cadre des consultations régionales sur la résclution 2250 de I'ONU. C'est dire que ce réseau
pourrait élre un vectenr ot un moteur d'impulsion de la dynamique régionale pour une plus grande
implication et pacticipation politique des jeunes de la région du Sahel. Pour ce faire, le projei powrrait
renforcer cette initiative en vue d'une plus grande interaction et consultation réguliere ainsi qne plus de
dialogues permanents entre les jeunes sur les questions et défis majeurs de la région.

11 Contenu du prejet, justilication stratégique, et stratégie de mise en ceuvre (4 pages max plus
annexe du cadre des résuliats}

a) Une bréve description du contenu du projet — les résultats attendus du projet, et comment e projet va
répondre aux facteurs identifiés dans 'analyse de conflit dans 13 section 1 (cetie section doit intégrer les
questions d’égalité enire les scxes ¢t prendre en compte les besotns spécifiques des jeunes).

Ce projet vise & contribner 4 la construction et consolidation de la Paix au sein des 2 Pays s’appuyant sur sa
Jeunesse avec le soutien du SNU, en synergic avec Iv Secrétariat du G5 Sahel, et les Gouvernements {les
Ministéres de la Jeunesse des 2 Pays) autour des politiques et Programmes de promotion de la culture de la Paix
et de la Citoyenneté. En plus, ce projet vise & promouveir et scutenir Ie tole positif des organisations de jeunesse
des jeunes dans la consotidation de la paix aux niveaux local, pational et local Régional, en tenant comple des
spéeificités et Ja dynamique inter Pays (Mali-Burldna), Tl vise 2 donner une voix politique forte 3 fa jeunesse dans
son ensemble en particulier les jeunes acteurs de changement et engages ou désireux de s’engager dans le
pracessus de consolidation de la paix et de la séeurité cn vue d’accrolire leur rdle. La stratégie de cette iniliative
multi-pays (Burkina Faso, Mali) est centrée sur une étroite collaboraiion cntre les Agences spécialisées des
Nations Unies (PNUD et UNFPA), les institutions nationales et régionales (Secrétariat Permanent du G5 Sahel),
les organisations de la société civile, les associations de jennes ct de femmes, les leaders associalifs, les leaders
religieux et les centres de recherche formation et apprentissage des métiers etc. Dans Yoptique d’assurcr une
harmonisation des pratiques ¢t approches pour une meilleure prise cn compte des questions de jeunes el de fermmes
dans Ja région, le projet batira sur les cxpériences faites dans d’autres pays de la région (Cameroun ; Niger et
Tchad) y cowpris Vexpérimentation des nouvelles technologies de la communication et de Yinformation au
service de la construction de la paix et la séeurité avec 'implication forte des jewnes et des femmes au niveau
régional, Pour ce faire, Ic bureau régional PNUD/Dakar sera inopligué en soutien & cette meilleure implication de
la dimension régionale et partage d’expériences et de bonnes pratiques.
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¢} Fournir une théarie du changement pour le projet — cad comment kes interventions envisagées vont
mener aux résultats et ponrguoi ces interventions ont £té choisies. indiquez quelies interventions sont
particulidrament risquées. (Note: Le changement peut se produire par Je biais d'approches diverses et
variées, par exemple la cohdsion sociale peut gtre favorisée par le dialogue ou par les opporuaitds
d'emploi ou la gestion conjointe des infrastructures. Camment Avez-vous chaisi votre apprache de
programmation et sefon quelles hypothéses 7}

De P"unalyse des confiits dans la région du Lipeke-Gourma ~ spicentre de ia crise au Sahel — il en ressost une
multitude de causes structurelles ot conjoncturelies sous-jacentes en tant que facteurs alimentant et favorisant une
nséeurité crojssante et transnationale. Lexpansion démographique natwrelle dans un contexte de changement
climatique, les pesanteurs et los pratiques entravant la participation des femimes ef des jennes aux affaires jocales
y compis Ia faible capacité des mécanismes de gestion et de prévention des conilits qui non seulement amenuigent
les opportunités économiques. Par aifieurs, oes facteurs 1éUDIs contribuent & engendrer one multitude de conflits
qui du fait des sfmilitudes entrs [es communavtés de part et d*autre de frontitres se déportent d'un pays A un autre.

1a porosité des frontizres et la présence do groupes ethnigues similaires des deux c&tés de la frontiére face & ia
faible présence de 1'Etat ou & ['absence de services publics de base -~ cela créc une shtuation d'insécutité régionale
et croissante gui alimente des facteurs de crise existants et finalement servent de base mu messages de
propagandes des groupes armés non-Statiques. Par zilleurs, cetie situation suscite de réelles inguidtudes au sujet
de I stabilits régionale du fait de la faible mobilisation des parienaires ot de V"absence d'interventions articulées
antour de la dimension trangnationale accroissant ainsi la vulnérabilité des jeunas et des femmes. Cette Inquigtude
se justifie davantage d’une part, du fait de la faible capacitd des autoritss locates ot des instances communauiaires
4 apporter des réponses durables et de sanitre inclusive et participative aux conflits qui leg affectent 7 et d'autre
part, de lewr incapacite & prendre en comple fes besoins propres aux femmes &t aux jeunes.

Par conséquemt, il devient urgent de promouvoir une approche intégrée et inclusive aui vise & rbarder les défis
majeurs de fa vulnérabilité des jounes et des fommes aux conflits, Dés lors, il est question dans le cedre de ces
interventions de cibler les causes pour [esquetles des réponses poureaient &tre apportées au bout de dixbuil mois.
i est sussi prévu de cibler des réponses adaptées 2 la situntion 4inséourits er de crise régionale dans un conjoxte
marqué par I'abseoce &'autarités locales et de faible présence d&'interventions des parienaires du Sabel. Pour ce
faire, Mintervontion plenifice s’articule antour de trais types de changements escomptes :

1) Changement des comportements des mécanismes étatiques de préventlon et de gestion des conlits avec
pour objectifs de promouvoir au sein de leurs interventions la participation des jeunes et des fammes en
tant que potentiels acteurs de paix.

2) Changement au nivean institutionnel qni vise & influencer ies stratégies ot politigues sur fa prévention et
la gestion des conflits afin que celies-ci solent davantage sensibles aux questions de pasticipation
inchusive tout on tenant compte des diverses potentialités et capacités existantes notarnmant les jeunes st
Pengagement de lzaders locaux &’opintons et porteurs de notmes sociales en faveur de fa paix.

1) Changement dans les approches axistandes vers des appioches intégrées et arliculées autour de
tytitisation des innovations ¢technclogie, efc.} avec une double fimalitds, 4 savolr l¢ renforcernent des
capacités et Ia familiariié des organisations de jeunes et des organisations & la base de jennes avec cos
nouveaux outils — le renforcement de la participation Citoyenng avec uue misc a profit des cadres
régionaux existants a I'instar du Programme de Volontariat de la CEDEAQ y compris le nexus sécurité-
développement A travers [a Strawdgie Intégrée de la Jeuncsse du G5 Sahel,

“innovation apportés par cotte approche s'illustre & un double niveau, D'une part, elle vise & promonvair une
interconnsxion entre les jeunes jeaders aux aivenux national et régional (G35 Sahel) et ceux vivant au niveal local
atiransfrontalier, D autre part, il est visé & travers cette approche de promouvoir des réponses transfronalidres et
régionales en vue de g'attaguer aux défis de part et d'avtre des frontitres. Par-dessus, cette innovation §*ilustre
davantage dans le fait que |'imtervention entend opéter dans un coniexie d'insécurité transfrontalidre impliquant
I'adoption par les pays de mesures restrictives de liverté de circulation - c& qui a contribué 2 uno és fajhle
mobilisation des acteurs et interventions dans cette Fégion. A long terme, I'objectif poursuivi est de promouvolr
puprés des baillenrs et des pays uzte spproche transfrontaliare sensible aux guestions de jeunos ex vue d*adregser
les défis transnationaux dans uos optique de promotion du nexus développement-séourite.



dy Stratégie de mise en uvre du projet — expliquez comment le projet va réaliser les activités de la
manidre 1z plus effactive et officace pour afteindrs les résultats, y compris la justification relative aux
cholx des zones d'intervention géographiques du projet, le crittre de sélection des bénéficiaires, le
calendrier de mise en couvre l6S activitds, la cohérence entre les rédsultats et toute anire information
pertinente concertant I’approche de mise en wuvre (doit intégrer les quesiions d"égalité entre les sexes
et prendre e compte les besoins spécifiques des jeunes), Iy a pas besoin de répéter ici tous les produits
at toutes les activitds du projet qui sont dans le Cadre des résultats.

STRATEGIE D’INTERYENTION - Le Projet de “Jeanes et Patx : Une Approche transfrontaliére enire le
Mal! et le Burkina-Faso* 2 816 choisi comme projet pilots par ls Peace Building Fund, ls PNUD et le FNUAP
dams le cadre de Ja Stratégie des Nations Unies pour le Sabel (UNISS) et fo Plan d’Appui de Soutien des Natlons
Unies pone o Sahel en appui aux efforts des pays du Sahel powr la mise en wuvre de 1a Stratégie Intégrés Jeunesse
du G5 Sahel (811-G58) an Mali et su Burkina-Faso ; et & cet égard, il vise & promouvolr une approche
fransfrontalidre dans la gestion des défis transfrontaliers qui affectent les populations transfrontatidres valnérables
parmi lesquelles les jeunes et tes femmes.

Le projet sera mis en euvre par fe systime des Nations Unies, le PNUD et 'UNFFA, en collaboration éroite
avec les gouvemements du Burking et du Mali & travers les Ministéres partenaires, la Socidté Civile, les
Associations et regroupements régionawx des femmes, Tenant compte de la vocation sous régionale du projet,
une synergie d’actions entre toutes les partles prenamtes au niveau des deux pays 3 travers une large
communication, des missions conjointes, collecte des donnses, échanges d’expériences entre Pays pour reaforcer
la complémentarité entre Jes interventions et en garantir 'impact. Par aiileurs, le projet intdgre une dimension
partage d'expériences et de bonnes pratiques en appui 2 la mise en wuvre de lz SI1}-G58, en assurant une
régionatitd des inftiatives A entreprendse. A cetoffet, le projet travaillera en éroite collaboration avec le Secrétariat
Permanent du G5 Sahel et divers réseaux d’ONGs au niveau sous régional. Dawns Poptique d’assurer une
harmonisation des pratiques et approche pour une meilisure prise en compte des questions de jeunes et de femmes
dans ta région, le projet batira sur les expériences faites dans d'auires pays de la région (Cameroin ; Niger et
Tehad), Pour ce, le bureau régional PNUD/Dakar ser impliqué en soutien & cette meilicure implication de la
dimension régionale of pastage d"expériences et de bannes pratiques

CIBLAGE GEQGRAPHIQUE --- L'approchs iransfrontalidre adoptée par ce projet pilote implique de focaliser
fes interventions dans les régions situges do part et d"auires des frontidres du Burkina-Faso ¢t Mali et surtont de
les orienter vers les cercles( nivesu départemental) afin de faciliter ciblage du nivean local dats {2 mesuve des
capacitds opérationnelles des deux apences des dewx: cBtés de la frontidre.
Les critdtes ci-dessous ont prévalis au choix des zones d’inferventions ©
»  Existence d'une dynamique de conflits (communzuté affectée par tes conflits) et impact de s
crise dans la zone ;
s Présence minimale de VEtat, des collectivités territoriales, des services déconcenirés et ou des
autorités intérimaires, des acteurs de la socidté civile, du CNJ-Mali et ses démembrements y
commpris d’autres stroctures de jeunesse dédides dla promotion secloéconomique des jeunes, 4
la prévention et la gestion du conflit;
s Complémentarités avec d'autres initistives financées par le PBF ou nen dans le cadre de la
consolidation de }a paix impliguant les jeunes ;
»  Accessibilit et relative sdcurits, parmetiant d"assurer fa mise en ceuvre par Tes agences et leurs
partenaires avec la présence des Forces Armées Maliennes (FAMA) de la MINUSMA etoudu
G 5 Sabe! (Mopti).
a  Zone avec des défis identiques ct frontaliére an Burkina (Mopti, cereles de Bankass et Koro)

Paur ce faize, le projet imgeviendra dans les répions sulvantes -

1.  Mali —- Trois (3} cercles au nivesu da {a région de Mopti Bunkass, Koro et Douentza + 1 cercle au
niveau de Ségou (Tominian) avec focus sur lss communes situdes Je long de ta frontiére— pourguof :
prévalence des 3 types de conflit, réaliste point de vue cepacité de mise en cruvre (bureay PNUD A Mopti-
FNIJAP & confirmer), zone accessible par 12 route, et proximité avec la frontiate du BF et zone de
dynamique transfrontalidre (méme composition othnique des daux cdtds de e frantibre, commerss,
teansport ef franshumance}

2. Rutkina-Faso —— Région du Mord (Provinces du Yatenga et Lorum) et Région du Sahel (Provinces du
Soum et Oudalan) avec un focus sur les communes frontalidres: Ces 2 régions sont Trontatidre avec la
région de Mopti. La région frontalitre 4 celie do Ségou est moins affectés que les 2 citdes plus haut.



Pour limsiter le champ d’action, nous souhaiterons retenir les caommunes Frongatizres des régiens du Nord
et du Sahel. Les ségions du Sahel et du Nord sont les plus affectées par les conflits au Burkina Faso et
constituent les zones prioritaires pour le gouvernement. Efles vont également bénéficier de 3 projets
PBF (gestion pacifique des conflits locaux, ainélioration de la confiance ente popolations ; administration
et forces de défense et séeurité ; et prévention de la radicalisation et extrémisme violent). Ces 2 régions
gite sera mis en cuvre le Programme d'urgence pour Je Sahel au Burkina Faso (PUS-BF). 11 viss 4
améliorer les conditions sécurltaives et & rédujre ta valnsrabilité de la population pour un développement
durable dans la région du Sabet stune pertie de la région du Nerd. Cette initiative du Gouvernement est
compliétée par les stratégies dévelappées dans T sous-région telles que le G5-Bahel pour futter contre
Pextrémisme violent et la redicaisation,

CIBLAGE DXES BENEFICIAIRES: Les bénéficiaires directs seront idestifids sulvant une approche
communantaire entre toutes Jes parties prenautes, tenant comple des résultats de 'analyse ganire et analyse de
condlits, T§ s*agit de jeunes hommes et ferumes dans la tranche dfige indicative de 18 435 ans considérds comma
marginalisés et parmi Jes groupes valnérables, et & ce titre Sgaloment susceptibles d'8ire tentés et/ou impliguds
dais Ia violenee armée d'une part et d’autrgs part des jeunes organisés ou non réseaux et suffisamment engages
pour participer 3 ln prévention et la gostion des conflils et capables de conduire le dialogue social aves tons les
acteurs. Ceel inclut les catégories de jeunes non scolarisés, non qualifids et/ou sans emplei, ceux en situation
précaire d*extréme pauvretd, soumis & des griefs non résolus, les jeunes hommes et femmes appartenant aux
familles assocides aux groupes armés extrémistes et d'antodéfense cominunautaires, les jeunes femmes & risque
pit survivantes de violences basées sur lo genre et les jeunes organisés en réseaux. Par ailleurs, la projet n*exclut
pas d'appuyer des jeures prometteurs, suivant une fogique inclusive et communautaire et de « Do no harm » afin
déviter 1n perception d'une « prime 1 la délinquance », Les critires de séiection seront adaptés et validds en
fonction des résultats de Panatyse participative des conflits sensible su genre, et fes aspirations ef contributions
de 1r jeunesse, ot intégreront les nouvelles évolutions notamment les frustrations & la suite du processus DDR.

A chaque étape de la mise en ceuvre dus Projet Jeunes/Paix, on aura & Pesprit les causes endogénes et exogines du
conflit pour conduize & bitir la paix dans un contexte transfrontalier Mali-Burkina,

Les aspects de banne gouvernance, de restauration des espoirs de conmmunautes, de synergies ot passerelles dans
tes interventions transfrontalibres alnsi que la juste distribution des ressources et de maniére durable seromt
encolragés autant yue Ia utte contre les Violences sexo spécifiques et celles basées sur le Genre.

La Dimension Gence sera intégrée 4 tomtes les phases de mise en wuvre du Projet et comple tenu du réle que les
Femmes jouent si positivement dans Ja construction de la Paix, Le projet s’assurern que les données collectées at
les rapports publids tiennent compte de fa dimension Genre avec des donndes désagrégées faisant ressortir les
indgatités basées sur le Genre ; bien plus, dans le processus de reerutement, Ja dimension Genre sera privilégice
¢t parmi les acteurs, ceux qui sont reconnus auteurs de Violence basée sur le Genre seront éoartés ; les Quatre
Agences au Mali et Burkina s assureront gue les capacités dss intervenants soient renforeéss i matitre de Ganwe,
et lugte contre les Violences sexuelles, et sexistes,

3.

Catégorie de tinbficlairds Mombre de Nombre de Nowbre de | Nombre de
héséficlatres " | bénificinires nénéficinives divects | binéficiaires
directs Mali indirects Mall BF direcis BF

Représentanls des mitorités locales 60 1000 80 (20 par pravinces) | 1060

Représcntents des autorités régionates et 20 500 30 (10 parségions et | 450

nationales 16 ap niveau central)

Membres des OSC et OCB B0 (50 hommes et 2300 30 dont 50 kommes et | 1500
3 fermes) 39 femmes (20

membras par
province)

Membres d*Assacintions socio-culturelles 100 (y comprie 38 | 500 100 dont 25 par 2000
fommes} province (Jo flies et

Membres des organisations de jeunesse 180 {30 jevnes 450 58 gnrgons}
hommes et 50

L o jeanes filles)
Organisaticns iraditionnglles de feunes 14 500

n




Membrea des mécanismes et sfructures tocanx § 20 130 17 104
de gestion ¢t de préventlon des conflite {chefs
jraditionnels, cheft refigiow. griots)
Jeunes 500 (350 jecnes 7000 400 dont 100 par 1500
Bommes ¢t 250 province {300 gargons
jeunes filles) et 106 filles)y
Secrétarint du G5 Snhel et se5 antennes 14 Population de pays {4 Population de pays
nntionales beneftelarics beneficiaries
[OTAL 1080 Envivon 2150 737 Enviran 6550

CALENDRIER DE MISE EN (EUVRE DU PROJET - La mise an ceuves du projet s fera selan une approche
purtisipative et consultative qui impliquers I*élaboration des plans d*actions y compris 1a validation des activitds
idontifides en dtroite collaboration avac Jes bénéfichairas (autorités locales, leaders st chefs, communantés, ¢1c.)
et sor I base d*8tudes prospectives. Pour ca faire, le dialogue entamé aves certaing des acteurs ¢iés sora maintenu
tout an long du processus. De maniére spécifique, las différents résuitats du projet:

a}

b)

Q1 - I s"agira de : Mise en place de I'équipe de coordination du prajet ; Confirmation des zones
d'interventions ; choix des béadficiairas et lancement des deux diagnostics. Développement d™un Plan
Conjoint de Suivi & Evaluation ainsi gn’un Plan de Communication sur les activités du projet.
Elaboration d'une stratégie de développement et da vulgarisation des connaissances ef des bonnes
pratigues (dans Yoptique de la mobilisation des ressources)

Q2 & 3 — Développer et lancer les plans d'actions (par résultats) pour les deux premiers résultats suivi
du renforcement des capacités, Lancer égafemont les activités transfrontalitres et régionales.

Q4 & 5 — Appui aux structures locales et nationales dans in, gestion des confilts et la prumotion de &
participation des jeunes {renforcement des capacités et appui & ta mise en wuvre®,

Q6 ~ Processus d’évaluation finale du projet et des lecons apprises dans la mise en ceuvre du projet

Gestion du projet et coordination (4 pages max)

Organisations bénéfieirires et parienaires de mise en @uvre — indiquez les agences bénéficiaires
directes et lears partenaires de mize en wuvre (internationaws et tocaux), clarifier qui est I'agence chef

de file, et expliquer ces ohoix, sur base des mandats, expertise, connaissance du terrain losal, et capacités
existantes.

Le PNUD (Lead) et | UNFPA sont les Agences bénéFicinires directs avec comme partenaires de mise en
cenvre do Projet le Ministése de 1a Jeunesse du Mali st du Burking Fasc Bves leurs services technigues
rattaches at la Société Civile dont fe Conseil National de Jeunesse des deux Pays.

La PNUD dispose une grande expérience de gestion de Proiets PBF, a avec | UNFPA une bonne
expérience de terrain natamment dans les Régions cibles du Projet actuel tant an Mali qu’au Burkina et
par gitlzurs ils entretiennent de frés bonne relation de travail tant avec le Minisidre de 1a Jeunesse qu'avec
ies Organisations de le Saciété Civile..

Gestion du projet et coordination — présenter Péquipe de mise en ceuvre du projet, ¥
comptis les postes et rdles, et indiquer quels postes seront financés par le projet, et le
pourcentage du budget total. Expliquer Ia coordination envisagée pour le projet et les
mécanismes de contrdle. Remplissez Pannexe C : liste de vérification pour le
lancement du projet.
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Pavys lead - i

vAger_lce Iead — PNUD (présence opérationnelle dans Ia zone dintervention du projet —buresu PNUD 2
Mopti géré par une Coordinatrice Terrain de niveau P4 en charge de la Coordination technique de toutes

fes initiatives dans ia région et sppuyé per des staffs mationsux en charge de la gestion des
prajetsfprogrammes du PNUD)
La coordination du Projet se fera comme suit -

- 'unité de coordination du projel par Pays regroupe ie PNUD et UNFPA pour le compte du systéme
des Nations Unies. ile aura en charge Ia gestion technique du Projet an quotidien, notamment fa
préparation des plans de travaif annuels, des notes stratégiques, des accords de parlenariat avec les
différents sctenrs (gouvernements et sociéié civile), mise en muvre des activités et suivi-&vatuation et
rappostage. Les Ministéres parfenaires ainsi que leurs services techniques ratiachés seront temus
régulidrement informés de 1état de mise on ceuvre das activités 4 travers des réunions péricdiques & Ia
demande de l'une dos parties et & travers des échanges de courriels,

~Au Mali, P'Unité de Coordination sera casmposée d’un Coordinaleur National/point focal dans le cadre
de la Formulation du projet et chargé de s mise en ceuvre, 4 un VNU/International/Expert en charge de
la promotion socioéconomique des jeunes 4 recruter, d'une Assistante Administrative et Financiere
chargde du snivi budgétaire dans Atlas du rapportage financier, d’un Agent de développement
communeutaire basé & Mopti, d’une Coordinatrice Terrain niveau P4 en charge do Ia coordination
technique et de ln supervision des différentes Initiatives pilotées par {e PNUD seul pu en partenariat avec
d"austres agences dans la région de Mopti. Du ¢dté d"UNFPA/Mali, I'Expert co (estion do Projef #n sa
gualité de point focal sera logé an sein de cette unité de coordination et répondra techniquement des
activitds relevant de sa structure pour garaatir la synergie d'zctions et P'impact du projet.

+Au Burkina Faso 13 gestion opératiornelie sera du ressort d'un coordonnateur de profer  logé au sein
du PNUD et de 03 Agents de Développement Commmunastaire qui travailleront avec un chargé de
programme sous la supervision direete du Team feader Gouvernence et paix durable du PNUD. Auusi
en référence aux orientations du Décret Ne2018-0692/PRES/PM/MIEFID du 15 février 2018 portant
réglementation générale des projets ot programmes de dévelapperent oxscutés au Burkina Feso, la
futelle technique du Projet est assurde par le Ministére de [a Jeunessa, de ta Fornmtion et de I'Insertion
Professionnsiies (MIFIP) ; la Ministére de I'Economie, des Finances et du Dévelpppement en assurers
1a tutelle financisre. L'assurance quafité sera assurée par le PNUD.Le présent projet sera rattaché av
programme budgétaite & Jeunesse » du Ministére de la Jeunesse, de iz Formation ef I'Insertion

Professiounetles (MIFIP} qui ¢n assurc Ja tutelle technigue, ou & tout autre progiamns que &2 Ministére
aurs identifié,

Au terme de Particle 12 de la nouvelle réglementation générale sur les projets et programmes de
développement ci-dessus citde, ¢t en concertatian avac 1o Ministére de la Jeunesss, la Farmation et
Finsertion Professionnelles, it a &6 retenu que le projet Jeunes ef Paix : Une Approche transfrontalidre
entre le Mali et lo Burkina-Fason sera cansidéré comme projet de « Catdgorie Z ». Dans co sens les
arrangements de gestion se conformeront aux orientntions mentionndes au « TITRE Il » de Ta
réglementation des programmes et projets et qui tralte dex modalités applicables aux projets de «
Caségorie 2

«Un comité technique Interpays de suivi sera mis en place et basé au Mali animé par le LP PNUD en
collaboration avec le Représentant Adjoint de 'UNFPA. 1 est composé du Point Focal PBF, des
membres des 2 Unités de Coordination Mall-Burkina, il sera en charge de la validation des plans de
travail (trimestriel, semestriel et annuel), coniribuera au suivi -gvaluation de projet & travers
I’oreanisstion des misstons ponciuelles, la velidation des différents rapports de mise ¢n ceavie &t de
suivi-gvatuation avant leur soumission au comisé de pilotage qui se réunira une fois chaque semeslire de
menidre afternée au Mali et au Burkina, Ce comité donnera les orientations stratégiques  fa mise en
ceuvre g0 projot, assurera e contrdle qualité et la prise de décision.

Le Comité de pilatage des projets FBF composé des représentants de deux Ministéres, des agences
partles prenantes, des représentanis des bénéficiaires, des représentants de s sociéié clvile et de la
coordination du PBF (Mali et Burkina) qui se réunit deux fois I'an de manitre altemde, sous laprésidence
conjointe du Ministre des Affaires éuangéres et Ja RC du Systéme des Nations Unies an Mali sera
|*instance supréme du prejet ponr faciliter sa mise gn cauvee apide. Il sera chargé d'sssurer Ja dircction
générale et Porientation Politique du projet,

Erd



o Mécanismes de contrle - 1e mécanisme de contréle du projet s'ariicule 4 deux niveaux : technique el
stratégique avec la participation d'un comité de pilotage Peace Building Furd dans chacun des deux
pays :

>  Au technique, 1a mise en place d’un Comité Technigue de gestion harmenisée pour
faciliter 12 production d'un Plan de Travail Annucl Intégre, Monitoring & Evaluation
Intégré — qui sera compasé de Un (1) Coordonnateur, Un (1) Expernt Monitoring &
Evaluaiion et Quaire {4) Points Focaux - qui traveiileront en étroite coflaboration avec
les acteurs de mise en ceuvre. Elle aura en charge fa gestion technique du Projet an
quotidien, notamment la préparation des plans de travail annuels, des notcs
stratégiques, des accords de partenariat avec les différents acteurs (gouverncments el
société civile), mise en ceuvre des activités ct suivi-évaluation et rapportage. Les
Ministéres partenaires ainsi que leurs services techniques rattachés seront tenus
réguli¢rement informés de 1'état de mise en ceuvre des activités.

S Au niveau stretsgigue-- L' engagemeni régulier des DF & RCs des quatre agences pour
faciliter Ja misc en effective du projet et fairc lien avec UN-Support Plan pour le Sahel
& la Stratégie Intégrée de la Jeunesse du G5 Qahel -- engagement des COPIL PBF
dans les deux pays. sera mis en place et basé au Mali apimé par le DP PNUD en
collaboration avec le Représentant Adjoint de PUNFPA. I sera cn charge de la
validation des plans de travail (trimestricl, semestrie! et annuel), contribuera au suivi
-évaluation du projet & travers [*organisation des missions poncluelles, la validation
des différents rapports de mise en geuvre et de sutvi-évatuation avant leur soumission
au comité de piiotage. Ce comité donnera les orienlations stratégiques & la mise cn
ceuvre du projet, assurera le controle qualité et ta prise de décision. I{ se réunira chaque
Semestre de maniére alternée au Mali et au Burkina Faso.
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d) Saivi/ évaluation ~ Quelle sera Papproche de suivi / gvaluation dv projef, y compris
I'expertise en suivi / évaluation de 1'équipe et les moyens et ia chronologie pour
'analyse des données. Inclure le détail du budget alloué au suivi / évaluation, y compris
pour la collecte de données de base et les données de fin de projet, et "évaluation
indépendante, et un calendrier approximatif du suivi / gvaluation. Allover au minimum
5 & 7% du budget du projet aux activités de suivi / évaluation.

Au démarrage du projet, une étude de base sera réalisée afind’ gtablir la situation de référence avec des indicateurs
ot des cibles bien définis ponr pouvoir mesurer Ja progression vers I'atteinte des objectifs.

En conformité avec les politiques et procédures de progranumation dut PNUD, le suivi évalvation du
projet sera assuré selon le cadre qui suit:

- Un systéme suivi-évaluation rigoureyx basé sur le cadre de résultats et d*indicateurs présentés
en Annexe B et sur le journal des risques, permettra non seulomont fexamen périodigue des
risques et des résultats obtenus, mais aussi dtidentifier Pévolution du comtexte et des
circonstances ayant une incidence sur le projet. 11 fournira des éléments concrets pour le suivi
du projet et la rédaction des rapports. Le projet sera doté d’un plan d'action de suivi-€valuation
complet.

- Le suivi du Cadre de résultats est sous la respongabilité conjointe du PNUD et a'UNFPA au
niveau de chaque pays. I sera coordonné par 1"expert en charge du suivi-valuation, appuyé
par le personnel des agences suf 18 terrain ot l'unité conjointe de coordination at nivean
national, et en coflaboration avec Péquipe PBF de MINUSMA ot PBSO, le Bureau Régional
gu PNUD de Dakar et le sitge.

. Certaines activités ponrront &tre exécnides par des parties tierces contractualisées & cet effet (en
particulier pour les études préparatoires, I'znalyse de conflit, la plasification iocale, les
avaluations et les renforcemonts de capacités etc...), qui fourniront les données de suivi
cortespondantes avx activités réalisées. Le contrble qualité restera sous la responsabilité du
PNUD,

- Un rapport trimestriel préparé par U'unité de coardination du projet permetira d’apprécier état

savancement des activités et les progrés réalisés vers Patteinie des résultats,

- Un registre des difficultés rencontrées (Issue Log) sera activé dans Atlas et mis 3 jour par le
gestionnaire de projet pour faciliter Ie suivi et la résolution des problames ou des demandes de
changement potentiels,

- Un rapport semesiriel ot un annuel davencement du projet seront présentés au Comité de
Pifotege, aprés validation par le comité technique de spivi et soumis 2u PBSO & New York par
le PNUD, au nom des agences participantes.

- Avant la fin do projet, une évaluation externe indépendante sera réalisée pour alimenter ja prise
de décision sur la suite & donner aprés cette phase, La partie de I"évaluation d’impact est
intégrée — elle sera organisée par le PBSO.

Afnsi, chaque trimestre, une évaluation de qualité permedtra d*enregistrer I'tat d’avancement vers Paticinte des
résultars clés sur ta base de critéres et méthades saisis dans un tableau de gestion de la qualité qoi sera prépard
dans le cadre de P'élaboration du Plan de Travail Aunuel {AWF) et qui fera Pobjet de suivi chaque annés. Un
Registre de problemes sera ouvert dans 'ATLAS st mis 4 jour par te Coordonnateur du projet pour faciliter le
suivi et ta résolution des problémes potentiels, ou satisfaire es demandes de changement. En fonction de t"analyse
initiale des risques soumise (Voir annexe), un Registre de problémos sevs euvert dans I’ATLAS et mis & jour

régulizrement sur la base de Uexamen de Penvironmement exteme susceptible d¢'affecter fa mise en euvre du
projet,

Sur la base des informations enregistrées dans 'ATLAS, les Bureaux Pays vont sowmetire des Rapporis
d'avancement de projet (PPR) au Peace Building Fund, en wilisant le format de rappert préaiablement diseute.
Un Registre des legons apprises 20 profet sera guvert et régulidrement mis & jonr pour agsUrer un apprentissage
contihy ct une adaptation en eonséquence au sein de lorganisation, et pour faciliter fa préparation du Rapport sur
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Ies legons apprises & Ia fin du projet. Un Calendrier de suivi sers ouvert duns PATLAS et mis 2 jour pour fa
tragabilité dans la gestton des actionsfdvanements,,

Le Prajet va promouvoir et appuyer 1a visibilité du bailleur do plusieurs fagons. PBF sera invité & co-présider Jes
évimements au niveau régional. Des eommuniqués de presse sexont publiés pour accompagner totres tos activitds
pestinentes zux niveanx national et régional, Par ailieurs, PBF sera un actsur de mise en suvre de certaines des
activités du projet. La stratégie de visibililé va également inclure le marquage des Squipements et infrastructures,
la reconnalssance du soutien du bailleur sur le matériel et sur tous les produits promotionnels, des visites de terrain
du bailleur, fa documentation et le partage de cas de réussite et utitisation de panneaux d*affichage,

e) Siratégie de fin de projet / durabilité — Expliquez la stratégie de sortie du projet et
comment le projet cidharera ses activités, y compris les mesures de la durabilité, des
accords avec d’autres bailleurs de fonds pour une mobilisation des ressources, et
indiguer les activités gqui n’suront plus besoin de financement. 8°il est prévu que
d’aufres baillewrs de fonds soutiennent le projet 4 sa conclusion, expliquez comment le
projet assurera cefte approche dés le début du projet.

En vue de garantir I'appropriation du projet au nivean des communautés de base des zones de mise en uvre, des
commissions locales crédes au niveau des régions du Nord et du centre dans fe cadre de la mise en eeuvre des
projets/programimnes dédiés 3 1a promotion économiques des jeunes et des femmes et pilotds conjointesment par
le PNUD) et I' UNFPA seront redynamisées en vue d’accompagner I mise en suvre du présent projet.

Ces comumissions sont composées des Maires, des représentants de la société civile, des services technigues en
charge de la jeunesse, de la prometion de 1a femme. Elles ont pour rdles d'identifier les bénéficiniras du projet
suyr la base des ctitéres de chaix pré &tablis, de favoriser 'engagement des bénéficiaires ot des membres des
cammunautds dans 2 mise en wuvre et 'appropriation des projets en vue d*en garantir Pappropeiation et I'impact.
Les commissions locales se rédunissent ung fols par mois et les différents rapports prodults alimenteront les
discussions au sein du Comité

IV,  Budget du projet

Fournir une bréve justification du budget proposé, indiquer les choix effectués lors de la
préparation du budget, en particulier pour le personnel, les voyapes, ou tout antre soutien
indirect du projet afin de metire en évidence I'approche visant 1’optimisation des ressources
{(value for money}. Remplissez les deux tableaux du budget en annexe D (document Excel 4
part). (Voir en annexe du projet)

Annex A.1: Project Administrative arrangements for UN Recipient Organizations

(This section uses standard wording - please de not remove)

The UNDP MPTF Office serves as the Administrative Agent {AA) of the PBF and is responsible for
the receipt of donor coniributions, the tramsfer of funds to Recipient UN Orgenizations, the
consotidation of nacrative and financial reports and the submission of these to the PBSO and the PRF
donars. As the Administrative Agent of the PBF, MPTF Office transfers funds to RUNOS on the basis
of the signed Memorandum of Understanding between each RUNO and the MPTF Office.

AA Functions

On behalf of the Recipient Organizations, and in accordance with the UNDG-approved “Protocol on
the Administrative Agent for Multi Donor Trust Funds and Joint Programmeas, and One UN funds”
{2008), the MPTF Office as the AA of the PBF will:
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Disburse funds to cach of the RUNO in accordance with instructions from the PBSO. The AA will
narmally make each disbursement within three (3} to five (5) business days after having received

ingtructions from the PBSO along with the relevant Submission form and Project document signed
by all participants concerned;

» Consolidate the financial statements {Annual and Finaf), based on submissions provided to the AA
by RUNOS and provide the PBF annual consclidated progress reports to the donors and the PBSO;

¢ Proceed with the operational and financial closure of the project in the MPTF Office system once
the completion is completed by the RUNO. A project wiil be considered as operatiorally closed
upon submission of a joint {inal narrative report. In order for the MPTF Office to financially closed
a project, sach RUNO must refund unspent balance of over 250 USD, indirect cost (GMS) should
1ot exceed 7% and submission of a certified final financial statement by the recipiont organizations®
headquarters. );

»  Dishurse fimds to any RUNC for any costs extension that the PBS0 may decide in accordance with
the PBF rules & regulations.

Aceountability, transpareney and reporiing of the Recipient United Nations Grganizations

Recipient United Nations Organizations will assume full programmatic and financial accountability for
the funds disbursed to them by the Administrative Agent. Such funds will be administered by each
RUNQ in accordance with its own regulations, rules, directives and procedures,

Each RUNO shal} establish a separate ledger account for the receipt and administration of the funds
disbursed to it by the Administrative Agent from the PBF account. This separate ledger account shalt
be administered by each RUNO in accordance with its own regulations, rules, directives and
procedures, including those relating to interest. The separate iedger ascount shall be subject exclusively
to the internal and cxiemnal auditing procedures laid down in the financial regulations, rules, directives
and procedures applicable to the RUNO.

Each RUNO will provide the Administrative Agent and the PBSO (for narrative reports only) with:

Type of report Due when Submitied by
Semi-annual project 15 June Convening Agency on behalf of all
progress report implementing  orgenizetions and in

consuitation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

Annual project progress 15 November Convening Agency on behalf of all
report implementing  organizations "~ and in
consnltation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

End of project report Within three months from | Convening Agenoy on behdlf of all
covering entire project the operational project | implementing  organizations and in
doration closure {it can be submitted | consultation with/ quality assurance by
instead of an annual report if | PBF Secretariats, where they exist
timing coincides)
Annual strategic I December PBF Secretariat on behaif of the PBF
peacebuilding pnd PBF Steering Commitiee, where it exisis or
progress report {for PRF Head of UN Country Team where it doss
atiocations only), which not,

may contain a request for
additiona| PBF allocation
if the context requires it
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Financial reporting and timeline

Fimeline Event
30 Ayl Annual reporting — Report Q4 axpenses {Jan. to Dec. of previous vear)
Certifted final flnancial report to be provided by 30 Jupe of the calendar year afier project closure

UNEX also opens for veluntary financial reporting for UN recipisnt organizations the following dates

31 Jduly Yoluntary Q2 expenses (January to Jupe)
31 Qetober Voluntary O3 expenses {(January to September)

Unspent Balance exceading USD 250, at the closure of the project would have o been refunded and a
notification sent to the MPTF Qffice, no later than six manths (30 June} of the year following the
completion of the activities.

Ownership of Equipment, Supplies and Other Property

Ownership of equipment, supplies and other property financed from the PBF shall vest in the RUNO
undertaking the activities, Matters relating to the transfer of ownership by the RUNO shall be
determined in accordance with its own applicable policies and procedures.

Public Diselosure

The PBSO and Administrative Agent witl ensure that operations of the PBF are publicly diselosed on
the PRF website (http://unpbForg) and the Administrative Agent’s website (http://mptf.undp.osg).
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Annex A.2: Project Administrative arrangements for Non-UN Reeipient Organizations

(This section uses standard wording — please do not remove)

Accountability, transparency and reporting of the Recipient Non-United Nations

Organization:

The Recipient Non-United Nations Organization will assume full programmatic and financial
accountability for the funds disbursed 1o them by the Administeative Agent. Such funds will
be administered by each recipient in accordance with its own regulations, rules, directives

and procedures.

The Recipient Non-United Nations Organization will have fll responsibility for ensuring
that the Activity is implemented in accordance with the signed Project Decument;

In the event of a financin] review, audit or evaluation recommended by PBSO, the cost of

such activity showuld be included in the project budget;

Ensure professional management of the Activity, including performance monitoring and
reporting activities in accordance with PBSO guidelines.

Ensure compliance with the Financing Agreement and relevant applicable clauses in the

Fund MOU.

Reporiing:

Each Receipt will provide the Administrative Agent and the PBSO (for narrative reports

only) with:

Type of report Due when Submitted by

Bi-annual project progress | 15 June Convening Agency on behalf of all

report implementing  organizations and  in
consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

Annual project progress | 15 November Convening Agency on behalf of all

report

implementing  orpanizations and in
consultation with/ quality assurance by
PBF Sccreturiaty, where they exist

End of project report
covering enlire project
doration

Within three months from
the operational  project
closure (it can be submitted
instead of an annual report if
timing coincides)

Convening Agercy on behalf of all
implementing  organizations and in
consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

Annual strategic
peacebuflding and  PBF
progress report (for FRF
allocations only), which
may contnint & request for
additional PBF allocation
if the confext requires it

1 December

PBF Seeretariat on behalf of the PBF
Steering Comrmittes, where it exists or
Head of UN Couniry Team whers it does
not,

32




Financial reports and timeline

Tinteline Event ' .

28 February Annual reporting — Report Q4 expenses (Jan. to Dec. of previons yaar)
30 April Report 01 expenses (January 1o March)

3 July Report (2 expenses (January to Juie)

31 October Report Q3 expenses (January to September)

Certified {inal financial report to be provided at the quarter following the project finaneinl closure

Unspent Balance exceeding USD 250 at the closure of the project would have to been refunded
and g notification sent to the Administrative Agent, no later than three months (31 March) of
the year following the completion of the activities.

Ownership of Equipment, Supplies and Other Property

Maiters relating to the transfer of ownership by the Recipient Non-UN Recipient

Organization will be determined in accordance with applicable policies and procedures
defined by the PBSO.

Public Disclosure

The PBSO and Administrative Agent will ensuze that operations of the PBF are publicly

disclosed on the PBF website (http://unpbf.org) and the Administrative Agent website
(hitprwww.mptfundp.org)

Final Project Audit for non-UN recipient organization prejects

An independent project audit will be requested by the end of the project. The audit report needs

to be attached to the final narrative project report. The cost of such activity must be included
in the preject budget,

Special Provisions regarding Financing of Terrorism

Consistent with UN Security Council Resolufions relating to terrorism, including UN Security
Council Resolution 1373 (2001) and 1267 (1999) and related resolutions, the Participants are
firmly commiited to the international fight against terrorism, and in particular, against the
financing of terrorism. Similarly, =il Recipient Organizations recognize their obligation to
comply with any applicable sanctions imposed by the UN Security Council, Each of the
Recipient Organizations will use all reasonabie efforts to ensure that the funds transferred to it
in accordance with this agreement are not used to provide suppori or assistance to individuals
or entities associated with terrorism as designated by any UN Secwrity Council sanctions
regime. If, during the term of this agreement, a Recipient Organization determines that there
are credible ailegations that funds transferred to it in accordance with this agreement have been
used to provide support or assistance to individusls or entities associated with terrorism as
designated by any UN Sceurity Council sanctions regime it will as soon as it becomes aware
of it inform the head of PBSO, the Administrative Agent and the donor{s} and, in consuliation
with the donors as appropriate, determine an appropriate response.

33




Non-UN reeipient organization (NUNOQ) eligibility:

In order to be declared eligible to receive PBF funds directly, NUNOs must be assessed as
technically, financially and legally sound by the PBF and ifs agent, the Multi Partner Trust
Fund Office (MPTFQO). Prior to submitting a finalized project document, it is the responsibility
of each NUNO 1o liaise with PBSO and MPTFO and provide all the necessary documents (see

below) to demonstrate that all the criteria have been fulfilled and to be declared as eligible for
direct PBF funds.

The NUNO must provide (in a timely fashion, ensuring PRSO and MPTFO have sufficient

time to review the package) the documentation demonstrating that the NUNO;

»

>

Has previously received funding from the UN, the PBF, or any of the contributors to
the PBF, in the country of project implementation

Has a current valid registration as a non-profit, tax exempt organization with a socjal
based mission in both the country where headquarter is lecated and in country of project
implementation for the duration of the proposed grant. (NOTE: If registration is done
on ar: annusl basis in the country, the organization must have the current registration
and obiain repewals for the duration of the project, in order to receive subsequent
funding tranches)

Produces an annual report that includes the proposed country for the grant
Commissicns andited financial statements, available for the last two years, including
the auditor opinion letter. The financiat statements should include the legal organization
that will sign the agreement (and oversee the country of implementation, if applicable)
as well as the activities of the country of implementation. (NOTE: If these are not
available for the country of proposed project implementation, the C8O will alse need
to provide the latest two audit reports for a program or project based audit in country.)
The letter from the suditor should also state whether the auditor firm is part of the
nationally qualified audit firms,

Demonstrates an annual budget in the country of proposed project implementation for
the previous two calendar years, which is at least twice the annualized budget sought
from PBF for the project?

Demonstrates at feast 3 years of experience in the country where grant is sought
Provides a clear explanation of the C8Q's legal structure, including the specific entity
which will enter into the lepal agreement with the MPTF-O for the PBF grant

¥ Anuuatized PBF project budget is obtained by dividing the PRF projeet budget by the number of project
duration months and multiplying by 12.
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