CFONDS DU SECRETAIRE GENERAL POUR LA
CONSOLIDATION DE LA PAIX
MODELE DE DOCUMENT DE PROJET

DOCUMENT DE PROJET DU PBF

Longueur : 12 pages maximum (plus page de couverture et annexes)

Pays : Mali et Niger

TITRE DU PROJET : Appui aux initiatives transfrontaliéres de dialogue communautaire et
avec les acteurs du secteur de la sécurité et de la justice pour la consolidation de la paix au Mali
et au Niger

NUMERO de Projet / portail Gateway du MPTF-O (pour les projets en cours) :

Modalité de financement Indiquer si les fonds doivent étre déboursés dans un fonds
du PBF: d’affectation spéciale (“Trust fund”):
X] IRF ] Fonds d’affectation spéciale national
[] PRF ] Fonds d’affectation spéciale régional
Nom du fonds d’affectation spéciale :

Liste de ’ensemble des agences bénéficiaires des fonds du PBF (en commen¢ant par I’agence

chef de file), type d’organisation (ONU, ONG etc.) : ONU Femmes, UNODC

- Gouvernements : Ministéres de la Défense, Sécurité (dont la CNRSS), Promotion de la Femme,
Justice, Administration territoriale (Mali), Intérieur (Niger), Cohésion sociale et paix (Mali) ;
Commission mixte Mali/Niger ; Haute Autorité 4 la Consolidation de la Paix (Niger) ;
Assemblées nationales, CNDH et Bureaux des Médiateurs, Secrétariat Permanent du G5 Sahel

- Organisations de la société civile ceuvrant en matiere de paix, sécurité et participation des
femmes ; telles que la Plateforme des Femmes du G5 Sahel, REPSFECO (Mali/Niger), WANEP
(Mali/Niger), GREFFA (Mali), CONASCIPAL (Mali)

- Radios communautaires au Mali et au Niger

- Une collaboration sera développée avec la MINUSMA (principalement les sections RSS et
Affaires Civiles) et le Secrétariat Permanent du G5Sahel

Date approximative de démarrage du projet': 1 janvier 2019

Durée du projet en mois : 18 mois

Zones géographiques de mise en ceuvre du projet : 7 communes transfrontaliéres du Mali et du
Niger

Au Mali : dans les régions de Ménaka (Cercle d’Anderaboukane : Commune d’Anderaboukane,
Cercle de Ménaka : Commune de Ménaka) et Gao (Cercle d’ Ansongo : Communes de Ouatagouna et
Tessit)

Au Niger : dans la région de Tillabéry (Département de Téra : Commune de Gorool, Département
de Bankilaré : Commune de Bankilaré, et Département de Banibangou : Commune de Banibangou)

Le projet reléve-t-il d’une des fenétres de priorité spécifiques du PBF:
[] Initiative de promotion de I’égalité des sexes
[] Initiative de promotion des jeunes

I Note: la date de démarrage du projet sera celle du premier versement.
2 La durée maximum des projets IRF est de 18 mois et PRF de 36 mois.




[ ] Transition entre différentes configurations de PONU (e.g. désengagement d’une mission de maintien
de la paix)
Projet transfrontalier ou régional

Budget total du projet PBF* (par agence bénéficiaire} :
ONUFEMMES Mali: $ 1195097

ONUDC Mali: § 551156

ONUFEMMES Niger : $856045

ONUDC Niger : $411866

Total PBF : 33 014 164

=l @ budget total approuvé et le versement de la dewxiéme tranche, o toule franche supplémentaire, sont sournis & la condition d'étre
approuvés par PESO, et & 12 disponibifité des fonds sur fe comple du PBF. L 'agence coordinatrice doit démontrer fa dépense/engagement
d%u moing de 75% de fa tranche précédente et 13 soumissfon de tous les rapports PBF dus dans la périodea doovide.

Toute autre source de firancement destinée au projet (montant et source) : $0
Budget total du projet : $3 014 164

PBF 1¥* tranche :{(30%) PBF 2t tranche®:(40%) | PBF 3*™ tranche*:(30%)

tranche
ONUFEMMES Mali: $366 ONUFEMMES Mali: ONUFEMMES Malk: $354
088 ONUDC Mali: § 168 | 3474 259 750 ONUDC Mali: $163
202 ONUDC Mals: $219 035 919
ONUFEMMES Niger : $263 | ONUFEMMES Niger : ONUFEMMES Niger:
208 $339 221 $253 616

ONUDC Niger : $126 812 ONUDC Niger : $163 120 | ONUDC Niger : $121 933

Décrire bricvement en deux on trois phrases le projet en expliquant succinctement son aspect
urgent, son role catalyseur, sa tolérance au risque et son caractére innovant :

Le projet vise & améliorer les capacités des acteurs cics & Ménaka, Gao et Tillabéry situés dans les
zones frontalieves du Mali et du Niger, & établir des dialogues et médiations en renforgant les
mécanismes existants ou prévus par les Etats afin de mettre fin aux conflits communautaires qui sont
aggravés par les actions des groupes extrémistes. Le projet s”attaque 4 un défi important pour la séeurité
dans ces zones frontaliéres, & savoir la défiance entre les communautés locales, les Forces de Défense
et de Sécurité (FDS) et les acteurs de la chaine pénale. Les acteurs des secteurs de la séeurité et de la
justice seront renforcés institutionneliement pour assurer le respect des droits humains et la prise en
compte du genre dans leur fonctionnement. Les femmes et les jeunes seront outillés pour s’impliquer
activement dans la prévention, la résolution des conflits et le rétablissement de la confiance avec ces
acteurs. Les interventions multi-sectorielles créeront un cercle vertueux, qui contribueront a la
stabilisation et [a consolidation de ta paix. Ce projet sera développé selon une approche transfrontaliére,
aura un caractére pilote et pourrait étre répliqué dans d’antres zones frontaliéres de la région du G3
Sahel qui font face a des défis sécuritaires.

Résumer le mécanisme de consultation dans le pays et le processus pour entériner le projet
préalablement 2 la soumission 2 PBSO, y compris via examen / consultation du Comité de
pilotage du PBF, le cas échéant.

Le présent projet est I'émanation des consultations de différents acteurs du secteur de la sécurit€ et de
la justice, des organisations de la société civile des deux pays. Les résultats de ces consultations ont
été complétés par des priorités issues des plans stratégiques de ces institutions, des politiques nationales
des deux pays et des UNDAF. Un atelier de validation des priorités a été organisé & Niamey du 13 au
14 aoGt 2018 avec les représentants de ces structures, Des consultations ont été mences avec le
Secrétariat du G5 Sahel qui a proposé des activités a caractére régional. Un atelier de finalisation s’est




temu & Bamako du 3 | octobre au lLer novembre 2018 avec la participation de PBSO. L ¢élaboration du
projet a aussi bénéficié du soutien technique des bureaux régionaux d*ONU Femmes et d’'ONUDC. Le
projet a ensuite €té transmis aux comités de pilotage du PBF des deux pays avant d’étre soumis a
PBSO,

Degré de contribution 2 la promotion de 'égalité des sexes’ : 3

Spécifiez le pourcentage et le montant du budget total du projet allou$ aux activités directement liges & I’égalité
entre les sexes/ le renforcement des capacités des femmes

83% du budget est réservé i Pégalité entre les sexes soit un total de : $2 486 685,60

Dcegré de risque du projet?: 2

Sélectionner le domaine de priorité de intervention (« focus area »} du PBF résumant aa
mieux P’objet du projet (choisir un domaine seulement®) : 2.3

Type de demande : Pour les révisions de projet, sélectionnez tous les changements
pertinents et fournir une bréve justification 2 Ia fin du document :
Nouveau projet

X Extension de 1a durée : || Durée additionnelle du projet en mois :
Révision de projet Changement de résultat / sujet : B
] Changement de Pallocation budgétaire entre résultats ou augmentation

de plus de 15% par catégorie de budget : []

Budget PBF supplémentaire : [ ] Budget supplémentaire par agence
bénéficiaire :

USD XXXXX

Bréve justification de la révision:

NB - 5l 8 'agit d'une révision, indiquer chaque changement du document
de projet en rouge ou ein MODE REVISION. Inclure égalenent un nowvequ
cadre de résultats et un budget en indiguant claivement les changements
apportés. Les parties sans modifications restent les mémes. De nouvelies
signatures seront requises.

3 Seare 3 pour les projets qui ont 1'égalité enire les sexes comme objectif principal {minimum 80% du budget
iotal esl alloué & [*égalité entre les scxes el le renforcement des capacités des femmes).
Score 2 pour les projets qui ont I'égalité entre les sexes commie objectil significatil (minimum 30% du budget
qui va  I'égalité enire les sexcs et le renforcement des capacités des femmes).
Score 1 pour les projels qui coniribuent d*une certaine maniére a I"égalité entre les sexes, mais pas de manidre
significative {moins de 13% du budgel total).
4 0 = risque faible pour la réalisation des résultats

= risque moyen pour la réalisation des résultats
2 = risque élevé pour la réalisation des résultats
5 (1.1) Réforme du Secteur de la Sécurité, (1.2) Btat de droit, {1.3) DDR, (1.4) Dialogue politique
{2.1) Réconciliation nationale : (2.2) Gouvernance démocratique : (2.3) Prévention/gestion des confiits
(3.1) Création d'emplois : (3.2) Accés équitable aux SETVICES 5aCiaux )
(4.1} Renforcement des capacilés nationates de UElat ; (4.2) Prolongement de I"autorité de I"Eiat/de I"administration locale ;
(4.3} Gouvernance des ressources de consolidation de la paix ¢t Secrétariat PBF




SIGNATURES DU PROJET - MALI :

AGENCE RECIPIENDAIRE

UNWOMEN
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Signature : \atle

Date et visa :

Représe?linnl du gouvernement national
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Signature..

AGENCE RECIPIENDAIRE
ONUDC

Nomi du représentant :

Coardonnateur résident
Nom : N\ %MM@ Qﬂ-s Maw

Signature .

Date & visa :

Bureau d’appui 4 la consolidation de la paix (PBSO)
Nom du représentant :
Signature :

Sous-Secrétaire général pour I'appui 2 la consolidation de
la paix

Date & visa :
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L Contexte de consolidation de la paix et justification de ’appui de PBF (4
pages max)

a) Décrire briévement I'analyse de conflit et la relation entre les conclusions de 'analyse
ef le projet. Comment le projet compte-1-il répondre aux causes structurelles el
principaux facteurs de tensions / conflits? Fournir une analyse des acteurs clefs ef des
principales parties prenanies ayant un impact ou étant sensibles aux principens
facteurs de fension visés par le projet. Cette analyse doit intégrer les questions
d'égalité entre les sexes el prendre en compie les besoins spécifiques des jeunes.

Analyse des conflits :

Les communes frontaliéres entre Gao, Ménaka et Tillabéry ciblées par le projet sont habitses

majoritairement par ies Touaregs, Sonrai, Zarmas et Peuls. Elles constituent le creuset de

conflits multiples comme :

4 Les conflits inira et intercommunautaires au Mali et au Niger :
Du coté du Mali, des violences ont éclaté entre d’une part les communautés Touaregs
Iboguilitan de Ménaka et Touaregs Idourfane de Gao ; et d’autre part entre les Touaregs
Daoussaks et les Peuls de Ménaka avec une extension du conflit au Niger.
Du coté du Niger, les conflits opposent les agriculteurs Zarmas et les €leveurs Peuls et
Touaregs Daoussaks dans les Communes de Gorouel, Banibangou et Bankilaré, qui
partagent I’espace frontalier entre le Niger et le Mali. Dautre part, plusieurs conflits
opposent les agriculteurs entre eux, les éleveurs entre €ux, les éleveurs et [es pécheurs
notamment aux niveaux des villages riverains du fleuve Niger.
La plupart de ces conflits sont relatifs & la transhumance des animaux et a la gestion des
paturages des deux cotés de la frontiére. Les zones transfrontalieres entre le Mali et fe Niger
ont été marquées par la combinaison de sécheresses fréquentes avec 'extension progressive
des terres agricoles exploitées qui réirécissent les paturages pour le bétail. A cela s’ajoutent
les effets des changements climatiques qui fragilisent d’année en année les ressources
naturelles et réduisent les moyens d’existence des populations locales.

% Les conflits liés aux attaques des groupes rebelles séparatistes au Mali ;
Depuis 1963, les régions de Ménaka et Gao ont connu des rebellions armées. Celle de 2012
a conduit 4 une occupation par ie MNLA® qui a ensuite ét¢ chassé par les djihadistes du
MUJAOT et leurs alliés. Le Mouvement pour le Salut de P'Azawad (MSA) et le Groupe
d° Autodéfense Touareg Imghad et Alliés (GATIA) y sont actueilement actifs, Dans les
zones ofl les forces de défense et de sécurité maliennes sont absentes, ces groupes militaires
jouent le rdle d’acteurs de la sécurité, Ils sont membres des mouvements signataires de
I’Accord pour la paix, respectivement la Coordination des Mouvements de I'Azawad
(CMA) et la Plateforme.
A ces groupes armés s’ajoutent des groupes d’auto-défense & caractére ethnique (Peuls,
Touaregs, Sonrai).

% Les aftaques des groupes extrémistes/terroristes au Mali et au Niger ;
L’Ftat Islamique dans le Grand Sahara, les groupes affiliés a Al-Qaeda notamment le
Groupe de Soutien 3 I'Islam et aux Musulmans (GSIM), le MUJAOQ et Ansar Eddine sont
implantés 4 Ménaka et Gao sans avoir de bases fixes. Iis ménent des attaquent contre les
FDS maliennes et nigériennes, la MINUSMA et Barkhane et lancent des actions de
représailles contre les populations civiles. Dans ia zone frontaliére du c6té du Niger, ces
groupes jihadistes n’ont pas d’implantation ancienne ; leur présence et expansion sont liées

5 MNLA : Mouvement Natjonal de Libération de I Azawad
T MUJAO : Mouvement pour I"Unicilé et fe Jihad en Afrique de I’Ouest



a 1a crise maltienne de 2012, Néanmoins, ils exercent une influence certaine dans celte zone,
que ce soit sur les campements ¢t villages du Niger ou sur les camps de réfugiés maliens.
Ces groupes oni une grande capacité pour mobiliser rapidement des combattants, nener des
incursions dans la zone frontaliére du Niger et échapper ensu ite aux poursuites en se repliant
du cbté de Ia frontiére malienne.

Causes structurclles des conflits ;

Elles sont d’abord historiques : la raréfaction des ressources natureiles rend problématique la
gestion des espaces pastoralix, le contrdle des couloirs de transhumance qui chevauchent les
deux cotés de la frontiére. La situation est exacerbée par les vols de bétail et la circulation des
armes qui sont détenues par les différentes parties.

Elles sont aussi lises a des changements des dynamiques dans les deux zones. On constaie une
érosion du pouvoir de gestion des conflits par les chefs traditionnels, la non fonctionnalité des
méeanismes traditionnels de gestion des confiits dont les acteurs ont des difficultés a se
rencontrer et dialoguer. Tout cela a agrandi la méfiance et les suspicions et a conduit 4 la
résurgence d’anciennes rancunes issues de la mauvaise gestion des différends. Du coté du Mali,
les autorités et services de [Etat sont absents en dehors des chefs-lieux des régions et de cercles
depuis la crise de 2012.

Les effets de la crise économique et la dégradation du niveau de vie dans ces localités fortement
impactées par I'insécurité ont entrainé un manque de perspectives économiques pour des
jeunes & risque qui sont rendus plus vulnérables & Uextrémisme violent. Ils sont généralement
exclus des instances et processus de décision au niveau communautaire. Les jeunes (sartout
les célibataires) sont considérés comme une immatures, incapables de prendre des décisions

publiques. Comme les femmes, les jeunes doivent exercer leur citoyenneté par procuration.

Facteurs externes :

Dans les deux zones, plusieurs facteurs ont contribué 4 une intensification des conflits dont :

% La mauvaise administration de la justice :
Les services judicaires sont situés dans les villes de Gao, Ansongo et Ménaka seulement.
Les populations des zones &"intervention ont un accés trés faible aux services en raison de
I’éloignement des instances judiciaires, des allégations de corruption, des frais de justice
slevés et de la lenteur des procédures judiciaires. On constate aussi |"impunité face aux
violations des droits humains y compris des violences sexuelles lides aux conflits, etc. Tout
cela crée un sentiment de frustration des populations face a des décisions pergues coime
injustes, entrainant le recours a des formes de justice de type traditionnel, coutumier ou
religieux considérées plus équitables et proches de leurs réalités.
Du coté de Tillabéry, il y a des tribunaux d’instances dans cing tribunaux d"instances €t un
sribunal de grande instance. La chefferie traditionnelle instifutionnalisée au Niger et
reconnue comme une auxiliaire de justice est de plus en plus influencée par le politique et
perd de ce fait de plus en plus sa réputation de neutralité. Ses décisions sont souvent
contestées par les populations. Malgré fa présence des tribunaux dans la zone d’intervention,
le faible accés a la justice demeure toujours difficile 4 cause de P’éloignement de
I’éloignement et de la méconnaissance du fonctionnement des institutions judiciaires. Ces
contraintes sont encore plus accentuées chez les fenmes a cause du poids des pesanteurs
socioculturetles.

& Le dysfonctionnement du secteur de la sécurité : les institutions du secteur de la séeurité ne
disposent pas de capacités adaptees et suffisantes pour faire face aux défis dans les régions
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d’intervention, notamment en ce qui concerne la protection des droits humains et la prise
en compte du genre ;

Le probléme de confiance entre les FDS et les communautés locales : les allégations de
violations des droits humains et Jes risques de protection pour les femmes et les filles dans
le contexte d’opérations militaires et les mauvaises perceptions réciproques installent un
sentiment de méfiance ;

La crise d'identité : un certain sentiment d’exclusion est ressenti par certaines communautés
au niveau de la gestion du pouvoir et de la répartition des richesses nationales qui se traduit
par un développement inégal des régions sahéliennes ;

Les attentes de dividendes de paix des populations qui ne voient pas les changements
obtenus de la mise en ceuvre de I’ Accord pour la paix au Mali : depuis sa signature, aucune
avanceée significative n’a été observée ;

Les intéréts différents et divergents des groupes armés pro et contre — gouvernementaux du
cOté du Mali ;

La criminalité transfrontaliére : la porosité des frontiéres (lide aux faiblesses structurelles
des Etats) favorise les trafics illicites des armes, de la drogue, d’&tres humains.

La combinaison de tous ces facteurs fait de cette zone frontaliére un terreau fertile pour les
conflits, I’extrémisme violent, le terrorisme et les problémes de développement. Cela a conduit
4 une forte présence des FDS nationales, du G35 Sahel, la MINUSMA et des forces
internationales (par ex. Barkhane). Afin de contrebalancer le focus sécuritaire, il y a le besoin
d’apporter des réponses multisectorielles pour construire la paix, doat certaines seront 3 effet
immédiat et d’auires & moyen et long terme. C’est la vision recherchée par la création du G35

Sahel qui inclut dans ses priorités a la fois les aspects sécuritaires et de développement.

Analyse des acteurs clés

ACTEURS

ANALYSE

CAPACITE POUR LA PAIX

Actenrs locaux

Chefs traditionnels
(chefs contumiers,
religieux)

Affaiblis. Perte d’aulorité ct
d’influence dans la gestion des
conflits, Immixtion dans la politique.
Devenus des cibles de violence des
groupes extrémistes. Canaux de
dialogue plus restreints depuis la crise
sécurttaire. Au Mali, faible
reconnaissance par I'Etat des chefs
coutumiers.

Constituent le 1° niveau de gestion
des conflits malgré les limites. Acteurs
clés A mobiliser el 4 renforcer
notarnment sur les questions de droits
humains et geare, vu leur connaissance
des territoires. Ont un potentiel de
transformation positive.

Personnes d'influence
{communicateurs
traditionnels,
enseignants, sages)

Capacités de sensibilisation autour
des causes collectives. Habilité et
capacilés & conduire des médiations
sociales,

Réle d’influence et de diffusion de
messages de paix - acteur clé 4 inclure.
Renforcer les aspects genre / besoin
d’outils sur les conllits.

Justice traditionnelle -
cadis

Rendent justice selon les régles
religieuses parfois non équitables,
Sont présents partout.

A renforcer pour leur réle de proximité.
Les sensibiliser sur les questions de
dreits de |"homme et genre,

Les groupements et
associations de femmaes

Ont un faible niveau d'organisation et
de plaidoyer.

Influence sur les jeunes et les
families,

Rale capital pour réscudre les conflits
torsqu’elles sont ensemble, Capacités 4
renforcer sur les thématiques du projet.
Soni des partenaires erédibles pour la
paix.

Les jeunes

Auteurs el victimes de la violence
armée. Jouent parfois un rdle
important en matiére de gestion des
contlits (Gao — organisation de
Jjeunesse Force G). Ménaka : force
(aible, facile & manipuler par les

Vectenrs de viotence qui peuvent ére
des acteurs pour la paix. Capacilés 3
renforeer sur les thématigues du projet
pour leur participation pacifigue & Ia
résolution des conflits,




groupes armes car €n atienle des
dividendes de la paix. Niger:
organisations de jeunces mobilisés
pour la consolidation de la paix.

Les coopératives
socioprofessionnelles

Sont également des espaces de
dialogue — opportunités de relance
économique. Ont un powuvoir
économique.

Peuvent aussi faire passer de messages
de consolidation de paix et de cohésion
sociale vu leurs contacts avec toutes les
communautés (y compris au niveay
transfrontalier).

Les radios
communautaires

En cours de réhabilitation au Mali par
I"USAID dans la zone du projet. Sont
opérationnelles dans les zones au
Niger.

Sont des partenaires pour la diffusion,
sensibilisation el un outil pour la
cohésion sociale avec une dimension
transfrontaligre.

Elus locaux
(Maires, Conseillers
municipaux)

Plus accessibles. Disposent de
moyens d’action de proximité et
connaissances endogénes pour gérer
les conflits.

Zéme nivean de gestion des conflits.
Réle & renforeer — besoin d”outils pour
mieux gérer les conflits, mieux intégrer
le genre, s*investir dans la dynamique
transfrontaliére.

Scctions locales des
partis politiques

Peuvent manipuler ¢t influencer les
Jjeunes pour attiser les contlits.
Mobilisent les femmes pour les
campagnes éleclorales. Peu réceptifs
aux questions de genre.

Au Mali — opportunité avec les
prochaines élections locales et
tégislatives. Avec la loi sur le quota :
opportunité¢ pour renforcer la
patlicipation des femmes dans les
instances de décision,

Préfets et Sous-Préfets

Accessible, Proximité avec les élus
locaux et les communautés. Limites
dans la résolution des conflits par
rappoit aux textes de loi ct services
de "Etat disponibles.

3% nivean de gestion de conflits,
Réle & renforcer — besoin d’outils pour
mieux gérer les conllits. micux intégrer
perspectives de genre, dynamigue
translrontaliére pour la restauration de
I'autorité de 1" Etat.

Services déconcentrés
et décentralisés de
[*Etat

Présents au niveau des
Cercles/Arrondissements/Préfectures
{éducation et santé. Probléme
d'accessibilité, Moyens d*aclion
limités — {aible couverture des
services. Dimension transfrontaliére
présente avee les déplacements des
populations.

Répondent 4 1a demande de retour des
services sociaux de base dans les zones.
Condition pour le retour des déplacés
internes et refugiés.

Les inclure dans les cadres de
concertation des acteurs.

Les Forces de délense
el de sécurité {FDS})

Probléme de confiance avec les
populations locales.

Probléme de capacité et de
connaissance de la protection des
droits humains. leur mandal {sccurité
humaine) et leur redevabilité.

Besoin de sensibiliser et former les FDS
sur les droits humains ot genrc et le
respect des procédures et codes de
conduite, Besoin de communiquer sur
leur mission ct favoriser le dialogue
avec les communautés locales. Réle de
protection des femmes.

Les groupes armés
signataires de I’ Accord
pour la paix (au Mali)

Comblent le vide laissé par I'Etat. Se
batlent contre les groupes
extrémistes. Au Mali - participent au
DDR et au Mécanisme Opéralionnel
Conjoint (MOC).

Roie possible pour la diffusion de
messages aux communautés, Capacitds &
renforcer {aspecis droits humains, genre
—dialogue avec les communautés),

Groupes d’auto-défense
4 caractére ethnique

Réle de propagation de Pinstabilité
dans la région. Désinformation des
communautés sur le véle de
protection de |'Etat.

Constituent un risque pour la mise en
ezuvre du projet (voir tableau des
risgues).

Les groupes armés
extrémisies

Forts dans la communication et
Poccupation du terrain vu 'absence
de I'Etat. Accenluent les conflits
communautaires et transfrontaliers.

Constituent un risque pour la mise en
cuvre du projet {(voir tableau des
risques).




Restreignent les droits des fernmes
{¢ducation, liberlé de mouvement,
aclivités économiques).

Les réseaux de
trafiquants

Ont un impact important sur
Péconomie locale. Influencent les
jeunes hommes (appal du gain),
Recrutent les jeunes hommes pour les
irafics, de la drogue notamment.

Constituent un risque pour la mise en
aeuvre du projet (voir tableau des
risques).

Acteurs régionaux

Les gouverneurs

Ont un pouvoir politique décision
important dans "arbitrage des conflils
et 1a gestion de la séeurité. Semt
membres de la Commission mixie
Mali/Niger,

48m pivean de gestion des conflits.

A impliguer dans le comilé d"orientation
siratégique du projet. A informer sur les
avancées.

Les autorités
intérimaires {Mali)

Remplacent les élus 1a oil les
Collectivités ne fonctionnent pas.
Dispositif prévu par " Accord pour la
paix.

Les inclure dans les cadres de
conceriation des acteurs.

Systéme de justice

Tribunaux et juges absents du c6té du
Mali. Antennes judiciaires et anti-
terroristes en voie de déploiements
{Gao). Présents du ¢ité du Niger.
Dans les 2 pays, problémes d*accés et
d’efTicacité,

stme piveau de gestion des conflits.
Acteurs clés a mobiliser et a renforcer
notamment sur les questions de droits
humains et genre, confiance des
populations, digloguc avec les FDS,
pour réaliser leurs mandats.

Les ONG nationales et
internationales

M2nent des activités de prévention ct
gestion des conflits. Promeuvent le
dialogue et la prise en compte du
gENTe.

Assurer la complémentarité et les
synergies avee elles.

Force de défense el de
séqurité (FDS} — postes
de commmandement

Probléme de confiance avec les
populations locales,

Probléme de capacité de protection de
droits humains et de prise en compte
du genre,

Besoin de cemmuniquer sur leur mission
et favoriser le dialogue avec les
communautés locales. Besoin de
renforcement des capacités
institutionnelles telles que des points
focaux genre régionaux, connaissances
droits humains ¢t protection.

Forees de séeurité
internationaies :
MINUSMA, Barkane,
G5 Sahel, Forces
américaines

Présentes dans la zone dans le cadre
de la lulle conire I'extrémisme violent
et le terrorisme.

Pas d'action A fairc.

Acteurs nationaux

Haute autorité pour la
paix {Miger)

Pouvoir de déeision sur les initiatives
de paix.

A informer sur les actions du projet.

Ministéres {Cohésion
saclale et paix,
Sécurité. Délense,
Justice, Administration
territoriale (Mali},
Intérieur (Niger))

Sont en charge de la mise en wuvre
des politiques et programmes en lien
avee les problématiques du projel,
Quverts aux questions de droits
humains et genre, mais problémes de
capacités.

Renforcer institutionnellement (points
Tocaux genre. formations,
siratégies/plans d action/prolocoles
opérationnel standard) en matiére des
droits humains et du genre.

A impliquer dans le comité d*orientation
stratégique.

Commission Nationale
de Réforme du Secteur
de la Sécurité (CNRSS)
au Mali

Responsable de la mise en ceuvre de
1a stratégie RSS.

A impliguer pour le ciblage des FDS et
le suivi des actions du résultat 2.

Acteurs du contrdle du
secteur de la sécurité ef
la justice {CNDH,
Parlement, Médiateur
de la République)

Au Mali, ces acteurs sont impligués
dans fe processus de RSS et
s'intéresse aux questions de respect et
protection des droits humains et du
genre,

8i davantage renforcds. ces acteurs
pourraient pleinement jouer leur rdle
dans le mécanisme de redevabilité des
FDS et acteurs de la chaine pénale et
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dans le renforcement de Ia confiance des
populations envers ces acteurs,

Actenrs Sous

Régionnux

{Niveau G5 Sahel)

Plateforme des femmes | Reconnuc par les Chefs d’Eiat du G5 | A impliquer dans les actions du résultal

du G35 Sahel Sahel en octobre 2018, 3 et le suivi.

Secrétariat Permanent Assure la coordination des actions Informer et consulter dans la misc en

du G35 Sahel dans les Etats du G5 Sahel ceuvre du projet.

Le role des femmes dans les conflits

Dans les zones d’intervention, les femmes apparaissent fortement défavorisées en raison d’une
vulnérabilité plus spécifiques, aux confits, I”insécurité, les ruptures familiales, les changements
climatiques, les crises alimentaires entre autres. Ces facteurs de vulnérabilité pour les femmes
et les jeunes se sont amplifiés sous Peffet d’une situation politique complexe, d’un
environnement local instable et de facteurs globaux défavorabies.

Les informations précises sur Jes violations des droits des femmes et des enfants restent
difficilernent accessibles dans les zones d’intervention. Le dernier rapport du Secrétaire-
Général des Nations Unies sur la situation au Mali a indiqué qu’au cowrs de la période
considérée, la MINUSMA a établi neuf cas de violences sexuelles liées aux conflits qui ont
fait av moins neuf victimes, dont trois mineurs. 11 s’agit de quatre viols et de cing viols
collectifs commis par au moins 14 individus armés non identifiés dans les régions de Gao, de
Mopti et de Tombouctou. De janvier & juin 2018, on a dénombré 17115 cas de violence sexiste,
dont 758 cas d'agression sexuelle. Dans 68% des cas, les victimes étaient des filles dgées de
moins de 18 ans. Plusieurs études confirment que les femmes sont parmi les principales
victimes de la montée de Uexirémisme violent au Sahel central : 'imposition de normes
comportementales contraignantes telles que fes entraves a la mobilité, au travail et au revenu a
cause de Iinsécurité, pratique récurrente des mariages forcés, exposition & des abus et au risque
de violences sexuelles, stigmatisation, sous-rappottage des cas de viclences basées sur le
genre.’

Les statistiques ne sont pas disponibles au niveau de la zone d’intervention au Niger.

De plus en plus, les femmes prennent part aux conflits et y jouent des rdles actifs divers :
mobilisation, approvisionnement, hébergement et renseignement des combattants. Pour
préserver les liens de famille et ethniques, des femimes sont amenées a soutenir des combattants
ou des groupes d’auto-défense & caractére ethnique. C’est le cas des femmes de Ménaka et
Kidal qui ont manifesté contre I’ Accord pour fa paix pendant les négociations d’Alger, pour
soutenir les mouvements armes.

Dans ces zones, les rapports de genre valorisent les capacités guerriéres des hommes et des
jeunes que certaines femmes n’hésitent pas encourager pour rejoindre les groupes armes.
Aussi, en leur qualité de reproductrice sociale, certaines fermmes transmettent des messages de
vengeance 4 leurs enfants et ont, par conséquent, une influence indirecte sur la résurgence des
conflits cycliques. Méme si elles ne participent pas publiquement, on note qu’a travers
I’exercice de leur pouvoir dans le cercle privé et par te biais de leurs organisations, les femmes
influencent les décisions communautaires.

Y [nternational Aler, S les Vietimes devienngnt Bourreaux : Facteurs contribuant & la vulnérabilité et & la
résifience a Pextrémisme violent au Sahel central, 2018,
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Dans les zones d'intervention, les organisations féminines sont largement et présentes
s"organisent pour mener des activités en matiére de prévention et de résolution des conflits
communautaires. Elles ont créé des espaces de dialogue. multiplié des rencontres sur la paix et
des initiatives de résilience. Mobilisées, exploitant les liens de famille, les femmes constituent
un atout non négligeable pour la cohésion sociale. A titre d’illustration, lors du conflit fratricide
entre Arabes commercants et Arabes Kounta a Gao, les femmes des deux tendances ont conduit
une médiation qui a abouti & la conciusion d’un accord en avril 2003. De méme, elles ont
manifesté une grande résistance a Poccupation de terroristes & Gao. Des exemples sont
nombreux pour illustrer le potentiel transformateur des femmes.

Toutefois, il faut noter que la plupart des mécanismes traditionnels de gestion des conflits
locaux sont composés en majorité d’hommes d’un certain dge (chefs traditionnels, chefs
religieux, leaders). Pourtant, ce sont les femmes et les jeunes qui sont les principales victimes
de expansion des conflits et de Pextrémisme violent. Responsables de la sécurité alimentaire
familiale, lorsqu’un conflit survient, les femmes n’hésitent pas & se déposséder de leurs biens
personnels, & décapitaliser (bijoux, vétements, ustensiles de cuisine, petits ruminants, volaille,
etc.) pour assurer la survie de leurs familles.

Dans certaines communes frontaliéres, lorsque les hommes et les jeunes ont été contraints 3
Pexode pour éviter les risques d’enrblement ou d’exactions, ou encore lorsqu’ils se sont
engagés dans les mouvements armés et extrémistes, les femmes se retrouvent seules, cheffes
de ménage, pourvoyeuses des biens et services indispensables & leurs familles. Malgré cette
contribution importante, les traditions et les croyances religieuses continuent a les confiner a
un second rdle.

Le rile des jeunes dans les conflits

Les jeunes sont fortement touchés par le chdmage & cause du faible accés & une éducation de
qualité, la haute incidence de la pauvreté et I'absence d’alternatives ¢conomiques. Par exemple
a Gao, le taux de chomage des jeunes de 15-24 ans atteint 50%. Face au mangue de
perspectives d’avenir et 4 Iinsécurité, la tentation de rejoindre des milices d’auto-défense, les
groupes extrémistes violents, ou de s’adonner aux activités criminelies est forte. Les sentiments
d*injustice et de révolte sont prévalents parmi la jeunesse qui se dit abandonnée par les Etats.
Les rapports scciaux de genre contribuent a4 encourager I'enrblement des jeunes:
Pappartenance 4 un groupe de pairs (jeunes du méme dge), le désir d’appartenir & un groupe
de référence (jeunes guerriers, défenseurs de la communauté) et les discours tenus par les méres
ou les épouses sont des éléments déclencheurs de la décision de s'engager dans un groupe
terroriste ou violent.!® L’engagement des jeunes du village de Petel Polli dans la région de
Tillabéry dans les groupes extrémistes en est un exemple connu. Les abus et exploitations liés
a la violence extrémiste ou commis par les FDS sont aussi une raison pour les jeunes hommes
pour recourir & la violence armeée afin de protéger leurs familles .

Le ciblage des femmes (dans tous les résultats) et des jeunes (pour le résultat 1) comme
acteurs de la paix s’avére donc &tre un élément clé pour le retour de la paix dans ces zones.

1 International Alert, SV les Victimes deviennent Bowrreai - Facteurs contribuant & la vulndrabilité et i lg
résilience & extrémisme violent au Sahel central, 2018 : International Crisis Group, « Frontiére Niger-Mali :
mettre outil mifitaire au service d'unc approche politique », REPORT 261 ¢+ AFRICA, 12 JUNE 2018,
hnps:ﬂmw'.crisisgroup.org/i'l‘fafrica!wesl-aﬁ'icafmaﬁf%l-frontiere—niger—ma]i-metlrc-]ouﬁl»miIitaire-au-
service-dune-approche-politique; ONU Femimes, Les fenunes el les filtes dans le conflit au Mall, analyse factuelie
et recommandations pour une paix durable, 2015.
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b) Expliguer succinctement la maniére dont le projet est en phase avec et appuie les
cadres stratégigues du Gouvernement et des Nations Unies, et promeut Iappropriation
nationale. Décrire comment les composantes sont complémentaires dautres
interventions dons ce sectewr d'intervention / cetle zone géographique, y compris les
enseignements tirés d ' appui apporté dans le passé par le PBF (ou autre).

Ce projet est aligné sur les cadres politiques nationaux et régionaux et avec la nouvelle
orientation des Nations Unies sur la prévention des conflits et fa consolidation de la paix ainsi
gue les différentes résolutions v afférentes.

» Au niveau régional :

- La stratégie du G5 Sahel pour le développement et la sécurité et son plan d’action

- La stratégie intégrée des Nations Unies pour le Sahel et la Résolution 2359 sur a création de
la force interarmées adoptée en 2013 et complétée en 2018 par un plan d’accompagnement

- Le plan d'action régional pour la mise en ceuvre de la résolution 1325

- Le document cadre de fa CEDEAQO sur la prévention des conflits (2008)

- Le document cadre pelitique de ia réforme du secteur de la sécurité et de la gouvernance
(RSSG) de la CEDEAO (2016)

7 AuMali:

- Le Pian cadre du Ministére de la Sécurité et de {a Protection Civile pour Pamélioration du
lien de confiance entre les forces de sécurité et la population 2018-2021

- La stratégie nationale de réforme du secteur de la sécurité

- Le plan d"action national de mise en ceuvre de la Résolution 1325 (2015-2018)

- Le document de Politique Natiorale de Prévention et de Lutte Contre I’Extrémisme Violent
et le Terrorisme et son plan d’action 2018-2020

- L'effet 1 de PUNDAF+ : paix, sécurité et réconciliation

- La stratégie commune du Systéme des Nations Unies pour la promotion de I"égalité des droits
et I’'autonomisation des femmes au Mali 2016-2019

# Au Niger:

- Le Plan de Développement Economique et Sociat (PDES) 2017-2021 : le renforcement des
institutions garantes de la défense du territoire et de la sécurité des citoyens

- La stratégie nationale de justice et des droits humains et son plan d’action 2016 — 2025

- Le plan d’action national de mise en ceuvre de 1a Résolution 1325

- Les recommandations du rapport sur la CEDEF de 2017 pour ['implication des femmes dans
les processus de paix et la recommandation pour le monitoring des violences cominises sur
les femmes et les enfants par les forces de sécurité

- La politique nationale de protection judiciaire et juvénile (PNPJJ) et son plan d’action

- La politique nationale de la jeunesse et son plan d’action

-Le plan d’action de 1'Antenne Nationale de Prévention de la Radicalisation et de
I’Extrémisme violent

- L’Outcome 5 de I'UNDAF

Le projet contribue aussi aux Objectifs de Développement Durable : ODD 5 et ODD 16.

Le projet sera complémentaire & d’autres interventions dans la zone d’intervention : 1) le projet
PBF/IRF-182: « Promotion de la sécurité communautaire et de la cohésion sociale dans la
région Liptako-Gourma - Cross-border Initiative (Burkina, Mali, Niger) » mis en cuvre par le
PNUD ; 2) le projet PBF/IRF-158: « Femmes, Défense et Sécurité. Participation des Femmes
a la Réforme du Secteur de la sécurité et au renforcement de la confiance entre les populations



et forces de défense et de sécurité au Mali » mis en ceuvre par Interpeace, 3) le projet en cours
de développement au Niger « Appui an renforcement de la cohésion sociale dans les
communes de Bosso, Toumour, Kablewa, Gueskerou, Chetimari la région de Diffa » (PNUD-
UNHCR), et 4) le projet cours de développement « L'impiication des jeunes et des femmes
dans la résolution pacifique des conflits communautaires dans la zone nord Tillabéry »
UNHCR-UNICEF-UNFPA.

IL. Contenu du projet, justification stratégique, et stratégie de mise en ceuvre (4
pages max plus annexe du cadre des résultats)

a) Une bréve description du contenu du projet — les résultats attendus du projet, et
comment le projet va vépondre aux facteuwrs identifiés dans 'analyse de conflit dans la
section 1 (certe section doit intégrer les questions d'égalité entre les sexes et prendre
en compte les besoins spécifiques des jeunes).

Résuaitats attendus :

Résultat 1 - D*ici la fin du projet, les mécanismes et structures étatiques et non-étatiques’!
de prévention et de gestion de conflits dans les zones du projet intégrant les femmes et les
jeunes, préviennent et résolvent de maniére efficiente les conflits an niveau local.

Ce résultat répondra au besoin de renforcement de mécanismes de gestion de conflits dans la
zone d’intervention pour adresser les causes structurelles de conflits locaux et transfrontaliers
identifides. Les interventions commenceront avec deux analyses situationnelles participatives
des conflits qui constitueront fa base pour I'engagement commun des acteurs ciblés par le
prejet au niveau local et transfrontalier. Une atiention particuliére sera prétée au renforcement
des capacités des femmes et des jeunes afin de les outiller et promouvoir leur implication
accrue dans les mécanismes de prévention et de résolution de conflits qui seront renforcés. Les
mécanismes d’alerte précoce seront également renforcés ou mis en place et seront rendus
sensibles aux aspects genre par exemple & travers I'implication des femmes et I'inclusion
d’indicateurs spécifiques sur le genre/droits des femmes.

Résultat 2 - D’ici la fin du projet, les forces de défense et de sécurité et les acteurs de la
chaine pénale intégrent les droits humains, particuliérement les droits des femmes, et le
genre dans leurs missions dans la zone d’intervention et développent une relation de
confiance avec les eommunauiés,

Ce deuxiéme résultat traitera les facteurs externes identifiés liés 4 la question des relations
entre les FDS, les acteurs de 1a chalne pénale et les communautés. Les interventions seront
axées sur le respect des droits humains (y compris les droits des femmes) par les acteurs de la
sécurité et de la justice et leur redevabilité et I'instauration de dialogues multipartites entre ces
parties prenantes au niveau local et transfrontalier. A cet effet :

1} les capacités institutionnelles des FDS et des acteurs de la chaine pénale en matiére de
respect et protection des droits humains, droits des femmes et le genre seront renforcées a
travers des formations, le renforcement de SOPs, le développement de plans
d’action/stratégies, et la mise en place ou ’appui aux points focaux genre aux niveaux des
institutions et leurs démembrements (Ministéres de la Justice, de la Défense et de I'Intérieur/de

"1 Sur 1a base de "analyse des acteurs parexemple : élatiques = préfets, sous-préfets, chefs de cantons, élus focaux,
maires, gouverneurs, conseils régionaux, lribunaux ; non-élatiques = chefs traditionnels. chefs religieux, leaders
commuitnaulaires, comités locaux de paix et moniteurs d’alerte précoce, plateforme multi acteurs appuyées par
ONU Femmes
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la Sécurité, FDS). Ainsi, une base pour une institutionnalisation du genre & plus long terme
sera construite. Pour certaines institutions (par exemple I'Etat-Major de 1"Armée au Mali, la
gendarmerie et la garde nationales au Niger), il y a déja des politiques partielles concernant le
genre ou une volonié exprimée d*élaborer des stratégies visant la prise en compte des questions
genre dans leur globalité au sein de leurs institutions d’une fagon cohérente et durable. Ces
initiatives seront appuyées 4 travers le renforcement des commandements des institutions et
I’analyse des textes et pratiques relatifs aux droits humains et la prise en compte du genre.

2) les OSC et les organisations de femmes seront outitlées sur le mandat et les rdles des FDS
et des acteurs de la chaine pénale, ainsi que sur leurs droits de recours.

3) les mécanismes de prévention et de résolution de conflits renforcés dans te résultat 1
serviront de cadres de concestation entre les populations, les FDS et les acteurs de la chaine
pénale.

4) les capacités des acteurs de la chaine pénale seront renforcées dans la prise en compte de la
dimension genre dans la réponse pénale au terrorisme. Notamment, des actions visant 4
compléter le cadre {égislatif sur le terrorisme qui apres examen ne prend pas actueilement en
compte les infractions relatives aux violences sexuelles et sexistes commises par les groupes
terroristes et méme par d’autres acteurs de la chaine pénale seront initiées sous I’ impulsion des
parlementaires qui seront renforcés en genre.

Le contrdle externe par les Assemblées nationales, les Commissions nationales des droits
humains et les bureaux du Médiateur sera promu pour une meilleure redevabilité des FDS et
des acteurs de Ia chaine pénale.

Résultat 3 - Le partage d’expériences et de bonnes pratiques ainsi que le plaidoyer sur
les thématiques du projet sont promus par une approche transfrontali¢re et sous
régionale.

Le troisiéme résultat mettra ’accent sur d’une part, fa mise en réseau des femmes impliquées
dans les résuitats | et 2 aux niveaux locaux, nationaux et sous-régional (G5 Sahel) a travers
des rencontres avec les cellules nationales et la Plateforme régionale des femmes du G35 Sahel
en vue d’échanges d’expériences et d'un plaidoyer commun sur les problématiques
transfrontaliéres identifiées. D’autre part, les bonnes pratiques lies & la restauration de la
confiance entre les FDS, les acteurs de la chaine pénale et les communautés seront partagées
avec le G5 Sahel afin de servir d’exemples en la matiére au niveau sous-régional.

b) Cadre des résultats du projet, indiguant tous les résultots attendus du projet, les
produits, les activités, y compris les indicateurs de progres, niveau de référence, cibles,
(doit intégrer les questions d 'égualité entre les sexes et prendre en compte les besoins
spécifiques des jeunes). Annexe B & compléter — il n'est pas nécessaire de rajouter ici
une explication narvative.

Cf. Annexe B

¢) Fournir une théorie du changement pour le projef — cad comment les interventions
envisagées vont mener aux résultats et pourquoi ces interventions ont été choisies.
Indiguez quelles interventions sont particulierement risquées.

(Note: Le changement peut se produire par le biais d'approches diverses el variées, par

exemple la cohésion sociale peut étre favorisée par le dialogue ou par les opportunités

d'emploi ou la gestion conjointe des infrastructures. Commnient avez-vous choisi votre

approche de programmation et selon quelles hypothéses ?)
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Thégrie de changement ;

Si les mécanismes de prévention et de gestion des conflits sont plus inclusifs et sensibles &
Pintégration des questions de genre et travaillent ensemble des deux cotés de la frontiere entre
le Mali et le Niger ;

Si les organisations communautaires, de femmes et de jeunes se mobilisent et s’engagent
activement et conjointement dans les mécanismes de prévention et de gestion des conflits
locaux et transfrontaliers et dans les espaces de dialogue avec les FDS et les acteurs de la
chaine pénale ;

Si les FDS et les acteurs de la chaine pénale adoptent davantage une approche centrée sur les
droits humains et le genre ;

Si des espaces de dialogue durables entre les communautés et avec les FDS et les acteurs de la
chaine pénale existent aux niveaux local et transfrontalier ;

ALORS un climat de confiance sera développé entre les communautés, les FDS et [es acteurs
de la chaine pénale aux niveaux local et transfrontalier.

Les changements visés sont de trois types :
Individuel :

o Le changement de mentalités afin que les parties en conflit aient recours a des moyens non
violents de gestion des conflits et promeuvent la cohésion sociale et la paix ;

o Le changement de mentalité¢ des femmes et des jeunes eux-mémes afin qu’ils aient une
meiileure compréhension de leurs droits et 5”impliquent dans la prévention et la résolution
des conflits et dans les espaces de dialogue.

Communautaire /comportement de groupes :

o Les acteurs communautaires impliqués dans la prévention et gestion des conflits sont
renforces ;

© LesFDS, les chefs traditionnels et les acteurs de la chaine pénale intégrent mieux les besoins
des femmes et des jeunes et eur participation ;

o Une meilleure gestion de conflits intra, inter et transfrontaliers par les mécanismes de paix
en prentant compte de la dimension genre ;

o Une meilleure compréhension des droits, responsabilités et options de recours et
perception par les communautés des rdles et mandats des FDS et des acteurs de [a chaine
pénale.

Institutionnel ;

o Une meilleure gestion de conflits intra, inter et transfrontaliers par les Maires, Préfets, Sous-
Préfets et Gouverneurs en prenant compte de la dimension genre ;

o Un meilleur respect des droits humains et des femmes, une approche centrée sur le genre
par les FDS et les acteurs de la chaine pénale ;

© Latenue des sessions de la Commission mixte Mali/Niger qui facilite une meilleure gestion
de la mobilité des personnes et des biens :

d) Stratégie de mise en aeuvre du projet — expliguez comment le projet va réaliser les
activités de la maniére la plus effective et efficace powr atteindre les résultats, y
compris la justification relative aux choix des zones d’intervention géographiques du
projet, le critére de sélection des bénéficiaives, le calendrier de mise en guvre les
activités, la cohérence entre les vésultats et toute autre information pertinente
concernant | ‘approche de mise en cuvre (doit intégrer les questions d 'égalité entre les
sexes et prendre en compie les besoins spécifiques des jeures). Il n v a pas besoin de
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répéter ici tous les produils et toutes les activités du projet qui sont dans le Cadre des
résultats.

Ciblage géographique de zones d’intervention ;
Ce projet transfrontalier sera mis en ceuvre dans 7 communes transfrontali¢res (dont 4 aux
niveaux des régions de Ménaka et Gao) et 3 communes (dans la région de Tillabéry)'%. Le
choix des communes a été validé lors des consultations et des ateliers de conception a Niamey
et Bamako.
Les villages/sites d'intervention seront priorisés sur la base des critéres suivants :
- Facilité d’acces aux zones et aux cibles ;
- Possibilité de batir sur des mécanismes €tatiques et non-étatiques de prévention et gestion
des conflits déja fonctionnels ;
- Les zones ayant déja des concertations transfrontafieres ou intercommunales ;
- Une présence minimale de 1'Etat et/ ou en préparation du retour des autorités de I’ Etat dans
te cadre de la mise en ceuvre de I' Accord pour la paix et la réconciliation au Mali ;
- La possibilité de complémentarite avec d’autres initiatives en cours dans les thématiques du
projet.

Ciblage des hénéficinires :

Au Mali et au Niger :

< Au niveau du secteur de la sécurité et de la justice, les prestataires de la sécurité et les
organes de gestion et de conirdle seront ciblés en collaboration avec les Ministéres de
tutelle. Ce sont :

- Les FDS déployées ou prévues d'étre déployédes dans les zones d'intervention ; les
membres de la CNRSS ; les points focaux genre des FDS ; les formateurs des FDS, les
membres des mécanismes de contrble interne et externe {Commissions Nationales des
Droits de "Homme, Commissions pertinentes des Assemblées nationales, Médiateurs).

- Pour les acteurs de la justice pénale, ce sont les procureurs, officiers et agents de police
judiciaire ; point focaux genre qui seront ciblés ensemble avec jes Ministeres de 1a Justice.

4 Les organisations de la société civile dont les organisations féminines : engagées sur les
questions de paix, dans la promotion et ta protection des droits des femmes.

4 Les autorités locales, les élus locaux, les autotités traditionnelles, les moniteurs de
mécanismes d’alerte précoce : seront sélectionnés sur la base de leur influence au niveau
local et leur engagement.

Au niveau régional :

A Les réseaux d’organisations féminines de la région reconnues par les instances sous-
régionales (G35 Sahel, CEDEAO) en matiére de gestion des conflits seront associés comme
la Plateforme des Femmes du G3 Sahel et fe REPSFECO.

Tableau des bénéficiaires™ :

ONU o

ONU Femmes ONUDC FEMMES ONUDC

Mali Mali NIGER NIGER TOTAL
Bénéficiaires T Bénéliciaires :
directs au Mali Reénéficiaires directs au Béndficiaires Bénéficiaires

* directs au Mati . directs au Niger | 29neHeE

Niger directs

Al F ] |nlFliinle [1 H| F |

12 W gir carte en annexe D
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. 12 - |70
: 2

]316'1147l 607 1550 2751 0 1?5 ‘103912 ‘ 363 ‘ 182 I 0 7 476
TOTAL

Béncficiaires 1]1d|rects Bénéficiaires indirects au Niger

au Mali Bénéficiaires
indirecls
H F I H F J
| 5598 4266 1821 | 4914 | 3723 2106 272428

*NE - Le calcul détaillé des bénéficiaires sera actualisé aprés la finalisation des diagnostics

Le projet tiendra compte de I’équilibre entre les hommes et les femmes. Ainsi :

- Pour des activités générales : le principe sera de viser au moins 30% de femes.

- Pour les activités destinées au FDS, aux acteurs de la justice et leaders traditionnels
majoritairement masculins, it ne sera pas possible systématiquement d’atieindre ce
pourcentage mais des cooptations seront faites pour qu’il y ait plus de femmes dans ces
rencontres.

Approches :

La mise en ceuvre du projet s basera sur des stratégies et principes visant a contribuer 2 des

changements systémiques durables et a I’appropriation locale, notamment :

- Renforcement des capacités institutionnelies et de fonctionnement : aussi bien des acteurs
locaux. des FDS que des acteurs de la chaine pénale ;

_ Inclusion des institutions étatiques du contrble démocratique (Parlements, CNDH, Bureaux
des Médiateurs) pour le renforcement d’une gouvernance basée sur la redevabilité des FDS
et des acteurs de la chaine pénale ;

- Promotion du dialogue inclusif: la recherche de compromis et de I"ouverture aux
différences seront mises au centre des différentes interventions ;

- Utilisation des réponses communautaires pour bétir sur des solutions endogénes durables ;

- Encrage des initiatives tefles que les mécanismes de prévention et gestion de confiit et
d’espaces de dialogue dans des politiques, stratégies et plans d’action déja existants (par ex.
Comités consultatifs locaux de sécurité prévus dans I’Accord pour la Paix et la
Réconciliation au Mali, Conseils communaux/de village en lien avec la politique de
décentralisation, etc.} ;

- Promotion de solutions transfrontaliéres : en matire de coordination des approches et des
actions des deux c6tés. Le contenu des formations de formateurs, les manuels et les outils
seront harmonisés pour les deux pays pour réaliser des économies d’échelle ;

- TInclusivité des femmes et des jeunes et sensibilité au conflit: les conflits
intercommunautaires du passé et actuels laissent des séquelles et la peur de ’autre. Le projet
va contribuer & dviter les stigmatisations, globalisations et les divisions (« do no harm ») s

- Promotion du leadership des femmes pour amener des changements transformationnels.

Les activités les plus risquées sont celles du résultat 2 : en lien avec la coilaboration avec les
FDS et les groupes armés.

La séquence des activités s’organisera de la facon suivante :

Trimestre 1 : la mise en place et 'intégration du personnel seront suivis par le lancement du
projet et une session de planification conjointe. Ensuite les plans de suivi/évaluation et de
communication du projet seront élaborés conjointement avec les deux pays. Une étude de
référence sensible au genre pour les deux pays et les diagnostics sur les mécanismes de gestion

18



des conflits prévus dans le produit 1.1 seront lancés. A cette étape, les formations des
partenaires de mise en ceuvre déja identifiés, Pinformation et la mobilisation des
partenaires/acteurs locaux, nationaux et régionaux seront menées. La premicre réunion du
Comité technique du projet se tiendra.

Trimestre 2 - Les consultations et restitutions autour des résultats des diagnostics seront suivies
de ’élaboration des plans d*action (produit 1.2) dont la mise en ceuvre commencera & partir de
cette période. En méme temps, les diagnostics sur les FDS et les acteurs de 1a chaine pénale
seront lancés (produit 2.1). La premiére réunion du Comité dorientation stratégique sera
organisée.

Trimestre 3 : L’organisation des ateliers de planification permettra d’élaborer et valider les
plans d action de renforcement des FDS, des acteurs de la chaine pénale, des organisations de
la société civile et des organisations de femmes (produit 2.2) dont la mise en ceuvre débutera
durant ce trimestre.

Trimestres 4 et 5« La mise en ceuvre des plans d’action se poursuivra durant cette période.
Gréice au travail de mise en relation et de renforcement des capacités, les mécanismes de
redevabilités opérationnels (produit 2.4) et les cadres de dialogue entre les FDS, les acteurs de
la chaine pénale, les organisations des femmes et les communautés seront organisés (produit
2.3).

Les apprentissages commenceront 3 étre collectés et discutés durant les rencontres périodiques
des acteurs grice aux outils de capitalisation développés par le projet.

Trimestre 6 : Les sessions de capitalisation et de mise en réseau (produit 3.1) permettront de
documenter et disséminer les bonnes pratiques & Déchelle du G5 Sahel (produit 3.2).
Egalement, le processus de 1"évaluation externe finale sera décienché.

II1.  Gestion du projet et coordination (4 pages max)

a) Organisations bénéficiaires et partenaires de mise en @uvre — indiguez les agences
bénéficiaires directes et leurs partenaires de mise en cuvre {internationaux et locaux),
clarifier qui est l'agence chef de file, et expliquer ces choix, sur base des mandats,
expertise, connaissance du terrain local, et capacifés existantes.

Expérience des Agences de mise en euvre

Le projet sera mis en ceuvre conjointement par ONU Femmes et ONUDC au Mali et au Niger.
ONU Femmes Mali dispose d*une équipe (« policy » et opérationnelle} et d’un programme
paix et sécurité d’envergure et assurera le lead du projet.

ONU Femmes : dispose de bureaux au Mali et au Niger, et d’un sous-bureau a Gao, et méne
des interventions a Gao. Ménaka et Tillabéry. ONU Femmes a une large expertise en tant que
principal soutien aux plens d’action nationaux de la R.1325. ONU Femmes a une expérience
de travail avec ies forces de défense et de sécurité (forces armées et Police) ainsi qu’avec les
associations de femmes. Un mémorandum d’entente a ét€ signé entre ONU Femmes et le
Secrétariat Permanent du G5 Sahel et des actions sont en cours comme te renforcement des
capacités pour I’intégration du genre au niveau institutionnel et dans les programmes ; 'appui
3 la création de la Plateforme régionale des femmes et la réalisation d'une étude sur le genre
et extrémisme violent. Ce projet bénéficiera des résultats du projet “Security Sector Reform
in an Eva of Terrovism/ Violent Extremism: Women's Rights in the Sahel Region™ financé par
UNCCT pour les 5 pays du G5 Sahel et basé au Mali.

ONUDC : intervient au Sahel depuis 2014 pour offrir une assistance aux acteurs de la chaine
de justice pénale (assistance législative & la fourniture de materiels, formations pratiques,
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organisation de rencontres nationales et régionales de haut niveau). ONUDC a développé une
relation étroite avec le Secrétariat Permanent du G5 Sahel {fournit une assistance a la
composante Police de la Force conjointe du G35 Sahel) et les gouvernements de la région.
ONUDC soutient le développement de systémes de Justice pénale accessibles, efficaces et
responsables dans la lutte contre le trafic de drogue, les trafics illicites, le crime organisé, le
terrorisme et la corruption,

Répartition des roles :

Résultats/Produits | ONU Femmes Mali | ONU Femmes Niger | ONUDC Mali ONUDC Niger
Résiltat 1
Produit [.1 X X
Produit 1.2. X X
Résuliat 2
Produit 2.1 X X x X
Produit 2.2 X X X X
Produit 2.3 X X X X
Produit 2.4 X X X X
Résultat 3
Produit 3,1 X X
Produit 3.2 X X X X
Liste des partenaires de mise en geuvre :
ONU F Mali ONUDC Muli ONL Fi Niger ONUDC Niger
R1 R2 R3 R1 R1 R2 R3 R2 R3 Rl R2 R3

Min. Min. Min. Pale Min, Min. | Min, Pale Pole Min, Justice Min. Min.

Promatio | Sdécurité Promotion | judicizire | Promotio | Intéri | Prometio | judiciaire | judicigire (P1.1PL2} Justice Justice
ndela (P21 de la spécialisé ndela eur | ndela spécialisé | spéciaiisé (P2.1, {P32)
Femme P24 Femme (3R Femme (P21 | Femme (P2.] (P32) P22F23

(.1 (P31} P1.2) (PLIP.L | P24y | (P31} P22P23 P2.4)

Pl.2) 21 F2.4}

Min. Min, Min, Min, M, Min. | Haute Min. Min. Mip, Intéricur | Min, Min.
Cohésion | Defense Cahésion Justice Intériewr | delp | Auloritd Justice Justice (P11 P1.2} [attnizur Tntérie
sociale et (P21 saciale et (P11 (AN Défe | 2la P32y (P21, ur

faix B2 43 paix P12y P12} nse Consalid (P21, P22TF23 | (F32}

(Pi1 (F3.1 132 {P.2. | ation de B22P23 P24)

P1.2) ] 1z paix. P24y

P24y (3.1
P3.2)

Min. Min. Brigade Min | Min. Brigade Brigade Min. Défense Mint. Min.
Administ | Administrat | investi Intéri | Imérieur d mvesti d*investi {P1.1 P1.2) Délense | Défens
ration 100 gation eur | (P31 mution gation {P2.1 ¢

territorial | terviloriale | spécialisé (P24 | P32) spécialisé | spécialigé P22P23
ef(P2] {P3.1 P32} | edelutte } cdelutle | edelutle P2.4) P33
P24} contre le conlre le | contre le
terrorism lerTorism | forrorism
e (P11 (P21 e{P32)
PL2) P2P23
P24y
CNRSS CNRSS Min. Haut | Flaute M, Min.
(P21 {P3.2) Administ e Autorisd Administ | Administ
P22P23 ration Awo | dla ratian ration
P2.4) territorial riéd | Consolid | terrilorial | territorial
e(P1.] la ation de e(P2.1 c{P32)
P12} Cons | ia paix P22p23
olida | {13.2) P'2.4)
tion
dela
paix
{P2
P23
P2 4)
Parlemen Parle Gffice
t{F23 el centraf
des
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(P23 stupefiant
) s(P21
P22 P23
p2:4)
CHDH CND
(P23 H
{F23
i
Rureau Meds
du ateur
Mediateu de la
r(P23 Répu
bliqu
&
{P23
)
Commiss | Commmss | Cominissio Commiss | Com | Commuss
jon Mixte | ien Mixte 11 Miste jon Mixte | missi | ion Mixle
Mali/Nig | MaliNig | Mal/Niger NigeriMa | on Niger/ia
er 54 {P3.1 P3.2) [} bl li
{PLl.1 (B2.1 (P11 e
PL2) P22 P23 P1.2) Nige
P24) a
]
(P22
Pz
¥23
P24y
GREFFA | CONAS REPSFEC RESPFC RES RESPFC
{F1.i CIFAL OMall O/ADL PFC HADL
1’1 2} {P2.2 (P3.1 P3.2) QA
P2 4} DL
(P22
P24
WANEP, | WANEP/ WANEPF/ | WA
Mati Mait MWiger NEP/
(1.1 (P24 (P11 Nige
P12} Pi2y o
(P11
1.2}
Riscau Résean Réseall des Réscaux | Rése | Réseaux
des des radios des BUX des
radios radios communaut radios des radies
comtmuna | comnna @ires communa | radin | communa
ulaires wanres {URTEL) wtaires du | ¢ utgires du
{URTEL} {URTEL} {P3.1) Miper/RE com Niger/RE
{Pl1.1 (P22 JEA mun IEA
P12} B2.3 (PL.1 ) |;3 1
p2.4) play | uial | (P
res
du
Nige
/RE
JEA
(P22
P23
P24
}
Radio et Radio et Radio et RE) | REJIEA/R
Télevisio | Teélévisio | Télévision EA/ adios el
i n nationale Radi | &léviston
nationale | nationale | (P3.1} os et 5
(P1.} (P22 ¢lév | Manonaie
P12} P23 ision 5
B24) 5 {P3.1N
Nati
onale
3
(P22
22,
3
P2.4)
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Réseaux Réseaux Résenux Reéseaux Rése Réseatix
sociaux SORIIIX sociatx s0CtatX aux sociatix
(Pitl (P22 {P3.1P32) so¢ia (P3.1
P12y P23 (Pl ux P3.2)
P2.4) P.1.2) (P22
B23
P2.4)
MINUS Plateforme Min. { Plateform
MA/Sect: | des emines Defe e deg
on R&S du G35 nse foriimes
(P21 Sahel (P31 (P21 | G5 Sahel
P22P23 P32 P22 {P3.1
P2.4) P23 P3.2)
P24y

b) Gestion du projet et coordination — présenter 'équipe de mise en crovre du projet, y
conipris les postes et réles, et indiquer quels postes seront financés par le projet, et le
pourcentage du budget lotal. Expliquer la coordination envisagée pour le projet et les
mécanismes de contrdle. Remplissez Pannexe € : liste de vérification pour le
fancement du projet.

Titre % financé Titre Rite

parle
projet

ONU Femmes

Mati .

Chef du projet 100% Bamako Asgure Je tole de chef de projet ot assure les liens avec PBSO. Coordonne
I'élaboration des plans de travail, la mise.en ceuvre ot le suivi des activités
dans les 2 pays, la synergie entre les pays et les partenaires. Esl en charge
de I"élaberation des rapporis périodiques naratifs et fihanciers. Assure Ia
mise en ceuvre des dotivités d”¢valuation, Organise et préside les réunions
du Comitd technique. Assure Ie secrétatiat des réunions du Comité
d'orientation stratépique, Est responsable de la communication sur fe projet.

Chargé de 30%% Bamako Elabore 1e plan de sutvi/évaluation du projet pour les 2 pays. Forme Je

Suivi/Evaluation persannel et les panienaires sur Icg outils 4 uliliser qurdonne la collcctc_
des indicateurs de base et des indicateurs durant la mise en ceuvre du projet.
Coordonne I"dlaboration et I"utilisation des outils de capitalisation qui vont
alimenter ie R3. Coniribue aux rappons périodiques et aux produits de
comraunication sur les résultats atteints.

ONUDC Mali

Assistant Juriste | 100% Bamako Gerer les tehes administratives, logistigues et financiéres. Appuyer

YNU I'organisation. 12 mise en c:uvre et le suivi des activités conformément au
plan d'action, Assurer la remontée des mfarmatians i temps,
Approfondissement des diagnostics de départ par la proximité avec les
partenaires locales, aider les partenares 4 se structurer autour d'intéréts
concrets, favoriser et développer des initiatives en faveur de I'atteime des
obiectifs du projets. Participe au Camité technique du projet.

ONU Femmes.

Niger )

Chargé de Projet | 100% Niamey Coordination des activités, planification, suivi de la mise en ceavre,
évaluation des activilés, plaidoyer pour la mobilisation des ressources, suivi
o |a prise en compte du genre dans les activitds, Participe au Comité
technigue du projel.

ONUDC Niger _

Responsable 2084 Niamey :\ssuri?r Ia progrannination et la mi_sc en ceuvre des activitds. Agir au niveau

d'équipe operationnel avee tous les acteurs impliqués. G_érer towies les tiches
administratives, togistiques et linancitres requises par la mise en place des
activitds. Assurer réguliérement le rapportage, assurer la gestion linancitre
Etablir el maintenir des contacts réguliers avee les autorités
gouvernementaies, kes autonlés locales, cotluniéres et religicuses, les
leaders d'opinions, les organisations de la socidté civile. Développer et
mettre 3 jour régulicrement lg liste des parienaires techniques et financiers
susceptibles de développer un partenariat avec le projet. Contribuer, 4 la
demande du Coordonnatenr 4 toute autre thche lide aux activitds. Participe
-au Comité lechnique du projet.

Assistant Juriste | 100%% Niamey Gerer les 1ches administratives, logistiques et financitres. Appuyer

VNU l'organisation, ia mise en weuvre et le suivi des activités conformément au
plan d'action. Assurer la remontée des informations 3 kemps.
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Approfondissement des diagnostics de départ par ia proximité avec les
partenaires focales, aider les partenaires  se struclurer autour dintérfts
cancrets, favoriser et dévelapper des mitiatives en faveur de latteinie des
obiectifs du projcts.

Le coiit du personnel est de 11% du budget total du projet. Le projet bénéficiera de 1’apport
des autres membres du personnel des deux agences au niveau des volets opérations,
communication mais aussi des expertises internes basées au niveau régional.

Communication et visibilité ;

La visibilité du PBF sera assurée sur les matériels de communication, les documents et les
messages au public. Plusieurs actions de communication et sensibilisation seront menées en
partenariat avec les médias, notamment les radios communautaires qui onf une large
couverture. Le projet &tant pilote, les résultats seront aussi diffusés au cours de différents foras
organisés au niveau régional. Des articles avec des témoignages seront également pubiiés sur
tes médias sociaux, les sites d’ONU Femmes et de ONUDC. Les bénéficiaires et les partenaires

de mise en ceuvre seront encouragés A communiquer sur le projet en assurant fa visibilité du
PBF.

c) Gestion du risque — identifier le niveau de risque pour la mise en quvre di projet et
Stablir une liste des risques spécifiques en indiquant la maniére dont ils seront mitiges,
y compris l'approche proposée pour melire & jour les risques et I'ajustement des
activités du projet. Inclure le principe “ne pas nuive” ef de mitigation des risques.

Risques Probabitité | Gravité de Stratégie d’atténuation (et ]
{haute, Pimpact sur personne/unité respensable)
maoyesne, te projet
faible) (haute,

moyenne,
faible)

Insécurité dans les zones ciblées | Haute Moyenne Mise en place et respeet des mesures de

due aux attagues des proupes sécurité, Collaboration avec UNDSS

extrémistes/ terroristes ou & ta pour obtenir les autorisations de
collaboration avec les FDS et ou déplacement pour le staff des Agences.
les groupes armés signataires (du En cas de probléme, délocalisation ou
¢d1é du Maii). Cela peut exposer déplacement des activilés dans les

les acteurs locaux aux attagues. chels-lieux de région ou les capitales.

Possibilité de changer la méthodologie
des activités au cas par cas.
Utilisation des approches « do no

harm ».
Pesanteurs socioculturelies Haute Moyenne Communication et implication des chefs
ct leaders iraditionnels et religieux.
Risque politique : le projet Faible Faible Mise en place d’un Comité d”orientation
nieessitera ta collaboration entre stratégigue avec la parlicipation des
{es autorités et élus locaux des 2 représentants des 3 Gouverneurs et des
cOtés de Ta frontiére élus locaux.

Coliaboration avec la Commission
Mixte Mali/Niger ¢t le Secrétariat
Permanent du G35 Sahel.

Risque de réputation : le travail Moyenne Moyenne Informer les acteurs clés et les
avec les FDS et ou les groupes communautés sur les approches du
armés signataires (du cté du projet et les objectifs visés.

Mali) peul dorner une perception
de non neutralité

Risque de misc en ceuvre : retards | Moyenne Faible Au niveau transfrontalier : information
dans la mise en ceuvre, & cause du des acteurs dés le trimestre 1. Mise en
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[ocus transfrontalier du projet et place du Comité d"orfentation
PMimplication de 4 entités des stratégique.
Nation Unies & la fois Collaboration entre Agences :

harmonisation des outils et des
approches méthodologiques.
Instauration des rencontres périodiques
du Comilé technigues. Recrulement
d’un Coordinatcur pour "ensemble du

projet.
T.ong déiai d’obtention des Moyenne Faible Information el demande d'autorisation
autorisations pour les formations initiée auprés du Ministére dc fa
des FDS (Niger) Défense du Niger dés le trimestre 1.
Risque de gestion du partenariat Faible Faible Utilisation des partenaires qui sont déja
compte tenu de la zone fonctionnels avec ONU Femmes et
dintervention ONUDC. Dispositlif de renforcement

des partenaires en piace. Possibilité de
recruter de nouveaux partenaires pour
améliorer "efficacité, en cas de besoin.

d} Suivi / évalaation — Quelle sera 'approche de suivi / évaluation du projet, y compris

['expertise en suivi / évaluation de 1'équipe ef les moyens et la chronologie pour
analyse des données. Inclure le détail du budget alloué au suivi / évalnation, y
compris pour la collecte de données de base et les données de fin de projet, et
1'évaluation indépendante, et un calendrier approximatif du suivi / évaluation. Allouer
ay minimum 5 & 7% du budget du projet aux activités de suivi / évaluation.

3 instances de suivi seront utilisées :

L]

1 comité technique de coordination: composé du personnel d’'ONU Femmes et
d’ONUDC. 1l se réunira 1 fois par irimestre de facon tournante entre le Mali et Ie Niger.
1 comité d'orientation stratégique : composé des représentants des 3 Gouverneurs
{M¢énaka, Gao et Tillabéry), de 2 représentants des Ministéres de tutelle des 2 pays, de
2 élus locaux, de 2 représentants de la société civile (féminine et jeunesse) et de 4
représentants des 2 Agences. I} tiendra ses sessions 2 fois par an de fagon rotative dans
les denx pays. Il permettra de faire une revue semestrielie du projet.

Les comités de pilotage PBF au Mali et au Niger : permettront aux Coordinatrices
Résidentes des Nations Unies des 2 pays de donner leurs orientations et de suivre les
évolutions.

Le suivi-gvaluation sera assuré par I'équipe du projet sur la base des outils suivants :

e}

O
Q

La planification conjointe avec |'élaboration et |'utilisation d’un plan de suivi
évaluation qui inclura les données de base et les indicateurs de suivi issus de I’étude de
référence sensible au genre. Elle permettra d’assurer une approche conjointe et intégrée
pour le ciblage. les méthodologies, {a communication, les apprentissages ;

Des missions conjointes périodiques de saivi sur le terrain : elles pourront étre faites
par les Agences et les partenaires de mise en ceuvre dépendamment de la situation
sécuritaire ;

Les rapports semestriels, annuel et final narratifs et financiers ;

L’évaluation externe finale.

Une proportion de 7% du budget sera consacrée aux activités de suivi/évaluation et
apprentissage.

Les rencontres périodiques de partage d’expérience prévues dans le résultat 3 se feront de part
et d’autre des frontiéres pour favoriser la solidarité, la mutualisation des énergies dans le cadre
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du renforcement de la confiance entre les acteurs et développer une comm unauté de pratiques
dans le cadre de la résolution des défis transfrontaliers. Les bonnes pratiques seront
documentées et partagées & grande échelle.

Les membres de 1’équipe de projet utiliseront les opportunités de participation aux Comités de
pilotage dans chaque pays, afin de partager les progrés et de bénéficier des apprentissages des
autres projets financés par le PBF.

e) Stratégie de fin de projet / durabilité — Expliquez la stratégie de sortie du projel et
connment le projet cléturera ses activités, y compris Jes mesures de la durabilité, des
accords avec d’autves bailleurs de fonds pour une mobilisation des ressources, et
indiquer les activités qui n’auront plus besoin de financement. S'il est prévi que
d'autres bailleurs de fonds soutierment le projet & sa conclusion, expliquez comment le
projet assurerda cette approche dés le début du projet.

Le processus d’appropriation a commence depuis la phase d’¢élaboration du présent projet qui
a €té participative avec 'implication des acteurs ¢iés lant gouvernementaux que de la société
civile. Les structures gouvernementales partenaires seront incitées 4 mettre en place des
mécanismes de suivi qui resteront opérationnetles apres le projet comme les points focaux
genre au niveau de la justice, de la défense et de l1a séeurité, et aux niveaux des mécanismes de
contrdle interne et externe. Ils seront également encouragés a diversifier leurs partenariats.

L’implication des représentants de I*administration locale et des leaders communautaires sera
aussi une autre stratégie qui assurera la viabilité des acquis du projet. Le renforcement des
capacités (notamment avec la formation de formateurs dans les différentes thématiques) couplé
3 la sensibilisation pour la prise de conscience et le changement de comportements, favorisera
’émergence de fenunes leaders motivées et d’autres membres de la communauté engagés pour
la défense de lacause de la paix et la protection des droits humains aprés le projet. Ces femmes
jeaders seront formées, organisées en reseau puis connectées aut reéseau sous-régional qui
continuera & les accompaguer.

Par ailieurs, ce projet catalytique sera mis en cuvre dans le cadre de |"opérationnalisation du
plan d’appui de la Stratégie Intégrée des Nations-Unies pour le Sahel. Les nouveaux
financements mobilisés permettront d'étendre progressivement les expériences positives sur
I'ensemble des pays du G5 Sahel.

IV. Budget du projet
Fournir une bréve justification du budget proposé, indiquer les choix effectués lors de la
préparation du budget, en particulier pour le personnel, les voyages, ou toul auire soulien
indivect du projet aftn de melive en évidence ['approche visant 'optimisation des ressources
fvalue for money).

1*élaboration du budget du projet a veillé autant que possible & I optimisation des ressources
et & I’efficience :

- Au niveau du personnel : le partage du personnel disponible a été privilégié.

- Au niveau des voyages : les voyages seront menés de facon régulée surtout dans le
cadre des visites de terrain et des activités transfrontalieres. La présence du personnel
sur terrain comme & Gao réduira également le colit des visites de terrain.

. Infrastructures et équipements : ONU Femmes &t UNODC disposent déja de bureaux
et d'équipements, de matériels de sécurité ef de véhicules dans les deux pays qui seront
utilisés par le projet.
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Remplissez les deux tableaux du budget en annexe D (document Excel 4 part).
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Annex A.1: Project Administrative arrangements for UN Recipient Organizations

(This section uses standard wording — please do not remove)

The UNDP MPTF Office serves as the Administrative Agent (AA) of the PBF and is responsible for
the receipt of domor contributions, the transfer of funds to Recipient UN Organizations, the
consolidation of narrative and financial reports and the submission of these to the PBSO and the PBF
donors. As the Administrative Agent of the PBF, MPTF Office transfers funds to RUNOS on the basis
of the signed Memorandum of Understanding between each RUNO and the MPTF Office.

AA Functions

On behalf of the Recipient Organizations, and in accordance with the UNDG-approved “Protocol on
the Administrative Agenat for Multi Donor Trust Funds and Joint Programmes, and One UN funds”
(2008), the MPTT Office as the AA of the PBF will:

e Disburse funds to each of the RUNO in accordance with instructions from the PBSO. The AA will
normally make each disbursement within three (3) to five (5) business days after having received
instructions from the PBSO along with the relevant Submission form and Project document signed
by all participants concerned;

* Consolidate the financial statements (Annual and Final), based on submissions provided to the AA
by RUNOS and provide the PBF annual consolidated progress reports to the donors and the PBSO:

¢ Proceed with the operational and financial closure of the project in the MPTF Office system once
the completion is completed by the RUNO. A project will be considered as operationally closed
upon submission of a joint final narrative report. In order for the MPTF Office to financially closed
a project, each RUNQ must refund unspent balance of over 250 USD, indirect cost (GMS) should
not exceed 7% and submission of a certified final financial statement by the recipient organizations®
headguarters. );

s Disburse funds to any RUNO for any costs extension that the PBSO may decide in accordance with
the PBF rules & regulations.

Accountability, transparency and reporting of the Recipient United Nations Organizations

Reciptent United Nations Organizations will assume full programmatic and financial accountability for
the funds disbursed 1o them by the Administrative Agent. Such funds will be administered by each
RUNQO in accordance with its own regulations, rules, directives and procedures.

Each RUNO shall establish a separate ledger account for the receipt and administration of the funds
disbursed to it by the Administrative Agent from the PBF account, This separate ledger account shall
be administered by each RUNO in accordance with its own regulations, rules, directives and
procedures, including those relating to interest. The separate ledger account shall be subject exclusively
to the internal and external auditing procedures laid down in the financial regulations, rules, directives
and procedures applicable to the RUNO.

Each RUNO will provide the Administrative Agent and the PBSO (for narrative reports only) with:

Type of report Due when Submitted by
Semi-annual project 15 June Convening Agency on behalf of all
progress report implementing  organizations and in

consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

Annual ptaject progress 15 November Convening Agency on behalf of all
report implementing  organizations and in

27




consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

End of project report
covering entire project
duration

Within three months from
the operational project
closure (it can be submitted
instead of an annual report if
timing coincides)

Convening Agency on Dbehalf of all
implementing  otganizations and in
consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

Annual strategic
peacebuilding and PBF
progress report (for PRF
allocations only), which

I December

PBF Secrctarial on behalf of the PBF
Steering Committee, where it exists or
Head of UN Country Team where it does
not,

may comntain a request for
additional PBF atlocation
if the context requires it

Financial reporting and timeline

Timeline Event

30 April Annual reperting — Report Q4 expenses (Jan. to Dec. of previous year)

Certified final financial report to be provided by 30 June of the calendar year after project closure

UNEX also opens for voluntary financial reporting for UN recipient organizations the following dates

31 July Voluntary Q2 expenses (January to June)

31 October Voluntary Q3 expenses (January to September)

Unspent Balance exceeding USD 250, at the closure of the project would have to been refunded and a
notification sent to the MPTF Office, no Jater than six months (30 June) of the year following the
completion of the activities.

Ownership of Equipment, Supplies and Other Property

Ownership of equipment, supplies and other property financed from the PBF shall vest in the RUNO
undertaking the activities. Matters relating to the transfer of ownership by the RUNO shall be
determined in accordance with its own applicable policies and procedures.

Public Disclosure

The PBSO and Administrative Agent will ensure that operations of the PBF are publicly disclosed on
the PBF website (htip://unpbf.org) and the Administrative Agent’s website (http://mptf.undp.org).
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Annex A.2: Project Administrative arrangements for Non-UN Recipient Organizations

(This section uses standeard wording — please do not remove)

Aceountability, transparency and reporting of the Recipient Non-United Natious

Organization:

The Recipient Non-United Nations Organization will assume full programmatic and financial
accountability for the funds disbursed to them by the Administrative Agent. Such funds will
be administered by each recipient in accordance with its own regulations, rules, directives

and procedures.

The Recipient Non-United Nations Organization will have full responsibility for ensuring
that the Activity is implemented in accordance with the signed Project Document;

In the event of a financial review, audit or evaluation recommended by PBSO, the cost of

such activity should be included in the project budget;

Ensure professional management of the Activity, including performance monitoring and
reporting activities in accordance with PBSO guidelines.

Ensure compliance with the Financing Agreement and relevant applicable clauses in the

Fund MO

Reporting:

Each Receipt will provide the Administrative Agent and the PBSO (for narrative reports

only) with:
Type of report BDue when Submitted by
Bi-annual project progress | 15 June Convening Agency on behalf of ail
report implementing  organizations and in
consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist
Annual project progress | 15 November Convening Agency on behalf of all
report implementing  organizations and in
consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist
End of project report | Within three months from | Convening Agency on behalf of all
covering entire project | the  operational  project implementing  organizations and in
duration closure (it can be submitted | consultation with/ quality assurance by
instead of an annual report if | PBF Secretariats, where they exist
timing coincides)
Annual strategic | 1 December PBF Sccretariat on behalf of the PBF

peacebuilding and PBF
progress report (for PRF
* allocations only), which
' may contain a request for
additional PBF allocation
if the context reguires it

Steering Committee, where it exists or
Head of UN Country Team where it does

not.

Financial reports and timeline
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Timeline Event

28 February Annual reporting — Report Q4 expenses (Jan. to Dec. of previous year}
30 Aprit Report 31 expenses (January to March)

31 July Report Q2 expenses {(January to June)

31 October Report Q3 expenses (January to September)

Certified final financial report to be provided at the quarter Jollowing the project financial closure

Unspent Balance exceeding USD 250 at the closure of the project would have to been refinded
and a notification sent to the Administrative Agent, no later than three months (31 March) of
the year following the completion of the activities.

Ownership of Equipment, Supplies and Other Property

Matters relating to the transfer of ownership by the Recipient Non-UN Recipient
Organization will be determined in accordance with applicable policies and procedures
defined by the PBSO.

Publie Disclosure

The PBSO and Administrative Agent will ensure that operations of the PBF are publicly
disclosed on the PBF website (http://unpbforg) and the Administrative Agent website
(http:www.mptf.undp.org)

Final Project Audit for non-UN recipient organization projects

An independent project audit will be requested by the end of the project. The audit report needs
to be attached to the final narrative project report. The cost of such activity must be included
in the project budget,

Special Provisions regarding Financing of Terrorism

Consistent with UN Security Council Resolutions relating to terrorism, including UN Security
Council Resolution 1373 (2001) and 1267 (1999) and related resolutions, the Participants are
firmly committed to the international fight against terrorism, and in particular, against the
financing of terrorism. Similarly, all Recipient Organizations recognize their obligation to
comply with any applicable sanctions imposed by the UN Security Council. Each of the
Recipient Organizations will use all reasonable efforts to ensure that the funds transferred to it
in accordance with this agreement are not used to provide support or assistance to individuals
or entities associated with terrorism as designated by any UN Security Council sanctions
regime. If, during the term of this agreement, a Recipient Organization determines that there
are credible allegations that funds transferred to it in accordance with this agreement have been
used to provide support or assistance to individuals or entities associated with terrorism as
designated by any UN Security Council sanctions regime it will as soon as it becomes aware
of it inform the head of PBSO, the Administrative Agent and the donor(s) and, in consultation
with the donors as. appropriate, determine an appropriate response.

Non-UN recipient organization (NUNO) eligibility:
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In order to be declared eligible to receive PBF funds directly, NUNOs must be assessed as
technically, financially and legally sound by the PBF and its agent, the Multi Partner Trust
Furnd Office (MPTFO). Prior to submitting a finalized project document, it is the responsibility
of each NUNO to liaise with PBSO and MPTFO and provide all the necessary documents (see
below) to demonstrate that all the criteria have been fulfilled and to be declared as eligible for
direct PBF funds.

The NIJNG must provide (in a timely fashion. ensuring PBSO and MPTFQ have sufficient

time to review the package) the documentation demonstrating that the NUNQO:

>

‘;’

Y

\(7

\ 4

Has prewousiy received funding from the UN, the PBF, or any of the contributors to
the PBF, in the country of project implementation

Has a current valid registration as a non-profit, tax exempt organization with a social
based mission in both the country where headquatter is located and in country of project
implementation for the duration of the proposed grant. (NOTE: If registration is done
on an annual basis in the country, the organization must have the current registration
and obtain renewals for the duration of the project, in order to receive subsequent
funding tranches)

Produces an annual report that inciudes the proposed country for the grant
Commissions audited financial statements, available for the last two years, including
the auditor opinion letter. The financial statements should inchide the legal organization
that will sign the agreement (and oversee the country of implementation, if applicable)
as well as the activities of the country of implementation. (NOTE: If these are not
available for the country of proposed project implementation, the CSO will also need
to provide the latest two audit reports for a program or project based audit in country.)
The letter from the auditor should also state whether the auditor firm is part of the
nationally qualified audit firms.

Demonstrates an annual budget in the country of proposed project implementation for
the previous two calendar years, which is at least twice the annualized budget sought
from PBF for the project!?

Demonstrates at least 3 years of experience in the country where grant is sought
Provides a clear explanation of the CSO’s legal structure, including the specific entity
which will enter into the legal agreement with the MPTF-O for the PBF grant.

¥ Annualized PBF project budget is obtained by dividing the PBF project budget by the number of project
duration months and muitiplying by 12,
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