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RESUMEN EJECUTIVO

Este proyecto apunta a fortalecer la confianza de la sociedad en el Estado y en el proceso de paz, mediante el
fortalecimiento de la institucionalidad requerida para garantizar la representacién de los intereses y derechos de las
victimas, convirtiéndolas en participantes protagénicos de la construccién de una paz estable y duradera, y
promoviendo la conservacion de la memoria histdrica. Este proyecto permitird que la Procuraduria General de la
Nacidon — PGN- cumpla con su mandato constitucional, interviniendo como garante del orden juridico y protector de
los intereses de las victimas en las instituciones de la Jurisdiccién Especial para la Paz — JEP, para que en su operacion
satisfaga sus derechos en el marco del Acuerdo Final con enfoque diferencial. Con el fin de que la PGN cumpla su
papel de velar y abogar por el respeto de los derechos de los colombianos, se desarrollardn acciones para mejorar su
capacidad institucional en garantia de representacidn de los derechos e intereses de las victimas y la sociedad ante
la Jurisdiccion Especial para la Paz; y para lograr el fortalecimiento de las competencias de la JEP sobre los procesos
disciplinarios, relacionados con las violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario cometidas por Agentes del Estado en el contexto del conflicto armado, buscando promover el
reconocimiento de la verdad y la garantia de la no repeticidn. Las facultades en materia de procesos disciplinarios
son Unicas para la PGN, por lo que hasta que esta entidad no recopile, sistematice y ponga a disposicion de la JEP y
del publico en general esta informacion, tanto la JEP como las victimas no podrdn acceder a informacién veridica
sobre estos procesos. Es importante destacar que el Acto Legislativo 01 de 2017 impone la obligacion a la JEP de
recibir los informes de entidades como la PGN y tramitarlo de forma preferente, activando asi su competencia.

Ahora bien, en términos del proyecto, este cuenta con los siguientes componentes:

Componente 1: Capacidad de la PGN mejorada para cumplir su mandato constitucional de garantia de
representaciéon de los derechos de las victimas en procesos judiciales.
Componente 2: Procuraduria Delegada para la JEP fortalecida y en funcionamiento con estrategias para la
garantia de la participacién y representacion de los intereses de las victimas y la sociedad en las diferentes
instancias judiciales.

De los cuales, se espera lograr los siguientes productos:

Producto 1: Instancias técnicas responsables de la descongestién de casos de la JEP en operacidn.
Producto 2: Procuraduria Delegada para la JEP fortalecida y en funcionamiento con estrategias para la
garantia de la participacién y representacion de los intereses de las victimas y la sociedad en las diferentes
instancias judiciales.

Producto 3: Informe publico sobre los procesos disciplinaros adelantados por la PGN sobre las violaciones
de los derechos humanos de servidores publicos en el contexto del conflicto armado, desarrollado,
entregado y tramitado por la JEP.

I.CONTEXTO Y OBJETIVO

Entre los afios 2012 y 2016, el Gobierno Nacional adelanté didlogos de paz con las FARC- EP resultando en un
proceso de dejacidon de armas y reincorporacién a la vida civil de los excombatientes de esta organizacion a través
del “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”.

Los altos niveles de impunidad en Colombia, incluyendo los delitos e incumplimientos de los servidores publicos son,
entre otros, una de las causas principales de la desconfianza existente entre la ciudadania y el Estado, socavando la
capacidad e interés de la sociedad de participar activamente en la implementacién del Acuerdo. El incumplimiento
estatal también socava el derecho a la paz. Segun el informe del Observatorio de Seguimiento a la Implementacion
del Acuerdo de Paz, el avance normativo del Acuerdo Final solo va en 18,3%. Dentro de las recomendaciones que



entrega el Observatorio de Seguimiento al Gobierno, estd la necesidad de que la implementacion sea mas
“contundente e intensa”, ya que el Acuerdo es un compromiso no solo con los colombianos sino con la comunidad
internacional.

Dada esta coyuntura, serd necesario tomar las medidas necesarias para fortalecer las instituciones encargadas de la
implementacion del Acuerdo, incluyendo las nuevas entidades creadas para luchar contra la impunidad en el marco
de justicia transicional. Incluye también a la PGN que vela por el buen funcionamiento de todas las entidades
estatales que operaran bajo la nueva legislacién de la paz, y que servird de representante y voz de la sociedad en la
implementaciéon de todos los compromisos adquiridos con las victimas. La funcidon constitucional de la PGN le
permite mantener una presencia en sedes judiciales como ente de veeduria que represente los derechos, intereses y
garantias de las victimas, del patrimonio publico y de la sociedad en su conjunto; y hacer un despliegue de acciones
de control, prevencion e intervencién judicial en las instancias procesales y administrativas relacionadas con la
implementacion del Acuerdo Final.

El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacidon y No Repeticidn, busca lograr la mayor satisfaccién posible de los
derechos de las victimas en el marco de un sistema de justicia transicional. Su trabajo contra la impunidad
combinard mecanismos judiciales que faciliten la investigacién y sancién de las graves violaciones a los derechos
humanos y al Derecho Internacional Humanitario. La Jurisdiccion Especial para la Paz es uno de los mecanismos mas
importantes del Sistema Integral por su rol primordial en la lucha contra la impunidad, y por su apertura de espacios
a las victimas para que participen directamente en la construccién de la verdad.

La JEP vya inicié y estd conociendo para su investigacion, juzgamiento y sanciéon de crimenes de lesa humanidad,
crimenes de guerra, masacres, entre otros, de agentes del Estado vinculados en la politica y otros. Se estima que
mas de 100 mil asuntos serdn los que conocera esta Jurisdiccidn, de los cuales la Fiscalia General de la Nacién
remitird alrededor de 67 mil. A la fecha son mas de 4.653 personas de las FARC que han suscrito actas de
compromiso para someterse a la Jurisdiccién, por lo menos 2114 miembros de la fuerza publica y 24 agentes del
Estado diferentes a la fuerza publica; ademds de los casos remitidos por la Fiscalia General de la Nacidn, los jueces
penales de diferentes instancias, y los magistrados de tribunal también remitiran casos a la PGN.

Es precisamente la relevancia de estos casos, los que resaltan la necesidad e importancia de que la PGN haga
presencia en este Sistema de manera urgente, al ser el principal representante de la sociedad, veedor de las
garantias judiciales, del orden juridico y sobre todo de las victimas en Colombia. En virtud de ello.

El proyecto es implementado dentro del marco del Plan Indicativo de Trabajo entre OIM y el Gobierno de Colombia,
especificamente en el tercer objetivo relacionado con Migracidn y Paz. De igual manera, la intervencidn estd
alineada con el segundo objetivo del MIGOF y contribuye al ODS 16 sobre Paz, Justicia e Instituciones sélidas.

II.RESULTADOS

Teniendo en cuenta la serie de disposiciones y mecanismos que surgen en el marco de la implementacién del
Acuerdo Final, entre ellos la JEP como nuevo escenario jurisdiccional, la PGN adquiere un rol trascendental, pues es
este organismo de control el encargado constitucionalmente, de representar los intereses de las victimas y de la
sociedad colombiana ante el Estado y pronunciarse en defensa de los derechos y las garantias fundamentales,
funcién que por supuesto, se replica y acentta en tiempos de posconflicto.

Serd a través del seguimiento e intervencion activa en las diferentes instancias judiciales o extrajudiciales de los
casos que mayor impacto generen para el pais, que la PGN contribuird, de la mano con las demas instituciones



estatales, a la materializacién de una Paz estable y duradera; y lo hara mediante la proteccién de los derechos de las
victimas, de los procesados, del orden juridico, del patrimonio publico y de las garantias fundamentales, tal como lo
viene haciendo en escenarios no transicionales. Asi, como principal veedor, es una prioridad para la PGN velar por el
debido cumplimiento del Acuerdo Final, siendo garante de su implementacién, y generando con ello confianza en la
sociedad sobre el proceso de paz. Para cumplir con este propdsito, la entidad requiere pasar por un periodo de
alistamiento que fortalezca su estructura institucional y modus operandi.

Este proyecto busca contribuir, puntualmente, en garantizar la representacion de los intereses y los derechos de las
victimas, fortaleciendo las capacidades de la Procuraduria General de la Nacién para cumplir con su mandato
constitucional de vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes y las decisiones judiciales; proteger los
derechos humanos y asegurar su efectividad; defender los intereses de la sociedad; e intervenir en los procesos
judiciales para la defensa del orden juridico, el patrimonio publico y las garantias fundamentales.

Para lograr estos propésitos, la ejecucion del proyecto se realizara en once meses, donde se prevé dos resultados
relacionados entre si, debido a que propician la satisfaccidon y proteccién de los derechos de las victimas frente al
proceso de construccién de paz como condiciones favorables para una paz estable y duradera. El primero de ellos
tiene que ver con mejorar la capacidad de la PGN para cumplir con su mandato constitucional de garantia de
representacion de los derechos de las victimas en procesos judiciales. Para lograr este primer resultado, el proyecto
espera fortalecer las instancias técnicas responsables de la descongestion de casos de la JEP en la PGN; también se
disefiaran estrategias para la garantia de la participacion y representacion de los intereses de las victimas y la
sociedad en las diferentes instancias judiciales. El segundo resultado esperado es mejorar la capacidad de la JEP en
la identificacion y gestion de procesos disciplinarios adelantados por la PGN relacionados con agentes del Estado en
el contexto del conflicto armado. Para lograrlo, construird un informe publico sobre los procesos disciplinaros sobre
las violaciones de los derechos humanos de servidores publicos en el contexto del conflicto armado, caracterizando
las victimas por género y otras diferencias sociales, que serd entregado a la JEP y tramitado de manera preferente
por esta.

Ahora bien, durante el periodo del informe se han adelantado los siguientes ejercicios de acuerdo a la matriz
indicadores del proyecto formulado:

Porcentaje de intervenciones realizadas por la PGN ante la JEP en representacion de las victimas:

Con el apoyo del proyecto de cooperacion internacional se logré superar la meta de intervencién del
Ministerio Publico (Procuraduria) ante la JEP, con un rendimiento del 201%. Durante el afio 2018 se ha
logrado hacer un seguimiento de todas las comunicaciones o notificaciones de los casos que son remitidos a la
Procuraduria, incrementando la posibilidad de intervencion especial en relacién con la proteccién de derechos
e intereses de las victimas. Entre las participaciones destacadas se resaltan las intervenciones ante la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y Determinacion de los Hechos y Conductas -SRVRDHC- en los
casos priorizados, seguimiento a la entrega de informes de victimas, conceptos ante la Sala de Definicién de
Situaciones Juridicas -SDSJ- y la Sala de Amnistia o Indulto -SAl-, asi como el rol activo ante la Seccion de
Revisién en el trdmite de garantia de no extradicion.

Numero de lineamientos de intervencion de la PGN ante la JEP creados:

En este sentido, se crearon 4 lineamientos. Los cuales atienden las siguientes problematicas:



e Diferenciar los sujetos que estan solicitando acogimiento a la JEP y el procedimiento que se debe tomar en
cada uno de los casos. Se han identificado solicitudes de agentes del estado miembros de la fuerza publica,
agentes del estado no miembros de la fuerza publica, terceros civiles y miembros FARC-EP. En cada uno de
los casos el procedimiento es especial y se han establecido posturas claras entorno a los momentos, etapas
y compromisos en cada uno de los escenarios.

e Alcances, limites e importancia del examen estricto en el trdmite de garantia de no extradicidn ante la
Seccién de Revisién.

e Niveles de cumplimiento en cada una de las etapas, delimitacidon de lo que ha de entenderse sobre los
principios de gradualidad y progresividad al momento de evaluar un incidente de verificacion de
cumplimiento del régimen de condicionalidades.

e |Interpretacién del Ministerio Publico sobre los limites y oportunidad para la presentacidn de recursos en
contra de las decisiones que tomen las Salas y Secciones de la JEP, en especial, en cumplimiento de la
garantia del derecho a la doble instancia.

Numero de actos administrativos que permitan la intervencion de la PGN en la JEP:

Se logré el impulso y creacidn de los decretos ley 1511 y 1512 de 2018 por medio de los cuales se lograron
crear las delegadas de intervencion judicial ante la JEP y la delegada para el seguimiento del Acuerdo de Paz,
modificando la planta de personal de la entidad. El objetivo se entiende como cumplido.

Porcentaje de mujeres sobre el total de victimas con representacion de la PGN en sus procesos ante la JEP:

Actualmente las cifras de victimas del conflicto armado no son tan claras, en cada uno de los casos
priorizados por la SRVRDHC se encuentra un numero importante de victimas directas, indirectas e
indeterminadas, sumado a todas aquellas que se encuentran reconocidas en procesos ordinarios y en
conocimiento de otras salas o secciones de la JEP. En este sentido, la Procuraduria ha venido actuando
como representante de las victimas indeterminadas que no han sido plenamente identificadas, ya que las
victimas directas o indirectas reconocidas se encuentran siendo representadas por la Defensoria del
Pueblo o por organizaciones independientes, ya sea de forma individual o colectiva. A la fecha se ha
comunicado de la pronta apertura en la SRVRDHC de casos especificos sobre reclutamiento forzado de
nifios y nifias y de violencia sexual, escenario en el cual la Procuraduria sera garante de los derechos de
todas las victimas indeterminadas que todavia no han acudido directamente a los procesos. En este
segundo momento se hara la identificacion del nimero de mujeres y nifias y se establecera el porcentaje.

Proyecto de ley para la modificacion de la PGN en el marco de la implementacion del Acuerdo Final; presentado

ante el Congreso de la Republica:

Se presentd la propuesta del articulo de facultades extraordinarias del Presidente de la Republica para la
creacion de las delegadas ante la JEP y de la Delegada para el seguimiento del Acuerdo de Paz, el cual fue
aprobado e incorporado en la Ley 1922 de 2018 (art. 74), el cual sefiala:

“ARTICULO 74. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. De conformidad con lo establecido
en el articulo 150, numeral 10, de la Constitucion Politica, revistese al Presidente de la
Republica de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de publicacion de la presente ley, para reorganizar la
estructura y operacion, ampliar la planta de personal de la Procuraduria General de la



Nacidn, con el unico fin de garantizar el cumplimiento de sus funciones en el marco de
la implementacion del “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera” y la implementacion de la JEP, de
conformidad con lo dispuesto en los Actos Legislativos numero 01 de 2016 y Olde
2017,

Porcentaje de procesos disciplinarios de Agentes del Estado recibidos, tramitados por la JEP:

Fueron recibidos los nombres y nimeros de cédula de los Agentes del Estado, que se postularon ante la
JEP. Con esta informacidn se procedid a hacer una identificacion de la totalidad de procesos disciplinarios
gue existen para los postulados. A la fecha se han logrado identificar 957 expedientes, que reposan en el
Archivo de la Procuraduria General de la Nacidn.

Igualmente, se remitieron oficios a las Regionales y Distritales de la Procuraduria, con el fin de identificar
qué procesos, susceptibles de ser analizados en el informe, reposan en dichas dependencias.

Informe de casos disciplinarios entregado a la JEP y puesto en linea para consulta del publico:

Para el logro de este indicador, se adelantaron las siguientes acciones:

e Conformacién de los equipos de trabajo metodoldgico, técnico y administrativo. Cada equipo tiene unas
funciones determinadas en relacidn con la elaboracion del informe.

e Elaboracidn del cronograma de revisidén de expedientes y de elaboracidn de andlisis cualitativos.

e Elaboracidn la metodologia para el analisis de expedientes.

e Elaboracion la primera version de la Matriz que registrara la informacidn contenida en los expedientes.

Por su parte, el proyecto contempla diferentes enfoques trasversales que han tenido los siguientes avances durante
el tiempo del presente informe:

Frente al enfoque transversal de Género, la Delegada ante la JEP ha participado en todas las actividades impulsadas
por la Comisiéon de Género y el Area de Atencién a Victimas de la JEP con el fin de garantizar la aplicacién de un
enfoque de género en todas las actuaciones y procedimientos que se adelanten ante las diferentes Salas y Secciones
de dicha entidad, y asi, visibilizar los impactos de la violencia durante el conflicto armado en mujeres, nifias y
poblacion LGBTI.

Lo anterior, tiene como propdsito el garantizar la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres, y asi evitar la
exclusién de identidades de género diversas en todos los procedimientos ante la JEP. Dentro de estas actividades,
vale la pena destacar: (i) El Primer Encuentro Nacional con Organizaciones de Mujeres y LGBTI, en donde se discutid
su participacién y los principales desafios en la presentacidon de informes; y (ii) Los encuentros territoriales en
Apartadd y Pasto con organizaciones de mujeres y poblacidon LGBTI en clave de pedagogia para la elaboracion de
informes.

Finalmente, la Delegada ante la JEP ha asistido a todas las entregas de informes por organizaciones de mujeres y
poblacién LGBTI, y estd haciendo un estudio de los mismos, ante la posible apertura de un caso con tal enfoque.

Por otra parte, para la realizacion del informe se ha generado una metodologia que permita identificar en los
expedientes y elementos que involucran los derechos de las mujeres y las afectaciones que sufrieron en el marco del
conflicto armado. Para ello, el equipo se ha formado en derechos de las mujeres y Género. Igualmente, la matriz de



analisis ha registrado campos que permitan identificar las Violencia Basada en el Género -VBG-.

Frente al enfoque transversal étnico, la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y Determinacién de
Hechos y Conductas ha priorizado hasta la fecha tres casos que tienen un claro enfoque étnico. Estos involucran a
distintos pueblos indigenas, como los Awa en el Departamento de Narifio. Para la materializacidon de este enfoque,
se han abierto varios espacios de cooperacion interjurisdiccional que tienen dos finalidades: la construccion
conjunta de los procedimientos y procesos pertinentes para la materializacion de la justicia diferencial y la debida
notificacién de las actuaciones procesales para garantizar la comprensidn de la estructura y mandato de la JEP.

En estos espacios, se ha destacado la participacion del Ministerio Publico ya que ha sido vital para aclarar los
alcances y expectativas que se debe tener en torno a la Jurisdiccidén y velar por una participacién efectiva de las
victimas. Adicionalmente, en estos espacios la Procuraduria ha hecho especial énfasis en la importancia de la
coordinacion, consentimiento y articulacion entre jurisdicciones y ha resaltado la relevancia en el fortalecimiento de
la institucionalidad indigena, lo cual ha sido fundamental para el éxito de las diligencias.

Por su parte, para la realizacién del informe sobre esta problemadtica, se han incluido en la matriz de andlisis, las
categorias que permitan identificar el origen étnico de las victimas.

Sobre el enfoque transversal de priorizar a las victimas del desplazamiento forzado, se esta realizando el
seguimiento del fendmeno en tres regiones: (i) Tumaco, Ricaurte y Barbacoas (caso 002); (ii) Urabd (caso 004); y
Norte del Cauca (caso 005). En estas situaciones territoriales se estda haciendo un estudio preliminar sobre
desplazamiento forzado.

Adicionalmente, se prepararon insumos para la intervencién del Sefior Procurador en audiencia publica del 29 de
noviembre de 2018, convocada por la Corte Constitucional en el marco de la Sentencia T-025 de 2004 (sobre
desplazamiento forzado), en la cual se realizéd un recuento general del seguimiento que lleva a cabo la Corte
Constitucional de las 6rdenes impartidas con motivo de esta Sentencia, identificando los cinco (5) ejes tematicos en
los que se evalla la superacidn del Estado de Cosas Inconstitucional, y resaltando el nivel de INCUMPLIMIENTO
respecto al derecho a la justicia de las victimas. En efecto, la Corte resalta el alto grado de impunidad que adn
persiste en materia de investigacidn, enjuiciamiento y sancidn de responsables del delito de desplazamiento
forzado.

En el segundo apartado se presentaron algunos datos relevantes del fendmeno de desplazamiento forzado en
Colombia. Entre ellos la reconstruccion cuantitativa elaborada por el CNMH que muestra los principales periodos en
los que se registré el delito y el nimero de victimas, asi como la informacién reciente del Registro Unico de Victimas
se registra 7°446.404 victimas de este delito, asimismo se incorporé lo mencionado por la Defensoria del Pueblo que
registra 55 eventos de desplazamiento forzado ocurridos en el pais durante 2018, principalmente en las regiones del
Catatumbo, la cuenca del pacifico y el Bajo Cauca antioquefio; se menciond que la Fiscalia General de la Nacidn, en
el procedimiento penal de Justicia y Paz ha producido 50 sentencias condenatorias en contra de postulados
pertenecientes a 26 estructuras armadas ilegales, en las que fueron acreditadas 35.629 victimas, por la comision de
11.611 delitos, de los cuales el 15% (1818) correspondieron a desplazamiento forzado.

En el tercero y ultimo apartado se presentd un recuento de la manera en la que el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticién que se crea con motivo del Acuerdo Final de Paz viene abordando la garantia
del derecho a la justicia de las victimas de desplazamiento forzado. Se expuso el modelo de investigacion y
judicializacidon que se estructurd con la Jurisdiccidon Especial para la Paz, y se hace un recuento del lugar que viene



teniendo el desplazamiento forzado dentro de los casos que ha abierto la Sala de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad hasta la fecha, en particular, en las situaciones priorizadas del Norte del Cauca y de Uraba. En estos
casos, esta delegada interviene en todas y cada una de las actuaciones en procura de garantizar el orden juridico y
los derechos de las victimas.

Ahora bien, en el enfoque transversal que atiende las problematicas de Nifios, nifias y adolescentes, se ha
adelantado el seguimiento de la apertura de un posible caso sobre el fenédmeno de reclutamiento forzado en la JEP.
Esto podrd tener mayor desarrollo en el préximo informe.

Entendiendo la importancia de los derechos humanos, en todos los conceptos emitidos por la Procuraduria ante Ia
JEP se ha tenido un enfoque destacado en materia de estos, velando porque se respeten, protejan y garanticen los
canales adecuados para la construccién de lineamientos que satisfagan los derechos de las victimas, sin que se
generen falsas expectativas y asi asegurar la mayor participacidon posible de las personas mas afectadas, ya sea de
manera personal o a través de apoderado judicial.

En la primera entrega del informe de los casos disciplinarios conocidos por la PGN, se realizé una clasificacién y
agrupamiento de conductas que configuran graves violaciones a los derechos humanos, con el fin de generar una
ruta de acceso sencilla y rdpida para los funcionarios judiciales de la JEP, anexando las decisiones emitidas por este
ente de control y elementos que permitan optimizar el estudio de los casos por parte de este sistema de justicia. En
este primer informe se realizé la entrega de aproximadamente 1.500 casos relacionados con derechos humanos.

Por ultimo, Se han realizado reuniones con la Secretaria Ejecutiva de la JEP- dependencia de victimas, con el fin de
articular canales de comunicacidon que aseguren que las autoridades judiciales de la JEP realicen las notificaciones
respectivas a las victimas directas e indirectas en las diferentes etapas procesales, y que la Procuraduria asuma la
representacién de los intereses de las victimas indeterminadas. Lo anterior, en pro de garantizar el derecho a la
participacién

IV. CONCLUSIONES Y DESAFiOS
Frente a esta seccion, se priorizardn los desafios. Sin embargo, es importante sefialar que como principal conclusién
parcial que se obtuvo en este periodo se enmarca en lograr el Proyecto de ley para la modificacion de la PGN en el

marco de la implementacién del Acuerdo Final; presentado ante el Congreso de la Republica.

Porcentaje de intervenciones realizadas por la PGN ante la JEP en representacion de las victimas:

El principal desafio que tiene la Procuraduria Primera Delegada para la Investigacion y Juzgamiento Penal
con funciones de Intervencién ante la JEP es pronunciarse en todos los casos y situaciones que sean
comunicados. Para esto los principales retos se orientan a una articulacion de equipos de trabajo
armonicos para cada una de las Salas y Secciones; realizar andlisis de la informacién de forma oportuna y
eficaz; fortalecer la presencia del Ministerio Publico en la JEP y acompaniar los diferentes procedimientos
que se lleven a cabo en la jurisdicciéon; asi como incentivar talleres y espacios de discusion para la difusién
de la labor de la Procuraduria en la proteccién de los derechos e intereses de las victimas. Adicionalmente,
se busca ser parte activa en las intervenciones frente a las sentencias interpretativas que la Seccion de
Apelaciones vaya a proferir, con el fin de contribuir a la construccién del modelo de justicia transicional
que se espera de la JEP.



Soluciones y encargados

En la labor de intervencion judicial para la proteccién de los derechos e intereses de las victimas y del
orden juridico, asi como protectores de los derechos de los comparecientes, se han establecido estrategias
internas de priorizacién, con el fin de identificar los casos mas emblematicos y representativos, asi como
aquellos que tienen un impacto importante para establecer lineamientos para la proteccién de la mayor
cantidad de personas que sufrieron impactos directos o indirectos en el conflicto armado interno. De igual
manera, con el fin de mejorar la celeridad en los procedimientos se han establecido estrategias para la
creacion de expedientes digitales y comunicaciones virtuales, abandonando la cultura del papel, lo cual
permite la proteccion del medio ambiente y agilidad en las intervenciones.

Numero de lineamientos de intervencion de la PGN ante la JEP creados:

e Crear lineamiento sobre el valor de las pruebas y su alcance en el trdmite de la garantia de no extradicién.

e Establecer lineamientos para medir el alcance de la evaluacién de la razonabilidad y proporcionalidad en el
tramite del incidente de verificacién del cumplimiento del régimen de condicionalidades.

e (Crear lineamiento para los casos de competencia de la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas y de la
Seccién de Revisidn en el tramite suspension o sustitucién de condenas.

e (Crear lineamientos para la elaboracién de posturas del Ministerio Publico y evaluacidn de las resoluciones
de conclusiones en la SRVRDHC, asi como el disefio del concepto de la Procuraduria en estos escenarios.

e Alcances del nivel de cumplimiento del régimen de condicionalidades para las personas que no sean
llamadas ante la SRVRDHC.

e Mantener una participacidn activa en la Seccion de Revisidon con el fin de asegurar que en el tramite de
garantia de no extradicién se respete el derecho a la doble instancia.

Soluciones y encargados

Valorar los alcances y limites probatorios de la Seccidn de Revisidn para analizar cada uno de los casos en
los cuales un compareciente solicita la aplicacién de la garantia de no extradicidn, de conformidad con el
articulo 19 del Acto Legislativo 01 de 2017, haciendo seguimiento de los 60 casos en los cuales se estudia el
beneficio de manera particular a la fecha y de prdoximas solicitudes; pronunciarse dentro del tramite de
verificacidon de cumplimiento del régimen de condicionalidades que se adelanta ante la SRVRDHC con el fin
de crear una postura del Ministerio Publico que permita delimitar y regular futuros incidentes; conceptuar
en torno a la valoracidn de programas claros y detallados que garanticen el cumplimiento de los derechos
a la verdad, justicia, reparacidn y garantias de no repeticion como presupuesto del otorgamiento de
beneficios propios del Sistema; evaluar y estructurar una propuesta de esquema de concepto en el marco
del estudio de la resolucidn de conclusiones ante la SRVRDHC.

Numero de actos administrativos que permitan la intervencion de la PGN en la JEP:

Seleccionar los perfiles y el personal adecuado para garantizar la mejor intervencion posible de la
Procuraduria ante la JEP. Organizar los grupos de trabajo y el funcionamiento de las delegadas de
intervencién judicial. Establecer estrategias de reparto y priorizacidn interna de los casos con mayor
interés y distribucidon equitativa entre las diferentes delegadas, de conformidad con las facultades
otorgadas al Procurador General de la Nacidon en los decretos 1522 y 1512 de 2018.



Soluciones y encargados

Propuesta de modificacién del manual de funciones de los servidores publicos de la Procuraduria, en
atencién a las actividades especiales que realizan los funcionarios ante la JEP; delimitar el nUmero de
personas con las que va a contar cada delegada y los asesores que apoyardn las funciones de los
Procuradores Judiciales Il; y crear una Delegada de coordinacidn para garantizar la distribucidn imparcial
de los casos y priorizacidn de las situaciones con mayor interés para el Ministerio Publico.

Porcentaje de mujeres sobre el total de victimas con representacion de la PGN en sus procesos ante la JEP:

Conceptuar ante las diferentes salas y secciones de la JEP con la mayor rigidez juridica, realizando estudios
objetivos que permitan la satisfaccién del mayor nimero de victimas en los procesos judiciales, aun
cuando no acudan directamente por miedo o circunstancias externas que impidan su identificacién. Para
este fin, ademads de proponer formulas de reparacion colectiva, con los conceptos que emita el Ministerio
Publico se busca legitimar y fortalecer la seguridad juridica de todos los procesos.

Soluciones y encargados

Establecer como casos prioritarios de atencién y respuesta aquellos en donde las victimas directas o
indirectas sean mujeres, ya sea que acudan directamente o en donde se infiera que de forma
indeterminada exista un alto porcentaje de probabilidad que las mayores afectadas sean mujeres, tales
como casos de violencia sexual, reclutamiento forzado y fendmenos de desplazamiento con enfoque
territorial.

Porcentaje de procesos disciplinarios de Agentes del Estado recibidos, tramitados por la JEP:

A la fecha no se tiene claridad sobre la totalidad de los expedientes disciplinarios que deberan ser
analizados con ocasidn al informe. Lo anterior, debido a que no se sabe si la totalidad de los procesos
identificados (de los 957) versan sobre hechos relacionados con el conflicto armado y porque existe la
posibilidad de que en los expedientes se haga referencia a otras investigaciones, que deberan ser
ubicadas. Adicionalmente, deberda esperarse a la respuesta de las Regionales y Distritales de la
Procuraduria, para saber cuantos procesos adicionales habra que analizar.

Adicionalmente, el espacio fisico con el que cuenta el equipo requiere de una adaptacién especial, lo cual
ha generado retrasos en la revision de los expedientes.

Soluciones y encargados

El equipo esta siendo entrenado para hacer una identificacion rapida y precisa dentro de los expedientes.
Para ello, la coordinadora del proyecto ha preparado una agenda de formacién en las diferentes normas
disciplinarias aplicables a los expedientes a analizar y una serie de instructivos que facilitaran el analisis
de los mismos.

Frente a la adecuacion del Espacio, tanto la Procuraduria General de la Nacién como la OIM, han
coordinado un plan que permita la adaptacién del espacio de manera eficiente.

Informe de casos disciplinarios entregado a la JEP y puesto en linea para consulta del publico:




Iniciar el proceso de revisidon de expedientes lo mas pronto posible, con el fin de cumplir las metas de
revisién en el tiempo previsto.

Es necesario contar con la licencia del programa que permitira el disefio y puesta en funcionamiento del
sistema de registro de la informacién.

Soluciones y encargados

La compra de computadores, insumos de oficina y licencias estdn siendo tramitadas por la OIM y la
Procuraduria General de la Nacién. Para ello se han identificado necesidades y cronograma de compra e
incorporacion de los mismos dentro de los bienes de la Entidad.

V. EVALUACION, MEJORES PRACTICAS, DESAFIOS Y LECCIONES APRENDIDAS

Los aspectos mas relevantes en este apartado se destacan en los siguientes puntos:

Mejores practicas

Retos

Reconocimiento en las diferentes intervenciones judiciales de la representacién de la Procuraduria General
de la Nacidn, en su rol como Ministerio Publico, de las victimas indeterminadas.

Creacion de expedientes digitales para garantizar la celeridad de los procedimientos y la proteccidn del
medio ambiente.

Acompafnamiento de la Procuraduria en todas las audiencias, versiones y entregas de informes ante la Sala
de Reconocimiento de Verdad, Responsabilidad y de Determinacién de Hechos y conductas.

Seguimiento especial de los casos de garantia de no extradicion ante la Seccidon de Revision.

Oportuna presentacion de conceptos ante la SDSJ en los cuales la JEP no tenga competencia personal, con
el fin de garantizar la no congestidn del sistema.

Seguimiento de todas las solicitudes comunicadas y radicadas ante la JEP.

Participacidon activa en sesiones de trabajo conjunto con funcionarios y magistrados de la JEP, para
garantizar la efectividad y celeridad de los procedimientos, garantizando la proteccién de los derechos e
intereses de las victimas.

Creacion de un sistema de reparto especial en la Procuraduria, el cual permite identificar a los abogados a
los cuales les sean asignados los diferentes casos notificados por la JEP el nivel de importancia del caso,
tipo de compareciente, términos procesales, hechos relevantes, actuaciones adelantadas, etapa procesal y
sala o seccién en donde se encuentra.

Organizar los grupos de trabajo y la estructura de las delegadas de intervencion judicial ante la JEP, asi
como las funciones especificas de los procuradores judiciales Il, lo anterior con el fin de garantizar el
seguimiento oportuno, eficaz y que garantice los derechos de las victimas en todas las instancias de este
sistema de justicia.

Ampliar la intervencién del Ministerio Publico en garantia del orden juridico y de los derechos de las
victimas ante las salas y secciones de la JEP, mediante la presentacion de conceptos escritos sobre los
asuntos de competencia e intervenciones en diligencias judiciales.

Incrementar la participacidn de la Procuraduria en escenarios de acercamientos con las victimas y la
sociedad civil.



Alertas

Participar en escenarios de articulacién entre los diferentes componentes del SIVIRNR.
Buscar la garantia del orden juridico en todos los procedimientos que se lleven a cabo en la JEP y de esta
manera garantizar la efectividad de los derechos de las victimas y comparecientes ante el Sistema.

Se deben continuar con las labores de pedagogia del Sistema para garantizar que las victimas del conflicto
armado interno comprendan los objetivos de la JEP, las formas en las cuales se construye la verdad en el
SIVIRNR, las formas de reparacidn y los canales de participacion y representacion judicial, con el fin de no
generar falsas expectativas a las poblaciones mads vulnerables.

Se debe ampliar la capacidad de seguimiento de los casos por parte del Ministerio Publico, ya que en
algunas oportunidades la JEP no realiza las notificaciones de eventos procesales importantes con la
antelacién suficiente que permita la preparacion de conceptos e intervenciones eficaces.

Se debe seguir la labor de advertir a las salas y secciones de la JEP de los comparecientes que no tienen
relacidn con el conflicto armado interno en los términos del SIVIRNR, pero que se encuentran presentando
solicitudes de acceso a los beneficios del sistema.

Problemas

Es importante que los representantes del Ministerio Publico que realizan actividades en las regiones, y en
las cuales no asiste la Delegada de la Procuraduria ante la JEP o algun asesor del nivel central, reciban las
capacitaciones pertinentes que garanticen intervenciones que respondan a los intereses de las victimas.
Las victimas, lideres comunitarios y defensores de derechos humanos estan siendo amenazados en los
territorios que histéricamente han sido mas afectados por el conflicto armado interno, por lo cual se hace
indispensable que se eleven las alertas necesarias ante diferentes autoridades nacionales para crear
mecanismos idéneos que garanticen la seguridad de estas victimas y personajes influyentes para la
construccion de paz.

Lecciones Aprendidas

Se debe fortalecer la difusién de las formas de participacion y representacion judicial de las victimas ante la
JEP para que no se generen falsas expectativas y se garantice la no revictimizacion; la articulacion
sistematica de todos los componentes del SIVIRNR es indispensable para el éxito de la jurisdiccién y se
deben impulsar canales idéneos para este fin —su integralidad es fundamental para la consecucién de los
objetivos del Acuerdo Final-; la garantia del cumplimiento del régimen de condicionalidades en todos los
procedimientos en la JEP, es un aspecto que debe comenzar a modularse de cara a los principios de
gradualidad y progresividad, pero también a la luz de la etapa y sala en la cual se encuentre el caso, por lo
que los principios de razonabilidad y proporcionalidad deben jugar un rol importante a la hora de
establecer en qué medida los comparecientes van a garantizar el derecho a la verdad, a la justicia, a la
reparacion y a las garantias de no repeticién.



VI. COMUNICACIONES

Los principales adelantos que se realizaron en esta actividad se pueden consultar a continuacidn en los siguientes
link:

https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Procuradur%C3%ADa-entrega-primer-informe-a-la-JEP.aspx
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Procuraduria entrega primer informe a la JEP

Bogota, 11 de diciembre de 2018. Este martes, el Procurador
General de la Nacion, Fernando Carrillo, le entrego a la Jurisdiccion
Especial para la Paz el primer informe, que incluye mas de mil
procesos disciplinarios relacionados con la participacion de
Agentes del Estado, de manera directa ¢ indirecta en el marco del
conflicto armado.

De acuerdo con la informacion entregada por la Procuraduria
General de la Naciéon a la Sala de Reconocimiento de la JEP, del

https://www.procuraduria.gov.co/portal/FARC-si-deben-presentar-informe-de-cumplimiento-y-permanencia-a-la-
JEP_Procuraduria-.news
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FARC si deben presentar informe de cumplimiento y permanencia a la JEP: Procuraduria
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https://www.eltiempo.com/justicia/jep-colombia/informe-de-procuraduria-a-jep-sobre-crimenes-cometidos-por-
agentes-del-estado-303990
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Procesos datan desde 2006 y 733 estan activos. 'Falsos

positivos' se agruparian en macrocaso.

El procurador general Fernando Carrillo entregé este

P ro c u ra d u rlla e n t reg a martes a la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) el

primero de dos grandes informes en relacién con las

i nfo rme So b re 1 5 88 responsabilidades disciplinarias de agentes del Estado,
. . . . que tienen que ver con hechos del conflicto armado.
casos disciplinarios a la

En este informe, presentado de manera digital a la
J E P presidente de la JEP, Patricia Linares, se reportan
www.eltiempo.com procesos decididos desde 2006 a 31 de enero de 2018. El
segundo informe, que el ministerio publico tiene previsto

https://www.eltiempo.com/justicia/jep-colombia/discurso-de-monica-cifuentes-en-la-audiencia-de-la-jep-243402
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El discurso de la
Procuradora
encargada ante la JEP
Durante la histérica audiencia, Ménica

Cifuentes habl6 sobre cuél es el valor de
este encuentro.
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i) Matriz de resultados del Proyecto

Titulo del programa:

Garantia de la representacion de las victimas a través del fortalecimiento de las capacidades de la Procuraduria General de la

Nacion

Efecto/Outcome del Fondo al cual
el programa/Proyecto
contribuira:

Resultado del Fondo 4: Aceleracién y concretizacion del proceso de reparacidn a victimas.
Desde el proyecto se contribuird al fortalecimiento de la institucionalidad requerida para garantizar la representacidén de los intereses y
derechos de las victimas en los procesos ante la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Meta Planeada vs

Indicad del Resultado del < g . Y
naicadores del Resuitado de Areas Geogrdficas Beneficiarios Planeados vs Alcanzados - Alcanzada — Medios de Verificacion
Fondo: (Explicar las razones de la variacion si

aplica)

Sub-resultado 1

Capacidad de la PGN mejorada para cumplir su mandato constitucional de garantia de representacion de los derechos de las victimas en

procesos judiciales.

% de intervenciones realizadas por
la PGN ante la JEP en
representacion de las victimas

Cobertura nacional No aplica

La PGN responde por lo menos al 25% de
las actuaciones procesales comunicadas a
la PGN

Documentos de la JEP y
la Procuraduria
Delegada.

Producto 1.1

Instancias técnicas responsables de la descongestion de casos de la JEP en operacion.

Meta Planeada vs

Indicadores de resultados < s P Alcanzada a P o
. . Areas Geograficas Beneficiarios Planeados vs Alcanzados - — Medios de Verificacién
inmediatos (Explicar las razones de la variacion si

aplica)

Numero de actos administrativos

Por determinar. La meta dependerd de los
actos administrativos necesarios para

Documentos de la JEP y

que permitan la intervencion de la Cobertura nacional No aplica . ., la Procuraduria
asegurar la intervencién de la PGN en la
PGN en la JEP. Delegada.
JEP.
% de mujeres sobre el total de Documentos de la JEP y
victimas con representacién de la Cobertura nacional No aplica Planeado: 52% la Procuraduria

PGN en sus procesos ante la JEP.

Delegada.

Producto 1.2

Procuraduria Delegada para la JEP fortalecida y en funcionamiento con

intereses de las victimas y la sociedad en las diferentes instancias judiciales.

estrategias para la garantia de la participacion y representacion de los

Meta Planeada vs

Indicadores de resultados < aF P Alcanzada . Y
. . Areas Geograficas Beneficiarios Planeados vs Alcanzados = — Medios de Verificacién
inmediatos (Explicar las razones de la variacion si

aplica)
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# de proyectos de ley para la
modificacién de la PGN en el
marco de la implementacion del
Acuerdo Final; presentado ante el
Congreso de la Republica.

Cobertura nacional

No aplica

1 planeado vs.1 alcanzado

Gaceta oficial del
Congreso, memorias del
debate, cobertura en los
medios.

Sub-resultado 2

Capacidad mejorada de la JEP en la identificacidn y gestidn de procesos disciplinarios adelantados por la PGN relacionados con agentes del

Estado en el contexto del conflicto armado.

% de procesos disciplinarios de
Agentes del Estado recibidos,
tramitados por la JEP

Cobertura nacional

No aplica

Planeado: Al menos el 20% de los casos
entregados a la JEP son tramitados

Documentos de la JEP y
la Procuraduria
Delegada.

Producto 2.1

Informe publico sobre los procesos disciplinaros adelantados por la PGN sobre las violaciones de los derechos humanos de servidores publicos en
el contexto del conflicto armado, desarrollado, entregado y tramitado por la JEP.

Indicadores de resultados

inmediatos

Areas Geogrificas

Beneficiarios Planeados vs Alcanzados

Meta Planeada vs

Alcanzada

(Explicar las razones de la variacion si
aplica)

Medios de Verificacion

Informe de casos disciplinarios
entregado a la JEP y puesto en
linea para consulta del publico.

Cobertura nacional

No aplica

1 planeado vs.1 alcanzado

Informe desarrollado por
la PGN.
Pagina web de la PGN.
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