SECRETARY-GENERAL’S PEACEBUILDING FUND
MODELE DE DOCUMENT DE PROJET

United Nations

DOCUMENT DE PROJET PBF Peacebuilding
Longueur : Max. 12 pages (plus page de couverture et annexes)

Pays : MALI et BURKINA FASO

TITRE DU PROJET : Jeunes et paix : Une approche transfrontaliere entre le Mali et le Burkina-
Faso
Numeéro Projet : Burkina Faso : 00113701 — PBF/IRF-292, Mali : 00113700 - PBF/IRF-291

Modalité de financement | Si le financement passe par un Fonds Fiduciaire (“Trust fund”) :

PBF : ] Fonds fiduciaire pays
X IRF [] Fonds fiduciaire régional
[] PRF Nom du fonds fiduciaire :

Liste de toutes les agences récipiendaires des fonds PBF (en commencant par ’agence chef de
file), avec le type d’organisation (ONU, ONG etc.) :
Pour le Mali
- Programme des Nations Unies pour le Développement
- Fonds des Nations Unies pour la Population
Pour le Burkina Faso
- Programme des Nations Unies pour le Développement
- Fonds des Nations Unies pour la Population
Liste d’autres partenaires de mise en ceuvre (gouvernementaux ou non-gouvernementaux) :

- Ministere de ’Emploi et de I’Emploi et de la Formation Professionnelle (MEFP) ;

- Ministere de la Jeunesse et des Sports (MJS) ;

- Ministere de la Jeunesse et de la Promotion de I’Entrepreneuriat des Jeunes (MJPEJ)

- Ministére de la Femme, de la Solidarité Nationale, de la Famille et de 1’ Action Humanitaire
(MFSNFAH)

- Ministére de I’ Administration Territoriale et de la Décentralisation et de la Cohésion Sociale
(MATDCS) avec ses déemembrements au niveau local (Gouvernorats, Régions, Communes,
Départements...)

- Ministere de I'Economie, des Finances et du Développement (MINEFID)

- Ministere des Droits Humains et de la Promotion Civique (MDHPC)

- Ministere des Affaires Etrangeres et de la Coopération (MAEC)

- Le Conseil National de la Jeunesse;

- ONG et Réseau de la Jeunesse ;

- Le Conseil National pour la Promotion du Volontariat (CNPV) ;

- Les services techniques déconcentrés des Ministéres concernés ;

- Les Collectivités Territoriales au niveau de la zone de mise en ceuvre du projet

- Les ONG et Réseaux de la Jeunesse, le Programme National du Volontariat (PNV)

- Organisation Locales de Développement

- Associations et Coopératives Locales de Jeunes et de Femmes



https://edit.mptf.undp.org/factsheet/project/00112018

- Secretariat Permanent du G5 Sahel
- Plateforme Sous-régionale du PNUD-Afrique de 1’Ouest et du Centre

Date estimative de début du projet®: Janvier 2019
Durée du projet en mois :> 18 MOIS + 9 mois= 27 mois, nouvelle date de fin = 30 Avril 2021
Zones géographiques de mise en ceuvre du projet :
- Mali ---- Deux (2) cercles au niveau de la région de Mopti Bankass et Koro et le cercle de
Tominian dans la région de Ségou (Tominian)

- Burkina-Faso ------ Région du Nord (Provinces du Yatenga et Lorum) et Région du Sahel
(Provinces du Soum et Oudalan)

Est-ce que le projet fait part d’une des fenétres prioritaires spéecifiques du PBF :

[] Initiative de promotion du genre

[] Initiative de promotion de la jeunesse

[] Transition entre différentes configurations de ’ONU (e.g. sortie de la mission de maintien de la paix)
[X] Projet transfrontalier ou régional

Budget total du projet PBF* (par agence récipiendaire) :
PNUD Mali: $ 900 000

UNFPA Mali : $ 750 000

PNUD Burkina Faso: $ 700 000

UNFPA Burkina Faso : 650 000

Total PBF : $ 3.000.000

*Le budget total approuve et le transfert de la deuxieme tranche, ou toute tranche subséquente sont conditionnelles, et sujettes a
l'approbation de PBSO, et a la disponibilité des fonds dans le compte de PBF

Toute autre source de financement existant pour le projet (montant et source) :
Budget total du projet :

PBF lére tranche : PBF 2éme tranche*: PBF 3éme tranche*: ___tranche
PNUD Mali: $ 315,000 PNUD Mali: $ 315,000 PNUD Mali: $ 270,000
UNFPA Mali: $ 262,500 UNFPA Mali: $ 262,500 UNFPA Mali: $ 225,000 N/A

PNUD Burkina: $ 245,000
UNFPA Burkina: $ 227,500
Total: $ 1,050,000

PNUD Burkina: $ 245,000
UNFPA Burkina: $ 227,500
Total: $ 1,050,000

PNUD Burkina: $ 210,000
UNFPA Burkina: $ 195,000
Total: $ 900,000

Deux-trois phrases avec une breve description du projet et une explication succincte de la facon
dont le projet est rapide, catalytique et tolérant au risque / innovant :
Le Projet "Jeunes et Paix : Une Approche transfrontaliere entre le Mali et le Burkina-Faso", est un
projet Pilote du SNU, en appui aux efforts du Gouvernement du Mali et du Burkina Faso dans le cadre
de la mise en ceuvre de la Stratégie Intégrée de la Jeunesse du G5 Sahel en faveur de la construction de
la Paix et de la Sécurité a travers une gouvernance participative impliquant les jeunes en tant qu’acteurs
de paix et agents de développement. D’ici a Décembre 2020 en soutien aux politiques nationales en
matiére de citoyenneté et a la stratégie jeunesse du G5 Sahel, ce projet vise a renforcer la citoyenneté des
jeunes en vue de favoriser leur engagement et leur participation dans le processus de consolidation de la

paix et de la sécurité.

! Note: actual commencement date will be the date of first funds transfer.
2 Maximum project duration for IRF projects is 18 months, for PRF projects — 36 months.




Résumez le processus de consultation dans le pays et le processus d’endossement préalable a la
soumission a PBSO, y compris a travers la revue / consultation du Comité de pilotage PBF s’il

existe.

Marqueur genre du projet®: 2
Spécifiez le pourcentage et le montant du budget total du projet alloues aux activités qui ont un lieu direct
avec I’égalité entre les sexes / renforcement des capacités des femmes :

Marqueur risque du projet*: 2

Sélectionnez le domaine d’intervention prioritaire (« focus area ») de PBF qui résume le mieux
le sujet du projet (choisissez seulement un domaine®) : 2.3

Type de soumission :
Nouveau projet

Révision de projet

S’il s’agit d’une révision de projet, sélectionnez tous les changements
qui s’appliquent et fournissez une justification bréve en bas:

Extension de la durée : [X] Durée additionnelle du projet en mois : 9 mois ,
nouvelle date de fin = 30 avril 2021

Changement de résultat / sujet : []

Changement de I’allocation budgétaire entre résultats ou augmentation
de plus de 15% par catégorie de budget : [X

Budget PBF additionnel : [_] Budget additionnel par agence récipiendaire:

Justification courte pour la révision :

Contexte de la zone intervention :

Taux de depenses pour le Mali :

UNDRP : 70%, UNFPA 60%

Taux de dépenses pour le Burkina Faso : UNDP : 113%, UNFPA : 48%

La situation sécuritaire dans la zone d’intervention du projet de part et
d’autre de la frontiere entre le Mali et le Burkina Faso est particuliérement
préoccupante. La situation dans 1’espace transfrontalier demeure volatile et

3 Score 3 pour les projets qui ont 1’égalité entre les sexes comme objectif principal (minimum 80% du budget total est
alloué¢ a I’égalité entre les sexes et le renforcement des capacités des femmes).

Score 2 pour les projets qui ont 1’égalité entre les sexes comme objectif significatif (minimum 30% du budget qui va
a I’égalité entre les sexes et le renforcement des capacités des femmes

Score 1 pour les projets qui contribuent d’une certaine manicre a 1’égalité entre les sexes, mais pas de maniére
significative (moins de 15% du budget total).

40= risque faible pour I’attente des résultats

1 = risque moyen pour |’attente des résultats

2 = risque ¢élevé pour I’attente des résultats

5 (1.1) Réforme du Secteur de la Sécurité, (1.2) Etat de droit, (1.3) DDR, (1.4) Dialogue politique

(2.1) Réconciliation nationale ; (2.2) Gouvernance démocratique ; (2.3) Prévention/gestion des conflits

(3.1) Création d’emplois ; (3.2) Accés équitable aux services sociaux

(4.1) Renforcement des capacités nationales de 1’Etat ; (4.2) Prolongement de I’autorité de 1’Etat/de 1’administration locale ; (4.3)
Gouvernance des ressources de consolidation de la paix et Secrétariat PBF




précaire. Du c6té du Mali, I’année 2019 a été marquée par des conflits et
des affrontements entre groupes et milices armeés a caractére ethnique
accentués par des assassinats ciblés et des enléevements comme le
mentionne le rapport 2019 du Secrétaire Général : « La situation dans le
centre demeure extrémement complexe et trés préoccupante. Les violences
intercommunautaires continuent de faire de nombreuses victimes et sont
mises a profit par des groupes extrémistes. Les cercles de Bandiagara,
Bankass et Koro sont les plus touchés. » En 2019 des 269 attaques
enregistrées ayant occasionné la mort de pres de 200 civils, 85% étaient
dans la région de Mopti. Ces attaques ont fait sur le seul mois d’octobre 37
morts dans les villages peulhs de la commune de Ouankoro.

Du cété du Burkina Faso, I’insécurité a aussi évolué. Les attaques répétées
au cours de ces derniers mois ont occasionné beaucoup de pertes en vie
humaine, augmenté le nombre de déplacés internes et doublé les besoins
humanitaires. En effet, les zones d’intervention du projet (provinces du
Yatenga et du Loroum au Nord et celles du Soum et de 1’Oudalan au Sahel)
constituent les zones les plus touchées par les actes des groupes extrémismes
violents et de conflits intercommunautaires dans le pays. Les bénéficiaires
du projet habitant dans ces zones ne peuvent plus vaquer a leurs occupations
et peinent a circuler librement. Cette situation a conduit le projet a prendre
des mesures de mitigations visant a exécuter les activités via des ONG
nationales et des associations locales et voire méme a penser a la
délocalisation de certaines activités dans des sites plus accessibles. Dans la
région du Sahel particuliérement, la crise sécuritaire a connu de profondes
mutations depuis le début de I’année 2019. Principalement localisée dans la
province du Soum, I’insécurité a progressivement gagné toutes les
communes cibles du projet. Par ailleurs, les attaques des groupes armées non
identifiées, qui ont pendant longtemps principalement ciblées les Forces de
Défense et de Sécurité et les symboles de I’Etat, ont derniérement évoluées
pour prendre la forme d’attaques contre toutes les catégories de populations.
En outre, un glissement vers des conflits intercommunautaires a été observé
dans les communes d’Arbinda et de Djibo (Province du Soum).

Par ailleurs, I’avenement de la pandémie du Coronavirus ces derniers mois a
conduit a la prise des mesures barriéres par les gouvernements des deux pays
sur les plans sanitaires et sécuritaires. Ces mesures édictées incluant le
confinement, le télétravail, la suspension des regroupements ont eu des
répercussions sur la maniére de travailler sur le terrain entrainant ainsi la
suspension de certaines activités de terrain. Certaines activités initialement
prévues devront étre réorientées ou reportées.

Vu situation sécuritaire critique dans la zone du projet et vu les nouveaux
développements qu’impliquent la pandémie du COVID 19, il ne sera pas
possible de réaliser les activités du projet dans les délais prévus. Il devient
nécessaire et urgent de poursuivre les activités du projet, tout en mettant en
place des mesures de mitigations visant a atténuer les risques et en renforcant




les initiatives en faveur de la securité, la cohésion sociale et de la
consolidation d’une paix fragilisée dans les régions ciblées par le projet
(Nord du Sahel au Burkina Faso et du centre du Mali.).

Conscientes du retard accumulé (5 mois de retard) suite a des lourdeurs
administratives et organisationnelles occasionnées au démarrage et dans la
mise en ceuvre du projet qui doit normalement prendre fin le 30 juin 2020,
les Agences de mise en ceuvre dont le PNUD et ’'UNFPA des deux pays,
tout en mesurant la pertinence du projet et la nécessite de poursuivre la
dynamique déja enclenchée en termes de consolidation de la paix au sein des
communautés aux frontieres, sollicitent une prolongation du projet sans colt
additionnel d’une durée de 9 mois allant de Aout 2020 a avril 2021, avec
des réaménagements budgétaires.

Cette période sera mise a profit pour poursuivre les activités avec les
partenaires ONGS nationales, les VNUs Assistants Communautaires avec
I’appui des autorités locales et des structures deconcentrées. Les stratégies
mises en place integrent la relocalisation de certaines activités dans les zones
accessibles tout en gardant la zone de couverture du projet pour permettre
d’atteindre les bénéficiaires cibles mais également la contractualisation avec
les ONG nationales (A2N et CGD pour le cas du Burkina Faso) qui
travailleront étroitement avec les associations locales qui connaissent les
communes d’intervention et qui pourront rapprocher les activités du projet
aux bénéficiaires.

Il s’agira spécifiquement de poursuivre :

- La mise en ceuvre totale des activités du projet retardées par le
contexte sécuritaire global et la situation de conflit dans le centre du
Mali et sur I’espace transfrontalier ;

- Une meilleure implication du Comité Technique de suivi et des
acteurs de mise en ceuvre avec la tenue réguliere des
rencontres (échanges a travers Skype) ;

- La poursuite des conférences territoriales pour restituer les
conclusions des deux analyses avec les organisations de jeunesse, les
communautés a la base, les équipes pays, organisations de la société
civile, autorités locales, régionales et nationales des que cela est
possible ;

- La mise en ceuvre des actions du plan d’actions issu de 1’analyse
situationnelle des mécanismes et structures de prévention et de
gestion de conflits et leur degré d’inclusion des jeunes dans la zone
d’intervention des deux c6tés des frontiéres ;

- La poursuite de la consolidation de la paix qui reste encore fragile ;

- Etaussi la tenue de quatre fora des organisations socio-culturelles (1
au niveau local et 1 au niveau régional de chaque coté de la
frontiére) pour un plaidoyer sur les questions et outils de promotion




de la participation des jeunes et citoyenneté dans le respect strict des
mesures de lutte contre la propagation du Coronavirus.

Sur un plan technique, les activités de suivi et d’accompagnement sont
nécessaires en tenant compte de la pandémie, notamment pour :

- 3.1.2: L’organisation d’un atelier de restitution entre commissions
techniques en charge des frontiéres et organisations de jeunes dans
les deux pays sur la gestion intégrée des frontieres sensible aux
questions des jeunes dés que les conditions sanitaires 1’auront
permis. A défaut d’autres stratégies seront developpées

- 3.2.2: La création du cadre d’échange et de suivi de la mise en
ceuvre de la Stratégie Intégrée de la Jeunesse du G5 Sahel (S1J-G5)
dans les zones du projet entre organisations de jeunesses locales et
le Réseau des Jeunes du G5 sahel et le ROJALNU. ;

- 3.2.3: L’organisation des journées d’échanges culturels avec les
jeunes des deux c6tés de la frontiere sur la stratégie intégrée de la
jeunesse du G5 et les Résolutions 1325 et 2250.

- 3.2.4: Lamise en réseau des antennes nationales du G5 Sahel, le
Programme du Volontariat de la CEDEAO avec les organisations de
jeunesse y compris a travers la Plateforme en ligne (visite de terrain
conjointe, utilisation de la plateforme en ligne).

Le renforcement des capacités des mécanismes de gestion des conflits pour
accompagner la dynamique engagée en faveur de la consolidation de la paix
etc.

A cause du Covid-19, le projet propose d’intégrer les activités
de :Surveillance épidémiologique et mobilisation communautaire au
niveau des frontiéres terrestres et encadrement des échanges
communautaires comme stipulée dans la note de la DSRSG :

e 3.2.6: Mettre a disposition aux Directions Régionales de la Santé 50
UNV Communautaires au Mali, et 100 volontaires du Programme
national de volontariat du Burkina Faso pour la gestion des centres
d'appels. Et les équipes d'intervention rapide et les mobilisations
sociales contre la contamination (USD 40,652);

e 3.2.7: Au Burkina Faso : Mettre a la disposition des comités
provinciaux de lutte contre les épidémies des provinces du Yatenga,
Lorum, Soum et Oudalan de jeunes volontaires du Programme
national de volontariat et du Conseil national de la jeunesse (CNJ)et
des Ambassadeurs QGJEUNE pour mener des séances de
sensibilisation sur le COVID19 (USD 29,565) ;




e 3.1.5: Au Mali : Appuyer les unités médicales des forces de Défense
et Sécurité au niveau des frontieres pour surveillance et prévention
de la contamination (USD 45,000).

e 3.2.8: Produire des visuels sur le COVID-19 et la cohesion sociale et
concevoir des micro programmes adaptés aux jeunes et adolescents,
incluant les groupes vulnérables notamment les sourds et
malvoyants sur la plateforme QGJEUNE dans les zones frontaliéres
(USD 86,391).

SIGNATURES DU PROJET :
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| Contexte de consolidation de la paix ot justification de Pappui de PBF (4
pages max)

a) Décrire bri¢vement I’ analyse de corflit et 1a relation entre fes conclusions de "analyse
et le projet. Comment le projet compie-t-il répondre aux causes structurelies et
principaux facteurs de tensions / conflits? Fournir une analyse des acteurs clefs et des
principales parties prenantes ayant un impact ou étant yensibles ai¢ principaux facteurs
de tension visés par le projet . Cette anatyse doit intégrer les questions d*égalité entre
les sexes et prendre en compte Iés besoins spécifiques des jeunes.

A, Annlyse du conflit

Partie intégrante de [a région du Sahel, 12 région du Liptako-Gourma regroupant le Burkina-Faso ; le Mali et le
Niger est caractérisde par un double enjeu gdopolitiques internes traduisant ainsi Io difficulté des gouvernemants
A exercer lour souverninets sur certaines parties de feur territoire. D*une part [a région fait face, depuis plusieurs
décennies, 2 la récurrente problématique de la construction nationale qui demeure an coeur des facteurs de tensions
et de crlses i rdpétition, Au-deld de e fragifité due au changement ciimatique, cetts région reste marmuée par les
Taiblesses dans e mailtage tetritorial aves une insuffisance du pouvoir central % contrdler 'ensemble du teritolre
national. Cette insuffisante présence ou absence des services publics de FEtat dans les régions roculées do la
capitalz est devenue un facteur d’émergence de contre-pouvoirs concurrents 4 I"Biat ceniral contribuant ainsi-&
instituer un climet favorable aux conflits mends par des groupes arméds nom-éiatiques occupant le vide
institutionne]. Dautre part, Ia question de I'appartenance religievses et ethnique, avee I"émergence de courants
religienx radicaux et de revendications politice-refigieuses, s’est imposée, ces demidres anndes, dans un comexte
de forte pauvretd, de faibie intégration nationale et de faible gouvernance locale nolamment au sein des
communautés des régions frontalidres contribuant ainsi & alimentor des tensions et clivages ethniques entre

communauiés Lout en compromettant la paix et le cohésion sociale mussi blen eu niveau local, national que
régional.

Les attagues mendes par ces groupes, es dernidves emndes, qui ont fait plusieurs victimes continuent de fire
grandir P'inquidtude au sujet du possible resserrement des tens unissant les proupes islamistes en Afrigue de
I'Ouest et au Sahel. Par ailleurs, celle-ci se manifeste, de plus en plus, de maniére violente & travers I'emploi
d'engins exploaifs improvisés, d'enlévement et d*assassinat des informateurs présumds ou des agents de ['Ltat,
de destruction d’coles et de menace proférées A 'endroit des membres du corps enseignants, du personnel de
semté notamment dans les répions fromeléres entre ie Burkina-Faso et fe Mali. En effet, 1a situation d'insécurits
dans les régions du Nord et du Sahel a entrainé, an cours de l*année scolaire 2017-2018, la fermeture de 216
établissements scolaires dont 60 ay Nord, le départ de 885 enseiguants, privant ainsi 20 000 él2ves de feur droit &
"éducation. La fermetue des écoles ot des lycdes pourrait accentuer 1a possibiilité de recrutement des élaves qui
vont agrandir lez groupes axirémistes avec des risques de radiealizazion de pius en plus élevés des jeunes ginsi
que e mariage précoce de jeunes filigs, Partie des périphéries de la région du Liptako-Gourma notamment le Mali
ot le Burkine-Faso, Pinséeurité qui a fait de celle-¢i Pépicentre de Ia crise an Sahel, sest dtendue aux capitales et
Zones turales, Cetre sitwation de violenca et d’insécurité croissante continue de renforcer la fiapilits
instiutionnelle, de comprometire T"effectivité des politiques de développement nationaf et locai et dés lors
d’acoroitre la vulnérabilitd des cauches sociales marginalisées et les maing sacio économiquement intégrées parmi
fesquetles la jeonesse.

Bien qu'une frange importante de fa population nationale ax Burkina-Feso (27,6% igé entre 15-24 ans & 28%
dge entre 25-34ans -RGPH 2006) et au Mali (47% de moins de 15 ans, 53% de moins de 1§ ans et prés de 20%
eatre 20 et 24 eng-RGPH, 2009), In jeunesse demeurs expasée 3 des facteurs structurellas et conjoncturelies les
rendant ainst vulnérables ot nffectant leur capacité et potentialité A se positionner en tant qu'acteur de paix et agont
de développement national, lTocal et régional, La zone d'intervention, silude & la frontidre entra le Mali et le
Burkina Fasg est le thédtre d'une combinaison de conflits 4 trois niveaux ; des conflits de type individuel (tutte
autour des biens de subsistance, autour des titres et prestiges sociaux, autour de 1"influence), intra communautés
et intra-cotnmunautaires {terres, titre de propriétd, gestion des ressources natureHes et appropriation des services
pour fa communautd (sant?, éducation et hydraulique)). La situation de crise persistente affecte plus
parliculidrement les femmes et les jeunes. Les rivalitda politiques sont 4galement accrues en périods &lectarale vu
Ia polarisation des communautés, et ces comportements persiatent au-dels du ¢alendrier dlectoral.



Causes structureifes des conflits :

1} L’expaasion démisgrapliijue naturelle dons un contexte de changement climatique et lexpansion de la

7}

3

crise dans le cenhe Mali créent une pression additionnells sur la sous-région dez deux oiids de la
frontitre, y compris 4 cause des déplacements de population, et une forte pression pour Paccés ef la
gestion des ressources. Les effers néfistes du changement climatique provoquent une recrudescance des
litiges fonciers ¢t une compétition accrue autour de 'accés et la contréle aux ressources naturelles ainsi
quune forte pression sur Tessources pastorales et hatientigue, cause principale des conflits inter et
intracommunattaires. Phuslents couloirs de transhumance sont présents dans I3 région (au Mali, au
Burkina Faso, du Mali au Burkina Faso, et vice-versa), et sont pea matérialisés (bornage). Its sant una
source de tensions au niveau de Paccés aux rassonrces noturellas. Koro est I'épicentre des tensions - les
conflits relatifs aux terres et pfitursges sont en augmentation emre Dogons et Pevls.

Probléme de participation des femmes ef des jewres aux uffatres locules et faibicsse des mécanizmes de
gestion et prévention des conflits : A Ja veille de nouveaux cycles d*élections dang les pays du G5 au
Sahel, Ia question de Ia jeunesss est un enjeu politique majeur. 50 mittions de jeunes de moinz de 30 ans
représentent aujourd*hui presque 65% de fa population dens les pays du GS Sahel. Ndanmoins, les
perspectives de [s jeunesse sont eniravées par des perceptions encore négatives de leur rdfe, un faible
nivesu d*¢ducation, une Eberté de citculation aniravée par Pinséeurité, un marché du travail quasi-
inexistant, une absence de mécanismes institutionnels pour une parilcipation aux processus de décizion
et de consolidation de la paix. Cette situation est plus que d*actualité dans la zone d’intervention prévue
par le projet. Par aillzurs, "analyse des acteurs détaiflée met en &vidence la présence de trois niveaux de
gestion de condlits (1 : Chefs traditionnels et religicux ; 2 : Maires et lus locaux | ot 3 ; Gouvemaur des
régions), et d'une série de mdcanismes et structures non dtatiques pour prévenir et gérer les conflits
{associaijons socio culturetes locales, cominds locaux de paix/sécurité, OSC, et griots). Les structures
étatiques de décision et mécanismes de prévention st gestion ds conflifs éatiques ou non-étatiques sont
presaue exclusivement masculines of géronlocratiques, et me tieanent peu ou pas en compte Ies jeunos
dans teur modalité de fonctionnement ou dans dcoute des griefs, besoins ou aspirations propres aux
jeuncs. La faiblesse de¢ |a réponse de |a gauvemance ost dgalement sapée par un climat de méfiance
entre communautés et représentants de Etat ce qui facilite la pénétration des groupe ammes, Dans ta
zone du projel, & sociérd traditionnelle est plus présente et solide qus "Etar classique qui ne foumit pas
de réponses institurionnelies suffisantes. Les gestes de 1'Etat central pour engager les jeunes existent,
mais ils me sont matheureusement pas suffisants pour changer les choses sur le terrain,

Chbmage et manque d'opporfunité d’emplois - La vialence et Finsdourité croissente que connatssent
ces denx pays de 1a région du Lipteko-Gourma centinuent de menacer lss principaux moyens de
production nationale, te qui freine les capacités mativnales de création d’emplol et d'apportunités
deonnmigques accroissant ainsi le niveau de pauvreté nationale. En effet, le niveau de Ia pauvreté extr8me
est estimé A 55.9% au Mali ot A 63.8% av Burkina Faso et §7% (source Rapport sur Ie développement
humain en Afrique, 2016). Ainsi, la faible gouvernance ct ta capecité limiiée de I"Etat & rittablir 'ordre
et la séeurité, continuent d*affecter tome possibilité de création d’opportunitds d'emploi et de
perspestives économiques an profit d’une population en majotité jeune, En effet, lo taux de chimage des
jeunes (antre 15 ot 24 ans) est-de 16,3% pour les jeunes femmes et de 15,26% pour les jeimes hommes
{source OIT}, Cela & pour conséquence de placer los jeunes dans une situation de précarité économiue
et financizre, los exposant ainsi aux recrutements par les groupes religieux radicaux et euires groupes
criminels organisés ou encore & s'adonner aux sctivités et trafies ililcites. Auv-deld de briser touts
confiance en soi, cette condition de précarité économique et financiére comstitue de réels freins 2 la
perticipation des jeunes — en tant qu'agent de développement - dans la production économique. Far
gilleurs, cette précarité Sconomique ¢t financitre des jeuncs entraine chez ces demiers un isolement
satia) les rendant ainsi davantage dépendants vis-3-vis des adultes et amenuisant toute possibiiité de
prendre librement part aux processus £t mécanismes de prise de dé&cisions.

Les couses conjoncipreiles du conilit:

1) La vulnérabllit des Jeunes aux confliis reste éroitement Jiée au nivean de prise en compte, des cadres

traditiomels et religienx de formation des individus dans les politiques publiques de enseignement et
d*¢ducation. Ella serait aussi la résultante du niveau de désarticulation entre les politiques publiques de
femploi ot ln diversié des cadres formsls et informels d’éducetian et de formation. En effet, Iz crlse au
Sahel & mis en exergie un ensembie de facteurs complexes of entromélés dont 'accumuiation a
certainement jous un rdle aussi bien dans éclatement de lo erise qus dens Pentretien de ectiz crise. De



certaines des analyses conduites dans 'z région notamment dans les régions frontalitres du Sahel,
Peffondrement du syatme traditionnel d'enseignement religieux aurait servi en tant que terreau
favornble 4 ln radicalisation el & fa violence. Pergu comme &tent }'un des cadres de formation privilégis
pour une bonne frange de !a popufation jeunes de la région, notemment fu sein des commiunautés
‘fromalitres du Sahel, ce systéme d’éducation et de formation offvirait trés pen d’opportunités ou encore
de perspactives " insertion socio-économique 2 la sortie de la formation. Ce qui aurait, durent langtemps,
Inissé en marge du processus d'insertion socio-économigue, une frange considérable de jeunes hommes
et fermimes, contribuant ainsi au sentiment d*absence de 1*E1at et de frustration sociate.

2) Lé conflit armé au Nord dw Mall & significativement réduit les opportunités d‘Echanges dans wne région
centrale connue pour 8Te un centre commercial de transit entra cerfains Eints du Sahel dont le Mali, le
Burkina 1s Niger et la Maurilanie. Les interventions des gouvernements ¢t les mesures sécuritaires de
restriction des libertés de cirenlation cat en de sérieux impacts sur tes moyens de subsistance des
communautss. Cest fo cas des restrictions commerciales imposées par le Mali et le Burkina Fasg, qui
ont augmenté le calt de lr vie, tendent & réduire les flux de cérénles vers les zones déficitaires du Sahel,
Les mesures sdcuritaires de restriction des fiberlés de circulation constituent aussi une forte baisse pour
les recettes fiscales et Ies taxes douanldres de ['Etat — ce qui contribue 2 la réduction drastique des taux
dinvestissements et 4 1 faible capacité de I"Etat & créer de nouvesux empiois e seCleyrs pourvoyeurs
d*emplois y compris A la réduction sensible des taux d'investissemenis prives et extérieurs du fait de la
méfiance grandissante de Investisseurs. Far Ailleurs, cetie insScurité a contraint les pays 4 accrofire tes
pourcentages des budgets nationzux aifouds & la sdourité au détriment des politiques publiques de
développement socioéconomigues. Cetie situation a particutitrement affecté les moyens de producticn
des femmes et des jeunes ruraux (retivités maraicheres, de péche, etc,) qui pourient soutiennent
V'économie familiale - aggravant ainsi P'insécurits alimentaire et la malnutrition trés élevée a Mapti
(avec plus de 30% d*enfants accusant un retard de croissance). Moyens principaux da subsistance &t
pourvoyeuses majeures d'emplois, les activités &conomiques traditionnelles {agticulture, dlevage,
artisanat, pache, commerce} sont veindrables gu changement climatique, aux cotastrophes neturelies
récurrentes, & ta dégradation des ressowrces namrelies eta avancée du désert qui couvre /3 du 1eritnive
national. En se superposant i 1'effel mécanique d'une croissance démographique forte, ce facteur
climatique & renforcé la pression et ta compétition sur les ressources naturelles, notamment entfre
epricuiteurs et dlevenrs  contribuant minsi 4 créer un climat délétére de  tensfons Inter et
initacommunantaire peu propice 3 toute activité économiqus notamment au niveau des régions
fronfaligres du Mali-Burking-Frso

La parosité des frontitres et [a présence de groupes sthniques similaire des deux cdtds de 1 frontiére justifie ia
nécessiile d'attaquer les probiémes de gestion, et de prévention des cunflils ct les questions de participation dans
une approche intigrée. On a également viL que le rdle des groupes djihsdistes i mobiliser les jeunes est passé du

Mali vers lo Burkina Faso, ce qui nécessite une spproche transfrontaliére afin de réduire les tentations
d'enrlement.

B. Dynamigue des conlits

La région de Kidal qui a été le point de départ des différentes rebellions armées qui se sont succédées depuis
Pavénement du Mali & I'indépendance (notamment en 1984, 2012} et djihndiste a toujours été comsidérée comme
un vaste foyer de tensions avec des revendications identitaires Ydes 2 un sentiment d’sbandon par le pouvoir
cenral. Ca sentiment d'injustice de Ia minorité Touareg avec ia succession de rébellion armée sur fonds de
revendication Economique et identitaire que le powvoir central n'a pas su gérer de manidre inclusive et durable a
favorisé ['occupation des groupes terroristes et djfhadistes qui ont pénéficié & cet effet de 1a complicité et de
I'sppui des groupes armés Touaregs, notamment Je MLA {Mouvement de Libération de I' Azawad), le MAA, le
HCUA etc. La région dz Mepti jadis grenier de Ia Sous-Région (Mall, Burkina, Niger, Mauritanie), située au
Centre en tant que point de suture entre Te Nord et le Sud et frontalier gvec le Burkina Faso, subit Tes effets delz
crise en accueillant plus de 200.000 persoimes venus des Régions du Mord. Cette région est aujourd' hui menacée
par {"insécuritd qui sévit dans le novd du fait du mouvement djihadiste Ansar Dine, dont la katibat Macina est une
unité combattamnts dont jes attaques s*étendent jusqu’au Burkina,

Cité pendant longtemps comme un modéle de cohabitation religiense, le Burkina Faso est confromé depuis
quelques femps par la vécurrence des attaques meurtridres qui peurraient s'axpliquer, entre autres, par la
radicslisation de certains groupuscules religieux, Cette radicalisation se manifeste par des préches extrémistes,
I'endoctrmernent des jeunes, e rejet de [a culturs occidentale et ia remise en cause de I"ordre Uraditionnel et social.



Elle tronve un terreau fertile dans I’ignorance, le manque d’investissement sur le capital humain et la paupérisation
grandissante des populations.

Les jeunes en particulier sont désenchantés par I’ organisation sosio-politique en place, du fait qu’ils n’aient pas
nccds au pouvoir politique, aux opportunités économiques, aux services sociaux de base, aux services d’état eivil,
et nc se retrouvent pas dans la pestion des affaires religicuses. Comme ils ont peu d’espace pour contester de
fagon pacifique cet ordre social, cerfains d’enlre eux réagissent violemment soit & travers des actes mdividuels,
soit en rejoignant des groupes armés. Sur le plan socio-culturelle les us et coutumes jouent en défaveur de
Fimplicalion des femmes dans les résolutions des conflils de fagon officielle tant au Mai qu’an Burkina, bien
qu'il soit connu de tous que les décisions prises par les hommes ont aussi une connotation des femmes. Les
femmes sont beaucoup plus absentes dans les instances de prise de décisions 3 tons les niveaux. Néanmoins les
fermmes excreent une influenee auprés des jeunes gargons el des hommes dans leur prise de décisions de s’eupager
dans la violcnce armée que cc soit pour des raisons idéologiques que communnautaires, Sur le plan économique,
'élevage, la pécha ct I’ agricullure sont les principaux sccteurs dans la région de Mopti. Généralement, les femmes
‘ont Irés peu de pouvoir et d*accés aux ressources éconoiniques. Le bétail et les terres appartiennent aux hommes,
alors que les femmes s'occupent de Ta vente du lait ou des poissons. Une partie des recettes est utilisées par les
femmes pour se procurer des produits de premiéres nécessités et le reste est remis a I'époux. 1 est possible que 1a
femme pnisse Taire son petit élevage avec les ruminants qu’elfc peut vendre sur les marches locaux

C. Analyse des acteurs (Voir en annexe C)

b} Expliquer succinctement la maniére dont lc projet est en phasc aves et appuic les cadres stratégigues du
Gouvernement ot des Nations Unies, et promeut }'appropriation nationale. Décrire comment les
composantes sont complémentaires d’anlres interveutions dans ce secteur d*intervention / cette zone
géographique, y compris les enseignements tirés d’appui apporté dans le passé par le PBF (ou autre).

Suite 4 I’analyse du conflit au Mali et au Burkins, Ic systéme des Nations Unies a travers les agences UN sous le
leadership du PNUD ct les PTFs en appui aux efforts du gouvernement du Mali et celui du Burkina pour juguter
la crise ont mis en place plusieurs initiatives régionales et sous régionales visant 4 renforcer Ic r8le accrn de ia
jounesse dans Ic processus de construction ct rétablissement de la paix en vue d’un développement durable, Le
présent projet va dans le sens du renforcement de la Dynamique de 1a Paix dans Ja Sous-Région, Espace du Sahel.
A cet effet, Ie SNU au Burkina et au Mali a initié, coordonné el/ou mis en cuvre un poricfeuille conséquent de
projets/programmes relatifs & la meédiation, consolidation de la paix et de la cohésion sociale, résilience et
promotion éconoumique des groupes vulnérables composés en majorité de jeunes et de femmes, ot renforcement
des capacités au bénéfice des communautés affectés par le conflit. Le présent projet va non seulement consolider
jes acquis des interventions précédentes, mais va auasi développer des complémentarités et des synergies avec les
projets qui sont actuellement cn cours dc mise en wuvre dans les deux pays et spécifiquement dans les zones
frontaliéres couvertes. Il s’agit cntre autres de ;

o Projet conjoint : « Emplois et jeunes pour la paix » — Approche pilote iniégrée de stabilisation et de
consolidation de la paix par la promotion de "emploi et dc 1a participation des jeunes dans la région de
Mopti mis en @uvre par le PNUD, la FAQ et I'ONU Femmes ; Le projet PNUD/ONU Femmes/OHCHR

+  Promotion de la sécurité communautaire et de la cohésion sociale dans la région Liptake-Gourma (Mali,
Niger, Burkina Faso) ;

Les jeunes acteurs pour la paix et ia réconciliation Nationale ; UNESCO, OiM ;

s Le projet sur la contribulion des jeunes 3 la paix et 2 la séourilé au Burkina Faso, [inancé par UNDESA
dans le cadre de Iz mise en couvre de ta résofution 2250 de I'ONUJ ; le principal objectif est de renforcer
les capacités des gouvermnements el des organisations des jeuncs pour la [ormulation de politiques et de
programmes fondées sur des évidences.

s Peers for Peace building social cohesion in Mopti and Segou — « Les pairs ponr la paix accompagnent
leurs communeulés pour la construction de la cohésion sociale dans les régions de Mopti et Ségou »
{UNHCR, PAM, FAO)

» ke projct Conjoint Jeunesse et Résilience (PNUD, FAQ, BIT et UNFPA) de 2014 4 2015, celui intituié «
Réinsertion socioéconomique des jeunes A Tombouetou, Mopti et Gac » financé par le Royaume de 1a
Norvége {2016/2018) ct Je projet « Appui 4 la séourité humaine au Nord du Mali en vue du renforcement
de la résilience des jounes et des femmes » (PNUD, FAO, BIT, UNFPA, UNICEF, OMS} (2015-2019)
finaneé par les Fonds de sécurité des Mations Unies, ont permis de sensibiliser les jeunes et les
communauiés de base sur les méfaits des conflits armés , de créer environ 1000 empiois temporaires et
plus de 1350 emplois durables A fravers la fonnation par apprentissage des jeunes et leur dotatiou en kits
en vuc de leur insertion professionnelle et 'amélioration de leurs revenus dans un contexte marqué par
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les cffets de la crise réduisant ainsi le (aux de chbmage, ’extrémisme violent des jeunes; en leg rendant
des acteurs clés du processus de paix en cours suite a Ia signature en Avril/Mai 2013 de I’Accord de paix
issus du processus d'Alger ; toute chose qui contribue 4 moyen el ong terme a 1a consolidation de fa
paix et 3 la relance économique du pays. Par ailleurs, Ia construction/réhabilitation et I’équipenient des
infrastructurcs socioéducatives, notamment Ie Camp de Jeunesse de Soufouroulaye a Mopti a contribué.
i mettre en place un espace de promotion du dialogue social a des milliers de jeuncs de toutes les régions
du Mali contribuant sinsi au brassage culturel ct au renforcement de la citoyenneté en vuc de favoriser
la participation inclusive des jeuncs au processus de reconsiruction du pays

Au Burkina dans le souci de contribuer a une meilieure intégration de Is jeunesse dans la inisc en ceuvre
de sa Vision 2020, la CEDEAQO en éiroit partcnariat avec les Pays Membres a entrepris diverses
initiatives dont le Volontariat des Jeunes avec un ancrage régional A travers un cadre régional de
coneertation el de coordination. En tant que pays membres de la CEDEAQ, le Mali et l¢ Burkina Faso
sont concernds par celfe importante initiative sur laguelle le projet devra bétir dans un souci de
renforcetnent des actions de participation des jeunes,

Dans le cadte du Plan d’ Appui des Nations Unies pour le Sahel, notamunent son axe prioritaire N°1 «
Renforcer la coopération régionale pour la stabilité ¢t le développement », ie PNUD, en sa qualité de
chef de file du Pilier Gouvernance de la UNISS, en étroite collaboration avec lcs chefs de [ile des Piliers
Sécurité ot Résilicnce, ont développé un cadre intégré d’appui A la mise en euvre du Programme de
Coopération Transfrontaliére dans fa région du Liptako-Gourma. En tanl qu’actipns prioritaires
d’urgence adoptées par les autorités de la Haute Autorité du Liptako-Gourma {ALG). Dans le cadre de
son appui A 1a mise en ceuvre de la résolution 1325 de PONU y compris les résolutions connexes en
Afrique de I"Ouest, UNOWAS a mis en ptace Ic Groupe de Travail Femmes, Jcunes, Paix et sécurité en
Aftiane de 'Ouest et le Sahel (GTFIPS-AQS) qui interagit avec les réscaux et ONG des Femmes et des
jeunes de la région du Sabel. Au niveaun du G3 Sahel, ics pays ont adopté fa Stratégie Intégrée de la
Jeunesse du G5 Sahcl, Tandis quc le Secrétariat Permanent du G5 Sahcl dispose d'un cadre dc
concertation entre les jeunes de la région, notamment i¢ Réseau des Jeunes du G5 Sahel 1a Plateforme
des Femmes du G5Sahel mis cn place par les pays du GS Sahel. Dans le cadre de son partenariat avec le
Sccrétariat Permanent du G5 Sahel, le PNUD a apporté un appui pour I'implication de la jeunesse du G5
Sahe! dans e cadre des consultations régionales sur la résolution 2250 de I'ONU. C’est dire que ce réseau
pourrait éire un vecteur et un moteur d'impulsion de la dynamique régionaie pour une plus grande
implication et participation politique des jeunes de la région du Sahel. Pour ce faire, le projei pourrait
renforeer cetle initiative en vue d'une plus grandc interaclion et consuliation réguli¢re ainsi que plus de
dialogues permanents entre les jeunes sur les questions et defis majeurs de la région.

11 Contenu du prejet, justilication stratégique, et stratégic de mise en ceuvre (d pages max plus
annexe dn cadre des résuliats)

a) Une bréve description du countenu du projet — les résultats attendus du projel, et comment e projet va
répondre aux facteurs identifiés dans P'analyse de conllit dans la section 1 (eetic section doit intégrer les
questions d’égaliié entre les scxes ct prendre en compte les besoins spécifignes des jeunes).

Ce projet vise & contribuer 4 la construction et consolidation de la Paix au sein des 2 Pays s'appuyant sur sa
Jeunesse avec le scotien du SNU, en synergie avee le Secrétariat du G5 Sahel, ct les Gouvernements {les
Ministéres de la Jeunesse des 2 Pays) autour des politiques et Programmes de promotion de la culture de 1a Paix
et de la Citoyenneté. En plus, ce projet vise & promouvoir et soutenir Ie tolu positif des organisations de jeunesse
des jeunes dans la consolidation de Ia paix aux niveaux local, pational ct local Régional, en tenant comple des
spéeificités et Ja dynamique inter Pays (Mali-Burkina). Tl vise a donner une voix politique forte 3 {a jeuncsse dans
son cnscmble en particulier les jevnes acteurs de changement et engagés ou désireux de s'enpager dans le
processus de consolidation de Ia paix et de ia sécurité en vue draceroiire leur réle. La siratégie de cette iniliative
multi-pays (Burkina Faso, Mali) est centrée sur une clroite collaboration entre les Agences spécialisées des
Nalions Unies (PNUD et UNFPA), les institutions nationales et régionales (Secrétariat Permanent du G5 Sahel),
les organisations dc la société civile, les associalions de jeunes ct de femmes, les leaders associalifs, les leaders
religicux et les centres de recherche formation et apprentissage des méticrs ete, Dans Foptique d’assurcr une
hanmonisation des pratiques ct approches pour une meilleure prisc cn comptc des questions de jeunes el de feminus
dans Ja répion, le projet btira sur les cxpéricuces faites dans d’autres pays de la région (Caneroun ; Niger et
Tchad) y cowmpris }'expérimentation des nouvelles technologies de la communication et de¢ Yinfonnation au
service de la construction de la paix et la sécurité avec I'implication forte des jeunes ct des femmes au niveau
régional, Pour ce fairc, Ic bureau régional PNUD/Dakar sera impliqué en soutien 4 cette meilleure impbeation de
Ia dimension régionale et partage d’expériences et de bonnes pratiques.
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¢} Fournir une théarie du changement pour le projet — cad comment les interventions envisagées vont
mener aux résultats et ponrquoi ces interventions ont £té choisies. indiquez quelies interventions sont
particuli¢rement risquées. (Note: Le changement peut se produire par lo biais d'approches diverses et
variées, par exemple [a cohdsion sacizle peut étre favoriste par le dialogue ou par les opporiunités
d'emploi ou la gestion conjointe des infastmctures. Comment avez-vous choisi votre apprache de
programmation et sefon quelles hypothéses 7}

De P"unalyse des canllits dans la région du Lipieke-Gourma ~ épicentre de ia crise au Sshel - il an ressorl une
multiusde de causes structurelles et conjonciureties sous-jacentes cn tmnt que facteurs alimentant ¢t favarisant une
inséeurité crojssante ct transnationale, L’expansion déniographique naturelle dans un contexte de changement
climetique, tes pesanteurs et les pratiques entravant la participation des femmes et des jennes aux affaires jocales
y comptis Ia frible capacité des mécanismes de gestion et de prévention des conilits qui non sculement amenuisent
les opportunités économiques. Par aifieurs, ces factenrs réunis contribuent A engendrer une multitude de conflits
qut du fajt des similitudes entre les communautés de part et d*autre de frantitres se déportent d*un pays & un autre.

1.a porosité des frontizres et la présence do groupes ethnigues similaires des deux cbeés de la frontiére foce & ia
faible présence de I'Etat ou & ['absence d8 services pubtics de base - cela créc une situation d’insécurité riégionale
gt croissante qui alimente des facteurs de crise exismnts et finalement servent de base aux messages de
propagandes des groupes armés non-Statiques. Par ailleurs, cetle situation suscite de réelies ingniétudes au sujst
de 1 stabilité régionale du fait de la faible mobilisation des parienaires ot de V"absence d'imterventions articulées
autonr de la dimension transnationale accroissant ainsi la vulnérabilité des jounes et des femmes, Cette inquiétude
se justifie davantage d’unc part, du fait de la faible capacité des autoritss lacates ot des instances communauiaires
4 apporter des réponses durables et de manitre inclusive e1 participative aux conflits qui leg affectent ; ot d'nutre
pert, de leur incapacite & prendre en compie fes besnins propres aux femmes et aux jeunes.

Par conséquent, il devient urgent de promouyoir une approche intégrse et inclusive qui vise & aborder les défis
majeurs de Ia vuinérubilité des jeunes et des fommes aux canflits. Dés lors, il est question dans le catre de ces
interventions de cibler lcs causes pour lesquetles des réponses pourtaient Bire apporifes au bout de dix=buil mois.
11 est aussi préva do cibler des réponscs adaptées 2 la situmion d'inscouritd et de crise régionate dans un contexte
marqué par 'absence &'autarités locales et de faibie présence d'interventions dea partenaires du Sabel. Pour ce
fajre, 'intervontion penifice s’articule autour de trois types de changements 23comptes ;

1) Changement des comportements des mécanismes étatiques de préventlon et de gestion des conflits avec
pour chjectifs d¢ promouveir 2u cein de lewrs interventions la participation des jeunes et des femmes en
tant que potentiels acteurs de paix.

2} Changement au niveau instinutionnol qui vise & influencer les stratégies et politigues sur fa prévention et
la gestion das conflits efin que celles-ci solent davantage sensibles aux guestions ds participation
inctusive tout en tenant compte des diverses potentialités et cupacités existantes notamment les jeunes st
Pengagement de fzaders locaux d’opintons et porteurs de normes snciales en faveur de ia paix.

1) Changement dans les approches cxistanles vers des mpproches intégrées et arliculées autour de
tutitisation des innovations {technologie, etc.} avec une double finalitde, 4 savoir fe renforcement des
capecités et Ia familiarité des organisations de jeunes et des organisations & la base de jeones avec oes
nouveaux outils — le Tenforcament de la participetion ¢itoyenne avec une mise a profit des cadres
régionaux existants A I'instar du Programme de Velontariat de 1a CEDEAQ y compris le nexus sécurité=

développesnent 3 fravers la Strarégie Intégrée de la Jeunesse du G5 Sahel.

*innovation apportés par cette approche s'illustre & un double nivesu, D'upe pari, elle vise & promouyair une
interconnexion entre les jeunes Jeaders aux niveaux national et régional (G5 Sahel) et coux vivant au niveau local
attransfrontalier, D" autre part, il est visé 4 travers ceftt® approchs de promouvoir des réponses transfrontalidres et
régionales en vue de §'altefuer aux défis do pest et d'autre des frontl2res. Par-dessus, cetie innovation s*ilJustre
davantege dans le fait que {'intervention entend opérer dans un conlexte d'insécuritd transfrontalidre impliquant
I*adoption par les pays de mesures vestrictives d¢ liberté de circulation ~ ce qui & contribué 2 une trés Taible
mobitisntion des acteurs et interventions dans cette Tégion. A& long terme, Pobjectif poursuivi est de promaoivoir
puprés des baillenrs et des pays une approche transfrontalire sensible aux questions de jeunos er vue d*adresser
les défis transnationaux dans uns oplique de promotion du nexus développement-séourité.



d} Stratégie de mise en euvre du projet — cxpliquez comment le projet v réaliser les activités de la
manidre 1a plus effactive et efficace pour atteindre les résultats, y compris la justification relative aux
cholx des zones d'intervention géographiques du projet, le critdre de sélection des bénéficiaires, le
calendrier de mise en ccuvre las activités, la cohérence entre les résultats et toute anire information
pertinente concernant I’approche de mise en ceuvre (doit intégrer les questions d’égallté entre les sexss
gt prendre en compte les besoins spécifiques des jeunes), I n’y a pas besoin de répéter ici tous les produits
at toutes les activitds du projet qui sont dans te Cadre des résultals.

STRATEGIE D’INTERVENTION - Le Projet de “Jeupes et Palx : Une Approche iransfrontaliére entre le
Mall et fe Burking-Faso* 2 #é choisi comme projet pilote par Je Peace Building Fund, e PNUD et te FNUAP
dans le cadre de Ja Stratégie des Nations Unies pour le Sahel {UNISS) et fe Plun d’Appui de Soutien des Natlons
Unies poue o Sahel en appui aux effons des pays du Sahs! pour la mise en wuvre de 16 Stratégie Intégrée Jeunesse
du G5 Sahel (81)-G58) au Mali et au Burkina-Faso ; et & cet égard, il vise & promouvolr ume approche
fransfrontalidre dans la gestion des défis transfrontaliers qui affectent les populations transfrontatidres vulnérables
parmi lesquelles les jeunes et tes femmes.

Le projet sera mis en reuvre par fe systime des Nations Unies, le PNUD et 'UNFFA, en colaboration éiroite
avec les pouvemernents du Burkine et du Mali & travers les Ministérss partenajres, la Socidté Civile, les
Associations et regroupements régionaux des femmes, Tenamt compte de la vocation sous régionale du projet,
une synergie d’sctions entre toutes les partles premamtes au nivequ des deux pays @ iravers une large
communication, des missions conjointes, callecte des donnees, échanges dexpériences entre Pays pour renfotcer
la complémentarité entre les interventions et en garuntir I'impact. Par alileurs, le projet intdgre une dimensien
pertage d’expériences et de bonnes pratiques en appui 4 la mise en ceuvre de lz SI13-G58, en assurant une
régionalité des initiatives A entreprendre. A cet effet, lz projet travaillera en étroite collaboration avee le Becrétariat
Permanent du G5 Sahel et divers réseaux d’ONGs au niveau sous régionsl Dens optique d’assuser une
harmonisation des pratiques et approche pour une meilisure prise en compte des questions de jeunes et de femmes
dans la région, le projst bdtira sur les expériences fiites dans d'aulres pays de e région {Cameroln ; Niger &t
‘Tehad). Paur ce, Ie bureau régional PNUD/Daker sere impliqué en soutien & cette meiticure irmplication de la
dimension régionale ef partage d'expériences et de bannes pratiques

CIBLAGE GEQGRAPHIQUE - L*approche transfrontelibre ndoptée par ce prajet pilote implique de focaliser
es interventions dans les régions situdes de part et d'autres des frontidres du Burkina-Faso et Muli et surtont de
les otiemter vers les cercles( nivesu départemental) sfin de faciliter ciblage du nivean local dats {2 mesuve des
capacitds opéretionnelles des deux apences des demx: catés de la frontidre.
Les critdres ci-dessous ont prévaly au choix des zones d’inferventlons :
» Existznce d’une dynamique de conflits (communeuté affectde par les conflits) ot impact de la
crise daus la zone ;
s Présence minimale de V'Etat, des collectivités territoriales, des services déconcenirds et ou des
alltorités intérimaites, des acteurs de la socidté civile, du CNJ-Mali et ses démembrements y
compris d’autres structures de jeunesse dédjées 4 la promotion socipéconomigne des jeunes, &
la prévention et la pestion du conflit;
»  Complémentarités svec d'zutres initistives financées par fe PBF ou nen daps le cadre de la
consolidation de la paix impliguent les jeunes ;
»  Accessibilité et relntive sécurité, permettant d'assurer le mise en ceuvre par Jes agences et leura
partenaires avec la présence des Forces Armées Maliennes (FAMA) de la MINLISMA et on du
G 5 Sahe! (Mopti).
a  Zoge avec des défis identiques ct frontaliére au Burkina {Mopti, cereles de Bankass et Koro)

Pour ce faire, Lo prajet interviendra dans les régions sulvantes :

1. Mali - Trois (3) cexcles an nivesu da la région de Mopti Bunkass, Karo et Douentza + 1 cercle au
niveau de Ségou (Tominian) avec focus sur les communes shudes Je long de a frontiére— pourquot
prévalence des 3 types de conflit, réaliste point de vue cepacité de mise en czuvre (burecy PNUD & Mopti-
FNUAP 2 confirmer), zone accessible par 12 route, et proximité avec ia frontidte du BF &t zone de
dynamique transfrontalidre (méme compasition ethnigne des deux chtds de ia frontidre, commerce,
wgnsport et transhumance}

2. Burking-Faso —— Région du Nord (Provinces du Yatenga et Lorum) et Région du Sahel (Provinces du
Soum et Oudelan) avec un focus sur tes communes frontalidres: Ces 2 régions sont Frontatidre avec 1a
région de Mopti. La région frontalidre a celie de Ségou est moins affectéa que les 2 citdes plus haut.



Pour limHer le champ d’action, nous souhziterons rotenir les communes fontaligres des régiens du Nord
et du Sabel. Les régions du Sahel et du Nord sont les plus affectées par Jes vonflits av Burkina Faso et
constituent tes zones prioritaires pour le gouvernement. Efles vont également bénéficier de 3 projets
PBF (gestien pacifiqus des conflits locaux, améiioration d¢ la confiance ente popnfations ; administration
et fovces de défense et séeurité ; et prévention de la radicalisation et extrémisme violent). Ces 2 réglons
qite sera mis en ceuvre le Programme d’urgence pour Je Sahei au Burkina Feso (PUS-BF). 1i viss 4
améliover les conditions séouritaives et & réduire a volndmbilité ds Ia population pour un développement
durable dans la région du Sahet st-uns partie de la région du Nord. Cette initative du Gouvernement est
complétde par les stwatégies développées dans T sous-région telles que le G5-Bahel pour tutter contre
Pextrémisme viotent et ta radicatisation.

CIRLAGE DES BENEFICIAIRES: Lss bénéficiaires directs seront idemtifiés sulvant une approche
communaataire entre toutes Jes parties prenantes, tenant compie des résuitats de 'analyse genre et analyse de
conflits. T§ s*agit de jeunes hommes gt fermes dans la tranche d*fige fndicative de 18 435 ans considérds comme
marginalisés et parmi les groupes vulngrables, et & ce titre &galement susceptibles d’8ire tentés etfou impligués
danig Ia violence armée d'une part et d’autres part des jeunes arganisés ou non réseaux ot suffisamment engages
pour participet 3 la prévention et la gestion des conflils et eapables de conduire fe diglogue social aves tons les
acteurs. Ceei inclut les catégories de jeunes non scolarisés, non qualifids et/ou sans emploi, ceux en situation
précaire d*extréme pauvreté, soumis a des griefs non résolus, les jeunes hommes et femmes appartenant aux
familles assocides aux groupes armés extrémistes et d'autodéfense communautaires, les jeunes femmes & risque
out survivantes de viojenges basées sur lo genre et les jeures organisés en réseaux. Par ailleurs, la projet n’exclut
pas d'appuyer des jeunes prometteurs, suivant une lagique inclusive et communautalre et de « Do no harm » afin
d*dviter In perception d’une « prime & la délinquanco ». Les crittres de séiection seront adaptés et validds en
fonction des résultats de I'anatyse participative des conilits sensible au genre, ot fes aspirations et contribmtions
de 1s jeunesse, et intégreront les nouvelles Evolutions notamment les frustrations & la suite du processus DDR.

A chaque érape de fa mise en ceuvre dy Projet Jeunes/PaiX, on aura & 'esprit les causes endogénes et exogénes du
canflit pour conduize & btir la paix dans un contexte transfrontalier Mali-Burkina,

Les aspects de banne gouvernance, de restauration des ¢spoirs de conmunauies, de synergies ot passerefles dans
tes interventions transfrontatidres ainsi que la juste distribution des ressources et de maniére durable seromt
encouragés autant que Ia utte contre les Violences sexo spécifiques et celles basées sur le Genre.

La Dimension Genze sera intégrée 4 tontes les phases de mise en wuvre du Projet et compte tenu du réle que les
Femmes jouent s} pasitivement dans Ja construction de ta Paix, Le projet s’assurern que les données collectdes et
les rapports publids tienrent compte de iz dimension Genre avec des danndes désagrigées faisant reesortir les
inégatités basées sur le Genre ; bien plus, dang le processus de recrutement, Ja dimension Genre sera privilégiée
et parmi les actenrs, ceux qui sont recornus auteurs de Violence basée sur le Genre seront crartés ; les Quatre
Agences au Mali et Burkina s assureront que les capacités des intervenants soient renforcées en matitre de Genre,
et lutte contre les Violences sexuvelies, et sexistes,

3.

Catégorie de tinbficlairds Mombre de Nombre de Nowbre de | Nombre de
héséficlatres " | bénificinires nénéficinives divects | binéficiaires
directs Mali indirects Mall BF direcis BF

Représentanls des mitorités locales 60 1000 80 (20 par pravinces) | 1060

Représcntents des autorités régionates et 20 500 30 (10 parségions et | 450

nationales 16 ap niveau central)

Membres des OSC et OCB B0 (50 hommes et 2300 30 dont 50 kommes et | 1500
3 fermes) 30 femmes (20

membras par
province)

Membres d*Assacintions socio-culturelles 100 (y comprie 38 | 500 100 dont 25 par 2000
fommes} province (Jo flies et

Membres des organisations de jeunesse 180 {30 jevnes 450 58 gnrgons}
hommes et 50

L o jeanes filles)
Organisaticns iraditionnglles de feunes 14 500

n




Membrea des mécanismes et sfructures tocanx § 20 130 17 104
de gestion ¢t de préventlon des confiite {chefs
jraditionnels, cheft refigiow. griots)
Jeunes 500 (350 jecnes 7000 400 dont 100 par 1500
hoinmas ¢t 250 province {300 gargons
jeunes filles) et 106 filles)y
Secrétarint du G5 Snhel et se5 antennes 14 Population de pays {4 Population de pays
nrtlonales benefielarics beneficiaries
[OTAL 1080 Envivon 2150 737 Enviran 6550

CALENDRIER DE MISE EN (EUVRE DU PROJET -- La mise an auvre du projet se fera selan une approche
participative et consultative qui impliquers I*élaboration des plans d*sctions y compris la validation des activitds
identifiées en étroite collboration avec jes bénéficiaires (autorités locales, leaders et chefs, communautés, elc.)
et sur I pase d*8tudes prospectives. Pour ce faire, le dialogue entamé nvec certaing des actenrs ¢hés sera maintenu
tout eu long du processus, De maniere spécifique, les différents tésuitats du projet:

a}

b)

Q! - Il s'agira de : Mise en place de I'"équipe de coordination du prajet ; Confirmation des zones
d'interventions ; choix des béndficiairas et lancement des deux disagnostics. Développement d*un Plan
Conjaint de Suivi & Evaluation ainsi gu'un Plan de Communicerion sur les activités du projet
Elaboration d'une stratégie de développement et da vulgarisation des connaissances ef des bonnes
pretiques (dans Yoptique de la mobiilsation des ressources)

Q2 & 3 — Développer et lancer les plans d'actions {per résutats) pour les deux premiecs résultats suivi
du renforcerment des capscirés, Lancer égafemnont les activités transfrontalitres et régionales.

Q4 & 5 — Appui aux structures locales et nationales dana ia gestion des confilts et la prumotion de fa
participation des jeunes {renforcement des capacités et appui A la mise en wuvre®,

Q6 ~ Processus d’évaluation finale du projet et des lecons apprises dans la mise en cuvre du projet

Gestion du projet et coordination (4 pages max)

Organisations bénéficluires et partenaires de mise en cuvre - indiquez les agences bénéficiaires
directes et leurs partenaires de mize en wuvre (internationaux e tocaux), clarfier qui est ’agence chef

de file, et expliquer ces ohoix, sur base des mandats, expertise, commaisaance du terrain local, et capacités
existantes.

Le PNUD (Lead) et | UNFPA sont les Agences bénéficinires directs avec comme peartenaires de mise en
cavre du Projet lo Ministére de 1a Jeunesse du Mali et du Burkina Fasc Bvec leurs services techniques
ratiaches et ka Société Civile dont fo Conseil National de Jeanesse des deux Pays.

La PNUD dispose une gronde expérience de gestion de Proiets PBF, a avec | UNFPA ume bonne
expérience de terrain notamment dans les Régions cibles du Projet actuel tant an Mali qu’au Burkina et
par gitteurs ils entretiennent de frés bonne reletion de travail tant avec le Minisitre de 1a Jeunesse qu'avec
iee Organisations de le Soeiété Civile..

Gestion du projet et coordination — présenter Uéquipe de mise en ceuvre du projet, ¥
comptis les postes et roles, et indiquer quels postes seront financés par le projet, et le
pourcentage du budget total. Expliquer {n coordination envisagée pour le projet et les
mécanismes de controle. Remplissez Pannexe C : liste de vérification pour le
lancement du projet.
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sPayy fead - i
*Agence lead ~ PNUD (présence opératiannelle duns la zone d'intervention du projet —bureau PNUD &
Mopti géré par une Coordinatrice Terrain de niveait P4 en chiarge de fa Coordination technique de toutes

fes initiatives dans 1a région et sppuyé par des staffs mationzux en charge de la gestion des
projets/programmes du PHUD)

La coordination du Projet se fera comine suit :

«L'unité de coordination du projet par Pays regroupe le PNUD et UNFPA pour le compte du systéme
des Nations Unies. Blie aura en charge Ia gestion technique du Projet an quotidien, notamument fa
préporation des plans de travaif annueis, des notes stratégiques, des accords de parjenariat avec les
différents acteurs (gouvernements et société civile), mise en @itvre des activités et suivi-évatuation et
rapportage. Les Ministéres partenaires sinsi que leurs services techniques raflachés seront temus
régulidrement informés de 1état de mise en ceuvre des activibés § travers des réunions péricdiques A la
demande de l'une dos pariies et & travers des échanges de coustiels,

»Au Mali, 'Unité de Coordination sera composde d’un Coordinaleur MNational/point focal dans le cadre
de la formulation du projet et chargé de sa mise en ceuvre, d*un VNU/Intemational/Expert en charge de
la promotion socioéconomique des jeunes A recruter, d'une Assistante Administrative et Financigre
chargde du suivi budgélaire dans Atlas du rapportage financier, d’un Agent de développerment
communautaise basé & Mopti, d’une Coordinatrice Terrain niveau P4 en charge de Ia coordination
technique et de In supervision des différentes initiatives pilotées par {e PNUD seul pu en partenariat avec
d'autres agences dans |a région de Mopti. Du edté d'UNFPA/Mali, I'Expert en Gestion do Projet 2n sa
gualité de point focal sera logé au sein de csfte unitd de coordination et véporxira techniguement des
activitds relevant de sa structure pour garaatir la synergie d actions et i*'impact du projat.

+Au Burkina Faso 12 gestion opératiormelie sera du ressort d'un coordonnatenr de profer  logé au sein
du PNUD ct de 03 Agents de Développement Communautaire qui travailleront aves un chargé de
programume sous la supervision dircete du Team feader Gouvernange et peix durable du PNUD. Auusi
en référence aux orientations du Déoret N°2018-0692/PRES/PM/MIEFID du 15 février 2018 portant
réglementation générale des projets el pragrammes de développement axécutés su Burkine Faso, la
tutelle technique du Projet est assurée par le Ministére de la Jeunesse, de ta Formation ct de I'Tnsartion
Professtannaiies (MIFIP) ; le Ministére de I’Economie, des Finances et du DEveloppement en RasuTEra
1a tutclie financisre. L'assurance qusfité sera assurée par le PNUD.Le préaent projet sera rattachd av
programme budgéteire ¢ Jeunesse » du Ministére de la Jeunesse, de iz Formation et I'Insertion

Professiotnetles (MIPIP} qui &n assurc Ta tutelle technique, ou & tout autre programmsa gue ce Ministére
aura identifié,

Au terme de Particle 12 de la nouvelle réglementation générale sar les projela et programmes de
développement ci-dessus citée, ot en eoncertation avac 1o Ministére de la Jeunesss, la Famation et
Flnsertion Professionnelles, il a ét6 retenu que le projet Jeunes et Paix : Une Approche transfrontaliére
entre lc Mali et lo Burkina-Fason sera censidérd comme projet de « Cntdgorle Z ». Dans co sens les
armangemenis de gestion se conformeront auX prientations mentionnées au « TITRE Il » de Ia
réglementation des programmes et projets et qui tralte des modalités applicables aux projets de «
Cméporie 2

+Un comité technigue Interpays de suivi sera mis en pliece et besé au Mali animé par {e¢ DF PNUD en
callaboration avec le Reprdsentant Adjoint de 'UNFPA. 11 est composé du Point Focal PBF, des
membres des 2 Unjtés de Coordination Mall-Burkina, il sera en charge de la validation des plans de
travail (trimesiriel, semestriel et annuel), contribuera au suivi -8vaivation du projet & travers
I’organisation des missions poncmuelles, Ja velidation des différents rapports de mise ¢n covre et de
suivi-gvatuation avant leor soumission au comité de pilotage qui se réunira une fois chaque semestre de
manitre alternée an Mali et au Burkina, Ce comzité donnera les orientations stratégiques & !a mise en
ceuvre du projet, assurera e cantrale qualité et la prise de décision

Le Comité de pilotage dos projets PBF composé des représemtants de deux Ministéres, des agences
parties prenentes, des représentanis des bénéficiaires, des représentants de la sociétd civile et de la
coordination du PBF {Mali et Burkina) qui se réunit deux fois 'ande maniére alternde, sous la présidence
conjointe du Ministre des Affaires éurangires et Ja RC du Systéme des Wations Unies au Mali sera
|*instance supréme du projet powr faciliter sa mise en cauvre Tapide. It sera chargé d'assurer la direction
générale et Parientation Politique dn projet,

2



o Mécanismes de contrble - Le mécanisme de conlrdle du projet s'articule & deux niveaux : technique el
stratégique avec la participation d*un comité de pilotage Peace Building Fund dans chacun des deux
pays:

»  Aw technique, la mise en place d’vn Comité Technique de gestion harmonisée pour
faciliter 1a production d’un Plan de Travail Annucl Intégre, Monitoring & Evaluation
Intégré — qui sera composé de Un (1) Coordonnateur, Un (1) Expert Moniloring &
Evaluaiion et Qualre {4} Points Focaux - qui traveiileront en étraite coflaboration avec
les acteurs de mise en ceuvre. Elle aura en charge fa gestion technique du Projet au
quotidien, notamment la préparation des plans de travail annuels, des notcs
stratégiques, des accords de partenariat avec ies différents acteurs (gouvernements el
société civile), mise en ceuvre des activités ct suivi-évaluation et rapporiage. Les
Ministires partenaires ainsi que leurs services techniques rattachés seront tenus
répuliérement informés de 'élat de misc en wuvre des activités.

% Au niveau stratégique -- L' engagenient régulier des DF & ILCs des qualre agences pour
faciliter Ja misc en effective du projet et fairc lien avec UN-Support Plan pour le Safiel
& la Stratégie Intéprée de la Jeunesse du G5 Qahel -- engagement des COPIL I'BF
dans les deux pays. sera wis en place et basé au Mali animé par le DP PNUD en
collaboration avec le Représentant Adjoint de PUNFPA. I sera cn charge de la
validation des plans de (ravail (irimestricl, semestriel et annuel), contribuera av suivi
-évaluation du projet & travers [*organisation des missions poncluelles, la validation
des différents rapports de mise en ceuvre et de sutvi-vatuation avant leur sournission
au comité de pilotage. Ce comité donnera les onenlations stratégiques a la mise en
ceuvre du projet, assurera le contrle qualite st ta prise de décision. I{ se réunira chaque
Semestre de mantére alternée au Mali et au Burkina Faso.
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d) Suivi/ évaluation ~ Quelle sera Papproche de suivi / #valuation du projet, y compris
I'expertise en suivi / évaluation de 1'équipe et les moyens et 1a chronologie pour
P'analyse des données. Inclyre le détail du budget alloug au suivi/ évatuation, y compris
pour la eollecte de données de hase et les donndes de fin de projet, et 1"évaluation
indépendante, et un calendrier approximatif du suivi / gvaluation. Altouer au minimum
5 & 7% du budget du projet aux activités de suivi / évaluation.

Au démarrage du projet, une étude de base sera réalisée afind’ gtablir Ja situation de référence aver des ndicalewrs
et des cibles bien définis pour pouvoir mesurer Ja progression vers l'atteinte des objectils.

En conformité avec les politiques et procédures de programmation du PNUD, le suivi évalustion du
projet sera asguré selon le cadre qui sui:

- Un syst@me suivi-évaluation rigourcux basé sur le cadre de résultats et d’indicateurs présentés
en Annexe B et sur le journal des risques, permettra non seulsmont fexamen périodique des
risques et des résultats obtenus, mais anssi diidentifier Iévolution du comtexte et des
circonstances ayant une incidence sur le projet. 11 fournira des éléments concrets pour le suivi
du projet et la rédaction des rapports. Le projet sera doté d’un plan d'action de suivi-évaiustion
compfet.

- Le suivi du Cadre de résultats est sous la responsabilité conjointe du PNUD et d'UNFPA au
niveau de chaque pays. Tl sera coordonné par "expert en eharge du svivi-€valuation, appuyé
par le personnel des agences suf le terrain ot l'unité conjointe de coordination au nivean
national, et en colleboration avec Féquipe PBF de MINUSMA ot PBSO, te Burenu Régional
du PNUD de Dakar et le sidge.

. Certaines activités ponrront &re exécuiées par des parties tierces contractualisées A veteffet (en
particulier pour les études préparatoires, I'gnalyse de conflit, la planification iocale, les
évaluations et les renforcements de capacités etc....), qui fourniront les données de suivi
cortespondantes aux activités réalisdes. Le eantrble qualité restora sdus fa responsabilité du
PNUD.

- Un rapport trimestriel préparé par L'unité de coordination du prajet permettra d’apprecier Iétat
d*avancement des activités et les progrés réalisés vers I"atteinic des résultats,

- Un registre des difficultés rencontrées (Issue Log) sera activé dans Atlas et mis  jour par le
gestionnaire de profet pour faciliter e suivi et la résolution des probl2mes ou des demandes de
changement potentiels.

- Un rapport semestrict et un annuel d'avanceiment du projet seroat présentés au Comité de
Pifotege, aprés validation par le comité technique de suivi et soumis au PBSO 4 Mew York par
le PNUD, au nom des agences participantcs.

- Avant la fin dv projet, une évaluation externe indépendante sera réalisée pour alimenter Ja prise
de décision sur la suite & donner aprés cette phase, La partie de I"évaluation d’inpact est
intégrée — elle sera arganisée par le PBSO.

Ainsi, chaque trimestrs, une vahuation de qualit¢ permettre. d*enregistrer I'dtat d*avancement vers fatteinte des
résultats clés sur ta base de critéres et méthades saisie dans un tablean de gestion de la quatité qoi sera préparé
dans la cadre de P'élaboration du Plen de Travail Annuel (AWF) et qui fera P'objet de suivi chagque amnés. Un
Regisire de probldmes sera oulvert dans 'ATLAS &t mis & jour par te Coordonnateur du projet pour faciliter le
suivi et larésolutien des problémes potentiels, ou satisfaire es demandss de changement. En fonction de t'analyse
initiale des risques soumise {Voir annexe), un Registre de problémos sera cuvert dans I’ATLAS et mis & jour

régulizrement sus la bese de Uexamen de Penvironnement exteme susceptible d'affecter 2 mise en ceuvre du
projet.

Sur la base des informations erregisirées dans I' ATLAS, les Bureaus Pays vont soumetire des Rapporis
d'avancement de projet (PPR) au Peace Building Fund, en utilisent fe farmet de rapport préalablement discute.
Un Registre des legons apprises du profet sera quvett et régulidrement mis 4 jour pour BsSUrer un apprentissoge
conitiny ct une adaptarion en eonséquence su sein de [organisation, et peir faciliter ia préparation du Repport sur
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Ies lecons apprises & Ia fin du projet. Un Calendrier de suivi sera auvert duns ’ATLAS e mis & jour pour [a
lragabilité dans |z gestion des actions/dvinements.,

Le Projet va promouvoir et appuyer la visibilité du bailieur de plusieurs fagons. PBF sera invité A co-présider Jes
dvimements au niveau régional. Des communiqués de presse sezont publids pour accompagner toules tos activitds
pertinentes aux niveaux national et régional, Par ailleurs, PBF sera un actzur de mise en muvre de certaines des
activités du projet. La stratégie de visibililé va également inclure le marquage des Squipements et infrastructures,
la reconnalssance du soutien du bailleur sur le matérie] et sur tous les produits promotionnels, des visites de texrain
du bnilleur, i3 documentation et le partage de cas de réussite et utitisation de panneaux d*affichage.

€) Stratégie de fin de projet / durabilité — Expliquez la siraiégie de sortie du projet et
comment le projet cibhurera ses activités, ¥ compris les mesures de la durabilité, des
accords avec d’autres bailleurs de fonds pour une mobilisation des ressources, et
indiquer les activités qui n’euront plus bescin de financement. 5°il est prévu que
d’avtres bailieurs de fonds soutiennent le projet 4 sa conclusion, expliquez coroment le
projet assurera cette approche dés le début du projet.

En vue de garantir 'appropriation du projet au niveanr des communautés de base des zones de mise en uvre, des
commissions locales crédes au niveau des régions du Nord et du centre dans fe cadre de Ia mise en euvre des
projets/programmes  dédiés 3 1a promotion économiques das jeunes et des femmes et pifotds conjointement par
le PNUD) et I' UNFPA seront redynamisées en vue d*accompagner In mise en ssuvre du présent projet.

Ces commissions sont composées des Maires, des représentants de la société civile, des services techniquas en
charge de la jeunesse, de la promotion de la femme. Elles ont pour rales d'identifier les bénéficinirss du projet
sur lu base des ctitéres de chaix pré &tablis, de favoriser I'engagement des bénéficiaires et des membres des
cammunautés dans iz mise en ceuvre et I'appropriation des projets en vue d*en garantir Pappropeiation et i'impact.

Les commigsions locales se rdunissent une fois par mois et les différents rapports prodults alimenleront les
diseussions au sein dw Comiié

IV,  Budget du projet

Foumnir une bréve justification du budget proposé, indiquer les choix effectués lors de fa
préparation du budget, en particulier pour le personnel, les voyages, cu tout autre soutien
indirect du projet afin de metire en évidence I'approche visant I’optimisation des ressources
{value for money}. Remplissez les deux tableaux du budget en annexe D (document Excel 4
part}. (Voir en annexe du projet)

Annex A.1: Project Administretive arrangements for UN Recipient Organizations

(This section uses standard wording - please do not remave)

The UNDP MPTF Office serves as the Administrative Agent {AA) of the PBF and is responsible for
the meceipt of donor contributions, the transfer of funds to Recipient UN Orgenizations, the
consolidation of narrative and financial reports and the submission of these to the PBSO and the PRF
doners. As the Administrative Agent of the PBF, MPTF Office transfers funds to RUNOS on the basis
of the signed Memorandum of Understanding hetween each RUNO and the MPTF Office.

AA Functions

On behalf of the Recipient Orpanizations, and in accordance with the UNDG-approved “Protocol on
the Administrative Agent for Multi Danor Trust Funds and Joint Programmes, and One UN funds”
{2008}, the MPTF Office as the AA of the PBF will:
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Disburse funds to each of the RUNO in accordance with instructions from the PBSO. The AA will
narmally meke each disbursement within three (3} to five (5) business days after having receives
ingtructions frem the PBSO along with the refevant Submission form and Project document signed
by all participants concerned;

¢ Consolidate the financial statements {Annuai and Finaf}, based on submissions provided to the AA
by RUNOS and provide the PBF annual censolidated progress reporis to the donors and the PBSO;

s Procesd with the operational and financial closure of the project in the MPTF Office system once
the completicn is completed by the RUNO. A project will ba considered as operatiorally closed
upon submission of a joint finat narrative report. In order for the MPTF Office to financially closed
a project, each RUNQ must refund unspent balance of over 250 USD, indirect cost {(GMS) should

not exceed 7% and submission of a certified final financirl statement by the recipient organizations®
headquarters. );

» Dishurse fimds to any RUNO for any costs extension that the PBSO may decide in accordance with
the PBF rules & repulations.

Accountability, transparsncy and reporting of the Recipient United Nations Organizations

Recipient United Nations Organizations will assume full programmatic and financial accountability for
the funds disbursed to them by the Administrative Agent, Such funds will be administered by each
RUNOQ in accordance with its own roguiations, rules, directives and procedures,

Each RUNO shalf establish a separate ledger account for the receipt and administration of the funds
dishursed to it by tho Administrative Agent from the PBF account. This separate ledger account shall
be administered by each RUNO in accordance with its own regulations, rules, directives and
procedures, including those relating to interest. The separate. iedger account shall be subject exclusively
1o the internai and cxternal euditing procedures laid down in the financial regulations, rules, directives
and procedures applicable to the RUNO.

Each RUNO will provide the Administrative Agent and the PBSO (for narrative reports only) with:

Type of report Due when Submitied by

Semi-annual project 15 June Convening Agency on behalf of all

progress report impiementing  organizations and in
consuitation with/ quslity assurance by
PBF Secretariats, where they exist

Annual project progress 15 November Convening Agency on behalf of all

report implementing  organizations "~ and in
consultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

End of project report Within three months from | Convening Agenoy on behalf of a_ll

covering entire praject the operational project | implementing organizations and in

duration closure {it can be submitted | consultation with/ quality mssurance by

insteed of an annual report if

PBF Secretariats, where they exist
timing coincides)

Annual strategic I December PBF Secretariat on behaif of the PBF

peacebuiiding and PBF Steering Commiittea, where it exisis or
progress repost (for PRF Head of UN Country Team where it does
atiocations only), which not,

may contsin a request for
additional PBF allocation
if the context requires it
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Financial reporting and timeline

Timeline Event
30 April Annuaj reporting — Report Q4 expenses {Jan. to Dee. of previous vear)
Certifted finai fingncial report to be provided by 30 June of the calendar year after project clpsura

UNEX slso opens for veluntary financial reporting for UN recipient organizations the following dates

31 July Yoluntary Q2 expenses (Janvary to June)
31 Qetober Voluntary Q3 expenses (January to September)

Unspent Balance exceading USD 250, at the closure of the project would have to been refunded and a

notification sent to the MPTF Office, no later than six months (30 June) of the year following the
completion of the activities.

Ownership of Equipment, Supplies and Qther Property

Ownership of equipment, supplies and other property financed from the PBYF shail vest in the RUNO
undertaking the activities, Matters relaling to the transfer of ownership by the RUNO shall be
determined in accordance with its own applicable policies and procedures.

Public Disclosure

The PBSO and Administrative Agent witl ensure that operations of the PBF are publicly disclosed on
the PRF website (http://unpbforg) and the Administrative Agent’s website (http://mptf.undp.osg).
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Annex A.2: Project Administrative arrangements for Non-UN Recipient Organizations

{This section uses standard wording — please do not remove)

Accountability, transparency and reporting of the Recipient Non-United Nations

Organfzation:

The Recipient Non-United Nations Organization will assume full programmatic and financial
accountability for the funds disbursed to them by the Administrative Agent. Such funds will
be administered by each recipient in accordance with its own vegulations, rules, directives

and procedures.

The Recipient Non-United Nations Organization will have full responsibility for ensuring
that the Activity is implemented in accordance with the signed Project Document;

In the event of a financin} review, audit or evaluation recommended by PBSO, the cost of

such activity should be included in the project budget;

Ensure professional management of the Activity, including performance monitoring end
reporting activities in accordance with PBSO guidelines.

Ensure compliance with the Financing Agreement and relevant applicable clanses in the

Fund MOU.

Reporting:

Each Receipt will provide the Administrative Agent and the PBSO (for narrative reports

only) with:

Type of report Due when Submitted by

Bi-annual project progress | 15 June Convening Agency on behalf of all

repott implementing  organizations and  in
consultation with/ quality assurance hy
FBF Seecretariats, where they exist

Annual project progress | 15 November Convening Agency on behalf of all

report

implementing  orgsnizations and ie
consultation with/ quality assurance by
FBF Secreturiats, where they exist

End of project report
covering enlire project
duration

Within three monihs from
the operational project
closure (it can be submitted
instead of an annual report if
timing coincides)

Convening Agercy on behalf of sall
implomenting  organizations and in
censultation with/ quality assurance by
PBF Secretariats, where they exist

Annual strategic
peacebufiding and PBF
progress report (for PRF
atlceations only), which
may contain a request for
additional PBF allocation
if the confext requires it

1 December

PBF Seeretariat on behalf of the PBF
Steering Committee, where it exists or
Head of UN Couniry Team where it does
not,
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Financial reports and timeline

Tinteline Event ' .

28 February Annual reporting — Report Q4 expenses (Jan. to Dec. of previons yaar)
30 April Report 01 expenses (January 1o March)

3 July Report (2 expenses (January to Juie)

31 October Report Q3 expenses (January to September)

Certified {inal financial report to be provided at the quarter following the project finaneinl closure

Unspent Balance exceeding USD 250 at the closure of the project would have to been refunded
and 8 notification sent to the Administrative Agent, no later than three months (31 March) of
the year following the completion of the activities.

Ownership of Equipment, Supplies and Other Property

Matters relating to the transfer of ownership by the Recipient Non-UN Recipient

Organization will be determined in accordance with applicable policies and procedures
defined by the PBSO.

Public Disclosure

The PBSO and Administrative Agent will ensure that operations of the PBF are publicly

disclosed on the PBF website (http://unpbf.org) and the Administrative Agent website
(httprwww.mptfundp.org)

Final Project Audit for non-UN recipient organization projects

An independent project audit will be requested by the end of the project. The audit report needs

to be attached to the final narrative project report. The cost of such activity must be included
in the project budget,

Speeial Provisions regarding Financing of Terrorism

Consistent with UN Security Council Resolutions relating to terrorism, including UN Security
Cotincil Resolution 1373 (2001) and 1267 (1999) and related resolutions, the Participants are
firmly commiited to the international fight against terrorism, and in particular, against the
financing of terrorism. Similarly, =il Recipient Organizations recognize their obligation to
comiply with any applicable sanctions imposed by the UN Security Council, Each of the
Recipient Organizations will use all reasonabie efforts fo ensure that the funds transferred to it
in accordance with this agreement are not used to provide support or assistance to individuals
or entities assogiated with terrorism as designated by any UN Security Council sanctions
regime. If, during the term of this agreement, a Recipient Organization determines that there
are credible allegations that funds transferved to it in accordance with this agreement have been
used fo provide support or assistance to individuals or enfities assosiated with tervorism as
designated by any UN Sceurity Council sanctions regime it will as soon as it becomes aware
of it inform the head of PBSO, the Admindstrative Agent and the donor{s) and, in consultation
with the donors as appropriate, determine an appropriate response.
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Non-UN reeipient organization (NUNO) eligibility:

In order to be declared eligible to receive PBF funds directly, NUNOs must be assessed ag
technically, financially and legally sound by the PBF and its agent, the Multi Partner Trust
Fund Office (MPTTO). Prior to submitting a finalized project document, it is the responsibility
of each NUNO 1o liaise with PBSO and MPTFO and provide all the necessary documents (see

below) to demonsirate that all the criteria have been fulfilled and to be declared as eligible for
direct PBF funds.

The NUNO mwust provide (in a timely fashion. ensuring PBSO and MPTFQ have sufficient

time to review the package) the documentation demonstrating that the NUNO;

»

>

Has previously received funding from the UN, the PBF, or any of the contributors to
the PBF, in the country of project implementation

Has a current valid registration as a non-profit, tax exempt organization with a social
based mission in both the country where headquarier is located and in country of project
implementation for the duration of the proposed grant. (NOTE: If registration is done
on an annual basis in the country, the organization must have the current registration
and obtain renewals for the duration of the project, in order to receive subsequent
funding tranches)

Produces an annual report that includes the proposed country for the grant
Commissicns andited financial statements, available for the last two years, including
the auditor opinion letter. The financial statements should inolude the legal arganization
that will sign the agreement (and oversee the country of implementation, if applicable)
as well as the activities of the eountry of implementation. (NOTE: If these are not
available for the country of proposed project implementation, the CSO will also need
to provide the iatest two audit reports far 8 program or project based andit in country.)
The letter from the suditor should also state whether the auditor firm is part of the
nationally qualified audit firms,

Demonstrates an annual budget in the country of proposed project implementation for
the previous two calender years, which is at least twice the annualized budpet sought
from PBF for the project?

Demonstrates at feast 3 years of experience in the country where grant is sought
Provides a clear explanation of the CSO’s legal structure, including the specific entity
which will enter into the legal agreement with the MPTF-O for the PBF grant

¥ Annualized PBF project budget is obtaired by dividing the PBF praject budget by the number of profect
duration months and multiplying by 12.
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FONDS DE CONSOLIDATION DE LA PAIX (PBF)
NOTE TO FILE
COVID-19 17 Mai 2020

1. Objet : Impact de I’avénement de la pandémie du COVID 19 sur le portfolio du PBF au Mali

2. Contexte : il est marqué par trois faits majeurs a savoir :

o Le Mali a enregistré les premiers cas d’infection au Covid-19 le 25 mars 2020. Deux mois et demi
apreés la déclaration du premier cas, le Mali compte désormais 758 cas. Dés I’annonce des premiers
cas, les autorités nationales ont mis en place un dispositif sanitaire et pris des mesures pour faire
face a la propagation du virus dont entre autres, la restriction des rassemblements a 50 personnes

o Cette situation particuliere liée a la pandémie du COVID 19 a impliqué une réflexion prospective
en termes de planification et d’ajustement au niveau des partenaires du portfolio des projets
financés par le Fonds de Consolidation de la Paix au Mali.

o Dans cette perspective, les agences et les partenaires d’exécution des projets du PBF (RUNOs &
NUNOSs) ont mené une réflexion sur les options possibles y compris des demandes d’extensions
sans cout des projets, des réallocations de lignes budgétaires des projets existants sur des activités
liées a la lutte contre le COVID 19 avec un accent particulier sur la cohésion sociale, les préventions
de conflits et la stigmatisation ou encore 1’appui aux capacités du gouvernement pour répondre a
la crise liée a la pandémie. Ces réallocations se feront dans la limite de 15% du budget initial des
projets concernés.

3.Action envisagée

Le Fonds pour la Consolidation de la Paix a invité le secrétariat PBF et les agences récipiendaires
du PBF au Mali ainsi que dans tous ses pays récipiendaires de fonds a réfléchir a une réorientation
de certaines lignes budgétaires et activités de ses projets en cours afin d’atténuer I'impact de
COVID-19 sur la consolidation de la paix, en mettant I'accent sur le soutien des capacités de gestion
des crises des services décentralisés et déconcentrés de I’Etat, y compris les forces de sécurité et de
défense maliennes, la communication et la sensibilisation des communautés, a Mopti et Ségou, le
soutien des stratégies de redressement et la promotion de la cohésion sociale intercommunautaire
et la gestion des frontiéres.

Un tableau détaillé des modifications proposées pour le Mali a été partagé avec PBSO pour revue
le 21 avril 2020, et approuvé sur base des priorités thématiques du PBF en matiére de réponse a la
pandémie de COVID 19 le 27 avril 2020, sous réserve que le tableau des propositions soit révisé
pour enlever les activités rejetées par PBF, et que toute modification des activités reste en-dessous
de 15% du budget total alloué a chaque projet. Le montant total de fonds réalloués a la réponse au
COVID 19 au Mali des projets PBF est estimé a 1 350 726 $ soit un taux global de 6% sur un
budget initial de 21 663 764 $, & savoir, le budget total des projets concernés par la réallocation.



Cette note au dossier confirme le processus et I’approbation de réorientation des activités proposées
en piéce jointe dans le tableau Excel indiquant les changements apportés par chaque projet.

Piéce jointe ; Tableau Excel illustrant les modifications demandées ainsi que le taux d’incidence sur le
budget global des projets

Secrétariat PBF Mali
Aissatou Guisse Kaspar

DSRSG RC HC
Mbaranga Gasarabwe

PBSO / PBF
Diane Myriam Sheinberg

PBF Chief Financing Branch
Marc-Andre Franche





