FONDO PARA LA CONSOLIDACION DI LA PAZ
DOCUMENTO DE PROYECTO MODIFICADO SEGUN
REVISION SUSTANTIVA

United Nafions
Peacabulding

DOCUMENTO DE PROYECTO

Pais: Guatemala

“Titulo del Proyecto: Promoviendo la integralidad de Ia justicia de transicion en Guatemals
Nuamero del Proyecto: 107551-PBI/IRF-189

Madalidad del Proyecto PBF: | Si el financiamiento se desembolsa 2 un fideicomiso nacional

K RK 0 regional:
[] PRF [ Fondo fiduciario Nacional
O Fonde fiduciario Regional

Nombre del fideicomiso receptor:

Socio en la implementacion: PNLUD
Contrapartes Nacionales: TFundacion de Antropologia Forense de Guatemala (FAFG)
Otros socios: Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)

Fecha de inicio del proyecto’: noviembre 2017

Duracién del Proyecto en meses: 43 (fecha de finalizacion: mayo 2021)

Zonas geogrificas de implementacion: El proyecto se implomentard a nivel nacional, con
intervenciones especificas en los departamentos de Guatemala, Quiché, Alta Verapaz, Baja
Verapaz, [Tuehuetenango y Chiquimula.

iAplica el proyecto para alguna de las ventanas de prioridad especificas del PBF?
Iniciativa de promocién de género
Iniciativa de promocion de juventud
[] Transicién de mantenimiento de ]a paz por ONU o misiones politicas especiales
[] Proyecto regional o multinacional




Presupuesto ORIGINAL antes de esta solicitud En el caso de enmiénﬂh,—presnpuesto
(por Agencia Receptora): NUEVO (por Agencia Receptora) segin
documento de proyecto con enmienda,

PNUD: $1,893,000,00 USD PNUD (adicional): $2,200,000.00 USD
Total: $1,893,000.00 USD New total:
UNDP §4,093,000.00 USD

*El presupuesto aprobado y la liberacién del segumdo o
cualquier desembolso estan condicionades y vujetos a la
aprebacién de PBSO y estan sujetos a la disponibilidad *El presupuesto aprobado y la liberacion del
de fondos en la cuenta de PBE. segumdo o cualquier desembolso estdn
condicionados y sujetos a la aprobacion de
PBSO y estdn sujetos a la disponibilidad de
fondos en lu cuenta de PBF.

PBF Desembolso 1 PRK PBF PBF
Desembolso 2 Desembolso 3 Desembolso 4

PNUD: $1,325,100.00 PNUD: PNUD: PNUD:
$567,900.00 $1,540.000.00 | $660.000.00

Breve descripeién del proyecto:

El proyecto promueve la consolidacion de capacidades nacionales para mejorar el acceso de las
victimas del enfrentamiento armado interno a Ia verdad, la justicia y la reparacion, y para fomentar
la educacitn y sensibilizacién a la sociedad guatemalteca como medida de no-repeticién.

Objetivo General:
Promaver la consalidacién de capacidades nacionales para mejorar el acceso de las victimas del
enfrentamiento armado interno 4 la verdad, la justicia y la reparacidn, y para fomentar la educacidn
y sensibilizacién a la sociedad guatemalteca como medida de no-repeticion.

Objetivos Especificos:

s Promover un mayor acceso a informacién contenida en los archivos del AHPN para
contribuir al esclarecimiento de la verdad y a la justicia

»  Mgjorar el acceso de las victimas a la justicia mediante el fortalecimiento de las capacidades
del Ministerio Pablico en la investigacion de casos del EAT en articulacion con la sociedad
eivil.
Promover el gjercicio de los derechos de reparacién de victimas del EAL

* Mayores espacios de aprendizaje para jévenes mejorados en su abordaje de fos conceptos sobre
memoria histérica, justicia de tansicion y cultura de paz para la no repeticion.

Resumen del proceso de construccion de Ia revision sustantiva del Proyecto entre socios:
Esta solicitud de extension fue construida de manera conjunta entre el PNUD y las contrapartes
nacionales (MP y FAFG) particndo de una reflexidn sobre los logros alcanzados, y 1a necesidad de
consolidar v dotar de sostenibilidad dichos procesos.




Maveador de Género: 2 ?

Presupuesto asignado para actividades que persiguen el empoderamiento e ignaldad de las mujeres: 32.7%

Marecador de riesgo del proyeeto: _ 2 ¢

'Areas prioritarias PBF: (2.1) Reconciliacién nacional *

Efceto UNDAF: E Estado aplica mecanismos integrales de justicia de transicion para las victimas
del conflicto armado interno, en coordinacién con la sociedad civil, de acuerdo a los marcos
internacionales de derechos humanos

Objetivo de Desarrollo Sostenible: Objetivo 16

Tipo de proyecto:

[] Proyecto nuevo
Revision Sustantiva de
Proyecto

Si es una enmienda, selecciones los cambios que aplican ¢
incluya nna breve justificacién:

Duracion de la extension: [ 18 meses adicionales

Cambio en el resultado/enfoque: [ | Si: Se deja sin vigencia el
Resultado | del proyecto durante esta revisién sustantiva, debido
a cambios institucionales con respecto al anfiguo Archivo
Historico de la Pelicfa Nacional. En julio 2019, el Ministerio de
Cultura y Deportes incorpord ¢l AHPN dentro de su estructura
mstitucional y presupuesto, un avance importante para la
sostenibilidad del archivo a futuro. Con este avance, el apoyo del
proyecto a los costos de procesamiento de los archivos concluy6
en junio 2019.

Cambio entre resultados o categorias presupuestarias mayor
al 15% (]

Presupuesto PBF adicional: < PNUD $2,200,000.00 USD

Breve justificacion para la revision sustantiva:

* Mareador 3 para proyectos que ticoen |a igualdad de género como un objetivo principal y asignan al menos 80%
del total presupuesto del Proyecto  la igualdad de género y ol empoderamiento de muijeres.

Marcador 2 para proyectos que tienen la igualdad de género como un objetivo principal y asignan al menos 30% del
total presupuesto del Proyecto a la igualdad de género y el empoderamiento de mujeres

Marcador 1 parg proyacios gue contribuyen de alguna manera a I ignaldad de génaro (menos de 30% del presupuosto
pura la igualdad de gencral y ¢l empoderamiento de mujeres

* Riesgo 0 = bajo riesgo al logro de los Resultados
Riesgo 1 = riesgo medio al logro de los Resultados
Riesgo 2 = alto riesgo al logro de los Resultados

¢ Las dircss priovitarias de PBF son:

(1.1) S8R, (1.2) Estado de Derecho; (1.3) DDR; (1.4) Didloga Polllico,

(2.1) Reconcillacién Nacional; (2,2) Gobemanza Democrdtioa; (2.3) Prevencidn de conflictos/Gerensia;

(3.1) Empleo; (1.2) Igualdad en e} acceso a servicios saciales

(4.1) Fortalecimiento de vapacidades eszuciales del Estado; (4.2) Extension de la auioridad det Estudo/adiministracion lpcul, (4.3)
Goberntnza de Jos recursas de los fondos de reconcilincidn de In paz (incluyendo JSC/ Seacetatiudo PBF )



Este proyecto ha contribuido a resultados claves para la justicia de
transicion en Guatemaia, sin los cuales diversos derechos de las
victimas no podrian avanzar, derechos centrales para lo
consolidaci6n del Estado de Derecho, la reconciliacion y lu paz.

A pesar de los grandes avances en la consecucion de estos
derechos en los 1ltimos afios existen riesgos coyunturales que
podrian retroceder los avances. Es necesario y estratégico
continuar consolidando ¢l apoyo a procesos centrales para los
derechos humanos en el Ministerio Publico — incluyendo el mavor
uso de archivos de la antigua Policfa Nacional en investigaciones
- en Ja identificacién y dignificacién de las victimas, asi como en
escalar la participacion de la sociedad civil, y especialmente de las
y los jGvenes como agentes para la paz como medida de no-
repeticion, entré otros procesos.

Por lo tanto, con el fin de afianzar y escalar los resultados
alcanzados durante ¢l proyecto, y fortalecer ¢l apoyo articufado
tanto & instituciones del Estado como & organizaciones de la
sociedad civil en favor de la verdad, la justicia, la reparacion y la
no-repeticion, se solicita la aprobacion de una extension de este
proyecto para un periodo de 18 meses con fondos adicionales.
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L Contexto de la consolidacién de la paz y justificacién para el apoyo de PBF
a) Contexto y andilisis de conflictos

Entre 1960 y 1996 Gualemala sufrié un enfrentamiento armado interno durante el cunal se
cometieron de forma sistematica y generalizade graves violaciones a los derechos humanos. Con
la firma de los Acuerdos de Paz entre 1994 y 1996, se logrd no solo el cese de las hostilidades,
sino la posibilidad de emprender un nuevo camino hacia el desarrollo humano, superando las
causas estructurales que originaron ¢l conflicto armado interno y promoviendo diversos procesos
para ¢l esclarecimiento de la verdad, la lucha contra la impunidad, la reparacién de victimas, asi
como medidas para fomentar la no repeticién.

Dentro de estos procesos, se destaca - mediante ¢l Acuerdo de Oslo - la ¢reacion de una Comision
pard ¢l Esclarccimiento Historico (CEH). Esta comision regisiré un total de 42,275 victimas de
graves violaciones a los derechos humanos, concluyendo que el 83% de las victimas del
enfrentamiento armado pertenceia a pueblos mayas. Combinando estos datos con otros estudios
realizados sobre violencia politica en Guatemala, la CEH estimd que el total de muertos y
desaparecidos en el enfrentamiento armado llegd a més de 200,000 personas. La misma Comision
establecio que, el 75% del total de las victimas de graves violaciones de derechos humanos fueron
hombres y el 25% mujeres, Las mujeres fueron victimas de todos los crimenes, Sin embargo, el
99% de vietimas de violencia sexual fueron mujeres y la mayor parte fue perpetrada por agentes
del Estado.

Los departamentos en donde se cometieron la mayorfa de estos hechos fueron Quiché (46%),
Huehuetenango (16%), Alta Verapaz (9%), Chimaltenango (7%) y Baja Verapaz (5%). El Informe
de la CEH incluy6 una amplia gama de recomendaciones en materia de justicia, verdad. reparacion
y no repeticion, entre las cuales se incluyen medidas de dignificacion de las victimas, la creacioén
de un programa nacional de resarcimiento, la bisqueda de los desaparecidos y una polftica activa
de exhumaciones, la ensefianza sobre el enfrentamiento armado interno en ¢l sistema cducalivo,
el fortalecimiento de la democracia y fomento de una cultura de paz, entre otras *

Desde Ja publicacion de este informe en 1999 hasta la fecha, ¢l seguimiento de sus
recomendaciones — y la realizacion de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la
reparacion y no-repeticion en el campo emergente de los derechos humanos, la “justicia de
transicion™ — no ha sido asumida plenamente por el Estado de Guatemala. Tanto el cumplimiento
con las recomendaciones de la CEH, como de los compromisos derivados de los otros Acuerdos
de Paz, han encontrado obstaculos para su plena implementacién por la debilidad generalizada de
las instituciones del Estado y una creciente discriminacién y desigualad social econdmica, politica
y cultural entre la poblacidn ¢n el acceso a los servicios béasicos lo cual coloca a Guatemala en uno
de los 6 paises més desiguales de Latinoamérica.

$ Infarme de la Camiitidn para &l bsclaredinmenta Histdrico (CER), Guutermalo, Memaria det Sitencio (1999,



Sin embargo, es importante resaltar que, a pesar de las dificultades arriba mencionadas, la justicia
de transicion ha avanzado sobre todo en estos tltimos afios en el alcance de importantes resultados
en los procesos de acceso y gjercicio de los derechos a la verdad, justicia, reparacion y no-
repeticion para la sociedad guaternalteca, entre ellos:

v Millones de documentos de los archivos de distintas [uerzas estatales, incluyendo la ex-
Policia Nacional, organizados, clasificados, digitalizados por parte del Archivo Histérico
de la Policia Nacional y puestos a disposicion de la ciudadania y de las instituciones
piblicas para consolidar los procesos de verdad, justicia y memoriza histérica,

v Exhumacicnes de miles de victimas de cementerios clandestinos, permitiendo su
identificacion y devolucion a sus familiares para un entierro digno, asi como la
presentacidn de evidencia forense en juicios penales.

v Creacién de una Fiscalfa de Seccién de Derechos Humanos dentro de) Ministerio Pablico,
encargada de la investigacién y persecucién penal de casos de grayes violaciones a los
derechos humanos, lograndose avances procesales y sentencias condenatorias en mas de
25 casos,

v Se logrd el establecimiento de un Programa Nacional de Resarcimiento con ¢l mandato de
resarcir integralmente dafios individuales y colectivos a victimas de graves violaciones a
los derechos humanos:

v Se ha fortaleeido ¢l rol de una sociedad civil activa y articulada en la promocion y defensa
de los derechos de las viclumas y de (0s derechos humanos en generai,

La cooperacion internacional ha oftecido un significativo acompafiamiento téenico y financiero a
estos procesos a lo largo de los afios. El apoyo mds recientu y mas integral del Sistema de las
Naciones Unidas ha sido mediante ¢l Programa de Acompafiamiento a la Justicia de Transicion —
PAJUST - que promueve los 4 pilares de la justicia de transicion con un enfoque de derechos,
apoyando una amplia gama de organizaciones de la sociedad civil, instituciones estatales claves,
y fomentando articulaciones y alianzas entre sus socios. La Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos [Tumanos ha brindado asistencia téenica a procesos de justicia
de transicién de manera permanente desde su apertura en 2005, ONU Mujeres ha brindado
asistencia técnica tanto al MP como organizaciones de mujeres en toro al acceso a la justicia y
empoderamiento de mujeres victimas de violencia sexual del EAL UNESCO ha apoyado la
promocién de la cultura de paz, incluyendo mediante un enfoque especifico en la educacién de los
jovenes.

Asimismo. en el marco del Plan de Prioridades para la Consolidacion de la Paz, ejecutado en
Guatemala entre 2011 y 2015, ¢l Fondo para la Consolidacion de la Paz (PBF) de las Naciones
Unidas hizo un aporte estratégico a cierios procesos claves de justica de transicion, de una forma
complementaria ¢ integrada con el Programa PAJUST.

Especificamente ¢l proyecto de PBF “dpoyo a la consolidacion del derecho a la verdad, justicia
y reparacion v medidas de no-repeticion para las victimas del conflicto armado interno en
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Guatemala™, implementado durante 24 meses entre 2012 y 2014 por PNUD y OACNUDH
permitié cubrir algunas brechas y producir efectos cataliticos. Destaca ¢l fortalecimiento de la
identificacion de las victimas por parte de la FAFG, aumentando capacidades para la persecucion
penal de casos de graves violaciones — con especial énfasis en casos de violencia sexual contra las
mujeres, especialmente indigenas - y ¢l estimulo de la participacion de la sociedad civil para
construir alianzas entre si y con ¢l Estado para promover diversas iniciativas de justicia de
transicion. L.a maduracion de este conjunto de procesos, aunado a la efectividad del Ministerio
Piiblico en la persecucion penal de los casos del EAL se ha (raducido en avances sin precedentes
2016 en el plano de la lucha contra la impunidad por las graves violaciones a los derechos
humanos.

A la luz de estos resultados, la Bvaluacion Final del Portafolio del Fondo para la Consolidacién
de la Paz (PBF) en Guatemala (2011-2015), en su informe final recomendé que “es imprescindible
seguir apovando los esfuerzos relacionados a la justicia de transicién, ya que represenian la inica
aportunidad para poder conlribuir a las condiciones de no repeticién, ademds de la dignificacién
y alencién a las victimas directas e indirectas y continuar a proporcionar voz a quien no la tiene™,

En enero 2016, el MP procedié penalmente en contra de un grupo de exmilitares de alto y medio
rango sindicados de 14 comision de desapariciones forzadas y delitos contra los deberes de la
humanidad, incluido el delito de violencia sexual contra las mujeres indigenas en una antigua Zona
Militar (ahora conocido como CREOMPAZ) en una region del centro-norte del pais (Alta
Verapaz). Las capturas inéditas logradas en este caso fueron una demostracién de la fortaleza del
MP y su capacidad de actuar con independencia en la aplicacion del principio de igualdad en la
lucha contra la impunidad. Igualmente, este logro fue producto del trabajo coordinado de varias
entidades y organizaciones, y una demostracién sobre como diversos procesos de la justicia de
transicion confluyen para permilir avances contundentes, Por ejemplo, ¢l caso en gran parte fue
basado en la prueba pericial derivado de una investigacién antropoldgica forense en la zona militar
lo cual recuperd 565 osamentas de vietimas cncontradas en el lugar, La recuperacion e
identificacién de las osamentas en CREOMPAZ fue un avance importante para esclarecer la
verdad, a su vez aporté a la justicia, y la devolucidn de los restos a sus familiares para su enticrro
digno fue una medida reparadora.  Adiclonalmente, el caso fue fortalecido con documentos
obtenidos del Archivo Histérico de la Policia Nacional — AHPN, relativos a la Jefatura
Departamental de Alta Verapaz, Asimismo, fue impulsado y acompaiiado por las organizaciones
Asociacion Familiares de Detenidos-Desaparecidos de Guatemala - FAMDEGUA, Asociacidn
para el Desarcollo Integral de las Victimas de la Violencia ¢n las Verapaces, Maya Achi -
ADIVIMA, y Equipo de Estudios Comunitarios y Accidn Psicosocial - ECAP, en calidad de
querellantes adhesivos y para brindar acompafiamiento psicosocial, respectivamente, y cuyo
trabajo especialmente con los familiares y los testigos fue fundamental.

Estos avances son el fruio de un proceso més amplio de fortalecimiento del Ministerio Pablico
(MP) que se ha observado a lo largo de la inédita coyuntura de 2015 en la cual el MP, con el apoyo
de la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, logrd desarticular estructuras de
corrupeion que legaban hasta el ex Presidente y Ta ex Vice Presidenta de la repiiblica y que se
expandian por una gran parte de la institucionalidad piblica. El impacto de estos casos, el amplio
respaldo de los ciudadanos evidenciado por las manifestaciones multitudinarias y prolongadas
durante varios meses de 2015, y el acompafiamiento de la comunidad internacional, fucron



elementos disparadores de la actuacion efectiva e independiente del MP en la persecucion también
de los casos de graves violaciones a los derechos humanos.

Adicionalmente, es importante destacar que estos avances no hubieron sido posibles sin la cxitosa
coordinacién que se ha venido promoviendo y afinando desde el que hacer de la sociedad civil
que actitan como querellantes adhesivos en los procesos, asi como ¢l aporte cientifico de la FAFG
y del AIIPN. Dicha coordinacién cvidencia ¢l valor de la participacion de las victimas y
organizaciones de la sociedad civil en los procesos de justicia de transicion. Igualmente es un
indicador positivo de la confianza que se ha construido entre organizaciones sociales y ¢l Estado
a lo largo de los afios, una confianza que permite que la sociedad civil jucgue un papel clave en
coadyuvar a los fiscales en la investigacién y persecucién penal de los casos.

Otro avance inédito para la justicia de transicién en Guatemala fue la sentencia emitida por el
Tribunal de Alto Riesgo “A”, el 26 d¢ tebrero en el caso de Sepur Zarco. Este caso representa la
primera vez que se condenan responsables por violaciones sexuales y esclavitud sexual cometida
contra mujeres durante €l enfrentamiento armado interno. Ll caso fue llevado ante los tribunales
por 15 mujeres originarias de la aldea Maya-Q eqchi Sepur Zarco, del departamento de Izabal, en
¢l oriente del pais. Entre 1982 y 1986, las mujeres, cuyos esposos habian sido previamente
desaparecidos, fueron forzadas a “servir” a los soldados en un destacamento militar, sufriendo
vejamenes como esclavas sexuales y domésticas. Las mujeres recibieron el apoyo de una alianza
de organizaciones de mujeres, quienes apoyaron el camino judicial de las mujeres a través del
litigio estratégico, combinando componentes juridicos, polfticos, psicosociales y
comunicacionales, para lograr un mayor conocimiento e impacto social alrededor del caso, y
demostrando el preocupante continuum de la violencia sexual desde pasado hasta el presente.

En la scntencia, emitida el 26 de tebrero de 2016, un dia despues de ja conmemoracion del Dia
Nacional de la Dignidad de las Vierimas del Conflicto Armado Interno, los dos militares — un ex
Teniente Coronel y un ex Comisionado Militar - acusados de los crimenes recibieron sentencias
por un total de 360 afios de prisién, y se ordenaron ademés un conjunto de medidas de reparacion
para las mujeres y sus comunidades. La jueza Jazmin Barrios reconoci6 el uso de la violacién
sexual como un arma estratégica utilizada a lo largo de los 36 aiios del enfrentamiento armado
interno: “ZEn la persecucion del enemigo, se convirtio a las mujeres en objetos de guerra™. Por 1o
tanto, afirmé que “...al reconocer la verdad se contribuye a sanar las heridas del pasado y se
genera una consciencia para que tales crfmenes no se vuelvan a repetir’. Ademds del
reconocimiento de los delitos de violencia sexual, este proceso penal de Justicia de Transicion
coadyuvé a recuperar la voz de las mujeres, especialmente su derecho humano al acceso a justicia
por la violencia sexual, restitucion de sus derechos quebrantados y Ia garantia de no repeticion.

Los avances logrados hasta la fecha han demostrado lo que es posible cuando las instituciones del
sector justicia actiian con independencia y firmeza, y s¢ ha levantado la expectativa de que mas
casos de violaciones a los derechos humanos sean llevados a juicio. Se ha demostrado, asimismo,
que romper la impunidad mediante procesos penales tiene efectos positivos en otros &mbitos de la
justicia de transicién, como lo es establecer una verdad judicial que conirarresta narrativas
revisionistas; brindar un espacio para el reconocimiento y dignificacion de las victimas como
sujetos de derechos; aumentar la confianza en el sistema de justicia como garante de los derechos
humanos, entre ofros. Todos ellos son elementos claves para construir y sostener una paz duradera.
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Por lo tanto, es necesario continuar promoviendo diversos procesos claves —como la recuperacion
de los archivos, las investigaciones antropoldgicas forenses, el fortalecimiento de las instituciones
de justicia y el papel de la sociedad civil detras de todos ellos - desde una dptica hollstica de la
justicia de transicidn, la cual ha sido enfatizada reiteradamente por las Naciones Unicdas, El Relator
Especial sobre la promocidn de verdad, justicia, reparacion y garantias de no-repeticion, Sr. Pablo
de Greiff, reconoce cada uno de estos elementos como “dreas de accidn interrelacionadas que
pueden reforzarse muluamente eén ¢l proceso de subsanar las secuelas del abuso y la vulneracion
masiva de los derechos humanos™®. Por otro lado, ha insistido que “ne hay “atajos” a la
reconciliacion social: la reconciliacion al mivel de una sociedad solo puede ser alcanzada de una
manera sostenible mediante mediday de verdad, justicia, veparacién y garantfas de no-repeticion,
entre otras politicas de reforma™,

La importancia de continuar apoyando procesos infegrales de la justicia de transicidn estd
reflejada, asimismo, en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNDAF por sus siglas en inglés) 2015-2019, que incluye el siguiente Efecto: “El Extado aplica
mecanismos integrales de justicia de fransicion para las victimas del conflicto armado interno,
en coordinacion con la sociedad cwil, de acuerdo a los marcos internacionales de derechos
humanos”. E) apoyo a la justicia de transicion lambién s¢ enmarca en Ja Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2015,
especificamente el Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos, y crear instituciones eficaces, responsables
¢ inclusivas a todos los niveles.

Al nivel nacional, la promocion de la justicia de transicién se alinea con planes y politicas del
Estado, incluyendo las Politicas de Desarrollo en ¢l Plan Nacional Katun, Nuestra Guatemala
2032. En particular, se contribuye a las Prioridades Nacionales de Desarrollo y las Metas
Estratégicas de Desarrollo (MED) 11 ¥ 12 relacionadas con crear instituciones eficaces,
responsables y transparentes a todos los niveles. Igualmente se alinea con la Politica Nacional de
Promocitin y Desarrollo Integral de las Mujeres (PNPDIM) y el Plan de Equidad de Oportunidades
(PEO-2008-2023), que ticne como objetivo promover el desarrollo integral de las mujeres mayas.
garifunas, xinkas y mestizas en todas las esferas de la vida econémica, social politica y cultural, a
través de diversas acciones y actividades a ser implementadas por las instituciones del Estado. Asi
mismo, se enmarca en el marco general del Plan de Accién Nacional de Derechos Humanos 2007-
2017 y en los derechos y obligaciones contraidos por el Estado en el marco de los Pactos y
Convencién en materia de Derechos Humanos ratificados.

Por ello, la importancia de la promocion de la justicia de transicién se suma o la urgencia de
impulsar y sostener los procesos que cstén en marcha y gue sin apoyo podrian incluso
lransformarse ¢n retrocesos,

En este sentido ¢l momento clave es ahora por una serie de razones:

* Informe Anual 2012 del Relator Especal sobre I8 promocion de verdad, Justicls, reparacion y garantlas de no-repeucidn (AJHRC/21/46), p.7

péreafo 21,
7 Informo Anual 2014 del Relater Espacial sobre fa promacién de virdad, Justicia, reparacidn y garantias de no-repaticldn [A/HRE/27/55), p. &

parralo 19,
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e Avanzada edad de las victimas: muchos de los sobrevivientes de los hechos estin
alcanzado una edad avanzada; combinado con las condiciones de pobreza y extrema
pobreza que son predominantes en las regiones més afectadas por el enfrentamiento,
muchos sobrevivientes -y posibles testigos - estdn enfermas y estdn muriendo.

« Conclusién de los casos paradigmaéticos para que las sentencias representen antecedentes
jurisprudenciales para futuros casos: hay una serie de casos de graves violaciones a los
derechos humanos que cuentan con s¢lidas investigaciones realizadas hasta la fecha, pero
falta pasar a la siguiente etapa procesal. Es importante que no se pierda el momentum
positivo que existe ahora para que ¢l MP proceda a la captura de sindicados y se inicia la
ctapa intermedia. El logro de sentencias en estos casos fortalecera la jurisprudencia en
Guatemala, [acilitando la justicia para victimas a futuro, -

s Menores fondos de la cooperacion intemacional disponibles para apoyar procesos de
justicia de transicién: en los Gllimos 5 afios, varios cooperantes se han retirado de
Guatemala para enfocarse en otras regiones del mundo, y se han retirado de la justicia de
transicion para enfocarse en otros lemas. Més recientemente, la crisis humanitaria
generada por los conflictos en el medio oriente también ha impactado en los fondos de
cooperacion disponible para Guatemala.

Aunado a esto, existen una serie de brechas especificas a considerar cuyo abordaje serviria para
lienar lagunas existentes y escalar en la obtencidn de resultados estratégicos en pro del avance de
la justica de transicién. Por ejemplo, existen importantes fondos documentales- como el
Departamento de Investigaciones Criminolégicas del antigua Policia Nacional- que ain no han
sido procesados, digitalizados y puestos al acceso del publico, y cuyo contenido ofrece la
posibilidad de revelar graves violaciones a los derechos humanos y contribuir a mayores avances
e ol plasu de la jusiivia. D Piograina Nacional d¢ Rosarcimicnio roquicrs una roingenicra
institucional para cumplir con su mandato de resarcir integralmente a las victimas del EAL. Por
otro lado, la capacidad de la Fundacién de Antropologia Forense de Guatemala de identificar a los
cuerpos de las victimas del EAI — identificaciones que convierten en prueba clave en procesos
penales, ademds de significar el esclarecimiento de la verdad y tener un impacto reparador para
sus familiares — puede potencializarse con el nuevo equipo tecnoldgico adquirido luego del
periodo de prueba y de validacién de los nuevos procedimientos. En lo relativo del Ministerio
Piblico, existe una brecha identificada en cuanto a sus capacidades de andlisis criminal para
permitir una conexidn y priorizacién de casos en el marco de una persecucion penal estratégica,
asi como, el dominio de metodologias de investigacién que permitan potenciar el uso y andlisis de
archivos histéricos cuyo contenido ofrece la posibilidad de esclarecer graves violaciones a los
derechos humanos y contribuir a mayores avances en el plano de la justicia. Por otro lado, la falta
de una adecuada cnsefianza-aprendizaje en el sistema de educacion sobre el enfrentamiento
armado interno, los derechos humanos y la cultura de paz, y asi como la falta de espacios de
dialogo sobre estos temas més generalmente, han permitido la difusién de un discurso de odio
hacia las victimas, sus defensores, los mismos fiscales y la cooperacién intemacional que los
acompafia. Dichas narrativas, de escalarse, pondrian en riesgo las potencialidades de los procesos
de justicia de transicion de ineidir en las transformaciones necesarias para garantizar la paz.

En este sentido ¢l PBF con sus caracteristicas de ser un fondo 4gil y flexible puede de manera

inmediata intervenir en dichas brechas, llenando lagunas estructurales en la justica de transicion;
sostener los resultados alcanzados a la fecha, ampliar sus ambitos de soporte a nuevos socios
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claves en los procesos de verdad, justica, reparacion y no repeticidn y asumir el ricsgo de apoyar
procesos sensibles donde la cooperacidn ha ido gradualmente saliendo.

Mapa de iniciativas de consolidacién de la paz y brechas existentes

Resuliados del Fuente de Actividades: Duracién | Presupuestoen | Descripeion de
Proyecto Financiamiento | Clave de los del LISD S grandes
. (Gobierna/Socio Proyectos: Proyecto ) i brechas en el
 parael | actividades Avea Resultada,
acsarrollo) o de programno.
finauciamienty
Programa de -AGCA-AHPN | 2015-2018 | $12.347.378.10 | A pesar de que
Acompafamie | Suecia - FAFG otras iniciativas
nto a la Pais Vasco - Institulo de cooperacion
Justicia de Internacional de existen,
Transicion — Aprendizaje brechas
PAJUST - del para la profundas
Programa de Reconciliacién existen sobre
las Naciones Social — [TARS. todo para el
Unidas para el - Apoyo a trabajo de:
Desarrollo organizaciones procesamiento
de a la sociedad de todos los
civil para fondos del
construir AHPN para
alianzas con el asegurar el
Bstado para acceso pleno de
promover los la informacién
dercchos de las al publico; la
victimas a la actualizacién
verdad, la del laboratorio
justicia, la genética
reparacidn, asf forense de Ja
como pard FAFG debido
medidas de no- ya que la
repeticion, tecnologia ¢s




- Resultados del Fuente de Actividades Duracién | Presupuestoen | Descripeion de
Erayectal| fRicRostsmiEntoH SNCRYERe 1oy del 1SD'$ grandes
(Gobicrno/Sacio Proyecios Proyecto/ " _brechas en el
- parael : actividades Area Resultado,
desarrolio) de programa o
financiamiento
European Apoyo al Centro | 2016-2018 | $350,000.00 ohsoleta; 1a
Initiative for para la Accion eures ampliacion del
Democracy [egal en modelo de
and Human Derechos analisis
Rights Humanos- criminal en la
CALDH en su Fiscalla de
calidad de Derechos
querellante Humanos; ¢l
adhesivo en acompafiamicnt
casos de justicia o através de
de transicion. sociedad civil
Programa Gobierno de Apoyo & 2017-2019 | $1.5 millones | a las victimas
Servicio Civil | Alemania iniciativas de la Curos ¢n los procesos:
para la Paz sociedad civil en penales y en las
temas de paz investigaciones
GIZ (Ageneia con enfoque en antropoldgico
Alemana de la memoria forenses.
Cooperacion) histérica
Fondo de la Gobiemno del Fortalecimiento | 2016-2017 | $160,000.00
Magna Carta | Reino Unido de las BUros
para los capacidades de
Derechos organizaciones
Humanos y la de sociedad civil
Democracia locales,
defensores de
derechos y
sobrevivientes
de la violencia
sexual durante el
conflicto
armado interno. |-
Comité CICR Apoyo a 2015-2018 | $1, 400,000.00
Internacional Organizactones
de la Cruz de victimas de
Roja (CICR) base para la
dignificacion de
personas
desaparccidas
| del EAL
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il Contenido del Proyecto, justificacion estratégica e implementacion estratégica
a) Contenido del proyecto

El presente proyecio se orienta a abordar brechas que se han identificado en procesos vinculados
a una serie de instituciones y organizaciones claves: el AHPN (Resultado 1,), el MP y
organizaciones de sociedad civil (Resultado 2), la Fundacion de Antropologia Forense de
Guatemala y organizaciones de la sociedad civil (Resultado 3) y el Ministerio de Educacion —
MINEDUC (Resultado 4)- para seguir avanzando hacia la realizacion de los derechos de la verdad,
la justicia y la reparacién y la no-repeticion de forma articulada En esta revision sustantiva, se
ampliarg el soporte del Proyecto a una organizacion dirigida e integrada por jévenes para
promover procesos de formacidn y sensibilizacion con jovenes sobre memoria histérica, justicia
de transicién y cultura de paz al nivel comunitario que contribuya a multiplicar las voces y los
mensajes de paz para contrarrestar narrativas revisionistas y negacionistas y el discurso de odio.

Se considera que los avances logrados hasta la fecha (tal como detallada arriba) y una coyuntura
en la cual ¢l Ministerio Pablico esté demostrando la independencia y ¢fectividad para perseguir
penalmente responsables de graves violaciones a los derechos humanos en casos inéditos, son
factores que indican el gran potencial que existe ahora para consolidar los procesos mediante el

apoyo estratégico del PBF.

Las instituciones claves que se gpoyardn medianie este Proyeclo tienen una s6lida base de
capacidad sobre la cual existe la potencialidad de escalar resultados en las dreas de intervencion:
procesamiento archivistico, investigaciones penales, identificacion de victimas y enscfianza-
aprendizaje sobre temas de memoria histérica, justicia de transicién y paz dentro y fuera del
sistema educativo. Tras 20 afios de la firma de los Acuerdos de Paz, ahora es el momento para
consolidar los importantes resultados alcanzados hasta la fecha y ademds lograr que la sociedad
guatemalteca mas ampliamente los conozea y los comprenda como partes del proceso de construir
la paz duradera.

El potencial de Ia justicia de transicion integral de contribuir al — o de tener un efecto caralitico
para - el logro de objetivos de largo plazo en la construccién de la paz - fortalecer el estado de
derecho, asegurar la no-repeticion de las violaciones a los derechos humanos * y promover una
reconciliacién justa y duradera como la cultura de paz, entre otros — significa que ¢l Fondo para la
Consolidaci6n para la Paz es el mecanismo idéneo para acompafiar estos esfuerzos, ?

Los gjes incluidos en este proyecto se basan en resultados alcanzados previamente con el apoyo
del Fondo para la Consolidacion de la Paz en el marco del Plan de Prioridades para la
Consolidacién de 1a Paz, ejecutado en Guatemala entre 2011 y 2015, especificamente el proyecto
de PBF “Apoyo a la consolidacton del derecho a la verdad, justicia y reparacién y medidas de

# Ver principic 2: €l Derecho Inalienable a la Verdad del Conjunto de Princpios para la Proteccién y la Promocitin
de ios Derechos Humanos mediante la Lucha tontra la iImpunidad (E.CN.472005/102/Add.1), pagina 7,

% El Conjunto de Principios para Ja Proteccidn y la Promocién de los Derechos Humanos mediante la Lucha contra
la tmpunidad (E.CN.472005/102/Add.1) afirma en sus predmbulos “Consciente de que no existe reconciitocidn fusta
y duradero sf no se satisface efectivamente la necesidad de lo Justicla®, paging 5.
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no-repeticion para las vietimas del conflicto armado interno en Guatemala™ (2012-2014). Estos
resultados inclufan el fortalecimiento de las investigaciones antropologico-forenses para recuperar
osamentas de victimas por parte de la FAFG para su identificacion, mejoramiento de las
capacidades del Ministerio Pablico para la persecucién penal de casos de graves violaciones,
incluyendo en casos de violencia sexual, y el estimulo de la participacién de la sociedad civil para
construir alianzas entre si y con ¢l Estado para promover diversas iniciativas, Entre las lecciones
aprendidas de este proyecto, recogidas en ¢l informe final del PAJUST 1'% es el importante rol
que dichos procesos puedan tener en la sensibilizacion del publico mas ampliamente acerca de su
pasado, pero a la vez la necesidad de complementar estos procesos de verdad y justicia con
estrategias especificas de educacion y sensibilizacién. El rol que la justicia de transicion juega en
la construccion de la paz y un mejor future para todos y todas, debe ser ensefiado en las escuelas
y comunicado a un piblico diverso, para animar mayor apoyo-a las victimas y reducir el efecto
negativa de narrativas revisionistas.

La implementacién del proyecto serd coordinada estrechamente con los otros proyectos del
portafolio de PBF a ser implementados en Guatemala en el marco de la segunda fase. En primer
lugar, la coordinacién se dard con el proyecto PBF “Consolidacion y descentralizacion de la
persecucion penal estratégica en el Ministerio Piiblico”, a ser implementado conjuntamente entre
PNUD, UNODC, ONUMUIERES, UNICEF y UNFPA, para asegurar coherencia y
complementariedad de las acciones de fortalecimiento al Ministerio Publico bajo ambos
proyectos, y especificamente en aplicar lecciones aprendidas de la primera fase de apoyo a la
creacion de la Direccidén General de Andlisis Criminal - DAC en el MP, para Ja instalacién del
modelo de analisis criminal también a la Fiscalfa de Derechos Humanos. Igualmente, se asegurara
una estrecha coordinacion con el proyecto del GPL: <1325 Empoderando mujeres sobrevivientes
da la vislengio soxual v da coneva dol conflicto v post-conflicta” liderado nor ONLI Muieres |n
cual incluye actividades de apoyo al MP especificamente en relacién con el forualecimiento de la
investigacién y persecucion penal de casos de violencia sexual,

h) Marco de Resultados
Ver Anexo B.
¢) Teoria de Cambio:

La teoria de cambio que se plantea para esie proyecto se fundamenta en que 1. (si) se fortalece el
procesamiento de las archivos historicos se contribuird a: parantizar una mayor accesibilidad de
la poblacion a archivos claves del periodo del EA] para aumentar el acceso a la verdad;
proporeionar evidencias documentales solidas para la investigacién y el enjuiciamiento de los
casos de graves violaciones a los DDHH; devolver a las victimas una verdad que tiene efectos
reparadores a lravés del acceso a Ja informacién y difundir una verdad histérica que contrarresta
el olvido para la no repeticion; 2. (si) se mejora la efectividad de la Fiscalia de DDHH
implementando ¢l modelo de persecucion penal estratégica en estrecha coordinacién con las
organizaciones de la sociedad civil s¢ contribuird a; aumentar el aceeso de las victimas a la justicia
y ¢l avance de los casos; a establecer una verdad judicial en las eventuales sentencias; a reparar a
las victimas en ¢l entendido de la justicia como medida reparadora y a contribuir a la no-repeticion

10 vier informe de Lecclones Aprendidas, PAJUST |, 25.02.15.
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mediante la rendicion de cuenta de las instituciones de justicia hacia las victimas; 3. (si) se
modemizan y fortalecen los procesos genéticos forenses para la identificacion de las victimas del
TZA1 se coniribuira a:

la reparacion de los dafios causados mediante la oportunidad de dar a los fallecidos una
inhumacién digna; a las investigaciones penales mediante el aporte de peritajes forenses como
medios de prueba; y al esclarecimiento de la verdad acerca del paradero de las victimas, siendo a
su vez una salvaguardia para la no repeticion, 4. y (si) se fortalecen la educacion y sensibilizacion
de los jévenes sobre la memoria histérica y la justicia de transicidn, se generard mayor consciencia
y comprension de todos los procesos de verdad, justicia, reparacion y no-repeticion, y a su vez s¢
contribuird & construir una cultura de paz:

De esta forma, el proyecto promovera procesos interconectados de los 4 pilares de la justicia de
transicion — verdad, justicia, reparacion y no-repeticion, en favor de la lucha contra la impunidad,
el Estado de Derecho, asi como la creacién de una ciudadanfa mejor concientizada para
comprometerse con la construccién de la paz.

En este marco, la transversalizacion del enfoque de igualdad de género y ¢étnico estd implicita en
cada una de las fases del presente proyeeto especialmente en la incorporacion de la perspectiva de
género en el andlisis criminal de los casos del EAT en coordinacion con las organizaciones de
quercllantes adhesivos y en log procesos de ensefianza-aprendizaje fuera y dentro del aula, que
buscan el empoderamiento de jévenes como agentes constructores de paz, bajo un nuevo enfoque
de formacién ciudadana,

Para que dichos retos cuenten con perspectivas de éxito es necesario que las instituciones
nacionales se mantengan comprometidas en impulsar y sostener los procesos de justicia de
transicion actualmente en marcha y que las organizaciones de la sociedad civil puedan seguir
promoviendo la exigibilidad de los derechos a la verdad, justicia, reparacion y no repeticién en un
ambiente libre de odio y polarizacién. En el marco de esta teoria de cambio y acorde a los 4 pilares
de la justicia de transicidn se plantean cuatro lineas de acciones diferenciadas y complementarias
gue conjugan y potencian los mandatos y especialidades de las Organizaciones de Naciones
Unidas participantes:

d) Estrategia de implementacién del proyecto

Resultados del proyecto

Para alcanzar estos objetivos, se ban definido 4 resultados especilicos que se organizan bajo los
cuatro pilares de la justicia de transicién: Verdad, Justicia, Reparacién y No-repetici6n.

Resultado [: Victimas del EAI y las instituciones de justicia cuentan ¢on un mayor acceeso a
informacion conlenida en los archivos del AHPN para contribuir al esclarecimiento de la verdad
y a la justicia. Este resultado ya no serd implementado a partir de esta revision sustantiva debido
a que el Ministerio de Cultura y Deportes a wavés del Acuerdo Ministerial 523-2019
institucionaliza al AHPN como un Fondo documental del Archivo General de Centro América y
asume su pleno funcionamiento.
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Resultado 2: Victimas del EAl mejoran su acceso a la justicia mediante el fortalecimiento de las
capacidades del Ministerio Piblico en la investigacién y persecucién penal de casos del EAI en
articulacion con la socicdad civil,

Resultado 3: Victimas del KAl reparadas y empoderadas para el ejercicio de sus derechos a través
de la bisqueda, identificacion ¢ inhumacién de personas desparecidas o fallecidas durante el EAL

Resultado 4: Espacios de aprendizaje para jévenes mejorados en su abordaje de los conceptos
sobre memoria historica, justicia de transicién y cultura de paz para la no repeticion,

Los antecedentes, las brechas identificadas y las estrategias previstas, asi como los grupos metas
y las dreas geogrédficas de cada intervencidn, estan descritas por cada resultado a continuacion.

Resultado 1: Victimas del EAI y las instituciones de justicia cuentan con un mayor 2
informaciéon contenida en los archives del ATIPN para contribuir al
esclarecimiento de la verdad y a la justicia.

En relacion con el Resultado 1, en junio de 2019, el Ministerio de Cultura y Deportes (MICUDE),
emitié el Acuerdo Ministerial 523-2019, a través del cual asumid la administracion, conservacion,
proteccion y resguardo del acervo documental del Archivo Histérico de la Policfa Nacional, dentro
del presupuesto del Ministerio, como parte del proceso de institucionalizacion del acervo,
Adicionalmente, mediante este Acuerdo Ministerial se nombré al AHPN como “Fondo
Documental del antiguo Archivo Histdrico de la Policia Nacional”, dentro del Archivo General de
Centro América, nombrandolo a su vez como Patrimonio Cultural de¢ la Nacién. Con esta

AlennciaiAn al Ramdinda 1 maada oin afantan Aanirs An la actratamin da imnlamantacriAn nevs acia
“‘\‘"\““Vl\“l e e e . ‘MU\‘“ AR A M RRLS RANL A RS W R e -M“-.-Ob“ - ll“r.-“.“.”-“d.- r—-- -———

revision sustantiva.

Si bien s¢ deja sin efecto ¢l Resultado 1 en esta revisién sustantiva, el uso de los archivos histéricos
sigue siendo importante para 10s objetivos del Proyeoto; por lo que, se incluye un nuevo producto
2.3 que esté orientado a fortalecer las capacidades de Ia Unidad de Casos Especiales del Conflicto
Armado Interno de la Fiscalia de Derechos Humanos del Ministerio Publico, en ¢l dominio de
metodologias de investigacion criminal para el uso y andlisis de estos archivos histéricos (enire
otros) como clementos de prueba que contribuyen al esclarecimiento de graves violaciones a los
derechos humanos. Producto 1.1: procesamiento archivistico v atencidn al pablico instalados gn
¢l AHPN

Este producto ya no continuard su implementacién a partir de esta revision sustantiva para el
periodo de implementacion enero 2020 a junio 2021.

Después de 11 afios de trabajo el Archivo Histérico de la Policia Neacional (AHPN) presenta una
situacion radicalmente diferente a la que se encontrd en julio de 2005, cuando fue descubierto en
condiciones deplorables y de completo abandono. Actualmente, con la aplicacién de
procedimientos técnico-profesionales, se¢ ha conformado un archivo preservado en avanzado
proceso de organizacion, digitalizacién y accesibilidad piblica,
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Desde julio de 2009 ta titularidad del AHPN pas6 del Ministerio de Gobemacion al Ministerio de
Cultura y Deportes. bajo la rectoria del Archivo General de Centro América (AGCA). Los cerca
de 80 millones de folios encontrados pasaron por un proceso de transferencia legal de la custodia,
de la Policia Nacional Civil (PNC) al AGCA. Casi 60 millones de folios fueron identificados como
documentos de la Policia Nacional (PN) producidos y archivados entre septiembre de 1881 y julio
de 1997, que constituyen el acervo del AHPN,

Con el apoyo del PNUD, en ¢l marco del Programa de Acompaiiamiento a la Justicia de Transicion
~PAJUST-, cerca de 20) millones de folios han sido procesados archivisticamente, digitalizados y
abicrtos al acceso plblico. La mayoria de los documentos trabajados corresponde al periodo que
va de 1970 a 1990 y son accesibles a través de la Unidad de Acceso a la Informacion del AHPN
y del Portal Web de la Universidad de Texas en Austin. Por medio de su Unidad de Acceso a la
Informacién, a finales de 2016 ¢l AHPN habrd atendido cerca de 20 mil requerimicntos de
informacidn. El principal usuario de los documentos digitalizados ha sido el Ministerio Piiblico
(MP) a través de diversas fiscalias; el segundo grupo més numeroso de usuarios estd constituido
por victimas sobrevivientes y familiares de victimas de graves violaciones de derechos humanos,
quienes acuden directamente al ATIPN y son atendidas por la Unidad de Acceso 4 la Informacion.

En 14 procesos legales llevados adelante en el sistema de justicia guatemalteco y ante ¢l sistema
interamericano, los fiscales del MP y los querellantes adhesivos han identificado y utilizado
documentos del AHPN como base para la investigacién criminal y como elementos de prueba. Se
ha sistematizado experiencias y desarrollado capacidades para brindar servicios de acceso a la
informacién, certificacién de copias, andlisis documental, pericias técnicas, asesoria archivistica,
capacitaciones y visitas guiadas,

Como parte del PAJUST el AHPN ha hecho un valioso aporte para fortalecer la justicia de
transicion en Guatemala. El papel articulador desempenado por PNUD ha sido determinante para
lograr esa incidencia. Mediante la articulacién de los componentes de Justicia, Verdad y
Reparacion, se logré en cinco afios el mayor nimero de procesos penales y sentencins
condenatorias sobre el EAI en la historia de Guatemala. En este contexto el AIIPN realizé 12
peritajes archivisticos a solicitud del MP v quercllantes adhesivos, entre los cuales destacan los
siguientes casos: Edgar Femando Gareia, Embajada de Espafia, Edgar Sdenz Calito, Masacre de
la Aldea el Aguacate, Diario Militar, Caso Molina Theissen, entre otros.

Se ha contribuido al fortalecimiento de la institucionalidad democratica enfatizando la importancia
del acceso a los archivos como parte del cumplimicnto de la obligacion del Estado de garantizar
el derecho constitucional de acceso a la informacién pablica. Se ha apoyado el cumplimiento de
una de las recomendaciones sustantivas de la CEI, en el sentido de continuar con los esfuerzos
de investigacion y andlisis de los hechos del pasado como salvaguardia contra su repeticion,

Sin embargo, existen brechas que es necesario abordar para que el AHPN puede continuar
aportando a procesos de justicia de transicién en Guatemala: 1) Su institucionalizacién como parte
del Ministerio de Cultura y Deporte para garantizar mayor sostenibilidad, y 2) El procesamicnto
de folios del fondo del Departamento de Investigaciones Criminolégicas del antiguo Policia
Nacional. 3) La capacidad del AHPN de continuar prestando servicios archivisticos al piblico,
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Por ¢llo, se implementarin las siguicntes estrategias para abordar cada una de las brechas:

Primero, s¢ procesard archivisticamente ¢l fondo del Departamento de Investigaciones
Criminoldgicas del antigua Policia Nacional, para permitir su acceso publico. Este fondo es
importantc para ¢l esclarecimiento del posible rol de este departamento en la vigilancia y
seguimiento de la poblacién y posibles violaciones a los derechos humanos durante el
enfrentamiento anmado interno.

Segundo, la razén de ser del AIIPN y los procesos archivisticos que implementa - desde la
conservacion, la organizacion, ia descripeion y digitalizacién de los documentos - radica en
garantizar ¢l acceso phblico a la informacion que contienen dichos registros. Con ese objetivo se
prestan los diversos ‘“servicios archivisticos” fundamentales, siendo: respuesta a los
requerimientos de informacién presentados por los usuarios, certificacion de copias de
documentos, asesoria a las y los investigadores externos, capacilaciones, diagnésticos, anélisis
documental, peritajes téenico-archivisticos y visitas guiadas. Sin embargo, a partir de 2017 ¢l
AHPN enfrente una reduccion de financiamicnto dentro de PAJUST que reduciria su capacidad
de seguir prestando dichos servicios. Se plantea, por lo tanto, desde este proyecto, asegurar la
contratacion del personal para mantener un nivel adecuado de prestacion de servicios archivisticos
al publico.

Il fortalecimiento del ATIPN mediante las estrategias arriba descritas tendrd un impacto positivo
¢n la justicia de transicidn — y 2 su vez la construccion de la paz — porque se aseguraria no
(nicamente un mayor acceso de la poblacion a la verdad contenida en archivos claves, pero que
facilitaria evidencia documental para la investigacién y enjuiciamiento de responsables de graves
vislaciones o 185 darechos humanos en el maron da 1a iusticia,

Como detallado anteriormente, la experiencia acumulada hasta la fecha demuestra que la
informacién que conticne ¢ AHPN puede resultar como prueba clave en casos judiciales en
relacién con graves violaciones a los derechos humanos, y especialmente en casos de
desapariciones forzadas debido al involucramiento del antigua Policfa Nacional en los mismos.
Por otro lado, el acceso 4 los archivos que el AHPN brinda a las victimas, convierte en una medida
reparadora ya que la verdad permite cerrar procesos de duelo. La verdad establecida por los
archivos, a su vez representa una medida de no-repeticidon, ya que permite contestar narrativas
negacioncitas y el discurso del olvido. El ejercicio efectivo de estos derechos desde una ciudadania
empoderada ¢s imprescindible para fomentar el Estado de Derecho y una sociedad en paz.

Por lo tanto, el proyecto se dirige a los siguientes grupos meta como usuarios del AHPN:
funcionarios del Estado encargado de la investigacién de los crimenes del pasado, especialmente
los fiscales del Ministerio Pablico; victimas del EAL organizaciones de la sociedad civil, y el
pablico en general que tenga el legitimo interés en conocer el pasado de Guatemala.

Las instalaciones del AHPN estdn ubicadas en la ciudad de Guatemala, desde donde sus scrvicios
seran brindados principalmente. Sin embargo, se tiene establecidas alianzas con organizaciones
de la sociedad civil y de victimas en 4 departamentos del interior del pais, desde donde el pablico
pucde tener acceso directo a los documentos pertenccientes de sus regiones. Estas alianzas
aumentan el acceso de las victimas indigenas al AHPN,
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Los servicios archivisticos se brindan indiscriminadamente a usuarios hombres y mujeres, ladinos
e indfgenas, Sin embargo, es de notar que durante los 11 afios de vida del AHPN, la mayoria de
las victimas usuarios del ATTPN han sido mujeres, buscando informacién sobre sus esposos y otros
familiares desparecida. Este refleja una verdad acerca de la lucha de las viclimas por el
esclarecimiento del paradero de los desaparecidos en general: han sido las mujeres — las madres,
las esposas - quienes han protagonizado las demandas por saber “; Dénde estan?” ante ¢l fendmeno
de las desapariciones forzadas cometidas contra sus familiares.

Justiciaz

Resultado 2: Victimas del EAI mejoran su aceeso a la justicia mediante el fortalecimiento
de las capacidades del Ministerio Piblico en Ia investigacion y persecucién
penal de casos del EAT en articulacién con la sociedad civil.

Las tres estrategias que serdn implementadas se orientan a aumentar el mimero de sentencias
condenatorias cmitidas por los tribunales de justicia en Guatemala en casos de graves violaciones
a los derechos humanos del EAL aplicando esténdares y principios internacionales y en los cuales
las vietimas hayan tenido una activa participacion, Sentencias penales en casos de esta naturaleza
tienen impactos positivos en cuanto su aporte al establecimiento de una verdad judicial, en ser
medidas de reparacion para las vietimas en si, y como medidas de no repeticién debido a su
contribucion al fortalecimiento del estado de derecho — comunicando, por cjemplo, al pablico
que las instituciones nacionales son capaces que asegurar que violaciones a los derechos humanos
no quedaran impunes, y que nadic esta por encima de la ley independiente del poder que ostente,
o que haya ostentado. Por otro lado, aumenten la confianza de las victimas en sus posibilidades de
acceder a la justicia en ejercicio de su legitimo derecho a un recurso efective, La construceién de
una nieva confianza en el Estado como parie del proceso de superar el legado de graves
violaciones, es un objetivo fundamental tanto de la justicia de transicién como la construccién de

la paz.

Las estrategias que serdn implementadas se oricotan al fortalecimiento de las capacidades del
Ministerio Plblico y organizaciones sociales que actliran como querellantes adhesivos en los casos
priorizados por el Proyecto, para la puesta en marcha de estrategias y procesos judiciales efectivos
que incorporen estandares y principios internacionales de dercchos humanos, que contribuyan a
mejorar el acceso a la justicia de victimas y sobrevivientes del enfrentamiento armado intemno. Kl
acceso a la justicia contribuye también al esclarecimiento de la verdad y a la reparacion de las
viclimas en si, y como medidas de no repeticion debido a su contribucién al fortalecimiento del
estado de derecho — comunicando, por gjemplo, al piblico que las Instituciones nacionales son
capaces de asegurar que violaciones a los derechos humanos no quedardn impunes, y que nadie
ests por encima de la ley independiente del poder que ostente, o que haya ostentado. Por otro lado,
aumentan la confianza de las victimas en sus posibilidades de acceder a la justicia en ejercicio de
su legitimo derccho a un recurso efectivo. La construceion de una nueva confianza en el Estado
como parte del proceso de superar ¢l legado de graves violaciones, ¢s un objetivo fundamental
tanto de la justicia de transicion como la construceidn de la paz.
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Producto 2.1; Fiscalia de Derechos Humanos del Ministerio Piiblico aumenta sus capacidades

los derechos anos : ¢l EAL

Desde el establecimiento de la Kiscalla de Seccion de Derechos Humanos del Ministerio Pablico
en 2005, la capacidad de la institucion de investigar y perseguir penalmente perpetradores de
graves violaciones a los derechos humanos cometidas durante el EAI sc ha desarrollado
signilicativamente. Entre 2008 y 2016, el MP ha logrado 12 sentencias condenatorias en casos
paradigmaticos' de violaciones a los derechos humanos. En estos casos, los fiscales han
establecido la responsabilidad penal de perpetradores de alto, medio y bajo nivel en las estructuras
de las fuerzas armadas operacionales durante el enfrentamiento, enviando un poderoso mensaje a
Ja sociedad guatemalteca sobre el fin de la impunidad en dichos casos y la rendicion de cucntas
ante la ciudadania, fortaleciendo el Estado de Derecho y la confianza de la poblacién en las
instituciones.

El Fondo para la Consolidacién de la Paz (PBF) contribuyé al fortalecimiento de capacidades del
Ministerio Publico para investipar y perseguir casos de violaciones a los derechos humanos
mediante el proyecto “Apoyo a la consolidacion del derecho a la verdad, justicia y reparacion y
medidas de no-repeticidn para las victimas del conflicto armado interno en CGuatemala”,
implementado entre 2012-2014, En particular, este proyecto hizo posible la recuperacion,
digitalizacién y sistematizacion inicial de miles de expedientes del conflicto, siendo una base clave
para un analisis criminal que permitira la identificacion, priorizacién y conexion de los casos. En
adicion, es importante destacar ¢l apoyo brindado al MP par medio del proyecto “Fortalecimiento
de las Capacidades Nacionales para la Investigacién Criminal” (2011-2015), lo cual logrd
importantes resultadss an suanto o al fortalacimianta dal andlisic criminal madiants la invtalasitn
del modelo de persecucién penal estratégica en 2 fiscalias. A raiz de esta experiencia, se tomé la
decisién de expandir el modelo a otras fiscalfas, incluyendo la de derechos humanos,

Escalando sobre la base de estos resultados logrados con apoyo de PBF entre 2011 y 20135, ¢l Plan
Estratégico del Ministerio Piiblico (PEMP) 2015-2019, elaborado con apoyo del PNUD y
adoptado por la Fiscal General en marzo 2015, plasmé su compromiso de desarrollar e
institucionalizar una Politica de Derechos ITumanos y Justicia de Transicion asi como de
“Incorporar e institucionalizar el andlisis criminal para establecer patrones sistemdticos de
violaciones a los derechos humanos (épocas, presuntos perpetradores, modalidades erc.)” La
inclusion de este tema como una prioridad para la investigacién de casos de violaciones a los
derechos humanos, puede considerarse un efecto catalitico del apoyo previo de PBF,

Por lo tanto, el Ministerio Piblico ha identificado como una accién prioritaria el fortalecimiento
del andlisis criminal en la Fiscalia de Derechos Humanos. La Direceion de Andlisis Criminal
(DAC) del Ministerio Pablico, actualmente no cuenta con una figura de enlace analista para la

Y Masacre de Rio Negro (2008); Caso de desaparicidn farzada Choatalum (2008); Caso de desaparicion torzada El Jute (2009);
Casa de desaparician torzada Fernando Garcia (2010) (Condene de 2 perpetradores); Masacre de las Dos Erres (2011) (Condena
de 3 perpetradores); Caso de desaparicidn forzada Sdenz Calito (2012); Masacre de las Dos Erces (Condena de un cuartc
perpetrador) (2012); Caso de dasaparicion forzada de Fernando Garcia {2013)(Sentencia de un 2 adicionales perpetradares):
Caso de desaparicién forzada de Edgar Paredes Chaglien (2013); Caso Genacidia Ixil (2013}; Caso masacre en fa Embajada de
Eepafia (2015); Caso de violancia sexual Sepur Zarco (2016);

21



fiscalla de derechos humanos, y por ende la Fiscalia no ha desarrollado un abordaje de persecucion
pensl estratégica basada en la metodologia de andlisis criminal en los casos del EAL

Del perfodo de noviembre 2017 a diciembre 2019, se aporté a un nuevo Modelo de Persecucién
Penal Estratégico para la Fiscalia de Derechos Humanos. A partir de esta revision sustantiva. se
fortalecera a la Fiscalla en la implementacién de este a través de asistencia técnica, équipo y un
plan de capacitacion en ¢l uso de herramientas y metodologias de investigacion criminal, en el
marco del nuevo Modelo de Persecucion Penal Estratégica de casos de graves violaciones a los
derechos humanos. Asimismo, dentro de este Producto se prevé la elaboracidn de cuatro peritajes
para documentar casos priorizados.

Los beneficiarios de estas actividades son los fiscales del Ministerio Piblico, cuyo trabajo se
facilitard y se orientard en una forma mas estratégica de persecucion de los casos acorde a la
Politica de Derechos Humanos y Justicia de Transicion y quienes contardn con mayor apoyo de la
Direccién de Andlisis Criminal.

El wabajo con el Ministerio 'ablico serd realizado en la ciudad de Guatemala, sin embargo, la
informacién que serd sujeta al andlisis criminal vendria de todo el pafs, y especialmente los
departamentos mas afectados por el EAL principalmente areas de poblacion indigena,

Sc¢ ascgurard la incorporacién de la perspectiva de género en ¢l fortalecimiento del anélisis
criminal, mediante el disefio de instrumentos que permiten visualizar y desglosar los impactos
diferenciados de los crimenes cometidas en hombres y mujeres, asi como identificar de manera
especial casos de violencia sexual confra las mujeres. Se recibird el acompafiamiento y asesoria
de ONTUI Mujeres en este respeto. y se asegurard una coordinacién estrecha con los procesos de
fortalecimiento en casos de violencia sexual a ser implementados bajo del proyecto del GPI:
“1325: Empoderando mujeres sobrevivientes de la violencia sexual y de genero del conflicio y
posconflicto”, liderado por ONU Mujeres. Ademaés, ¢l PNUD cuenta con una analista de género
quien brindard acompafiamicnto al proyecto.

Tal como sefialado anteriormente, se asegurard una plena coordinacion ¢on los otros proyectos a
ser implementados en Guatemala en el marco de la segunda fase del apoyo del PBF que se orientan
al fortalecimicnto del Ministerio Plblico. En particular s¢ ascgurard que ¢l fortalecimiento del
analisis criminal para la Fiscalia de Derechos Humanos se implemente de una manera coherente
con 1os otros procesos de expansion del modelo de persecucidn penal estratégica bajo el proyecto
PBF “Consolidacién y descentralizacion de la persecucion penal estratégica en el Ministerio
Publico".

Produeto 2.2: Sociedad civil fortalecida para apoyar victimas del FEAI en el ejercicio de su
derecho a la justicia.

El proceso de fortzlecimiento del Ministerio Pablico para investigar y perseguir penalmente a los
casos de graves violaciones 4 los derechos humanos ha sido acompafiado en todo momento por
organizaciones de la sociedad civil. Diversas organizaciones. basadas tanto en la ciudad capital
como en Jas regiones mas afectadas por el enfrentamiento, han actuado en calidad de querellantes
adhesivos o entidades asesoras a las victimas en los casos, y han establecido una articulacion
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estrecha con los fiscales, apoyando la preparacion de los casos en diversas maneras y asegurando
la participacion de las victimas.

El Fondo para la Consolidacién de Paz, mediante ¢l proyecto “Apoyo a la consolidacion del
derecho a la verdad, justicia y reparacion y medidas de no-repeficion para las victimas del
conflicto armado interno en Guatemala™, implementado entre 2012-2014, apoyd de forma
estratégica la labor de organizaciones de la sociedad civil para impulsar casos de violaciones a los
derechos humanos, incluyendo casos de violencia sexual contra las mujeres. Dicho apoyo fue
determinante para el logro histérico de la primera sentencia contra responsables por la violencia
sexual, esclavitud doméstica y sexual cometido contra 15 mujeres guatemaltecas durante el
enfrentamiento en €l caso de Sepur Zarco. El modelo de litigio estratégico implementado por la
organizacion que asesord a las victimas tuvo un énfasis en la importancia de la participacion de
las mujeres victimas en ¢l proceso como parte de su empoderamiento como sujetos de derecho.
En adicion, la sentencia de este caso destaca por haber incluido una serie de medidas para la
reparacion digna de las mujeres y sus comunidades, incluyendo medidas para transformar las
condiciones de desarrollo en sus comunidades para que las proximas gencraciones tengan mayores
posibilidades de construir proyectos de vida.

La cstrategia a ser implementada en el presente proyecto serd el apoyo a organizaciones de la
sociedad civil — mediante Convenios - que actiien como querellantes adhesivos o asesoras a las
victimasl2 en una seleccion de casos de graves violaciones a los derechos humanos, para
coadyuvar al MP en el avance de las investigaciones hacia la etapa de juicio, asegurando la
participacién de las victimas — tanto e¢n calidad de testigos como mds ampliamente - lo cual
aumentara su significado e impacto. Por otro lado, se ascgurard que mediante ¢l apoyo de las
srntinncioncs olan xdotimas se slaboren rropuestes de ransraniln dinna aus sharden de forms
integral los dafios producidos en las victimas al nivel individual y colectivo, y que plantean
medidas para promover una transformacidon de las causas subyacentes a las violaciones cometidas
(reparacién transformadora). En ¢l caso de lograr sentencias que incluyen dichas medidas de
reparacion, se asegurard la implementacion de metodologias y mecanismos cfectivos de

seguimiento para promover su cumplimiento.

Los beneficiarios de estas actividades serfan las organizaciones de sociedad civil, — mediante
Convenios- las cuales [ortaleceran sus conocimientos y capacidades, asi como las victimas de
graves violaciones a los derechos humanos quienes recibirian el apoyo necesario para gjexcer su
derecho a la justicia de una manera mas efectiva. Se promoverd la incorporacién por las
organizaciones de una perspectiva de género en su apoyo a las victimas, visualizando y
diferenciado el impacto en hombres y mujeres de las violaciones, asegurando en especial un
mecanismo para aumentar la participacion de las mujeres ¢n los casos, y planteando medidas de
reparacion transformadora que buscan contribuir a superar la desigualdad de género, FEl drea de
implementacién serd en la ciudad capital y en los departamentos de Quiché, Alta y Baja Verapaz,
tres de los departamentos mas afectados por ¢l BEAL y principalmente dreas de pueblos indigenas.

W | a5 orgenizaciones a.ser apoyadas <e inclulrdn en particulart ja Oficina de Derechos Humanos del Arzoblspedo de Guatemala — ODHAG; la
Asaclazlén pars el Desarrollo Integrat de fas Victimas de la Violendia en las Verapaces Maya Achi = ADIVIMA; 13 Asoclacion Bufete Juridico Popular
~ ABIP: 12 AsOciscion e Fami¥eres de Detenidos- Desoparecidos de Guatemala = FAMDEGUA, ja Azaclacién Bufete Juridico de Dereches Humanos
(ARIDHS; [a Fupdacidn Myra Mack = FMM; &l Grupa de Apaya Mutue —GAM, y el Equipo de Estudios Comunitarios y Accién Psicosucial - ECAP,
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La estrategia a ser implementada en la segunda fase del proyecio dard continuidad al apoyo a
orgamzaciones de la sociedad civil — mediante Convenios - que actien como querellantes
adhesivos o asesoras a las victimas'™ en una seleccién de cosos de graves violaciones a los derechos
humanos, para coadyuvar al MP en el avance de las investigaciones hacia la etapa de juicio,
asegurando la participacion de las victimas — tanto en calidad de testigos como mds ampliamente
— lo cual aumentara su significado e impacto. En el caso de lograr sentencias que incluyen dichas
medidas de reparacion, se asegurard la implementacion de metodologias y mecanismos efectivos
de seguimiento para promover su cumplimiento.

Los beneficiarios de estas actividades seriun las organizaciones de sociedad civil, incluidas
organizaciones de mujeres como la Coordinadors Nacional de Viudas de Guatemala
(CONAVIGUA) — mediante Convenios- las cuales fortaleceran sus conocimientos y capacidades,
asl como las victimas de graves violaciones a los derechos humanos quienes recibirian el apoyo
necesario para ejercer su derecho a la justicia de una manera mds efectiva, Se promoverd la
incorporacién por las organizaciones de una perspectiva de género en su apoyo a las victimas,
visualizando y diferenciado ¢l impacto en hombres y mujeres de las violaciones, asegurando cn
especial un mecanismo para aumentar la participacion de las mujeres en los casos, y planteando
medidas de reparacién transformadora que buscan contribuir a superar la desigualdad de pénero,
£l area de implementaci6n serd en la ciudad capital y en los departamentos de Quiché, Alta y Baja
Verapaz, tres de los departamentos mas afectados por el EAI y principalmente dreas de pueblos
indigenas,

Producto 2.3 Fiscalia de Derechos Humanos del Ministerio Piblico cuenta con mayor eapacidad
para la investigacion v andlisis de informacion registrada en archivos histéricos y distintas fuentes
existentes, sobre casos de violaciones a derechos humanos durante el EAL

La experiencia acumulada hasta la fecha demuesira que la informacién que contienen archivos
histéricos y distintos registros estatales y provenientes de la sociedad civil, pueden resultar como
prueba clave en casos judiciales en relacién con graves violaciones a los derechos humanos, y
especialmente en casos de desapariciones forzadas,

En maés de 14 procesos legales llevados adelante en el sistema de justicia guatemalteco y ante el
sistema interamericano de derechos humanos, los fiscales del MP v los querellantes adhesivos han
identificado y utilizado documenios de archivos histdrices, en especial del Fondo Documental del
antiguo AHPN, como base para la investigacion criminal y como elementos de prueba.

Por lo tanto, este producto se orienta a fortalecer las capacidades de la Fiscalia de Derechos
Humanos del Ministerio Pablico para la investigacion y persecucion penal estratégica, a wavés de
la asistencia técnica para el desarrollo de herramientas y distintas metodologfas para el andlisis
tactico de informacidn contenida en archivos histéricos, asf como otras fuentes de archivos que
registran graves violaciones a derechos humanos. Adicionalmente, este producto contempla
contribuir al fortalecimiento de la Fiscalia a través de la actualizacion de equipo tecnolégico
csencial para ¢l wabajo fiscal, Especificamente, se aportard dotando al MP de equipo de
computacion, y proyeccion y un dispositivo de alta capacidad para el almacenamiento de

W Las organicaciones a sor apovadas e incluirdn en particulan: 13 Oficing de Derechos Humanos del Arzoblspado de Guatemala — DOHAG; ia
Asaeiackdn para el Desarrollo Integral de las Vietimas da la Violancia en 1as Verapaces Maya Achl = ADIVIMA; 12 Asociacidn Bufete Juridico Popular
~ABIP; Ia Asoclacidn de Familiares de Delenidos Desupuracidos de Guuturmala -~ FAMDEGUA, lo Asaciacion Bufely Juridico de Dernchos Hymanos
(ABIDHY; kx Fundacidn Myra Mack = FMM: el Grupo de Apayo Mutus - GAM, v ¢l Equipo de Estudios Comunitarios y Accion Bsicosocial - ECAP,
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informacién, con cl objeto de albergar copias digitales de archivos historicos tiles para la
investigacion penal.

Reparacion:

Resultado 3: Vietimas del EAT reparadas y empoderadas para cl ejercicio de sus derechos a
través de la basqueda, identificacion ¢ inhumacion de personas desparecidas o
fallecidas durante el FAL

Con esta revision sustantiva se cierra el producto 3.1 relacionado al fortalecimiento del PNR para
brindar medidas de resarcimiento integral a victimas del enfrentamiento armado inferno ya que
durante el periodo de noviembre 2017 a diciembre 2019 no se encontraron las condiciones
institucionales para trabajar en las actividades planteadas en este proyecto.

Producto 3.1: PNR fortalecida para brindar medidas de resarcimiento intcgral a victimas del

enfrentamienta armado interno.

La institucion cstatal con el mandata especifico para el resarcimiento de las victimas del
enfrentamiento armado interno es el Programa Nacional de Resarcimiento — PNR. Dicho
programa fue c¢reado mediante Acuerdo Gubernativo 258-2003, para un plazo de 10 afios. En
diciembre 2013, mediante Acuerdo Guburnativo 539-2014, ¢l Programa fue proJongado para un
plazo adicional de 10 afios. Durante los primeros diez afios de implementacion, ¢l Programa loged
la implementacion de algunas medidas de resarcimiento, sin embargo, la implementacion integral
de las cinco medidas siendo dignificacion, resarcimiento cultural, reparacién psicosocial y
rehahilitacidn restitiicidn material v recarcimisnta ecandmicnld en heneficio de las victimas ha
sido siempre un desafio importante. Hay factores institucionales, metodologicos y procedurales,
que han implicado una tendencia de priorizar la implementacién de ciertas medidas sobre las
demas — por ¢jemplo, ¢l resarcimiento econdmico ¢ el resarcimiento material — o de implementar
las medidas de resarcimicnto de mancra aislada uno del otro, Lograr el resarcimiento integral
presupone una planificacion proactiva a partir de un anélisis del universo de victimas, un gjercicio
de priorizacion y la aplicacion de una metodologia para asegurar que la atencion a las victimas sea
lo mds integral posible en el sentido de abarcar tanto la dignificacion de la persona asi como la
reparacion de los dafios psicosociales, culturales, materiales y econémicos sufridos a raiz de las
violaciones de sus derechos humanos, tal como establecen los estindares internacionales1s y el
mismo mandato el Programal6. Paratal efecto, es necesario hacer una reingenieria del Programa
Nacional de Resarcimiento con el fin de adecuar su organizacién, procesos y procedimientos hacia
la planificacién del resarcimiento integral. El Estado de Guatemala ha asumido ¢l compromiso de
realizar dicha reingenieria tanto ante la Comision Interamericana de Derechos Humanosl7 como
ante las organizaciones de victimas del EAI en Guatemalal8,

" Acuerdo Gubornativo 819-2005; Acuerdo Gubemative 538-213,

" ver, por sjemplo, los Pnncipios y Directrices basicos sobre ¢l derecho de fas victimas de viclaciones manifiestas de las normas
intemacionales de dorechos humanos y de Viclaclonas graves del derecho internacicnal humanitario s interponer recursos y obtener
reparaciones: Resoucion 80/147 de la Asamblaa General de 1as Naclones Unidas, 16.12.2005.

1 \ar Acuerde Gobemalive £39-213,

1 Escrito dal Estado de Guatemala a la llustre Comision Interamericane de Derechos Humanes con ocasion de 159 Periedo
Ordinario de Sasiones, sobre la audiancia tematica: "Darecho a ia Reparacién Integra! para las victmas del

conflicto armado en Gualemaia®y

* Compromiso Politica del Goblerna de |a Republica con las Victimas del Conflicto Amado, 15 de febrero 2017
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La reingenieria partird de un Diagnostico del PNR, incluyendo aspectos institucionales, juridicas,
administrativas y financicras. Con base en este Diagndstico, se eluborariu un Plun de Reingenieria
del PNR, asi como una Hoja de Ruta para su implementacion.

Producto 3.2: FAFG fortalecida en sus capacidades de Inisqueda e identificacion de victimas del
EAI a través de la investigacios ica forense mejorada.

FAFG es una institucion cientifica, no gubernamental, sin fines de lucro, dedicada a la bisqueda
¢ identificacién de victimas del enfrentamiento armado intemo en Guatemala, & través de la
investigacion forense y la aplicacion de una metodologla multidisciplinaria adquirida a través de
23 afios de experiencia. La FATG contribuye a procesos integrales de justicia de transicion en
Guatemala, a trayés de la recuperacion, andlisis, identificacion y devolucion para inhumacién de
los restos de las vietimas del EAL 1a elaboracion de peritajes para ¢l sistema de justicia, asf como
la docamentacion de graves violaciones para su difusion a la sociedad mas ampliamente. De esta
manera, la FAFG aporta a la realizacion del derecho a conocer la verdad, del derecho a la justicia,
del derecho a una reparacién por los dafios ocasionados, asf como a contrarrestar ¢l olvido como
medida de no-repeticion.

La FAFG ha establecido una cstrecha y efectiva coordinaciéon con organizaciones locales en
diferentes departamentos del pais, s¢ da atencion a los familiares, seguimiento a sus demandas,
especialmente las relacionadas al esclarecimiento de la verdad, reparacion, acercamiento 4 sistema
de justicia, dignificacion, identificacién de sus seres queridos y enirega para su entierro segiim su
cosmovisidn. A través de este programa se han obtenido logros importantes sobre todo en la
investigacion de casos de desaparicion forzada, asi como identificaciones de personas
desaparecidas.

Las investigaciones forenses realizadas por la FAKFG de violaciones a los derechos humanos
cometidas durante el EAl contribuyen al fortalecimiento de la justicia mediante el aporte de
peritajes, y evidencia [isica fundamental ¢n casos de investigacion a cargo de los fiscales del MP,
especialmente de la Fiscalia de Seccién de Derechos Humanos. Estas investigaciones también
contribuyen de una manera importante 2l esclarecimiento de la verdad, debido al valor irrefutable
de la evidencia forense de graves violaciones & los derechos humanos que se presenta ante los
tribunales, Tanto la justicia penal como el conocimiento dentro de la sociedad de la verdad son
pilares fundamientales para una consolidacién de la paz y la construccién de la democracia.

Especialmente en los ultimos afvs, la evidencia forense proporcionada por la FAFG al Ministerio
Piiblico ha convertido en prueba clave en diversos casos de alto impacto, Par gjemplo, en ¢l juicio
por genocidio contya José Efrain Rios Montt en 2013, el histérico caso de esclavitud sexual contra
las mujeres de Sepur Zarco en 2016 asi como en el caso de miltiples violaciones a los derechos
humanos cometidas en una escala masiva en la antigua zona miliar No. 21 de Cobén, conocido
como CREOMPAZ. Estos casos cstéan abricndo brecha para que més victimas denuncian los
crimenes sufridos. v confian en que el sistema sea capaz de darles una respuesta de acuerdo con
sus derechos.
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El Fondo para Ja Consolidacion de Paz, mediante la implementacion del proyecto “Apoyo a la
consolidacion del derecho a la verdad, justicia y reparacion y medidas de no-repeticién para las
victimas del conflicto armado interno en Guatemald”, entre 2012-2014, apoy6 la FAFG para
fortalecer sus capacidades para la investigacion y recuperacion de cuerpos en el Cementerio La
Verbena. A este lugar se trasladaban los cuerpos de las personas que eran localizadas sin
documentos de identificacién y enterradas como XX durante ¢l conflicto armado, un lugar que se
ha convertido en emblematico y representativo para los familiares de personas desaparecidas por
ser la esperanza de hallar sus seres queridos.

Como resultado del aporte de PBY en la anterior fase, se incrementé la capacidad de respuesta del
laboratorio de genética forense, a través de una reestructuracion gue permitié obiener un mayor
nimero de identificaciones en un tiempo més reducido. Durante la primera fase del Proyecto la
FAFG fortaleci6 sus capacidades a través de la adquisicion de un nuevo equipo tecnoldgico para
¢l laboratorio de penética forense, que ahora permite analizar un mayor nimero de regiones de
ADN, aumentando la probabilidad de lograr identificaciones dc osamentas de victimas,

Por lo tanto, mediante el presente producto, durante la segunda fase se daréd continuidad del apoyo
a la FAFG para el procesamiento de las muestras referenciales, 6seas y dentales que con la nueva
tecnologia adquirida se espera obiener mayores identificaciones, dando una mejor respuesta a las
expectativas de las familias de recuperar & sus seres gueridos en ejercicio de su derecho a conocer
la verdad. Para ello, se contempla la contratacién de personal para llevar a cabo los procesos de
investigaci6n e identificacion genética de personas fallecidas y desaparecidas durante el EAL
Dicho personal llevard a cabo la revisién de informacién documental, realizacion de entrevistas,
asi como la recopilacion de muestras genéticas o referenciales para documentar los casos de

......... Livn v Aenoesnunnsdnn diveontanl WAL T anmuantras vaFamnnvnlar An ﬁ\mclcnmc nnr&n
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trasladadas al laboratorio de genética forense para que sean analizadas e ingresadas al Banco
Nacional de¢ Familiares y Vietimas de Desaparicién Forzada, en el cual se llevan a cabo las
comparaciones de perfiles para obtener identificaciones. Igualmente s¢ contratatd el personal
técnico del laboratorio genética, quienes realizarian los andlisis tunto de las muesiras referencias
como de las muestras Gseas y dentales tomadas de las osamentas de las vietimas, con el fin de
buscar coincidencias que conllevan a identificaciones.

I.a identificacion de las victimas mediante la genélica [orense, y su retorno a sus familiares para
una inhumacién digna, es un resultado profundamente reparador para los familiares, ya que les
permite cerrar procesos de duelo, Significa lambién dar respuesta a una demanda y un derecho
central ¢l derecho de saber la verdad acerca del paradero de sus seres queridos. A su vez, las
identificaciones se convierten evidencia clave dentro de investigaciones y procesos penales por
graves violaciones a los derechos impulsados por el Ministerio Pliblico en coordinacién con la
sociedad civil abriendo posibilidades para el cumplimiento con la justicia. Finalmente, la verdad
irrefutable establecida por las identificaciones genéficas ¢s a la vez a su vez una salvaguardia
contra la repeticion,

Por lo tanto, garantizando la confinuidad, v fortaleciendo, dichos procesos, se aportard a la
realizacion de los derechos a la reparacién, asf como la verdad y la justicia, Adicionalmente, la
verdad irrefutable de la comisién de graves violaciones a los derechos humanos confirmada por
las identificaciones de las victimas, y reconocido por el sistema de justicia mediante los juicios,
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contribuye a su vez a la no-repeticion, en la medida en que convierte en una salvaguardia contra
el olvido. Estos procesos interrclacionados son centrales a justicia de transicibn, asi como
clementos fundamentales para la construccion de la paz.

El grupo meta de esta estrategia son los familiares de las victimas ejecutados o desparecidos
durante el EAI, que aun buscan respuesta sobre ¢l paradero de sus seres queridos. Principalmente
indigenas de las dreas rurales mas afectados por ¢l EAL incluyen, sin embargo, familias mestizas
de la ciudad capilal, especialmente de victimas de desapariciones forzadas. La FAFG en
coordinacidn con PNUID estd trabajando una estrategia de sostenibilidad financiera y de
diversificacién de fuentes de linanciacién para poder contar con multiples apoyos tanto de la
cooperacion internacional como del sector privado que les permitan continuar la prestacién de sus
servicios en beneficio de las victimas.

Producto 3.3: Sociedad civil fortalecida para apovar victimas del EAL en el ejercicio de su
derecho a la reparacion.

El trabajo de 12 Fundacion de Antropologia Forense de Guatemala en realizar la bisqueds e
identificacion de victimas del EAI depende del apoyo brindando por un conjunto de
organizaciones que trabajan al nivel local en directa coordinacién con los familiares, Estas
organizaciones, muchas de ellas organizaciones de victimas, brindan un acompafiamiento juridico
y psicosocial a los familiares antes, durante y después del proceso de biisqueda, exhumacion,
identificacién, retorno ¢ inhumacion de sus seres queridos desaparecidos y asesinados durante el
EAl Este acompafizmiento es fundamental, ya que el proceso de biisqueda implica la realizacion
de investigaciones, asi como el cumplimiento con trémites legales y administrativos de diversa
indole, que los familiares — en su mayoria indigenas del 4rea rural viviendo en condiciones de
pobreza o extrema pobreza — tendrian dificultad en realizar sin apoyo. Por otro lado. el proceso de
iniciar una biisqueda de un ser querido ejecutado o desaparecido durante el enfrentamiento, y
recordar los detalles de los hechos, puede traer de vuelta recuerdos y emociones muy dolorosas,
que deben ser atendidas para evitar dafios. En cainbio, un proceso de basqueda — con ¢l adecuado
acompaiiamiento psicosacial - puede ser un proceso sanador y reparador en sf,

Por lo tanto, es nccesario asegurar que los familiares de las victimas reciben, en adicion al
acompafiamicnty juridico, un acompaiiamicnto psicosocial durante la bisqueda, la exhumacion,
la identificaciéon y una eventual entrega para inhumacion. Dicho acompafiamiento ¢s
implementado por las organizaciones de acuerdo con los estandares intemacionales plasmados en
los Principios y Normas Minimas sobre Trabajo Psicosocial en Procesos de Busqueda e
Investigacion forense para casos de Desapaviciones Forzadas, Ejecuciones Arbitrarias o
Extrajudiciales.

Este Producte dard continuidad al apoyo a organizaciones de sociedad civil-mediante Convenios-
para que brinden acompafiamiento juridico y atencién psicosocial a familiares de victimas del
EAL en los procesos de bisqueda — ¢n estrecha y permanente coordinacion con la FAFG.'?

1 a5 organizaclones son: Asociacion Campestng para &l Gesarrolio Integral Nehalense (ASOCDENER); Asociacidn Camunitaris
Giganizado de Desarrollo de la Poblacidn Desarralgads en la regidn Xl {ACOPDRI); Asaciacion del Movimiento de Victinas paia
el Desarrollo del Norta de Quiche — ASOMOVIDING; Asociacién Ajkemab Rech Kaslamal {AIKEMAB); Asocizcidn Q'anil Maya
Kagchikel (ASOQANIL); Asociacidn para el Desarrollo Integral de fas Victimas de 13 Violencia ¢n las Verapaces Maya Achl —
ADIVIMA; Coordinadara Nacional de Viudas (CONAVIGUA); Conferencid Nacional de Ministros de la Espiritualidad Maya de

28



El grupo meta del apayo brindado serd los familiares de las victimas ejecutadas o desaparccidas
durante el BAT que se encuentran en el proceso de buscar sus seres queridos en gjercicio de sus
derechos. El drea geogréfica serd principalmente el drea rural, en los departamentos més alectados
por ¢l EAL: Huchuctenango, Quiché, Alta y Baja Verapaz y Chimaltenango. Se asegurard la
incorporacién de una perspectiva de género en el apoyo juridico-social y psicosocial a las victimas
mediante la promocion de la aplicacién de la Norma 12 - Enfoque de Género de los Principios y
Normas arriba referidas: “kf disefio ¢ implementacion del trabajo psicosocial debe incorporar un
enfoque de género, el cual implica visibilizar el impacio diferenciado enire mujeres y hombres de
los  hechos relacionados con las desapariciones forzadas, ejecuciones arbitrarias o
extrajudiciales asi como el impacto diferenciado como consecuencia de los procesos de busqueda
¢ investipaciones forenses, verdad, justicia y reparacion. Igualmente, se buscard visibilizar los
obstaculos adicionales y diferentes que mujeres y hombres enfrentan para participar en dichos
procesos, y plantear de manera diferenciada medidas para garantizar su participacion™.*’

No-repeticién

Resultado 4; Espacios de aprendizaje para jévencs mejorados en su abordaje de los
conceptos sobre memoria histérica, justicia de transicién y cultura de paz para
Ia no repeticion,

La necesidad de prestar mayor atencion a la educacion y sensibilizacion de los jévenes sobre el
EAL y los temas de memoria hislorica, los derechos humanos y la cultura, es una brecha que ha
sido identificada. l.as estrategias a ser implementadas llenarén esta brecha, dentro del sistema

-

Chucativa toiina Yy s mancia uuu.nuuuum“‘m mediantc otras iniciativas dc formasidn ¥
sensibilizacién con enfoque de género y pertinencia cultural, orientadas a una audiencia joven, S¢
considera que, si sc incide en la educacién y sensibilizacién de los jévenes. se incidird en lograr
una mayor comprensién del pasado de Guatemela en el enfrentamiento armado, su legado en los
problemas del presente, y la necesaria ruta hacia un futuro distinto mediante los pilares de verdad,
justicia y reparacidn, asi como via la promocién de una cultura de paz.

Producto 4.1: Lstrategia Nactonal de Formacién Ciudadana fortalecida en su etapa de
implementacion,

La Comisién para ¢l Esclarecimiento Historico recomendd en su informe de 1999, Guatemala,
Memoria del Silencio; “Que en los curriculos de educacion primaria, secundaria y universitaria
se incluya la ensefianza de las causas, el desarrollo y las consecuencias del enfrentamiento
armado, asi como del contenido de los Acuerdos de Paz, con la profundidad y el método
correspondientes a eada nivel educativo™.

Guatemala (Oxlaju) Ajpop); Organizacién No Gubernamental para el Desarrollo Humano Sostenlble Tierra Nueva (Tlerra Nueva)
v &l Fpulpo de Estudios Comunllarios y Accion Psicosocial — ECAP), Consense Mundial de Principlos y Normes Mirimas sobre
Trobagjo Psicosocial en Procesos de Busqueda e Investigocion farense para casos de Desopariciones Forzadas, Efecuciones
Arbltrarios o Extrajudiciales {2007), pdgina 51.
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Desde la perspectiva de los derechos humanos, la ensefianza de las causas, el desarrollo y las
consecuencias de enfrentamiento armado, tal como recomend6 la CEI, es una medida clave para
hacer efectiva el derecho de los guatemaltecos de conocer la verdad, fo cual establece que: “Cada
pueblo tiene del derecho inalienable de conocer la verdad acerca de los acontecimienios
sucedidos en el pasado en relacion con la perpetracion de crimenes aberrantes y las
circunstancias y loy motivos que Uevaron, mediante violaciones masivas o sistemdticas, a la
perpetracion de estos crimenes. El ejercicio pleno y efectivo del derecho a la verdad proporciona
una salvaguardia fundamental contra la repericion de tales violaciones"?

A raiz de reformadas educativas implementadas tras los Acuerdos de Paz, el tema del
enfrentamiento armado interno fue incluido dentro de las Arcas de Formacién Ciudadania y
Ciencias Sociales del Currfculo Nacional Base (CNB) del Ministerio de Educacidn. Sin embargo,
de acuerdo con un Diagndstico realizado por PAJUST en 2015

1. Mientras los temas de memoria histérica, derechos humanos y cultura de paz han sido
incorporados por ¢l MINEDUC en ¢l CNB, su enseftanza no ha sido una prioridad, y su
tratamiento ha sido disimil, confuso y complejo.

2. Durante los Gltimos 15 anos estos temas han sido desplazados en favor de un enfoque en
programas sobre valores y la prevencién de la violencia escolar, los cuales tampoco
recogen el espiritu de los Acuerdos de Paz, las recomendaciones de la CEH o las
disposiciones normativas.

3. Existe un desconocimiento total en los funcionarios del MINEDUC sobre el Decreto
Legislativo 48-2008, que retoma la recomendacion 36 del informe de la CEH, y algunos
funcionarios y otros actores con influencia ¢n el MINEDUC estarian en contra de su
implementacidn.

4. Las aproximaciones al tema de la memoria hisidrica en los textos y ofro material
pedagbgico han sido minimos, y desde una perspectiva del sector privado que equipara los
hechos cometidos por el Ejéreito con los hechos cometidos por la guerrilla.

5. Hay un débil abordaje de los temas en las politicas y procesos de formacion docente, y la
participacion de las universidades no es relevante.

6. No existe un abordaje sobre los delitos de lesa humanidad, especialmente los cometidos
contra las mujeres.

A la luz de dichos hallazgos, con el fin de fortalecer la formacién ciudadana impartida desde el
MINEDUC, un grupo de organizaciones de la sociedad civil aglutinadas en la Mesa Téenica de
Educacién para la Paz, la Memoria Histérica y los Derechos Humanos, con el acompanamiento
de Naciones Unidas, ha ¢laborado una Propuesia Peédagégica parg el fortalecimiento de la
Formacion Ciudadana basada en la memoria histérica, los derechos humanos y la educacion
para la paz.

3 Conjunto de Principlos para |s Protecciény |3 Promocién de los Derechos Humanos mediante la Lucha contra fa tmpunidad
(E.CN.472005/102/Add.1), pagina 7,

2 Informe final del Diaandstico sobre la ensefianza de la memaoria histérica del enfrentamizgata armado Interng, ta cultura de
par y los derechos humanes en gf marco del Curricule Naclonal Bose del sistemu educative de Guutermale, Dr, Blenvenido
Argueta (2016}

30



En abril 2016, esta propucsta fue presentada al Ministro de Educacion quien dio su aval a la misma,
indicando su interés de promover un Plan Nacional de Formacion Ciudadana. Ello derivo en la
implementacion de la fase experimental o plan piloto de dicha propuesta lo cual fue apoyado por
este proyecto, Hste plan piloto se realizd en escuelas del sistema educativo nacional de 7
departamentos -10 direcciones departamentales- con la participacion de mis de 600 docentes y
15,700 estudiantes. . A partir de su exitosa realizacién, el MINEDUC emitié el Acuerdo Ministerial
3181-2017, dando un paso importante hacia la institucionalizacion de la nueva Fstrategia Nacional
de Formacién Ciudadana (en adelante ENFC).

El desafio ahora es asegurar que la implementacion de esta nueva pedagogia sca una realidad en
todos los centros educativos del pais desde el nivel primario hasta la conclusion de la etapa
secundaria. [n ese sentido, uno de los pasos fundamentales es la creacion de la Coordinacién
Nacional de la Estrategia de Formacién Ciudadana, conformada por una comisidén ministerial,
departamental y municipal que impulsen y den seguimiento a la efectiva implementacién de esta
nueva pedagogia, tal y como lo establece el Acuerdo Ministerial. De manera que, a traveés de este
Producto se brindara acompafiamiento téenico al Ministerio de Educacion para la instalacion de 6
comisiones departamentales,

Asimismo, se brindara apoyo al Ministerio de Educacién en la realizacién de un proceso piloto de
formacién docente en 6 departumentos, a través de un curso blended learning sobre Formacion
Ciudadana coordinado por el ITARS en alianza con organizaciones que integran la Mesa de
Educacion para la Paz y las Direcciones Departamentales del MINEDUC.,

Si bien l:l implmnenlaoién del Plan Piloto apoyade pore este Proyecm contemp!é In rcalizaci(m de
de las guias del clwcrslﬁcado a hivel nacional ya que el MINEDUC no cuenta con los recursos
para realizar estas acciones formativas. Por ello, a través de este Producto sc busca generar nuevos
mecanismos de mayor alcance para la formacion de docentes (voluntarios) en ¢l tema y que puedan
colaborar en afios posteriores en ¢l fortalecimiento de capacidades de otros docentes. Para ello se
potenciard un recurso previo desarrollado por el LARS con apoyo de GIZ-EDUVIDA (Curso
Blended Learning de Formacion Docente para la Formacién Ciudadana) efectivamente probado
en los departamentos de Chiquimula, Quiché y el municipio de San Cristébal en Alta Verapaz. Se
busea que los resultados de este proceso sean insumos para Ja Comision Nacional para ¢l impulso
de procesos similares en el resto del pafs.

Ambos procesos se realizardn en coordinacion con la Mesa Técnica, bajo la Secretarfa Técnica
del IIARS el MINEDUC y UNESCO, y estara diseiiado e implementado con organizaciones con
experticia especifica® en los temas y con presencia en los departamentos de: 1) Huehuetenango
2) Quich¢ 3) Alta Verapaz 4) Baja Verapaz, 5) Chiquimula y 6) Guatemala.

By uego de la exitosa implementacion det Plan Plloto de Formacldn Clirdadana, el PNUD en coordinacidn con |a Mesa Técnlca,
contribuyd en el disefio de un plan de trabajo para apoyar al MINEDUC en la Implementacion de |z ENFCa nivel nacional. Este
plan contemplé la impresidn por parte del MINEDUC de 138 gulas de apoyo docente dal ciclo diversificado y 1a entrega técnica
de las mismas en las 26 direcciones departamentales del pals. Para ello, se reafizaron dos rondas de talleres en marzo y en
agosto para |a orientacion de los enlaces departamentales quienes fugron los encargados de la entrega de las gufas a los
docentes. Se trabajd con un tatal de 75 enlaces departamentales,

2 | as organizacionss son; Facultad Latinoamericana de Clenclas Sociales — FLACSO -, Asociaclon para ¢l Desarrolio [ntegral de
las Victimas de la Violencia en las Verapaces, Maya Achi = ADIVIMA —; Oflcina de Derechox Humanos del Arzobispado de
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Producto 4.2: Jovenes mejoran su comprension de los conceptos de justicia de trangicion,
memoria histonca y cultura de paz para la no repeticidn.

La construccion de una ciudadania activa, participativa, v compromelida con la paz, no puede
ocurrir en un vacio de conocimientos, y la educacién de las nuevas generaciones sobre el
¢nfrentamicnto armado interno y los procesos de justicia de transicion con ¢l fin de promover una
cultura de paz, no debe limitarse u las aulas, sino complementarse con otros espacios de
aprendizaje. Por ejemplo, espacios comunitarios que promuevan la participacion de los jovenes
como agentes de cambio y constructores de paz. Lstos espacios brindarian oportunidades de
conocimiento a jévenes fuera y dentro del sistema escolar (actnalmente solo 4 de cada 10 jovenes
asiste a los institutos de mivel bdsico v 2 de cada 10 en diversificado segim cifras del Ministerio
de Educacion, 2018), ademas de constituirse en espacios innovadores de aprendizaje, allernativos
al méiodo tradicional que utiliza el sistema educativo formal a través del esquema de ensciianza-
aprendizaje docente-alummno. En este caso, los jovenes se constituirian en sus propios gestores de
conocimiento a la vez que serian los replicadores con sus pares, abriendo oportunidades para el
uso de tecnologias de informacion y métodos populares de¢ ensefanza-aprendizaje.

Al igual que el aula, estos espacios tienen el potencial de ser e¢scenarios de aprendizajes
individuales y grupales para potenciar la fransmisién y difusién de conocimiento y el intercambio
de ideas, para fomentar la cohesién social y la confianza; asi como para el desarrollo de
capacidades de comunicacién y liderazgo en la prevencién y la resolucién de conflicios, la
violencia 0 en el proceso de reconstruccién de tejido social comunitario en soctedades
posconflicto, lo cual es clave para la consolidacién de la paz y su estabilidad duradera.

Desde una perspectiva de paz y de desarrollo, es fundamental involoerar a los jovenes en procesos
de formacioén y participacion, puesto que de esta manera se vela por la promocion de sus derechos,
porgue sus voces sean escuchadas, por ¢l intercambio de conocimientos entre las generaciones y
el fomento de la innovacion y el pensamiento crilico.

Por ello, se considera estratégico promover espacios de aprendizaje colaborativo liderados por
jovenes y para jévenes, con el fin de que puedan compartir, discutir y reflexionar entre ellos y con
sus comunidades, acerca de la historia reciente de Guatemala desde una Optica local, asi como de
la importancia de la memoria historica, [a justicia de transicién y la cultura de paz para la no
repeticion de conflictos violentos comao el vivido en Guatemala.

Se considera que, si se promueve mayor conocimiento y reflexién en jévenes acerca de la historia
reciente, €l proceso de paz, asi como [os procesos en marcha y adn pendientes para construir una
paz duradera, se aportard a la construccién de una ciudadania més informada y comprometida con
la paz a futuro. Se plantea como 1na medida, ademis que aportard a potenciar la cualificacion de
los y las jOvenes para su participacion en los espacios de interlocucion con la institucionalidad
local promoviendo el desarrollo de acciones para ln formulacidén participativa de estrategias
educativas para la promocaon de la paz y para la recuperacion y difusion de ls memornia historica.

Guatemals - ODHAG | Instituto Internacional de Aprendizale para la Reconclitacion Social, 1ARS-; Asociacién de Desarrollo
Integral Comunitarip indigana —ADICI-; Tierra Nugva.
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De manera que a través de este Producto se busca promover el empoderamiento de 60 jovenes (15
a 29 afios) de la region Ixil y de Alta Verapaz, sobre temas de memoria histérica, justicia de
transicién y cultura de paz, mediante el disefio de procesos de [ormacion, organizacion,
movilizacién y participacion de jovenes como agentes constructores de paz en el territorio. Para
ello, se implementard una estrategia por fases, en asocio y coordinacién con Paz Joven, una
organizacion liderada e integrada por jovenes voluntarios y voluntarias, con presencia en 74
municipios a nivel nacional. Se partird con la elaboracion de un diagnodstico participativo a través
del cual se puedan identificar los intereses y preocupaciones de los jovenes, asi como sus
conocimientos, actitudes v practicas sobre la historia reciente vinculada 2l EAI y el proceso de
paz. Asimismo, se habilitaran distintos espacios de aprendizaje a través de 4 modulos formativos
en temas de conflicto armado, memoria historica y Acuerdos de Paz; que permita a los y las
jovenes debatir entre pares, para construir y (re)construir de manera participativa y, de acuerdo
con las particularidades culturales del contexto, el pasado y ¢l presente de sus comunidades y ¢l
futuro (deseado). '

Para los procesos de formacion, se aprovecharé el material educativo que el Proyecto ha publicado
a partir de la campafia de comunicacion Hilos del Tiempo, asi como material producido por Paz
Joven y el Instituto Internacional de Aprendizaje para la Reconciliacion Social (IIARS).

Estos espacios serdn diseflados a través de la metodologia de educacion popular, tomando en
cucnta la realidad de los jévences, en la que imagenes, musica, sonidos, plataformas digitales,
tienen un papel relevanie. Asimismo, se realizardan encuentros intergeneracionales, con personas
que hayan formado parte de procesos de atencion psicosocial del Programa de Acompafiamiento
a la Justicia de Tiansicioi (PAJUST 11}, con of ohjetivd Guc 3¢ propicic un inicreambio onire
jévenes y adultos, sobre las distintas vivencias de la comunidad entorno al enfrentamiento armado
(testimonios, reparaciones y juicios por violaciones a derechos humanos),

El proceso formativo culminaria con la puesta en préctica de los conocimientos adquiridos por los
jovenes, a través de actividades lideradas por ellos mismos, con el objetivo de sensibilizar a otros
jovenes de la comunidad. Las actividades estarian enfocadas a recuperar y transmitir la memoria
histérica a nivel local, a través de la identificacién y creacién de Jas memorias comunitarias y la
elaboracién y difusion de mensajes de paz a través de actividades ltdicas y haciendo uso de
plataformas digitales.

Se asegurara una perspectiva de género en la seleccion de las y los participantes y en las
metodologias de ensefianza-aprendizaje, resaltando e] impacto especifico eén las mujeres del
enfrentamiento armado interno, su papel dentro del proceso de paz y la justicia de transicion, asi
como los retos que afin existen para superar las desigualdades que permanecen y transtformar roles
de género en favor de mayor igualdad y equidad.
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1. Gerencia y coordinacion del proyecto
a) Agenclas receptoras

Los arreglos para la direccion estratégica, la coordinacion y la supervisién del proyecto serdn
acordes a lo establecido por los mecanismos del Fondo de Naciones LUinidas para la
Consolidacion de la Paz,

La Agencia Receptora para este proyecto es el Programa de lus Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). El PNUD implementaré el proyecto de manera integrada y coherente con
el Programa de Acompafiamiento a la Justicia de Transicion — PAJUST, de manera que los
resultados a ser alcanzados bajo este proyecto, v los resultados previstos en el PAJUST, se
complementan y se refucrzan nutuamente,

La Agencia Receptora, bajo la responsabilidad de su Representante, serd plenamente
responsable de la administracion de la contribucidn que recibe, de conformidad con sus
reglamentos financieros, normas, politicas y procedimientos ¢ instrucciones administrativas,
Adicionalmente, tendrd la responsabilidad para la implementacion téenica y el seguimiento
para ascgurar ¢l alcance de los resultados de forma coherente con lo previsto en ¢l proyecto.

Los servicios que ofrezean la Agencia Receptora para la implementacién de las actividades del
proyecto tales como contratacion de personal, compras de equipos, adquisiciones de servicios,
asistencia técnica especifica, asesorla, monitoreo y seguimiento, serdn cubiertos con fondos
del proyecto, de acuerdo con las polfticas de recuperacion de costos del PNUD,

Agencias Asesaras

El proyecto s¢ beneficia sustantivamente de la participacién de otros dos Organismos de
Naciones Unidas especializados, cuya participacién come Agencias Asesoras permitird
potenciar las iniciativas y el alcance de los resultados esperados,

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACNUDH) brindard un
acompafiamicnto ¢enico a la implementacion del presente proyecto en calidad de asesora. En
particular participard sctivamente en la implementacion de las actividades previstas con el
Ministerio Piblico y para el fortalecimiento del Organismo Judicial.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, Ja Ciencia y la Cultura
(UNESCO), brindard un acompafiamicnto técnico a la implementacion del proyecto, en lo
relativo al resultado 4, para potenciar las actividades en coordinacién con el Ministerio de
Educacion.

La Entidad de las Naciones Unidas para la [gualdad de Género y Empoderamicnto de las
Mujeres, brindara un acompanamiento 1écnico a la implementacion del proyecto para asegurar
el enfoque de género, v en particular en relacion con las actividades previstas bajo el Resultado
2, en lo relativo al Ministerio Publico y el Organisma Judicial.

Cada Agencia Asesora nombrard una persona como Punto Focal para ¢l seguimiento del
proyecto.
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b) Gerenciay coordinacién del proyecto
Contrapartes Nacionales
Son varias |as entidades nacionales con las que trabajard el Proyecto.

Durante ¢l perfodo de noviembre 2017 a diciembre 2019 el proyecto trabajé con el Ministerio
de Cultura y Deportes/Archivo Ilistérico de la Policia Nacional brindando asistencia téenica
via la modalidad de Implementacion Dirccta (DIM) del PNUD, Asimismo, en este periodo se
contemplé brindar asistencia téenica al Programa Nacional de Resarcimiento la cual no fue
implementada ya que no se encontraron las condiciones institucionales adecuadas para
ejecutarias. A partir de la presente revision sustantiva, ambas instituciones ya no seran
contrapartes nacionales de este proyecto.

La contraparte beneficiaria de la cooperacion del Proyecto es ¢l Ministerio Pablico, quien
recibird del Proyeeto asistencia téenica via Ja modalidad de Implementacién Directa (DIM) del
PNUD. EI MP nombrarf a una persona como Enlace Téenico para el seguimiento del proyecto.

Socio Implementador:

El socio implementador ¢s la Fundacién Guatemalteca de Antropologfa Forense- FAFG, a
quien se le transferirdn recursos financieros, y para ello ¢l PNUD suscribird un Convenio en
basc a la normativa aplicable para ¢l nombramiento como Parte Responsable en [a
implementacion de proyectos PNUD, para la implementacion del Producto 3.1: FAFG
fortalecida en sus capacidades de bisqueda e identificacion de victimas del EAI a través de la
investigacién genética forense mejorada, del Resultado 3: Familiares de victimas de graves
vioiaciones a i0s derechos Numanos reparadas y empoderadas pard ei ¢jervicio de sus derechos
a través de la blsqueda, identificacion ¢ inhumacion de personas desparecidas o fallecidas
durante ¢l EAL La FAFG nombrara una persona como enlace téenico para el seguimiento del
proyecto.

En el caso de las otras organizaciones de la sociedad civil, PNUD suscribird Convenios
(Grants) con las mismas, para el logro de los Productos 2.2, 3.3,4.1 y4.2

Administracién del provecto

El proyecto serd implementado bajo la modalidad de implementacién directa. La ejecucion del
proyecto, incluyendo la adquisicién de bienes (compra de equipo de computo, software, cntre
otros) y servicios (servicios profesionales de consultorfa, servicios de produccion cditorial,
servicios hoteleros y de alimentacion, entre otros), se ajustard a los lineamientos y normas de
las Apencias Receptoras para proyectos de implementacion directa (DIM).

El proyecto contard con un/a “Coardinador/a”, quien serd responsable del proyecto, sus
acciones, el seguimiento a los indicadores y la recopilacién de la informacién pertinente para
retroalimentar la implementacion y e! rendir los informes oportunamente al Secretariado PBF,
Ll proyecto contard adicionalmente de un/a “Asisiente”, responsable de los aspectos de la
implementacion financiera y controles presupuestarios correspondientes, asl como de los
aspectos fogisticos y de apoyo a la gestion del proyecto.

41



Se establecerd una Junta de Proyecto para coordinar los distintos esfuerzos que contribuyen a
la gestion y monitoreo del proyecto. Los integrantes de la Junta de Proyecto serdn:

1) Ei/ta Coordinadora del proyecto

2) El/ia Director de PNUD

3) Los maximos representantes y Puntos Focales de las Agencias Asesoras
4) Ellefe del MP y Fiscal General y el Enlace del MP

5) ElMinistro de Educacidn y el Enlace del MINEDUC.

6) El Director y Enlace de la FAFG

La Junta sc reunird cada scis meses, con ¢l propdsito de evaluar avances y abordar retos en
la implementacién del proyecto, asi como las lecciones aprendidas, buenas préicticas, v el
conocimiento generado por ¢l mismo. Se pondrd especial atencidn al seguimienio de la
institucionalizacion de 10s procesos, productos y resultados del proyecto,

Coordinacidn con el Secretariado def PRI

El presente proyecto forma parte de un paquete de proyectos a ser implementados en
Guatemala bajo la modalidad IRF*, los cuales serén articulados en un Marco Estratégico
unico, con ¢l objetivo de contribuir al logro de cfectos de alto nivel para la construccion de la
paz en Guatemala. Para ascgurar la dircecion estratégica, coordinacion, monitoreo, evaluacian
¥ comunicacion de los resultados del paquete de proyectos IRF y de los efcetos definidos en el
Marco Estratégico, se establecera un Comité Ejecutiva (Comité Ejecutivo PBF). El Comité
Ejecutivo PBF contard con una entidad de apoyo (Secretariado PBF) que brindard diversos
apoyos tanto al Comité como a las Agencias Receptoras, Agencias Asesoras y Socios
implementadores de los proyectos.

El Sccretariado PBF brindard a las Agencias Receptoras, Agencias Asesoras y socios
implementadores, asistencia téenica y formacidn en relacion con sus roles en la implementacion,
monitoreo y evaluacién del proyecto. El Secretariado PBF apoyard el/la Coordinador/a del proyecto
en la preparaci6n del Plan de Monitoreo & Evaluacién para ascgurar su coherencia con los formatos
del PBF y del Sistema de Monitoreo & Evaluacién del Secretariado para el monitoreo general del
paquete de proyectos IRF bajo el Marco Estratégico.

Ella Coordinador/a del presente proyecto mantendrd  estrecha  comuonicacidn  con el
Secretariado PBF, con el fin de coordinar actividades relacionados con el monitoreo y
evaluacion del proyecto, incluyendo la rendicion oportuna de informes semi anuales y anuales,
asi como procesos de formacion, coordinacién y comunicacidn estratégica.

Publicaciones

Todas las publicaciones claboradas llevardn ¢l logo de las Agencias Receploras, el logo del
PBF, asi como de los socios implementadores que apoyen la publicacion, apegdndose a la
normativa de cada agencia.

75 Los proyectos son; Empoderamienie institudonal y dudodony pora I lucha contro la smpunidad: una oportunidod pora
{o Paz y ¢l Estado de Dereche en Guotemale a ser implementado por PNUD y UNODC; Consalidacidn y descentralizacién de
In persecucion penal estrotégico en el Ministerio Publico s ser implementado por PNUD, UNFPA, LINICEF, UNODC y ONL
Mujeres; Ampilando el acceso de las muferes, fa nifiez y pueblos indigenas a la justicia a ser implementada por ONU Miujeras
y UNODCE; y Transformando refaciones para lo construccidn de fa paz & ser implementado por PNUD, QACNUDH y ONU
Mujeras.
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c) Anadlisis de Riesgo

Riesgos para el logrode | La probabilidad de | Severidad del Estratepia de Mitigacion
los resultados PBF ocurrencia (alta, | impacto de riesga (Persona / Unidad
- - _ media, baja) | (alto, medio, bajo) | respomsable)
Aprobacién de Medio Alto Realizar reuniones de alto
iniciativas que generan nivel con funcionarios
incertidumbre y afictan publicos en donde se
los avances en justicia aborde la normativa
de transicion internacional adoptada por
¢l Estado de Guatemala
con relacidn a los derechos
de victimas de graves
violaciones a los derechos
humanos.
Implementar una estrategia
de movilizaciones de
opinion ptiblica en contra
: de medidas regresivas.
Se limita el acceso a la Medio Alto Realizar coordinacion con
informacion de los PDH para monitorear ¢l
documentos contenidos acceso a la informacién
en archivos historicos ptiblica para los
en especial el AHPN documentos.
pata ©f caviarouimicuiu Rializar aldiCaiidintgs woin
de la verdad y la entidades encargadas del
Jjusticia, resguardo de archivos
histéricos (Micude, OJ,
entre olras).
Debilidad de los Alto Medio Realizar coordinaciones
mecanismos interinstitucionales para
institucionales para movilizar una respuesta a
brindar apoyo a las los familiares y concretar
familias para procesos las inhumaciones.
de inhumaciones
(construccion de
nichos, espacios en
cementerios, etc.)
retrasan o detienen
actividades del
| proyecto.
Modificacién o Bajo Medio Realizar reuniones de alto

cambios en el proceso nivel entre PNUD,

de implementacion del UNESCO y las autoridades

Acuerdo Ministerial del MINEDUC para

3181-2017, por nueva mantener el interés de la
agenda de prioridades institucién en ¢l proceso. |
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Riesgos paru el logra de - | Lu probabilidad de | - Severidad del Estrategla de Mitigacion
[0 tesultados PBE | beurfencia (alfa, | impacio de riesgo Sresoniilinad
e R _media, beja) | (alto, medio, bajo) responsable)

en el Ministerio de
Educacién.

d) Monitoreo & Evalunacion

El monitoreo y evaluacion del proyecto cumplird con los requerimientos del PBF, El proyecto
serda monitoreado signiendo lo definido en el Plan de Monitoreo y Evaluacion, el cual serd
preparado por e¢l/la Coordinador/a del proyecto durante los primeros tres meses de
implementacion, con ¢l apoyo del Secretariado PBF, Se utilizara el formato establecido por el
Fondo para la Consolidacién de la Paz (Formato 4.1, M&E Plan).

El Plan de Monitoreo y Evaluacion tomars como base los indicadores definidos en el Marco
de Resultados, incluyendo adicionalmente la metodologia, responsabilidades, presupuestos y
plazos.

PNUD, mediante la persona contratada como Coordinador/a, sera sesponsable del permanente
seguimiento a la implementacidn del proyecto, en coordinacion con los Puntos Focales y
Enlaces. Incluyendo el disefio de la linea de base, el seguimiento de los indicadores y
verificacion del cumplimiento de las metas.

PNUD serd responsable para la presentacién de informes semi anuales y anuales al
Scerctariado PBF, respetando los formatos del PBF y las fechas indicadas por ¢l Secretariado
PBF. Asimismo, PNUD serd responsable de realizar y enviaré un informe final, deritro de los
tres meses siguientes a la finalizacion del proyecto.

Se realizard una evaluacion final independiente, en conjunto con los otros proyectos del
paquete IRT en el pais, de acuerdo con lo requerido por el PBE. El costo de la evaluacion final
serd cubicrto por la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz,

Anexo A.l: Arreglos administrativos del Proyeeto para Agencias Receptoras de las
Naciones Unidas

La Oficina del I'ondo Fiduciario para Miiltiples Socios, MPTF por sus siglas en inglés, actia
como Agente Administrador (AA) del Fondo para la Construceidn de la Paz y es responsable
de la recepeidn de las contribuciones de los danantes, Ja transferencia de fondos 4 las Agencias
Receptoras), la consolidacion de los informes narrativos y financieros y la presentacion de
estos a la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz, PBSO por sus siglas en inglés, y los
donantes de Fondo. Como Agente Administrativo del Fondo para la Consolidacién de la Paz,
la oficina MPTY transfiere fondos a las Agencias Receptoras sobre fa base del protocolo de
intenciones entre cada Agencia Receptora y la Qficina MPTF.

Funciones del Agente Administrador, A4
En nombre de las Agencias Receptoras, y de acuerdo con lo aprobado par el "Protocolo del

agente administrador de fondos multidonantes y programas conjuntos, y los fondos Una
Naciones Unidas" del Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas (2008), la Oficina del
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Fondo Fiduciario, MPTF, como el agente administrador del Fondo para ja Consolidacion de la

Pay hara lo siguiente:

: desembolsar fondos para cada uno de las Agencias Receptoras de conformidad con las
instrucciones de la PBSO. El AA por lo general desembolsard dentro de los tres (3) a
cineo (5) dias habiles después de haber recibido instrucciones de PBSO por medio del
envio del Formulario conrespondiente y documento de proyecto firmadao por todas las
partes commespondientes;

. consolidar los informes descriptivos y estados financieros (Anvales y Final), basado en
la informacién proporcionada a la AA por las Agencias Receptoras y proporcionar los
informes consolidados de situacion a los donantes v ¢l PBSO;

- proceder con el cierre operativo v linancicro del proyecto en el sistema de la Oficina
MPTF, una ver gue la conclusion sea natificada por la Agencia Receptore (junto con el
informe narrativo final, el estado financiero certificado final y la devolucion de los saldos
remanentes);

*  desembolsar fondos a cualquier Agencia Receptora para cualguier extensién de los
costos que of PBSO podré decidir, de conformidad con las normas y reglamentos de!
PR,

La rendicidn de cuentas, lu transparencia y la presentacion de informes de la Agencia
Receptora

Cada Agencia Receptora asumird la total responsabilidad programdtica y financiera de los
fondos desembolsados a ella por el Agente Administrativo. Dichos fondos serdn administrados
por la Agencia Receptora de acuerdo con sus propios reglamentos, normas, direetrices y
procedimientos, '

Lada Agencia iKeceprara csmabieccra una Cuenta COMEDIC Separadu paru ia recepeion |y
administracién de los fondos desembolsados por ¢! Agente Administrative de la cuenta PBF.
Esta cuenta contable separada serd administrada por cada Agencia Receptora de acuerdo con
sus propios reglamentos, normas, directrices y procedimientos, entre ellos los relativos a
intereses, La cuenta contable separada estard sujeta exclusivamente a los procedimientos de
auditoria interna y externa establecidos en el reglamento financiero, reglas, directrices y
procedimiéntos aplicables a la Agencia Receptora.

Informes financicros y cronograma

Cada Agencia Receptora, en coordinacion con el/la Coordinador/a det proyecto, proporcionard
al Agente Administrador y ¢l PBSO (para informes deseriptivos solamente):

a) Informes semestrales de progreso s ser proporcionar més tardar ¢l 15 de juliv.

b) Informes anuales y finales narrativos, que deberdn ser entregados a més tardar de tres meses
(31 de marzo) después del final del afio calendario.

¢) Los estados financieros anuales al 31 de diciembre con respecto & los fondos
desembolsados desde el PBF, 2 ser entregados no después de cuatro meses (30 de abril)
después del final del efio calendario,

d) Los estados financieros finales certificados después de la finalizacién de las actividades en
el documento programétice aprobado, que se suministrurd a mas \ardar seis meses (30 de
junio) del afio siguionte a la finalizacién de las actividades,

45



¢) Los saldos no utilizados al cierre del proyecto deberdn ser devueltos y enviar una
notificacién de envio a la Oficina MPTF, a miés tardar seis meses (30 de junio) del afio
siguicnite a la fimalizacion de las aclividades,

La propiedad de equipo, suministros y otros bienes

La propiedad del equipo, los suministros y otros bienes financiados con el PBF serén ulilizados
por cada Agencia Receptora en |a realizaci6n de las actividades, Cuestiones relacionadas con
la trunsferencia de la propiedad a la Agencia Receptora se determinardn de acuerdo con sus
propius politicas y procedimientos aplicables,

El Ministerio Pablico se compromete a certificar ¢l ingreso a Inventarios de los bienes donados
de acuerdo a 1o establecido en el Articulo 53 y 53 bis de la Ley Organica del presupuesto
Nacional.

El PBSO y agente de administracion se asegurard de que las operaciones de la PBF se dan a4
conocer publicamente en el sitio web PBF (http://unpbforg) y la dircecidn del Agente
Administrativo (http:/mptfundp.org).

Transparencia

El PBSO y Agente Administrativo se asegurard de que las operaciones de la PBF se dan a
conocer publicamente en ¢l sitio web PBI (http://unpbforg) y la dircecion del Agente
Administrativo (http:/mptfundp.org).

Provisiones especiales sobre el financiamiento del terrorismo

kn consonancia con las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en
relacién con el terrorismo, incluyendo la Resolucién del Consejo de Seguridad 1373 (2001) v
1267 (1999), v resoluciones relacionadas, Jos Participantes estdn firmemente comprometidos
con la lucha internacional contrit ¢l terrorismo, y en particular, contra el financiamiento de
terrorismo. Del mismo modo, todas las Agencias Receptoras reconocen su obligacion de
cumplir con cualquicra sancion impuesta por ¢l Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
Cada Agencia Receptora hard todo esfuerzo razonable para asegurar que los fondos
transferidos conforme a este acuerdo no sean utilizados para dar apoyo o asistencia a
individuos o entidades asociados con el terrorismo, tal como designado por cualquier de los
regimenes de sanciones designados por ¢l Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Si,
durante el término de¢ esie acuerdo, una Agencia Receptora defermine que haya alegatos
crefbles de que fondos que les haya sido transferido de acuerdo con este acuerdo han sido
utilizados para dar apoyo o asistencia a individuos o entidades asociados con terrorismo tal
como designado por cualquier de los regimenes de sanciones designados por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, tan pronto que sea consciente del mismo informard el Jefe
de PBSO, el Agente Administrador, y el donante (s) y, en copsulta con los donantes, como
apropiado, determinard una respuesta.
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Ancao C: Checklist de capaeidad de implementacitn: No Aplics

Anexo I: Presupuesto deallado
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Annex D - PBF project budget
Nate: If this is a budget revision, insert extra columns to show budget changes.
Teble 1 - PBF project budget by Outcome, output and activity

instalados s el AHPN

: . o flevel of expenditure
Outcome’ . * Mces %.Mﬂa%ﬂﬂw”w commitmentsia USD  |Any remarks (2, an ypes of ifmits
Ontpust nambee | H5CmE/ ouIDu activisy formulation: Budget by reapient ocganization in USD - (PNUD) _5.9. on gsmder cqaulity |\ Provide attime of  iprovided or budget justificatioa, for
. : ¥ smy): ke Project progress exampie if bigh TA or travel costs)
) Teparingy
Primers Fase Sequnds Fase
PNUD PNUD oAl |
QUTCOME 1: Victimas del EAl y las institucicnes de justicia cuentan con un mayoracceso a informacién contenida e los archivos del AHPN para contribuir 2l esclarecimiento de la verdad y a
la justicia. AT - Rl oda b it e L B
Output L.1: Procesamiento archivistizo y atencion al pihlico

Astivity 1.1.1°

Procesamiento archivistica dal fondo del Departamento
de krvestipacionss Criminolidzices de ln Policin
Nacional

286,684.21

286,684.21

Actuvity 112

Atencion al usurio y difusin de servicios archivistions

dal AGCA v el AHPN.

95315719

9331579

TOTAL SFOROUTCOME 1:
380,000.00

380,000.00

350,000.00

cuil.

QUTCOME 2: Victimas del EA mejoran su acceso 3 fa justitia mediante o fortalecimianto

o a8 capacidades del Ministerio Piblico en I investigacidn y persecacion panal de casos del FAl en articulatin con |z socedsd

9:_.._» 2ola

Fizeslia d2 Derechos Humanos del Ministeno Plabkico
awments 1us capacidades (éanicas pam el uso del
madeln de persecucion peasl esratégics en casos e
graved violaciones ¢ jog dereches humsos darnte &l

Activity 2.1,1:

Agistencia récnica sl Ministerio Pliatico pars claborar
unn propucsts para ls mstalacion del modclo do
presecucion penal estretémica en In Fiocalis de DDHH,
inciuyeado uns baja de mta pars su tmplementacion

50,000.00

50,000.00

Activity 212

Asistzncin téenica pars 1) 1a inplemetentacian del
modelo de persecucion peml estratdgica que incluye in
claboracion de un plan de capaciacion pan chuso do
herremientas y metodologlies de investigacidn crmmmsl
de scuerdo a la Patitica de Dereches Humanas pasa in
Persecacién Penal del MP en coordinacitn oot s
Dureccion de Andlisiy Criminat del MP; 2)
Fortalesimiento de |y investigscion de casos del EAL
medinnte peritejes v 1 reglizaciop de diligencias faeriy
del pels

70,030.00

70.000.00

2

Asistenim lecuica Bolctos, vistioos
Peritages

Eguipo informatico Lap Top

TV Pamziias

mnostras-pondtil,

Outpur 2.2:

Sociedad civil fortalecida pers-zpovar victimas del EAL
ev elejercicio desir devecho s la justicia

2.056.004 77




Activity 2.2.1:

Apoyo & ereanizaciones de la socteded civil en calidad
de querellantes adhesivos y entidad asesora a victimns
en casos 0 graves viniaciones 3 los derechos humanos
del EAL(ODHAG; ADIVIMA, ABIDH, ABIP,
FAMDEGUA; P, GAM; ECAP),

369,075.2%

442,000.00

B1075.2%

75

1,013,166.55

Ourput 2.3:

Fiszaliz de Désochos Humanos 0ol Ministerio Publich
cuenta con movor sapacidad pace la myvestigacicn'y
andlisty d2 informacion regisrads en arehivos
hisoricos v distinms fuentes exdsentss, sobre casos do
violagiones & derechns Kumaros durente ¢ EAL

Acuvay 23 1

Asistencia Téonxca v equipo para el desamrollo de
herramientas v metodologias para &f andlisis tactico de
mionmactan conemaa €n 1os archivos histonicos v de
otras fuentes de archivos sobre vialasclooes a by
derechos humnnos.

W21

23

Asistencia wWanicn

TV Parslias
{mpresarss postatil

Squipo informatico Lap Top

TOTAL S FOR OUTCOME 2=

41907529

1121215

1040287 .44

ggc

OUTCOME 3; Victimas del EAl reparadas y empoderadzs para el ejercicio de sus un.mo..oauca&a di1a biisqueda, identificacion e inhumacion de personas desparecidas o fallecidas durante

!

Outpat 3.1:

PNR. fortaiecida pars brindarmedides de resarcimiento
integral 2 victimas del EAL

Acuvity 3.1.1)

Asistensia éemez al PNR para la elabioracion de un
Pl de Remgeneria det Prograns Nucional de
Remarcimiento para fortalecer In implementacion del
ressrciniento imtegral. meloyendo una hoje de mia pira
su Implementacian.

20,000.00

10,000.00

Qutpur 3.2

FAFO fortalecida en suscapacidades debligqusla s
m.uﬂmmaoﬂ.guoin&a del EATq ravés deda
investigacion genttice firenss mejorada

| Activity 3 2.1
Activity 3.2.2:

Actualizadion de aquipo de genética forense
Toms de muestras referenclales

500,000.00

500,000.00

1,020,000.00

Outpuris:

Sociedad cwil fortalecida para apoyar victimas del EAI
en &l gjardcio de su deratho a lk reparacidn

Activity 33.1:

Apoye 3 organizaciones de (i 50ciedad para bringar
atencidn jurigica y psicosocial a fos familiares de las
victimas en procesos ce busqueds, identificacion e
Inhumacién, [ASOCTENEB, ACOFDRI, ASCMOYIDINQ,
AJKEMAE, ASOQANIL ADIVIMA, CONAVIGUA, Oxlaju)
Ajpep, Tierrs Nueva, ECAF).

22358559

371,16635

53475014

75

TOTAL § FOR OUTCOME 3:

75358359

$71,166.55

1,624,750.14

OUTCOME 4: Jévanes mejoran su comprension de los conceptos de fa memoria histonica, la justicia fe transicion y cultura de paz, para la no repeticion.

Output 4.1

Estrategia de Formacidn Cludadana fortsledida an su
etzpa ds implementacidn,




[Elaboracion & implementacion de un plan ce
acCompaiamiente técnico y mecanismos de monitorgo

Activity 4.1.1; |y evaluacidn del pliotaje de I3 Propuests Pedagdgica 75,000.00 7500000 30
(FLACSO; ADIVIMA: CEHAG; HARS; ADIC y Tierra
INueva)
Azompafiamento ﬁns_mo @ la Mesa Técnica para ja Paz
>2wsn% 41.2: {FLACSO; 5(-0&? COHAG; _;mms ADICI Y Tletra mc4go..uo £0.000 04 30
Nugvs)
Jovenes mejoran su comprensidn de los conceptns de
Outpat4.2: fa memorta histdrica, s justicia de transicidn y cultura
de paz, para |3 no repeticion.
Elsboradon e impiamentadén de ura estralégica de
Activiey 43,1 [comunicacidn parw difundlr capsulas informativas 30.000.00 30,600.00 Is
sobre temas de memaria histdrica, derechos hutmanos
Activiry 4.22:  [Promaver espacios de aprendizaje (Paz foven) 120,000.00 120.000.00 s
TOTAL § FOR OUTCOME 4: 105,000.00 200,000.00 305.000.00
OUTCOME 5: Sistema de Gestion, Asesonia y Monitoreo implementado.
Output 3.1 | Gastion, Asesoria y Monitoreo.
- . |Asistenicis téemes y assseria pora 1 gestion de la y , -
Activity 511 imp) $50y oo &) prirvects 1136060 37369607 485,196.07 i
TOTAL § FOR OUTCOME 5: 111,500.00 373.6%.07 485.196.07
SUB-TOTAL PROJECT BUDGET: 1,769.158.8% 2,056,074.77 3.825.233.65 32.9T%
Indirect support costs (7%a): 12384112 14392525 267756 36
TOTAL PROJECT BUDGET: 1,893,000.00 | 2200.000.00 | 4,093,000.00




Table 2 - PBF project budget by UN cost category

Note: If this is 3 budget revision, insert extra columns to show budget changes.

Amaourt Reciplent

Amcunt Recipient

Amount Recipient

Amount Redplent.

CATEGORIES Agency UNDP Fase 1 Agency UNDP Fase 1 | Agency UNDP Fase 2 | Agency UNOFFase2 | PROJECTTOTAL
Tranche 1(100%) Tranche 1 {100%) Tranche 1 {1003 Teanche 1 [100%)
L/ Staff and other personnel 41601579 138,21 58! 35277130 151,189.45 1,059,262.20
A Scggaten, Commaities 10,300.55 5,000.00 107,331.32 46,213.62 169,845.30
Materials
3. Eguipment, Vehidag, and A
e fincoding sl 252 546.08 8,000.00] 102,061 23 43,737.53 506,337.85
4. Contractusi servicos 77,487 .56 25,000.00 27 500000 37.500.00 227.487.56)
5 Traval 17,368.42 0.00] 273782 11,732.407 56,47531
& Transfers and Grants o . &
Y ,211.8 5 5.
PARtreR 331,192.50 236,466.09 709,211.5¢ 303,919.96 1,680,825.43
7. Genera! Operating and other
, ‘ ; 00)
33 000.00 17,000.00 5250100 22.500.00 125,000.
Sub-Total Project Josts 1,238,412:22 £30,74767 1,439,25.138 615,822.43 3,825,233.55
|
s 26,2879 3715234 10074266 317757 267,766,
TOTAL 1,325,100.00 567,900.00 1,580.0011.00 660,000.00 4,093,000.00






