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FONDS DU SECRÉTAIRE GÉNÉRAL POUR LA CONSOLIDATION 
DE LA PAIX 
                

 
                      

  
 DOCUMENT DE PROJET DU PBF 

 
Pays : République Démocratique du Congo, République du Rwanda 

Titre du projet : Projet transfrontalier RDC – Rwanda : créer des dividendes de la paix pour les femmes 
et les jeunes par le biais d’un accroissement du commerce transfrontalier et du renforcement de la sécurité 
alimentaire 
 
Numéro de projet / portail Gateway du MPTF-O (pour les projets en cours) : 
 
Modalité de financement du 
projet PBF : 
☒ IRF  
☐ PRF  

Indiquez si le financement est versé à un fonds d’affectation 
spéciale national ou régional (et non pas sur les comptes d’une 
entité bénéficiaire particulière) 
☐  Fonds d’affectation spéciale national 
☐  Fonds d’affectation spéciale régional 
Nom du fonds d’affectation spéciale : 
 

Énumérez l’ensemble des entités bénéficiaires directes du projet (en commençant par l’organisme 
chef de file) 
 
Entités des Nations Unis bénéficiaires : 
PNUD RDC 
PNUD Rwanda 
PAM RDC 
PAM Rwanda 
FAO RDC 
FAO Rwanda 
 
Énumérez les partenaires de mise en œuvre gouvernementaux et non-gouvernementaux : 
RDC : 
Ministère du commerce extérieur 
Ministère de la planification 
Ministère de l’agriculture 
Ministère de la jeunesse et du genre  
Police Nationale Congolaise 
Conseil provincial de la jeunesse Nord Kivu 
ONGs des jeunes et des femmes + ordre des avocats 
 
Rwanda : 
Ministère du commerce et de l’industrie 
Ministère des finances et de la planification économique 
Ministère de l’agriculture et des ressources animalières 
Ministère de la jeunesse et de la culture 
Police nationale du Rwanda 
Observatoire de l’égalité des sexes 
Conseil national de la jeunesse 
ONG 
Ordre des avocats du Rwanda 



À déterminer en fonction des procédures concurrentielles internes de l’entité concernée 

Date prévue de démarrage du projet1 : 1er juillet 2020 
Durée du projet en mois2 : 24 mois 
Zones géographiques (à l’intérieur du pays) de mise en œuvre du projet :  
 
Province du Nord-Kivu (RDC) et province de l’Ouest (Rwanda). En particulier, le point de passage de la 
frontière entre la RDC et le Rwanda situé entre Goma et Rubavu. Des activités supplémentaires se 
concentreront sur certaines régions intérieures clés qui approvisionnent le commerce transfrontalier en 
produits agricoles et non-agricoles de ces deux pays. 
 
Le projet relève-t-il de l’une des fenêtres de priorité particulières du PBF indiquées ci-dessous : 
☐ Initiative de promotion de l’égalité des sexes 
☐ Initiative de promotion de la jeunesse 
☐ Transition entre différentes missions de maintien de la paix ou missions politiques spéciales des Nations 
Unies ou régionales 
☒ Projet transfrontalier ou régional 
 
Budget total du projet approuvé par le PBF* (par entité bénéficiaire) : 
 
PNUD RDC : 912.599 USD 
PNUD Rwanda: 636.084 USD 
PAM RDC : 356.212 USD 
PAM Rwanda : 356.212 USD 
FAO RDC : 380.000 USD 
FAO Rwanda : 357.884 USD 
Total : 2.998.991 USD 
 
Autre financement existant pour le projet (montant et source) : S/O 
 
1ère tranche PBF (70%) : 
PNUD RW 445.259 USD 
FAO RW 250.519 USD 
PAM RW 249.348 USD 
PNUD RDC 638.819 USD 
FAO RDC 266.000 USD 
PAM RDC 249.348 USD 
TOTAL          2.099.294 USD 

2ème tranche PBF* (30%) : 
PNUD RW  190.825 USD 
FAO RW  107.365 USD 
PAM RW  106.864 USD 
PNUD RDC  273.780 USD 
FAO RDC  114.000 USD 
PAM RDC  106.864 USD 
TOTAL            899,697 USD 

3ème tranche PBF * (_%) : 
XXXX : XXXXXX USD 
XXXX : XXXXXX USD 
XXXX : XXXXXX USD 
Total : 
 

Décrivez brièvement en deux ou trois phrases le projet en expliquant succinctement son aspect urgent, 
son rôle catalyseur, sa tolérance au risque et son caractère innovant : 
 
Le présent projet transfrontalier vise à remédier à l’insécurité alimentaire et économique au niveau local 
au sein des communautés transfrontalières en RDC et au Rwanda, en tant que facteur et cause première 
des conflits et de l’instabilité de la région. Ce projet vise à renforcer les efforts de consolidation de la paix 
et la cohésion sociale en améliorant l’intégration économique à travers le développement du commerce 
transfrontalier, en favorisant la compréhension mutuelle et le dialogue entre les communautés frontalières 
et en renforçant la sécurité alimentaire, les moyens de subsistances et les sources de revenu, en particulier 
pour les femmes et les jeunes. 
 

 
1 Note : la date de démarrage effectif sera celle du premier versement des fonds. 
2 La durée maximum des projets IRF est de 18 mois et, pour les projets PRF, de 36 mois. 



Le présent projet correspond directement au pilier 2 du Cadre stratégique des Nations Unis pour la région 
des Grands Lacs et est innovant en ce qu’il renforce les efforts de consolidation de la paix à travers 
l’intégration économique régionale et la mobilisation transfrontalière des communautés. 
Résumez le processus de consultation et d’approbation du projet dans le pays avant sa soumission 
au PBSO, y compris via le Comité de pilotage du PBF, le cas échéant, et indiquez si la société civile 
et les communautés cibles ont été consultées et comment : 
L’élaboration du présent projet a constitué un processus de conception participative largement consultatif, 
fondé sur une analyse documentaire exhaustive et une cartographie des acteurs réalisée par un consultant. 
Un atelier spécialisé d’analyse des conflits et de conception de programme a été organisé avec des parties 
prenantes clés en septembre 2019 et un consultant en chef a mobilisé plus de 50 parties prenantes, y 
compris au sein du milieu universitaire et de la société civile, ainsi que d’organisations dirigées par des 
jeunes et des femmes, afin de recueillir leurs suggestions pour l’élaboration du présent document. Les 
entités des Nations Unies bénéficiaires dans chacun des deux pays ont activement mobilisé les partenaires 
gouvernementaux au niveau tant local que national, et les deux RCO ont organisé la coordination et les 
discussions avec les partenaires UNCT et la MONUSCO. Le projet est lié au Cadre stratégique des 
Nations Unies pour la région des Grands Lacs et a été soutenu, pendant sa phase de conception, par des 
collègues régionaux du PNUD, de la FAO, de la CNUCED et du PAM, et a été examiné avec le Bureau 
de l’Envoyé spécial pour la région des Grands Lacs. 
 
Le projet a été soumis par l’intermédiaire des RC au Rwanda et en RDC. La RDC, qui est éligible au PBF, 
ne dispose pas encore d’aucun Comité de pilotage PBF au moment de la soumission du projet. 
 
Degré de contribution à la promotion de l'égalité des sexes : 23 
Le budget total du projet qui est affecté à des activités visant directement à promouvoir l’égalité des sexes 
et l’autonomisation des femmes est de 903.751,55 USD (30,13%). 
Le présent projet utilisera une approche entièrement fondée sur l’égalité des sexes et vise à promouvoir 
et renforcer l’égalité des sexes et l’autonomisation des femmes. Les principaux bénéficiaires et partenaires 
du présent projet sont les femmes qui représentent environ 83% des commerçants transfrontaliers entre le 
Rwanda et la RDC et 50% des petits agriculteurs dans la région frontalière. En particulier, les aspects de 
la pauvreté, de la sécurité alimentaire et de la nutrition qui ont trait à l’égalité entre les sexes seront intégrés 
dans les activités et les formations du projet. Un appui ciblé sera fourni à des groupes de femmes 
uniquement afin de répondre à leurs besoins particuliers. Le projet consultera activement des femmes et 
des jeunes tout au long de sa mise en œuvre, collectera des données ventilées par sexe et développera des 
indicateurs ventilés par sexe afin de mieux évaluer son impact sur les femmes, les hommes, les garçons 
et les filles. 
 
Degré de risque du projet : 24 
 
Sélectionnez le domaine d’intervention du PBF qui résume le mieux l’objet du projet (n’en sélectionnez 
qu’un seul) : 2.3 ; 3.1 
Le cas échéant, indiquez l’Objectif de développement durable auquel le projet contribue : 
 
2 : faim « zéro » ; 5 : égalité entre les sexes ; 8 : travail décent et croissance économique ; 16 : paix, justice 
et institutions efficaces. 
 

 
3 Score 3 pour les projets dont le principal objectif est l’égalité des sexes et qui affecte au moins 80% de leur 
budget total à l’égalité des sexes et l’autonomisation des femmes. 
Score 2 pour les projets pour lesquels l’égalité des sexes et l’autonomisation des femmes constituent un 
objectif important et qui affecte au moins 30% de leur budget total à cet objectif. 
Score 1 pour les projets qui contribue d’une certaine manière à l’égalité des sexes, mais pas de façon 
significative (moins de 30% de leur budget total). 
4 Degré de risque 0 = l’obtention des résultats comporte un risque faible. 
Degré de risque 1 = l’obtention des résultats comporte un risque moyen. 
Degré de risque 2 = l’obtention des résultats comporte un risque élevé. 



Le cas échéant, indiquez le(s) résultat(s) du PNUAD et les Objectifs stratégiques nationaux auxquels 
le projet contribue : 
 
Rwanda : 
PNUAD (2018-2023) : Résultat 1 du PNUAD : A l’horizon 2023, les populations du Rwanda jouissent 
d’une croissance économique plus inclusive, compétitive et durable qui génère un travail décent et 
favorise des moyens de subsistance de qualité pour tous. Résultat 5 : A l’horizon 2023, les populations du 
Rwanda jouissent d’un renforcement de l’égalité des sexes, de la justice, des droits de l’homme, de la paix 
et de la sécurité. 
 
Le PNUAD est totalement aligné sur la Stratégie nationale de transformation NST1 (2017-2024) et le 
Plan stratégique pour la transformation de l’agriculture 2018-2024 (PSTA4). 
 
RDC : 
UNSDCF i2020-20204, Axe 2, Résultat 1 : « D’ici 2024, les populations congolaises jouissent d’une 
croissance économique inclusive durable portée par la transformation agricole, la diversification 
économique ouverte aux innovations et à la promotion de l’entrepreneuriat des jeunes et femmes ».  Cet 
effet permettra la contribution à l’atteinte des cibles des ODD 8 (cible 8.1 et 8,5), de l’ODD 9 (cible 9,2) 
et l’ODD1 (cible 1.1). Résultat 3 : « D’ici 2024, les populations tirent profit d’une gestion responsable et 
durable des ressources naturelles (forestières, minières, et foncières), par l’État, les entités décentralisées, 
les communautés, et le secteur privé, dans un contexte de changement climatique et de préservation de la 
biodiversité ». Cet effet contribuera à l’atteinte de la cible 15.2 de l’ODD 15. 
 
Plan de développement stratégique national de la RDC, pilier 1 : « Valorisation du capital humain, 
développement social et culturel : ce pilier concourt au renforcement des secteurs sociaux et à la 
promotion des emplois en vue de l’inclusion sociale. A travers ce pilier, les priorités du Gouvernement 
consisteront à : (i) faire de l’éducation la clé du changement et le principal ascenseur social ; (ii) mettre 
en place la couverture santé universelle afin de contribuer à l’amélioration de l’état de santé de la 
population avec équité et protection financière ; (iii) promouvoir l’emploi et la formation professionnelle 
continue ; (v) autonomiser les femmes, promouvoir la jeunesse et assurer la protection sociale des groupes 
vulnérables. » Pilier 3 : « Consolidation de la croissance économique, diversification et transformation de 
l’économie. La consolidation des bases de l’économie et la stabilité macroéconomique en vue d’améliorer 
les perspectives de croissance passera par l’accélération de la diversification économique notamment à 
travers l’agriculture pour une croissance soutenue, inclusive et résiliente. Les priorités du Gouvernement 
viseront à : (i) améliorer le climat des affaires et promouvoir l’entrepreneuriat ; (ii) développer 
l’agriculture et l’agro-industrie ; (iii) diversifier l’économie et développer le commerce, l’industrie ainsi 
que les PME/PMI ; (iv) rendre le secteur des mines et des hydrocarbures attractifs et performants ; (v) 
développer le tourisme, la culture et les arts. » 
 
 
Type de soumission : 
 
☒ Nouveau projet 
☐ Modification de projet 
 

 

  



SIGNATURES DU PROJET : 
Approuvé par : 

 
Représentant des autorités nationales 
 
Dr Uzziel Ndagijimana 
Ministre des finances et de la planification 
économique 
Rwanda  
 
Signature 
 
 
Date et visa 
 

Représentant des autorités nationales 
 
Madame Elysée MUNEMBWE TAMUKUMWE 
Vice premier Ministre, ministre du plan 
République Démocratique du Congo 
 
 
Signature 
 
 
Date et visa 
 
 

Mme Soraya Hakuziyaremye 
Ministre du commerce et de l’industrie 
Rwanda 
 
 
Signature 
 
 
Date et visa 
 

M. Jean-Lucien Bussa  
Ministre du commerce extérieur 
République Démocratique du Congo 
 
 
Signature 
 
 
Date et visa 
 

Entité bénéficiaire 
 
M. Stephen Rodriques 
Représentant résident 
Signature 
 
 
PNUD Rwanda 
Date et visa 
 

Entité bénéficiaire 
 
M. Dominic Sam 
Représentant résident 
Signature 
 
 
PNUD République Démocratique du Congo 
Date et visa 

Entité bénéficiaire 
 
M. Gualbert Gbehounou 
Représentant 
Signature 
 
 
FAO Rwanda 
 
Date et visa 
 
 
 
 
 
 
 
 

Entité bénéficiaire 
 
M. Aristide Ongone Obame 
Représentant 
Signature 
 
 
FAO République Démocratique du Congo 
 
Date et visa 
 



Entité bénéficiaire 
 
Mme Edith HEINES 
Représentante 
Signature 
 
 
PAM Rwanda 
Date et visa 
 

 

Coordinateur résident 
Rwanda 
 
M. Fodé Ndiaye 
Signature 
 
 
Date et visa 
 

 

Bureau d’appui à la consolidation de la paix (PBSO) 
 
Nom du représentant 
Signature 
 
 
Sous-Secrétaire général, Bureau d’appui à la consolidation de la paix 
Date et visa 
 

 
I. Contexte de consolidation de la paix et justification de l’appui du PBF (4 pages max) 

 
a) Fournissez un bref résumé des conclusions de l’analyse de conflit en ce qu’elles se 

rapportent au présent projet, en se concentrant sur les causes des tensions/conflits auxquelles 
le projet veut s’attaquer, ainsi qu’une analyse des principaux acteurs/partenaires qui ont un 
impact sur ces causes ou qui sont affectés par celles-ci et que le projet tentera de mobiliser. 
Cette analyse doit tenir compte des questions d’égalité entre les sexes et de l’âge des 
populations concernées. 

 
 
La région des Grands Lacs est depuis longtemps confrontée à une violence cyclique qui trouve sa 
source dans la pauvreté et les conflits politiques. « L’intensification de l’hostilité entre les États des 
Grands Lacs risque de provoquer une reprise des guerres régionales qui ont déchiré cette région au 
cours des décennies précédentes »5 – a mis en garde l’International Crisis Group en janvier 2020, en 
appelant à une mobilisation accrue et plus vigoureuse des Nations Unies au soutien de la 
consolidation de la paix dans la région. 
 
Au soutien de la consolidation de la paix dans la région des Grands Lacs, les Nations Unies 
préconisent une plus grande intégration économique dans la région (Cadre stratégique pour la région 
des Grands Lacs (élaboré aux fins de l’Accord-cadre pour la paix, la sécurité et la coopération – 
Pilier 2)) pour permettre de renforcer les liens entre les pays et de conforter leur intérêt commun à 
promouvoir la paix et la stabilité. 
 

 
5 Éviter les guerres par procuration dans l’est de la RDC et les Grands Lacs, Crisis Group Briefing Afrique 
N°150, Nairobi/Bruxelles, 23 janvier 2020. 
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