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Breve descripción: 
 
El proyecto de la ONUDI “Programa de apoyo para el sector energético en Cuba - Eficiencia 
energética” (en adelante, simplemente el proyecto) tiene como objetivo apoyar la 
implementación del “Programa nacional de gestión y conservación de la energía, incluida la 
eficiencia energética” y, por lo tanto, contribuir a la prioridad de Cuba de mejorar la eficiencia 
energética de todos los sectores como herramienta para reducir la dependencia de los 
combustibles fósiles, promover el crecimiento socioeconómico y limitar las emisiones de GEI. 
 
El proyecto forma parte del Programa Conjunto PNUD-ONUDI de Apoyo a la Eficiencia 
Energética y la Promoción de Fuentes Renovables de Energía para el Desarrollo Local, 
desarrollado bajo el Programa de Acción de Apoyo de la UE a la Política Energética de Cuba, 
acordado entre el Gobierno de Cuba y la Unión Europea. En consonancia con las prioridades 
políticas de Cuba, el Programa Conjunto PNUD-ONUDI se centra en el desarrollo e 
implementación de medidas y proyectos específicos para promover la Eficiencia Energética 
(EE) y el uso de Fuentes Renovables de Energía (FRE) como motores del desarrollo 
sostenible de Cuba. 
 
El proyecto persigue su objetivo a través de intervenciones y actividades que tienen como fin: 

 Apoyar la definición de indicadores y objetivos sectoriales de EE en sectores 
seleccionados de la economía de Cuba; identificar las medidas de EE y las 
oportunidades a priorizar en cada sector, y las necesidades (equipo, conocimiento, 
habilidades) de los actores clave responsables de implementar las medidas de EE; 

 Fortalecer el marco regulatorio para la EE, mejorar la capacidad de las instituciones 
relevantes para desarrollar y monitorear efectivamente los indicadores de EE y 
establecer e implementar estrategias y programas de EE; 

 Presentar e implementar las mejores prácticas y tecnologías de EE, incluidos los 
sistemas de gestión de la energía y la optimización de los sistemas de energía 
industrial, en sectores seleccionados (industrial, público, residencial, turismo) para 
impulsar la mejora continua del rendimiento energético y la reducción sostenida de las 
emisiones de CO2; 

 Incrementar el conocimiento y la comprensión de los tomadores de decisiones y los 
usuarios finales sobre conceptos clave y los beneficios de la EE, así como las mejores 
prácticas de conservación y tecnologías; 

 Las intervenciones del proyecto se basarán en asistencia técnica a la medida que 
combina el asesoramiento de expertos internacionales y nacionales en las áreas de 
Eficiencia Energética Industrial (EEI) y gestión energética con apoyo a la 
implementación, activos de conocimiento y programas de capacitación desarrollados 
por la ONUDI, así como demostraciones piloto. 

Las intervenciones de EE del proyecto se extenderán también a las comunidades aisladas a 
las que se dirige el proyecto de FRE del PNUD para apoyar los enfoques integrados de EE-
FRE y maximizar la efectividad de las políticas públicas y tecnologías. Dentro del alcance de 
las actividades del esquema de etiquetado de eficiencia energética, el proyecto prestará 
especial atención a las necesidades y capacidades de los hogares desfavorecidos / de bajos 
ingresos y las dimensiones de género relacionadas. 
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A.  CONTEXTO 

A.1. Propósito del Proyecto 
 
El Proyecto propuesto es parte de la Acción de Apoyo de la Unión Europea (UE) a la 
Política Energética de Cuba, acordado entre el Gobierno de Cuba y la UE. En línea con la 
Agenda de Cambio de la UE y las prioridades de la UE-Cuba en el marco del Programa 
Indicativo Multianual 2014-2020, se espera que la Acción de la UE apoye al gobierno 
cubano en la gestión eficiente y sostenible de sus recursos energéticos, con vista a 
diversificar la matriz energética de Cuba.  
 
En este contexto, la Acción apunta a los siguientes objetivos específicos (OE):  

 Objetivo Específico 1: Apoyar la implementación efectiva de la "Política para el 
desarrollo perspectivo de las fuentes renovables y el uso eficiente de la energía" y 
su marco normativo. 

 Objetivo Específico 2: Facilitar la inversión extranjera en los sectores de Energía 
Renovable y Eficiencia Energética, así como el acceso a fondos de cooperación 
internacional. 

 Objetivo Específico 3: Apoyar la implementación del Programa de Gestión y 
Conservación de la Energía, incluida la Eficiencia Energética. 

 Objetivo Específico 4: Apoyar el desarrollo local mejorando el acceso de las 
comunidades rurales a las fuentes  renovables de energía, al mismo tiempo que 
fomenta el consumo eficiente de energía.  

 
El Gobierno de Cuba y la UE acordaron que la ONUDI y el PNUD coordinarán la 
implementación del Objetivo específico 3 (Eficiencia Energética) y el Objetivo específico 4 
(Fuentes Renovables de Energía) a través del Programa conjunto de Apoyo a la eficiencia 
energética y la promoción de fuentes renovables de energía para el Desarrollo local.  
 

La ONUDI será responsable de la implementación de las intervenciones asociadas con el 
OE 3 (Eficiencia Energética); El PNUD será responsable de la implementación de las 
intervenciones en el OE 4 (Fuentes Renovables de Energía). 
 
El Programa Conjunto PNUD-ONUDI se describe en la Descripción de Acción, que se 
incluye en el Anexo 3, mientras que este Documento de Proyecto detalla las 
intervenciones y mecanismos previstos para el Proyecto de la ONUDI (Objetivo Específico 
3). El Documento de Proyecto y la Descripción de Acción están alineados de manera 
sustancial en su contenido y estructura. 
 
El presente proyecto de ONUDI de Apoyo al programa de la ONUDI para el sector de la 
energía en Cuba - La eficiencia energética apunta a apoyar el fortalecimiento de las 
capacidades institucionales y el marco regulatorio para el desarrollo de la EE y la 
conservación de energía, a partir de la identificación del potencial existente en sectores 
seleccionados como la Industria, Turismo, Público y Residencial.  
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El resultado esperado del Proyecto es la adopción, por parte de los tomadores de 
decisiones, de programas y medidas de eficiencia energética, incluida la calificación y el 
equipamiento de expertos cubanos para llevar a cabo auditorías energéticas en línea con 
las mejores prácticas internacionales como ISO 50001, ISO 50002, EN 16247- #, para 
apoyar la implementación de sistemas de gestión de energía y desarrollar proyectos de 
demostración de eficiencia energética. 
Las actividades del proyecto se desarrollarán en torno a los siguientes resultados / 
resultados específicos, tal como se definen en el Documento de acción de la UE: 
 

 Resultado 1: Realizada la evaluación de las necesidades de EE a nivel 
institucional y corporativo identificado (creación de capacidad y equipamiento). 

 Resultado 2: Fortalecidas las capacidades de las entidades estatales, empresas e 
instituciones identificadas que participan en la EE. 

 Resultado 3: Elaborados e implementados proyectos demostrativos de EE. 
 
El proyecto dedicará especial atención y esfuerzos a crear conciencia sobre el concepto y 
los beneficios de la EE entre los responsables de la toma de decisiones, las partes 
interesadas relevantes y el público en general. También prevé actividades dedicadas a la 
introducción de dispositivos de eficiencia energética en edificios (en los sectores público, 
industrial, comercial y residencial) y un estudio / diagnóstico de potencialidades de EE en 
comunidades aisladas para complementar el diseño de proyectos de tecnología de 
energía renovable y programas. 

 

A.2. Escenario de Línea Base 

 
Contexto del país 
 
La República de Cuba es la mayor isla caribeña con una población de más de 11,38 
millones de habitantes. Las reservas cubanas de níquel se estiman en 5,5 millones de 
toneladas métricas (la 5ta más grande del mundo). La isla también representa el 8% de la 
producción mundial de cobalto.  La exportación de estos productos, del azúcar y sus 
subproductos como el ron, el tabaco y los cigarros, así como el creciente turismo, son las 
principales fuentes de Cuba de las urgentemente necesarias monedas extranjeras. Cuba 
se ubicó en el puesto 67 de 188 países en el ranking mundial del Índice de Desarrollo 
Humano (IDH) en el 2014. El IDH de Cuba es de 0.769, el IDH promedio en la región de 
América Latina y el Caribe (ALC) es de 0.748. El ingreso nacional bruto (INB) es de USD 
7,301 per cápita, mientras que en la región de ALC es de USD 14,242 per cápita. 
Desde una perspectiva social, bajo la actual administración, Cuba está realizando un lento 
pero constante proceso de transformación económica, que busca defender su sistema 
político  y los logros alcanzados por la revolución como la atención médica y la educación  
universal gratuitas.  Por ejemplo, Cuba tiene el índice más alto de médicos por paciente, 
tiene con el 97% uno de los índices más altos de alfabetización en todo el mundo y el 
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tiempo promedio de escolaridad es alto con 11.5 años comparado con un promedio de 8.2 
años en la región de América Latina y el Caribe. 

Cuba tiene una economía planificada dominada por empresas estatales. La mayoría de 
las industrias son propiedad y están operadas por el gobierno y la mayoría de la fuerza 
laboral está empleada por el estado. En el año 2000, el empleo en el sector público era 
del 76% y el empleo en el sector privado, principalmente compuesto por autoempleo, era 
del 23%. 

Sector de la energía en Cuba 

El sector energético en Cuba es uno de los sectores económicos clave que requieren 
modernización y reestructuración. Cuba necesita con urgencia reducir su alta 
dependencia de los combustibles fósiles importados para la generación de electricidad y 
salvaguardar los recursos financieros nacionales. Este es uno de los problemas centrales 
que obstaculizan el desarrollo social y económico del país, por lo cual representa un tema 
prioritario. El gobierno es cada vez más consciente de que el problema energético sólo 
puede resolverse tratando con ambos lados de una misma moneda: el uso de sus propias 
fuentes renovable de energía autóctonas por un lado y, paralelamente, mediante la 
introducción y aplicación de tecnologías eficientes en energía y cambiar la forma en que la 
energía se utiliza en todos los sectores de la sociedad. 

El sector eléctrico de Cuba tiene una capacidad instalada de 5,87 GW. En 2016, la 
demanda máxima fue de 3,27 GW y la generación fue de 19,275 GWh de electricidad, con 
una tasa de electrificación del 99.5%. Para 2030 se pronostica que la generación de 
energía alcanzará los 30,000 GWh. Como muestra la Figura 1, la generación de energía 
eléctrica actual es del 3.7% de la biomasa, del 0.1% del viento y del 0.5% de la energía 
hidroeléctrica, todas las demás fuentes de energía primaria están basadas en 
combustibles fósiles. La eficiencia general de generación con plantas termoeléctricas es 
baja, con una tasa de consumo promedio de 271 g / kWh (~ 31%). Cuba tiene importantes 
recursos domésticos y solo pudo importar el 37% de su suministro de energía primaria. 
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Figura 1. Demanda de combustible para la generación de electricidad en Cuba (Fuente: 
UNE) 

 

A finales de la década de los 90 se aprobó una estrategia para la modernización de las 
centrales eléctricas existentes con potenciales reformas en materia de EE, la construcción 
y explotación de  nuevas capacidades como la utilización del gas acompañante y el 
desarrollo del Programa de Ahorro de Electricidad en Cuba (PAEC). 

Este Programa estuvo encaminado a reducir la demanda máxima y la tasa de crecimiento 
anual de consumo eléctrico; a  desarrollar hábitos y costumbres en el uso racional de la 
energía y protección del medio ambiente en las nuevas generaciones y desarrollar una 
nueva normativa y una política de precios que garanticen una buena EE de los equipos 
eléctricos nuevos.  

En el 2003 comenzó a desarrollarse en Cuba un proceso de modernización de toda la 
infraestructura energética del país que culminó en el 2005 cuando es declarado como el 
año de la “Revolución Energética” donde se sustituyeron equipos de baja eficiencia por 
otros de alta eficiencia en el sector residencial fundamentalmente aunque el proceso se 
extendió a todos los sectores y procesos.  Uno de los principales resultados que 
impactaron a nivel mundial fue la eliminación total de la iluminación incandescente, lo que 
significó que Cuba fuera el primer país de América Latina en eliminar dicha tecnología. 
Posteriormente, surge la regulación en frontera de los requisitos mínimos de EE en los 
equipos de uso final de la energía eléctrica, con significativos ahorros de energía por 
concepto de regulación de los estándares de eficiencia, regulación que aún se mantiene y 
que se encuentra en proceso de renovación y actualización. 
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En el 2014 aparece como marco regulatorio el decreto 327 con sus resoluciones 
complementarias para la implementación de la EE y las FRE dentro de todo el proceso 
inversionista, estableciéndose la licencia energética que es otorgada por el Ministerio de 
Energía y Minas (MINEM). 

 

Política y marco legal para la EE y barreras relacionadas. 
 
Reconociendo la importancia estratégica de la EE para limitar la dependencia de los 
combustibles fósiles importados, reducir las emisiones de GEI y promover el desarrollo 
socioeconómico, el Gobierno de Cuba ha demostrado durante la última década un claro 
compromiso con el desarrollo y la promulgación de políticas y estrategias de apoyo para 
avanzar en EE y FRE. 
 
En el 2014, el gobierno cubano aprobó la Política para el Desarrollo Perspectivo de las 
Fuentes Renovables y el Uso Eficiente de la Energía para el período 2014-2030. Esta 
política busca principalmente transformar la estructura de las fuentes energéticas en la 
isla, promover la eficiencia energética y, en paralelo, disminuir la dependencia de los 
combustibles fósiles y reducir la emisión de gases de efecto invernadero a la atmosfera, 
contribuyendo a la sostenibilidad ambiental.  
 
Los nueve principios que rigen la Política (Noviembre 2015) son los siguientes:  

1. Satisfacer la demanda y el consumo de energía según lo determinado en el plan de 
desarrollo económico y social de Cuba hasta el 2030 (proyecto aprobado en 2016). 

2. Garantizar la seguridad del suministro energético a corto, medio y largo plazo. 
3.  Garantizar una matriz energética nacional que sea social, económica, ambiental y 

sosteniblemente compatible, que reduzca la dependencia de Cuba de los 
combustibles fósiles importados.  

4. Apoyar la política de Cuba para desarrollar los recursos energéticos renovables y 
aplicar la EE en todos los sectores.  

5. Fortalecer la producción nacional de petróleo crudo y gas y su refinación, mediante 
la aceleración de estudios e investigaciones que incluyan nuevas tecnologías y 
capacidades de producción.  

6. Garantizar la explotación óptima de las fuentes nacionales de energía.  
7.  Asegurar la consideración de todos los aspectos energéticos (producción, 

transformación, transporte, distribución, consumo, medio ambiente, costos), así 
como la EE en el proceso de selección de tecnologías.  

8. Garantizar una amplia participación de inversionistas extranjeros en el desarrollo 
del sector energético.  

9.  Fortalecer la cooperación internacional y la integración regional para el desarrollo 
sostenible. 
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Los Lineamientos de la Política Económica y Social de Cuba, adoptados en el 2011 y 
actualizados en el 2016 para el período 2016-2021 delinean los objetivos de desarrollo 
estratégico de mediano plazo para Cuba. En los Lineamientos del 197 al 208 se establece 
los principios orientadores para la implementación de la Política Energética en el país. 
Específicamente el Lineamiento 204 se pronuncia por “Acelerar el cumplimiento del 
Programa aprobado hasta 2030 para el desarrollo de las fuentes renovables y el uso 
eficiente de la energía”. 
 
En 2014, el gobierno dio a conocer el plan político y económico para diversificar 
significativamente su Matriz de Energía, con el objetivo de aumentar el uso de las FRE 
para la generación de electricidad a partir de aproximadamente un 4,3% en 2013 
(incluyendo 3,5% de la industria azucarera) hasta 24% en 2030, generando unos 7245 
GWh de electricidad, evitando emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) 
equivalentes a 4463 toneladas de CO2. El MINEM, en sus conversaciones con la UE, ha 
comentado su voluntad de aumentar el objetivo de 24% de las FRE para la generación de 
electricidad hasta el 29% para el año 2025. Este objetivo sólo puede alcanzarse mediante 
la atracción de 3 mil 700 millones de USD en inversiones extranjeras. 
 
Es por ello que en la Cartera de Oportunidades de Inversión Extranjera 2017-2018 se 
reconoce que las FRE y la EE constituyen una de las principales prioridades del país y 
resultan indispensables para el logro de los objetivos siguientes:  
- Disminuir la ineficiencia del sistema eléctrico; 
- Reducir la dependencia de combustibles fósiles; 
- Contribuir a la sustentación medioambiental; 
- Modificar la matriz energética de generación y consumo; 
- Incrementar la competitividad de la economía en su conjunto; 
- Disminuir el alto costo de la energía que se entrega a los consumidores. (MINCEX, 
2017: 187). 
 
En general, la creciente dependencia de las FRE y la mejora de la EE se perciben como 
prioridades clave para el desarrollo económico del país y, por lo tanto, se pueden 
encontrar como elementos transversales para la mayoría de los ejes de desarrollo 
estratégico. Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo Económico y Social hasta el 2030  
establecen dentro de los principios rectores y ejes temáticos para la elaboración del Plan 
Nacional de Desarrollo al 2030 la necesidad de “Transformar y desarrollar, acelerada y 
eficientemente, la matriz energética mediante el incremento de la participación de las 
fuentes renovables y los otros recursos energéticos nacionales y el empleo de tecnologías 
de avanzada con el propósito de consolidar la eficiencia y sostenibilidad del sector y, en 
consecuencia, de la economía nacional”.  
La introducción de soluciones tecnológicas de FRE y de programas de EE en las 
comunidades rurales cubanas, contribuye también al cumplimiento de lo establecido en el 
Plan del Estado para el enfrentamiento al cambio climático (Tarea Vida), aprobado por el 
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Consejo de Ministros en fecha 25 de abril de 2017. Específicamente a su Tarea 8: 
“Implementar y controlar las medidas de adaptación y mitigación al cambio climático 
derivadas de las políticas sectoriales en los programas, planes y proyectos vinculados con 
la seguridad alimentaria, la energía renovable, la eficiencia energética, el ordenamiento 
territorial y urbano, la pesca, la agropecuaria, la salud, el turismo, la construcción, el 
transporte, la industria y el manejo integral de los bosques”. 
 
Sin embargo, deben abordarse diversas barreras, brechas y problemas para poder 
aprovechar de manera efectiva y sistemática la EE y el ahorro potencial en todos los 
sectores, y para cumplir con los ambiciosos objetivos políticos. Las barreras son de 
diferentes naturalezas: 
 

- Política peculiar y entorno institucional y escasa información: La mayoría de 
las políticas, estrategias y cifras no son públicas. Con respecto a la política 
energética, se centra principalmente en modificar la matriz energética del país y, en 
menor medida, en la eficiencia energética. Sólo se revelaron los objetivos con 
respecto a los cambios en la matriz energética. 

- Capacidad, conocimiento (experiencia) y brechas tecnológicas y necesidad de 
personal y especialistas más calificados. 

- Las universidades están educando a las personas en las disciplinas relevantes de 
FRE y EE (especialmente en ingeniería), pero a menudo de una manera muy 
teórica con poca exposición práctica para ganar y mejorar habilidades y 
experiencia. Los profesores, estudiantes y funcionarios también (la mayoría del 
personal de MINEM son ingenieros) tienen un conocimiento muy limitado de las 
prácticas y tecnologías internacionales más recientes de FRE y EE. 

- Conocimiento muy limitado a nivel local: los gobiernos locales deben 
desempeñar un papel cada vez más importante en los procesos de toma de 
decisiones relacionados con la energía y el desarrollo. Las personas que trabajan 
en el gobierno local necesitarán capacitación para comprender mejor los desafíos y 
oportunidades en sus localidades. 

- Restricciones financieras para acceder a la tecnología y al equipamiento: 
Cuba necesita importar gran parte de la tecnología, el equipamiento y las piezas de 
repuesto que se necesitan, todo a ser pagado en divisas. Además, los centros de 
investigación, las universidades y las empresas, suelen trabajar con equipos 
obsoletos. 
 

- Conciencia limitada sobre los beneficios potenciales de las medidas de 
eficiencia energética: a pesar de la creación de ONURE y el hecho de que la EE 
se considera políticamente como un instrumento importante para aliviar la crisis 
energética, la aplicación de EE aún se encuentra en una etapa inicial en Cuba. Los 
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instrumentos de medición necesarios no están disponibles para analizar el 
consumo de energía. Además, hay una falta general de conciencia. Los subsidios a 
la electricidad, el agua, el gas y otros productos básicos son tales que las personas 
se preocupan poco por las cantidades que consumen y, posteriormente, no existe 
una cultura de "ahorro y conservación". El MINEM ha declarado que las tarifas para 
el sector residencial seguirán siendo muy altamente subsidiadas. 

 
Estado de la eficiencia energética en sectores seleccionados (industrial, público, 
residencial, transporte y turismo) y barreras relacionadas 
 
La generación de electricidad en Cuba es responsable del 59% del consumo total de 
combustible, seguida por el sector industrial (25%), el sector del transporte (7%) y el 
sector residencial (3%). La parte restante se consume en construcción, agricultura, 
comercio y servicios. 

Figura 2. Consumo de combustible por 
sectores 

(Fuente: ONURE) 

 
Figura 3. Estructura del Consumo de 

Electricidad (Fuente: ONURE) 
 

En términos de consumo de electricidad, la población consume el 48 % mientras que el 38 
% es consumido por el sector estatal, que incluye toda la energía consumida en los 
organismos y Organizaciones Superiores de Dirección Económica (OSDEs) del estado 
cubano, con un 14 % en pérdidas de transformación y transmisión.   
 
El Ministerio de Industrias (MINDUS) y el Ministerio de la Industria Alimentaria (MINAL), 
son sectores altamente consumidores donde predominan industrias sumamente obsoletas 
con más de 25 años de explotación y donde los sistemas energéticos tienen alto grado de 
deterioro, lo cual representa uno de los grandes problemas que afecta hoy a la industria.  
 
El Ministerio de Energía y Minas (MINEM) ve su mayor participación en el consumo de 
energía en plantas de generación de energía eléctrica, industrias de níquel y refinerías de 
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petróleo. El estado de estas plantas y sistemas de energía asociados es similar al de 
MINDUS y MINAL. Por lo tanto, se espera que la mejora de la EE de estas industrias 
genere importantes beneficios ambientales y energéticos, al reducir las pérdidas en el 
consumo de electricidad y combustibles primarios y mejorar las operaciones. 
 
El Ministerio de Turismo (MINTUR) es considerado el 4to  mayor  consumidor de energía 
y es uno los sectores priorizados del país por el impacto que tiene en el desarrollo 
económico.  Los esfuerzos de EE en estos sectores se han centrado principalmente en la 
introducción de varias tecnologías y dispositivos de alta eficiencia, y en el uso de equipos 
y sensores para el monitoreo y la conservación de la energía. Sin embargo, el sector aún 
carece de una amplia adopción de sistemas de gestión de energía basados en los 
requisitos establecidos por la norma cubana ISO 50001, que puede contribuir 
significativamente a una mayor reducción del consumo de energía y una mayor eficiencia. 
 

 
 

Figura 4. Consumo de Electricidad en Organismos grandes consumidores de Energía 
Eléctrica. (Fuente: ONURE, 2017) 
 
La evaluación de la EE en estos sectores se realiza fundamentalmente sobre la base de 
indicadores de desempeño que emite el Ministerio de Economía y Planificación (MEP) 
sobre la base de los niveles de actividad propuestos por el organismo. Existe la 
oportunidad y necesidad de mejorar la consistencia de estos indicadores, de fortalecer los 
métodos de seguimiento y evaluación asociados y, por lo tanto, de identificar las 
oportunidades de ahorro de energía y las medidas que se adoptarán en función del uso 
efectivo de los indicadores de EE. 
 
En general, varias barreras y brechas impiden la plena explotación del potencial de EE en 
todos los sectores: 
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- El marco regulatorio para EE y la conservación en todos los sectores es 
insuficiente. 

- Las normas técnicas para la regulación de indicadores de desempeño energético 
en edificios son insuficientes. 

- No existe un mapa nacional de potencial para mejorar la EE de sistemas 
tecnológicos en diferentes sectores y organizaciones. 

- Las regulaciones actuales sobre estándares mínimos de desempeño energético 
están desactualizadas y no incluyen la mayoría de los equipos comercializados en 
el país. (9 piezas de equipo solamente) 

- No existe un sistema de etiquetado de EE para fomentar la comercialización de 
dispositivos de alta eficiencia. 

- No existe un programa nacional para la implementación de la ISO 50001 y los 
Sistemas de Gestión de Energía o para la capacitación y certificación de Auditores 
Líderes por el estándar internacional. 
  

Con un efectivo desarrollo e implementación de estrategias, programas y medidas de EE, 
se esperan importantes beneficios energéticos, económicos, ambientales y sociales. Se 
estima que, a través de la introducción de las mejores prácticas de EE, como los sistemas 
de gestión de la energía y la optimización de los sistemas de energía industrial, se pueden 
obtener ahorros equivalentes a 1,8 GWh en el primer año y 0,9 GWh en el segundo año 
de implementación. Esto no tiene en cuenta el impacto que tendría una sustitución de 
tecnologías o un proceso de inversión dentro de las propias industrias. La realización del 
potencial de ahorro estimado representaría un ahorro anual de combustible equivalente a 
564 t, lo que impactaría positivamente en la economía del país al generar 
aproximadamente 254 mil dólares de ahorro en USD y evitaría la emisión de alrededor de 
1,690 tCO2eq a la atmósfera (Fuente: Descripción de la acción para Programa Conjunto 
PNUD-ONUDI). 
    

A.3. Partes Interesadas 
El proyecto se involucrará con diferentes grupos de partes interesadas de la EEI a través 
de actividades del proyecto diseñadas a la medida. Los principales grupos de interés 
serán: 

 
i. Funcionarios del gobierno y otras instituciones encargadas y / o responsables del 

desarrollo y / o implementación de políticas y programas destinados a promover y 
apoyar la EE en la industria y otros sectores. 
Esto incluirá personal del Ministerio de Energía y Minas (MINEM), la Oficina 
Nacional para el Uso Racional de la Energía (ONURE), el Ministerio de Educación 
Superior (MES) y la Oficina Nacional de Normalización (ONN), así como los 
Gobiernos provinciales y municipales de las áreas de intervención seleccionadas. 
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ii. Representantes de Organizaciones Superiores de Dirección Empresarial (OSDEs) 
seleccionadas. Esto incluirá a los responsables de la toma de decisiones y al 
personal del Grupo Empresarial de la Industria del Acero (GESIME) del MINDUS, el 
Grupo Empresarial de la Industria Alimentaria (GEIA) del MINAL y el Ministerio de 
Turismo (MINTUR). 
Son responsables de respaldar el proyecto en los territorios y de coordinar con sus 
empresas subordinadas como beneficiarios del proyecto. 
 

iii. Alta dirección y gerentes de energía / ingenieros de empresas industriales. 
El proyecto se dirigirá a representantes de empresas de sectores seleccionados 
que consumen mucha energía. La selección de las empresas socias del proyecto 
para la aplicación piloto de los sistemas de gestión de energía y otras mejores 
prácticas de EE se realizará durante la fase de inicio del proyecto en consulta con 
las contrapartes del gobierno nacional, los grupos empresariales (OSDEs) y las 
empresas individuales. 

iv. Expertos locales y proveedores de servicios de EE, incluidos centros nacionales de 
EE y universidades. 
Estos incluirán representantes y expertos del Centro de Gestión de la Información y 
Desarrollo de Energía (Cubaenergía), el Centro de Estudios de Energía y Procesos 
Industriales (CEEPI) - Universidad de Sancti Spíritus, el Centro de Estudios de 
Energía y Medio Ambiente (CEEMA) de la Universidad de Cienfuegos y el Grupo 
Empresarial de Electrónica (GELECT) como proveedor de equipos de eficiencia 
energética. 
Los consultores locales de EE y los proveedores de servicios participarán en la 
ejecución del proyecto como beneficiarios de creación de capacidad, así como 
proveedores de servicios de asistencia técnica para la empresa asociada del 
proyecto. Las universidades y los institutos técnicos, así como las asociaciones de 
la industria, también serán considerados como fuentes de educación profesional y 
servicios de EE. 

A.4. Sinergia 

El proyecto es totalmente coherente con las prioridades nacionales de Cuba para 
modificar su matriz energética, mejorar la seguridad y autonomía energética, apoyar el 
crecimiento económico y modernizar el sector industrial y energético, y está bien alineado 
con la eficiencia energética global clave y los compromisos relacionados con la mitigación 
del cambio climático,  estrategias y políticas. 

En el marco del Programa Conjunto UNIDO-PNUD de Apoyo a la Eficiencia Energética y 
la Promoción de Fuentes Renovables de Energía para el Desarrollo Local, se generarán 
múltiples sinergias y espacios para acciones conjuntas complementarias durante la 
implementación de los proyectos respectivos, en términos de resultados sistémicos, 
sensibilización y capacitación en temas transversales, así como en términos de 
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intervenciones en sectores y comunidades seleccionados. Esto permitirá que el programa 
conjunto aborde el desarrollo de la EE y las FRE de manera integrada. 

El proyecto de EE será altamente complementario con las siguientes iniciativas en curso: 

 Acción de Apoyo de la UE a la Política de Energía en Cuba. Esta es la acción 
de la UE en virtud de la cual se desarrolla el Programa Conjunto PNUD-ONUDI 
Apoyo a la eficiencia energética y la promoción de fuentes renovables de energía 
para el desarrollo local.  

 Programa de Eficiencia y Conservación de la Energía. Este programa que 
desarrollan de conjunto el MINEM y el Ministerio de Ciencia, Tecnología y Medio 
Ambiente (CITMA) está destinado a la búsqueda y fomento de proyectos de EE 
que ayuden y favorezcan la toma de decisiones. Tiene como objetivo fundamental 
contribuir a la mejora de la eficiencia y la conservación energética, en todos los 
sectores de la economía nacional, a través de proyectos de I+D+I que la potencien 
en la extracción, producción, transformación, transporte, suministro, uso y consumo 
de todos los portadores energéticos reduciendo su impacto en el medio ambiente y 
la dependencia de la importación de combustibles primarios encaminando al país 
hacia la independencia energética nacional.    

 � Programa de Pequeñas Donaciones del FMMA. Está vigente en Cuba desde 
2005 y tiene experiencia en temas relevantes para la seguridad alimentaria, como 
el manejo sostenible de tierras. Recientemente se ha aprobado que implemente un 
nuevo programa de adaptación al cambio climático a nivel de comunidades.  

 La Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral Territorial (PADIT) es un 
programa marco de apoyo al desarrollo territorial cubano que propicia el 
fortalecimiento de capacidades institucionales en materia de planificación y gestión 
del desarrollo territorial; los procesos de descentralización; y el desarrollo 
económico y social a nivel territorial. Es liderado por el MEP, junto con el Instituto 
de Investigaciones Económicas (INIE), el Instituto de Planificación Física (IPF) y el 
Ministerio de Comercio Exterior (MINCEX). Entre los temas transversales presta 
atención a género y medio ambiente, incluyendo el tema de energía.     

 

Para aprovechar las oportunidades de intercambio entre estas iniciativas, se prevén 
talleres y actividades entre programas a nivel nacional o local sobre temas de interés 
común. 

Dentro de la ONUDI, el proyecto se desarrollaría o generaría sinergia con los siguientes 
activos e iniciativas de la organización: 

i. El programa de creación de capacidad de la ONUDI y los programas de estudio, el 
material y las herramientas para la evaluación comparativa de la eficiencia 
energética, la implementación de Sistemas de Gestión de la Energía (SGEs) y la 
Optimización del Sistema Energético (ESO); 
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ii. Activos de conocimiento de ONUDI y experiencia en el desarrollo de política  e 
instituciones de EEI; 

iii. Proyecto ONUDI/FMMA “Fortalecimiento de capacidades nacionales para el 
desarrollo de la energía solar fotovoltaica en Cuba”, dirigido a mejorar las 
capacidades, habilidades y conocimiento de los actores claves involucrados en la 
implementación y sostenibilidad de las inversiones en energía solar fotovoltaica a lo 
largo de todo el país. 

iv. Otros proyectos de cooperación  técnica de ONUDI en curso, en desarrollo o 
futuros; 

 
Durante la implementación del proyecto, la ONUDI explorará la posibilidad de desarrollar 
proyectos de seguimiento de EE o de energía sostenible que serán financiados por otros 
donantes bilaterales e internacionales. 
 

B.  ENFOQUE DE ONUDI 

B.1. Racionalidad 

El objetivo final de la intervención de la ONUDI sobre la EE en el sector industrial es llevar 
a cabo prácticas sostenibles de gestión y EE en la industria y las organizaciones de los 
países en desarrollo y las economías emergentes, a fin de reducir la presión del 
crecimiento económico sobre el medio ambiente y el clima, mientras aumenta 
productividad, al hacer una contribución tangible hacia un desarrollo industrial inclusivo y 
sostenible. 

La evidencia de la experiencia de cooperación técnica de la ONUDI, así como muchos 
programas nacionales de EEI, es que las mejoras de EE y su sostenibilidad a largo plazo 
son el resultado de tres factores clave: personas, información y tecnología, generalmente 
entrelazadas en formas muy complejas. Si bien el reemplazo y la actualización de la 
tecnología siguen recibiendo la mayor atención de la mayoría de las partes interesadas en 
EEI, persisten una brecha enorme y sustanciales oportunidades perdidas con respecto a 
las mejoras operativas y la maximización del valor de los activos existentes en la industria. 

Los mismos tres factores clave, aunque con diferentes distribuciones de pesos son los 
determinantes de la EE en edificios y otros sectores. Los ejemplos de proyectos de 
viviendas / edificios energéticamente eficientes y / o de energía cero, han mostrado 
repetidamente ahorros de energía por debajo de los resultados esperados / modelados 
debido a una consideración insuficiente / inapropiada de las personas y el 
comportamiento. 

El enfoque de la ONUDI para promover y apoyar la EE en la industria hace uso de una 
combinación de medidas destinadas a generar un impulso político y una demanda de la 
EE. El impulso de la política a EE se construye a través de una mayor visibilidad de EE y 
mediante intervenciones normativas y políticas, que pueden incluir el desarrollo de 
capacidades, la difusión de las mejores prácticas, la evaluación comparativa del sector, 
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los incentivos fiscales, los acuerdos de establecimiento de objetivos y los estándares 
nacionales de gestión de la energía. La demanda de EE se construye a través de 
actividades de sensibilización y capacitación para los posibles "compradores" de servicios 
de EE, como la alta gerencia empresarial, gerentes e ingenieros y proveedores de 
productos y servicios de eficiencia energética, como expertos en EE, fabricantes de 
equipos, distribuidores, contratistas de operación y mantenimiento. En última instancia, se 
crea un grupo de expertos nacionales en los campos del sistema de gestión de la energía 
y otras tecnologías de EE transversales. 

La intervención de EEI típica de la ONUDI se combina en este proyecto con 
intervenciones para la implementación de los Estándares mínimos de desempeño 
energético (MEPS) y los esquemas de etiquetado de EE para aparatos eléctricos 
utilizados en la industria, edificios y sectores residenciales. También incorpora un enfoque 
intersectorial en el establecimiento de indicadores de EE y las capacidades necesarias de 
recolección y monitoreo de datos, que son identificadas como áreas de intervención 
prioritarias clave por el gobierno cubano. Los programas piloto del proyecto se dirigirán a 
algunos de los subsectores y entidades con mayor consumo de energía, al mismo tiempo 
que desarrollarán la capacidad institucional para ampliar y reproducir actividades y 
medidas en todos los sectores de la economía nacional. 

 

B.2. Ventajas Comparativas  

La ONUDI tiene una larga experiencia en el desarrollo e implementación de proyectos de 
cooperación técnica en EE y gestión de la energía, dirigidos al sector industrial en países 
en desarrollo y economías emergentes y es reconocida mundialmente como una 
organización líder en el campo. La ONUDI es uno de los organismos de implementación 
del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (FMMA) que tiene una ventaja comparativa 
reconocida en el desarrollo e implementación de proyectos de EEI. En abril de 2014, se 
solicitó a la ONUDI que co-liderara el Acelerador de EEI Global de la iniciativa Energía 
Sostenible para Todos (SE4ALL) del Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-
moon. 

La ONUDI tiene una sólida comprensión de cómo las variables políticas, normativas, 
técnicas, de mercado y financieras pueden afectar la EE en el sector industrial. Durante la 
última década, la ONUDI ha desarrollado y fortalecido dicha experiencia y experticia 
incorporando en su enfoque de EE la promoción e introducción de sistemas y estándares 
de gestión de la energía como herramientas principales para integrar la EE en las 
prácticas corporativas y de organización diaria. La ONUDI es reconocida 
internacionalmente como un proveedor líder de asistencia técnica y defensa para políticas 
de eficiencia energética industrial, optimización de sistemas energéticos industriales y 
sistemas y estándares de gestión de energía. La experiencia de una década del Programa 
de Eficiencia Energética Industrial (EEI), también equipó a la ONUDI con una sólida 
experiencia y capacidad de capacitación en los campos de mediciones e indicadores de 
desempeño energético, así como sistemas de evaluación comparativa de la EEI. 
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En los últimos años, el Programa de EEI de la ONUDI amplió su cartera temática de 
políticas y tecnología al iniciar proyectos de cooperación técnica centrados en normas de 
desempeño energético mínimo y sistemas de etiquetado para motores eléctricos y 
calderas industriales. 

A partir de junio del 2016, el Programa de EEI de la ONUDI tiene proyectos y actividades 
en curso en más de 30 países. En América Latina y el Caribe, el Programa de la EEI de la 
ONUDI tiene proyectos en Colombia y Ecuador, y el Acelerador de la EEI global tiene 
actividades de cooperación técnica en curso en México y Brasil. 

B.3. Fase de Inicio 

Durante la Fase Inicial del proyecto, que se prevé que tenga una duración de 3 a 4 meses, 
se llevarán a cabo las siguientes actividades: 

 Reuniones y discusiones con las contrapartes gubernamentales, partes interesadas 
y beneficiarios relevantes para refinar la lógica de intervención del proyecto y 
detallar las actividades; 

 Reuniones y discusión con los equipos de gestión de otros proyectos relevantes de 
asistencia técnica en curso para identificar sinergias y discutir la posible 
cooperación y actividades conjuntas; 

 Llevar a cabo un Análisis de Género y definir las mejores maneras de integrar 
efectivamente el género en todas las actividades del proyecto mediante el 
desarrollo de una estrategia de género; 

 Finalizar los acuerdos de ejecución con las contrapartes gubernamentales y los 
socios clave en la ejecución del proyecto, incluidas las empresas, y detallar las 
responsabilidades y contribuciones respectivas; 

 Finalizar el marco de Monitoreo y Evaluación para el proyecto; 
 Desarrollar un plan de trabajo detallado para el primer año de implementación del 

proyecto, con una definición clara de los roles y responsabilidades de los socios del 
proyecto en la ejecución de las actividades del proyecto, y establecer hitos para los 
entregables y los productos. 

 

B.4. Estrategia de Sostenibilidad 

La estrategia del proyecto de la ONUDI para abordar la sostenibilidad de los resultados 
del proyecto y el logro de los resultados esperados se basa en los siguientes principios: 

1. Alineación y contribución a los objetivos y compromisos de Cuba para 
incrementar la EE y reducir las emisiones de GEI en el país y en los mayores 
sectores de consumo de energía, asegurando la apropiación del gobierno de los 
productos y resultados del proyecto; 

2. Complementariedad y proximidad de la política de EE propuesta y las 
intervenciones del proyecto con las iniciativas existentes, a fin de limitar los 
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requerimientos iniciales de recursos incrementales por parte del gobierno y otros 
beneficiarios; 

3. Proximidad con las capacidades técnicas y de las partes interesadas existentes 
para asegurar una mayor absorción y sinergias; 

4. Incrementar la visibilidad y la importancia de la EE para lograr los objetivos y 
obligaciones nacionales de ahorro de energía y mitigación del cambio climático 
en relación a los funcionarios gubernamentales de mayor jerarquía y en los 
documentos estratégicos y políticos nacionales clave. 

5. Generar valor agregado tangible y beneficios para las partes interesadas y los 
beneficiarios clave de EE, como los tomadores de decisiones en los sectores 
seleccionados, empresas, usuarios finales en los sectores residenciales, 
expertos nacionales y proveedores de servicios, para crear una demanda sólida 
para la continuidad y reproducción de las actividades y productos 
experimentados dentro del alcance del proyecto de la ONUDI; 

6. La capacitación técnica específica y las medidas de creación de capacidades 
incluirán sesiones de capacitación de instructores para garantizar que los 
actores clave, incluidos especialistas de instituciones gubernamentales, estén en 
condiciones de incorporar la promoción e implementación de diferentes 
programas de EE, mejores prácticas y tecnologías, y ser capaz de proporcionar 
una formación similar a más personas.  

7. El proyecto también contempla una fuerte campaña de concientización para 
comprender mejor el concepto y los beneficios de la EE entre el público en 
general y los usuarios finales de los equipos de EE. 
 

B.5. Estrategia de Integración de Género 

La dimensión de género será un tema transversal en todo el proyecto. La igualdad de 
género es un objetivo declarado de las autoridades cubanas, la cooperación de la UE y la 
ONUDI, y la dimensión de género se integrará en las diferentes actividades a realizar 
dentro del proyecto. Es de mencionar que el MINEM tiene un equipo de Género, formado 
por representantes de los centros de capacitación del MINEM y de empresas relacionadas 
con este Ministerio, que ha desarrollado un diagnóstico y está trabajando en una 
Estrategia Institucional de Género. El proyecto garantizará la coherencia con esta 
estrategia de género y apoyará su implementación, incluidas las capacitaciones para el 
equipo mencionado y otros funcionarios y gerentes. 

La incorporación de la perspectiva de género en el proyecto se llevará a cabo 
asegurando, por ejemplo, una buena representación de mujeres y hombres dentro del 
equipo del proyecto, del lado de las contrapartes del proyecto, partes interesadas y 
beneficiarios y en diferentes niveles (por ejemplo, participantes, capacitadores, 
organizadores), expertos, etc.). Durante la fase inicial del proyecto, se realizará un análisis 
de género para definir la línea base del proyecto y comprender cómo integrar mejor la 
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dimensión de género en las actividades del proyecto para promover la igualdad de género 
y el empoderamiento de las mujeres en Cuba, de acuerdo con la guía de la ONUDI sobre 
la Integración de la Perspectiva de Género en Proyectos de Energía y Cambio Climático. 
Sobre la base del análisis de género se definirá una estrategia de género (plan de acción). 
Se buscará el asesoramiento y la orientación del equipo de género de la ONUDI en la 
preparación del análisis de género y la implementación de la estrategia de género (plan de 
acción). 

En la medida de lo posible, se demostrarán las buenas prácticas en la incorporación de la 
perspectiva de género en este proyecto, y se evitarán los impactos negativos sobre las 
mujeres y los hombres debido a su género, etnia, condición social o edad. En 
consecuencia, las dimensiones de género serán consideradas a lo largo del ciclo del 
proyecto. El principio rector del proyecto será garantizar que las mujeres y los hombres 
tengan las mismas oportunidades para acceder, participar y beneficiarse del proyecto, sin 
comprometer la calidad técnica de los resultados del proyecto. 

En términos prácticos: 

i. Se promoverá la participación de las mujeres en las actividades de capacitación, 
tanto a nivel directivo como técnico. 

ii. Se capacitará al personal existente y se sensibilizará sobre equidad de género. 

iii. Todos los procesos de toma de decisiones considerarán las dimensiones de 
género. A nivel de implementación de las actividades del Proyecto, se hará un 
esfuerzo para consultar con las partes interesadas que se centran en la igualdad de 
género y el empoderamiento de las mujeres. Esto es especialmente relevante para 
la revisión y formulación de políticas. 

iv. Cuando la recopilación o evaluación de datos se lleve a cabo como parte de la 
implementación del proyecto, se considerarán las dimensiones de género. Esto 
puede incluir la recopilación de datos desagregados por sexo, etc.  

v.  Se han establecido objetivos desagregados por género para los indicadores de 
desempeño del proyecto cuando sea relevante. 

 

B.6. Evaluación ambiental y social 
 

Dado que Cuba depende en gran medida del combustible importado, mejorar la EE y el 
ahorro de energía es crucial para el desarrollo socioeconómico global sostenible del país y 
puede generar importantes beneficios económicos y ambientales. 

La conservación de la energía y la eficiencia en sectores que consumen energía, como la 
industria y el turismo, reducirán significativamente la demanda de electricidad y 
combustibles fósiles, por lo que mejorarán la seguridad energética y la resiliencia. 
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El ahorro de energía y el despliegue de prácticas y tecnologías de EE en empresas y 
organizaciones darán como resultado ahorros financieros sustanciales para el sistema 
empresarial cubano, que puede redirigirse para aumentar la productividad. El mejor 
desempeño energético en industrias y empresas específicas también dará como resultado 
una mayor actividad, productividad y una mejora en los servicios, lo que permitirá un 
aumento en la competitividad de la industria y su calidad y se convertirá en valor para la 
economía cubana. En el caso de la industria alimentaria, tales mejoras pueden traer 
beneficios sociales, al contribuir al mejoramiento del acceso a los productos alimenticios 
para toda la población. 

La EEI es uno de los métodos más rentables para reducir las emisiones de GEI y, por lo 
tanto, combatir el cambio climático. Además, como resultado de las medidas de EE 
implementadas, se reducirá el impacto ambiental local del uso de energía. Menos 
electricidad y combustibles fósiles consumidos se traducirán en menos emisiones a la 
atmósfera de sustancias nocivas como los óxidos de azufre, óxidos de nitrógeno y humo. 
También se espera que, en algunos casos, la gestión de la energía y la EE también 
contribuyan a mejorar las condiciones de salud y seguridad del personal de las empresas 
industriales a través de las mejores prácticas de mantenimiento y un mejor control de los 
sistemas y flujos de energía. 

Se espera que el impacto positivo en la población también se materialice a partir de la 
aplicación de incentivos para las empresas que aplican sistemas de gestión de la energía 
y bonos internos para los operadores asociados con importantes usos de la energía que 
proporcionarán recursos adicionales a las familias cubanas. El desarrollo de capacidades 
y los programas de capacitación aumentarán las competencias y las capacidades de los 
expertos nacionales para realizar tareas técnicas de manera efectiva y para sostener y 
replicar actividades y servicios piloto en todos los sectores de la economía cubana. 
Finalmente, las actividades de EE dirigidas a comunidades aisladas y hogares de bajos 
ingresos permitirán un mayor y mejor acceso a los servicios de energía y locales para las 
familias de estas comunidades. 
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C.  EL PROYECTO 

C.1. Marco Lógico del Proyecto 

El objetivo del proyecto es apoyar la ejecución del Programa Gubernamental de Gestión y 
Conservación de la Energía, incluida la eficiencia energética.  
El proyecto persigue este objetivo a través de intervenciones y actividades que tienen 
como fin: 
 

i. Apoyar la definición de indicadores y objetivos sectoriales de EE en sectores 
seleccionados; identificar las medidas de EE y las oportunidades a priorizar en 
cada sector y las necesidades (equipo, conocimiento, habilidades) de los 
actores clave responsables de implementar las medidas de EE. 

ii. Fortalecer el marco regulatorio para la EE, mejorar la capacidad de las 
instituciones relevantes para desarrollar y monitorear efectivamente los 
indicadores de la EE y establecer e implementar estrategias y programas de la 
EE 

iii. Introducir e implementar las mejores prácticas y tecnologías de EE, incluidos los 
sistemas de gestión de energía y la optimización de sistemas de energía 
industrial, en sectores seleccionados (industrial, público, residencial, turismo) 
para impulsar la mejora continua del desempeño energético y la reducción 
sostenida de las emisiones de CO2; 

iv. Incrementar el conocimiento y la comprensión de los tomadores de decisiones y 
los usuarios finales de los conceptos clave y los beneficios de las mejores 
prácticas y tecnologías de EE en sectores seleccionados. 
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Tabla 1 Marco Lógico del Proyecto 

 

 Lógica de Intervención 
Indicadores objetivamente 

verificables 
Fuentes de 
verificación 

Supuestos 

Objetivo de 
desarrollo / 

impacto 

Apoyar a la 
implementación del 
programa nacional para 
la gestión y 
conservación de la 
energía, incluida la 
eficiencia energética.  
 

 Tasa incremental de mejora del 
desempeño energético de las 
empresas vinculadas al proyecto. 

Indicador: más del 10% en un 
período de siete años con 
respecto a los valores de 
referencia normalizados. 

 Reportes de 
implementación de 
los SGEn. 

 Evaluación Final 
Independiente (EFI) 

 Reportes de 
gobierno y 
estadísticas. 

 

Compromisos del gobierno cubano a 
corto y mediano plazo con la seguridad 
energética y el fortalecimiento de los 
marcos de políticas nacionales para la 
EE, la sostenibilidad ambiental y la 
productividad. 

Resultado 1 Realizada la evaluación 
de necesidades de EE 
en los niveles 
institucionales 
corporativos 
identificados 
(capacitación y 
equipamiento) 

 Desarrollados la Matriz y base de 
datos de oportunidades de ahorro 
de energía en sistemas de energía 
seleccionados. 

 Comunicaciones e 
informes 
gubernamentales. 

 Manuales 
producidos 

 EFI 

El gobierno continúa buscando una 
mayor EE de la economía. 

Producto 1.1 Normas técnicas y 
legales para regular la 
eficiencia en los 
sistemas energéticos. 

 No. de indicadores sectoriales y 
sub-sectoriales de EE 
desarrollados en una manera 
coherente. 
Indicador: 8 

 No. de auditorías energéticas 
realizadas con alta calidad 
técnica. 

       Indicador: 300 

 Metodología para evaluaciones de 

 Reportes del 
Proyecto  

 Reportes de 
Estudios. 

 EFI 

Los actores y autoridades nacionales 
siguen comprometidos a desarrollar y 
apoyar políticas y programas de EE. 

Buena colaboración entre la Oficina 
Nacional para el Uso Racional de la 
Energía (ONURE) y la Oficina Nacional 
de Estadísticas e Información (ONEI) y 
el Ministerio de Economía y 
Planificación (MEP). 

Se han implementado sistemas 
adecuados de medición y monitoreo en 
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 Lógica de Intervención 
Indicadores objetivamente 

verificables 
Fuentes de 
verificación 

Supuestos 

energía y balance energético 
nacional completado 

los sistemas de energía y la integración 
exitosa de los sistemas de monitoreo y 
SGEn en el programa nacional. 

Producto 1.2 Diseño, elaboración e 
impresión de manuales 
que identifican los 
indicadores sectoriales 
de EE y las principales 
medidas de eficiencia 
energética que se 
adoptarán en sectores 
seleccionados. 

 No. de manuales producidos 
Indicador: 4 

 

 Manuales 
producidos 

 EFI 

Los actores y autoridades nacionales 
siguen comprometidos a desarrollar y 
apoyar políticas y programas de EE. 

Buena colaboración entre la Oficina 
Nacional para el Uso Racional de la 
Energía (ONURE) y la Oficina Nacional 
de Estadísticas e Información (ONEI) y 
el Ministerio de Economía y 
Planificación (MEP). 

Resultado 2 Fortalecidas las 
capacidades y 
equipamiento de 
entidades estatales, 
empresas e 
instituciones 
identificadas que 
participan en la EE, en 
condiciones de 
igualdad y equidad de 
género. 

 Integración exitosa de SGEn y 
sistemas de monitoreo con el 
programa nacional. 

 Implementados estándares 
técnicos y legales para equipos de 
uso final de energía en cuatro (4) 
sectores identificados. 

 Comunicaciones e 
informes 
gubernamentales. 

 EFI 

El gobierno continúa apoyando la EE e 
implementa políticas y programas. 

La creciente demanda de tecnologías y 
soluciones de EE como resultado del 
mayor conocimiento de sus beneficios, 
la disponibilidad de servicios de calidad 
y la presión para reducir los costos. 



   
 
 
 
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

 27

Programa de apoyo para el sector de la energía en Cuba – Eficiencia 
Energética 

 Lógica de Intervención 
Indicadores objetivamente 

verificables 
Fuentes de 
verificación 

Supuestos 

Producto 2.1 Programa para la 
certificación de sistemas 
de gestión de energía 
(SGEn) en 30 altos 
consumidores de energía 
en el sector público 
pertenecientes a las 
OSDEs con mayor 
consumo de energía. 

 No. de entidades altas 
consumidoras de energía con  
SGEn implementados.  

Indicador: 30 

 
 No. de entidades altas 

consumidoras de energía con 
SGEn certificados 
 Indicador: 5 entidades 

 No. de especialistas locales de EE 
del sector estatal exitosamente 
entrenados y calificados.  
Indicador: 60 (al menos el 40% 
mujeres) 

 No. de auditores energéticos 
entrenados y certificados.  
Indicador: 20 (al menos el 40 % 
mujeres).  
 

 No. de aulas especializadas para 
entrenamientos de EE 
establecidas Indicador: 3 

 Reportes Anuales de 
Progreso 

 Documentos del 
Proyecto 

 Reportes de 
implementación de 
SGEn  

 Entrevistas 

 EFI 

El gobierno continúa apoyando la EE e 
implementa políticas y programas. 

La creciente demanda de tecnologías y 
soluciones de EE como resultado del 
mayor conocimiento de sus beneficios, 
la disponibilidad de servicios de calidad 
y la presión para reducir los costos. 

Los especialistas locales de EE 
reconocen los beneficios de la 
implementación de SGEn y ESO en la 
industria, así como otros sectores que 
consumen energía 

La alta gerencia de las empresas 
asociadas al proyecto seleccionado 
sigue apoyando totalmente la 
implementación de SGEn y EE y 
cumplen con sus compromisos. 

Producto 2.2 Programa de 
etiquetado de eficiencia 
energética para 
equipos / aparatos de 
uso final de energía en 
edificios. 

 No. de Ensayos certificados en los 
laboratorios para evaluación de la 
conformidad de equipos de uso 
final de la energía 

Indicador: 2 

 Reportes Anuales de 
Progreso 

 Documentos del 
Proyecto 

 Publicaciones 
oficiales 

 Minutas de 
reuniones 

 EFI 

Compromiso sostenido de los actores 
gubernamentales e institucionales con 
la implementación del programa. 

Colaboración entre Centros de 
Estudios, ONN, ONURE y la industria. 
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 Lógica de Intervención 
Indicadores objetivamente 

verificables 
Fuentes de 
verificación 

Supuestos 

Resultado 3 Elaborados e 
implementados 
proyectos 
demostrativos, en 
condiciones de 
igualdad y equidad de 
género.  

 Mejora sustancial del desempeño 
energético debido a la 
introducción de la automatización 
en edificios públicos. 

 Mejora sustancial del desempeño 
energético a través de la 
implementación de SGEn. 

 Introducción exitosa de 
electrodomésticos eficientes en el 
sector residencial. 

 EFI El gobierno continúa apoyando la EE e 
implementa políticas y programas. 

Compromiso sostenido de la industria 
nacional y otros actores con la 
implementación exitosa de proyectos de 
EE. 

Producto 3.1 Proyecto para la 
evaluación del impacto 
en el consumo de 
electricidad de 
electrodomésticos 
seleccionados en los 
hogares. 

 Proyectos de eficiencia energética 
en zonas aisladas exitosamente 
completados.  
Indicador: 8 áreas 

 Proyecto sobre la introducción de 
aparatos de eficiencia energética 
en el sector residencial 
exitosamente completado 

      Indicador: 1 

 Reportes Anuales de 
Progreso. 

 Reporte final del 
proyecto de 
demostración. 

 EFI 

El gobierno continúa apoyando la EE e 
implementa políticas y programas. 

Compromiso sostenido del MINEM y 
otros actores con la implementación 
exitosa de proyectos de EE. 
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 Lógica de Intervención 
Indicadores objetivamente 

verificables 
Fuentes de 
verificación 

Supuestos 

Producto 3.2 Proyecto para la 
evaluación del 
impacto en el 
consumo eléctrico por 
la implementación y 
certificación de un 
sistema de gestión de 
la energía en 5 
entidades altas 
consumidoras y del 
edificio sede del 
MINEM. 

 Indicador(s) de desempeño 
energético e indicadores 
introducidos en organizaciones 
con SGEn. 

 Mejora del desempeño energético 
durante el período de operación 
del proyecto (3 años) 
Indicador: 5% contra línea base 
normalizada.  

 Indicador(s) de desempeño 
energético e indicadores de EE 
introducidos en edificios. 

 Mejoramiento del desempeño 
energético durante el período de 
operación del proyecto (3 años) 
Indicador: 5% contra línea base 
normalizada  

 Reportes Anuales de 
Progreso. 

 Reportes de 
implementación de 
SGEn  

 EFI 

El gobierno continúa apoyando la EE e 
implementa políticas y programas. 

Compromiso sostenido de la industria 
nacional y otros actores con la 
implementación exitosa de proyectos 
de EE. 

Producto 3.3 Evaluación de hábitos 
de consumo en 100 
viviendas y 5 edificios 
del sector residencial. 

 Protocolo para la evaluación de 
hábitos de consumo en el 
sector residencial desarrollado 
y aplicado.  
Indicador: 1  

 Reportes Anuales de 
Progreso. 

 Report final del 
proyecto de 
demostración. 

 EFI 

El gobierno continúa apoyando la EE e 
implementa políticas y programas. 

Mayor conciencia y compromiso de los 
usuarios finales y otros actores para la 
implementación exitosa de proyectos 
de EE. 
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C.1.1. Esquema de actividades del proyecto y metodología de implementación. 
 
Resultado 1. Realizada la evaluación de necesidades de EE en los niveles 
institucionales corporativos identificados (capacitación y equipamiento) 
 
Este resultado tiene como objetivo identificar la EE y el potencial de conservación 
existentes en sectores seleccionados (industrial, público, residencial y turismo) y 
evaluar las brechas y necesidades en términos de conocimiento, habilidades y 
herramientas de diferentes instituciones para aprovechar efectivamente las 
oportunidades identificadas para la mejora de la EE. Para este propósito, los 
indicadores de EE se desarrollarán para establecer objetivos de EE nacionales, 
sectoriales y organizacionales, definir la medida de EE que se aplicarán para cumplir 
esos objetivos y realizar un seguimiento del progreso. 
Las actividades también se dirigirán a algunas de las comunidades aisladas 
seleccionadas como áreas de intervención para el proyecto de FRE del PNUD 
(objetivo 4 del programa global de la UE), con el objetivo de llevar a cabo un estudio de 
las necesidades de EE en términos de capacitación y capacidad de equipos para 
desarrollar acciones dirigidas a mejorar la EE de estas comunidades. Estos se 
concentran en la región central de Cuba, que incluye las provincias de Matanzas, Villa 
Clara, Cienfuegos y Sancti Spíritus, así como en la región oriental, concentradas en las 
provincias de Guantánamo, Santiago de Cuba, Granma y Holguín. Estas acciones 
beneficiarán a la población de estas áreas (mujeres, hombres, productores 
individuales) dando prioridad a entidades y personas desfavorecidas. 
 
Los productos específicos de este resultado son: 
 
Producto 1.1. Establecimiento de normas técnicas y legales para regular la eficiencia 
en los sistemas energéticos. 
 
Para identificar las necesidades y oportunidades de EE y conservación existentes en 
cada uno de los sectores seleccionados, se realizarán auditorías energéticas y 
evaluaciones de sistemas energéticos con alta calidad técnica en un gran número de 
entidades que consumen mucha energía. Al mismo tiempo, se brindará capacitación a 
las instituciones gubernamentales relevantes que participan en el establecimiento y 
seguimiento de los indicadores de EE a diferentes niveles (como el monitoreo del 
desempeño energético a nivel de la organización, la evaluación comparativa sectorial 
de EE, los balances nacionales de energía). El proyecto apoyará el análisis por parte 
de las contrapartes nacionales de las prácticas y datos existentes para la definición de 
indicadores de EE y el desarrollo de indicadores de EE consistentes a diferentes 
niveles (nacional, sectorial, organizacional), la creación de una matriz y una base de 
datos de oportunidades de ahorro de energía en sistemas de energía seleccionados, 
así como investigación, elaboración y adopción de requisitos de eficiencia en sistemas 
de energía seleccionados. 
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Se adquirirán normas que no están contempladas en los acuerdos de la Oficina 
Nacional de Normalización (ONN) y se realizarán talleres y un programa de 
capacitación para desarrollar los conocimientos y habilidades de expertos cubanos de 
instituciones gubernamentales clave sobre las normas de EE adoptadas y las mejores 
prácticas internacionales de EE, con un enfoque de “formador-formador”. La 
capacitación se replicará para los representantes energéticos de las diferentes 
organizaciones y las principales entidades de consumo. 
 
Producto 1.2. Diseño, elaboración e impresión de Manuales que identifiquen los 
indicadores sectoriales de EE y las principales medidas de EE a adoptar en cada uno 
de los sectores (Industrial, Público, Residencial y Turismo). 
 
Se producirán Manuales describiendo indicadores y objetivos sectoriales, y las 
principales medidas de EE a implementar para alcanzar los objetivos. 
 
Resultado 2. Fortalecidas las capacidades de entidades estatales, empresas e 
instituciones identificadas que participan en la EE, en condiciones de igualdad y 
equidad de género. 
 
Este resultado se dirige a una variedad de actores de las instituciones clave para 
fortalecer la capacidad y las habilidades necesarias para la implementación exitosa del 
sistema nacional de gestión de energía y el programa de conservación de energía. 
 
Los productos específicos de este resultado son: 
 
Producto 2.1. Programa de certificación de Sistemas de Gestión de la Energía en 30 
altos consumidores de energía en el sector estatal perteneciente a las OSDEs 
mayores  consumidoras.   
 
El proyecto apoyará la actualización de los Esquemas cubanos de acreditación y 
certificación de auditores líderes de la ISO 50001 y los SGEn a la nueva norma ISO 
50001: 2018, a través de la revisión de los requisitos actuales de calificación, planes 
de estudio, listas de verificación y otras herramientas utilizadas para identificar y definir 
los cambios necesarios, y posiblemente desarrollando un plan de acción para la 
implementación de los cambios. Auditores Líderes ISO 50001, ONURE, Oficina 
Nacional de Acreditación y otras instituciones gubernamentales relevantes recibirán 
capacitación sobre la nueva norma ISO 50001: 2018 y las normas relacionadas, y un 
grupo de 20 Auditores Líderes serán certificados y provistos de las herramientas y 
equipos necesarios para una auditoría efectiva de EE de los sistemas energéticos. 
Se establecerán tres aulas especializadas en universidades seleccionadas para la 
capacitación de especialistas responsables de la energía en organizaciones y 
entidades de alto consumo en temas de administración y sistemas de energía. 
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Se deliberarán programas integrales de capacitación en Sistemas de Gestión de 
Energía (SGEn) y optimización de sistemas de energía (ESO) en la industria, 
combinando la capacitación en el aula, la experiencia en el trabajo y el entrenamiento 
de los principales expertos internacionales en SGEn y ESO. Un grupo de más de 60 
aprendices expertos, incluidos expertos de ONURE y UNE, auditores de energía de 
SGEn y representantes del primer grupo de organizaciones seleccionadas para 
implementar SGEn-ISO 50001 estarán equipados con la experiencia técnica, las 
herramientas y la experiencia necesarias para: 

a. Implementar sistemas de gestión de energía (SGEn) en línea con la norma 
ISO 50001 en empresas industriales y en organizaciones no industriales; 

b. Ofrecer servicios de soporte de implementación de SGEn a la industria así 
como a otros sectores; 

c. Brindar capacitación SGEn al personal de las empresas. 
d. Llevar a cabo evaluaciones de optimización del sistema de energía en 

sistemas energéticos seleccionados (por ejemplo, aire comprimido, vapor) en 
la industria e identificar oportunidades de ahorro de energía. 
 

Un total  de 30 empresas participantes serán asistidas en la implementación de SGEn 
en línea con la ISO 50001, obteniendo ahorros tangibles de energía y costos, y 
estando listo para la certificación. Varias empresas participantes recibirán evaluaciones 
del sistema de energía, lo que también ayudará a mapear las necesidades y 
oportunidades de EE en todo el sector. 
 
Producto 2.2. Programa de etiquetado de eficiencia energética para equipos / 
aparatos de uso final de energía en edificios. 
 

El proyecto también apoyará el desarrollo de estándares de desempeño energético 
mínimo (MEPS) para aparatos eléctricos seleccionados, a través de: 

- Entrenamiento y talleres para expertos nacionales de ONURE y otras entidades 
sobre el intercambio de prácticas sobre experiencias regionales e 
internacionales. 

- Evaluación del mercado de MEPS y desarrollo de una visión estratégica para 
MEPS con objetivos a corto, mediano y largo plazo. 

- Desarrollo de MEPS para dispositivos seleccionados y de especificaciones 
técnicas para facilidades de prueba de desempeño energético para todos los 
dispositivos contemplados por la Política de Energía. 
 

El proyecto también apoyará el establecimiento de una instalación de prueba para 
aparatos eléctricos para permitir a ONURE y otros organismos gubernamentales 
pertinentes evaluar / probar el desempeño energético de los aparatos eléctricos y 
verificar su cumplimiento con el conjunto de MEPS. 
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Los planes de incentivos para la introducción de dispositivos de alta eficiencia en el 
sector residencial se formularán y, posiblemente, se pondrán a prueba a través de los 
proyectos de demostración. 
Finalmente, se contempla una amplia campaña de difusión y sensibilización a todos 
los sectores como un eje transversal a todas las acciones propuestas en el proyecto, 
incluida la difusión de información a los usuarios finales de aparatos de eficiencia 
energética. 
 
 
 
 
Resultado 3. Elaborados e implementados proyectos demostrativos de EE, en 
condiciones de igualdad y equidad de género. 
 
Este resultado tiene como objetivo identificar, desarrollar e implementar proyectos 
piloto para demostrar la implementación y los beneficios de la adopción de los 
sistemas de gestión de la energía por parte de organizaciones altas consumidoras, 
las certificaciones EE en edificios y la introducción de dispositivos de EE en el sector 
residencial, incluyendo las comunidades aisladas. Todos los proyectos de 
demostración de EE incluirán marcos / metodologías de evaluación de impacto bien 
pensados en términos de consumo de electricidad y combustibles y ahorros por parte 
de los beneficiarios. Cuando sea posible, los marcos de evaluación de impacto 
intentarán tener en cuenta también los beneficios no energéticos (es decir, múltiples) 
de las medidas / tecnologías de EE demostradas. Los hallazgos y los datos de la 
evaluación de impacto permitirán el análisis de viabilidad y la formulación de medidas 
y programas para escalar la implementación / despliegue de tecnologías 
demostradas, como los esquemas de incentivos para la introducción de SGEn en la 
industria y equipos de alta eficiencia en el sector residencial. 
 
Los productos específicos bajo este componente son:   
 
Producto 3.1. Proyecto para la evaluación del impacto en el consumo eléctrico de 
equipos seleccionados en viviendas. 
 
Las actividades que se llevarán a cabo dentro de este Producto tienen como objetivo 
evaluar el impacto real y potencial en el consumo / ahorro de electricidad y la 
reducción de la demanda de energía eléctrica que resulta de la adopción / sustitución 
de aparatos seleccionados en el sector residencial, y posteriormente, formular planes 
de incentivos viables y rentables para la promoción y el despliegue a nivel nacional. 
 
Producto 3.2. Proyecto para la evaluación de impacto de la implementación del 
sistema de gestión de energía en los combustibles y el consumo de electricidad en 5 
entidades de alto consumo y de la certificación del edificio de la sede del MINEM 
como edificio energéticamente eficiente. 
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Las actividades que se llevarán a cabo dentro de este producto están estrechamente 
relacionadas con las actividades del producto 2.1. De las 30 empresas seleccionadas 
para la implementación de SGEn en el producto 2.1, 5 se seleccionarán para un 
estudio de evaluación de impacto detallado que analizará la cuantificación del ahorro 
de combustible, el ahorro de electricidad, la reducción de la demanda de energía 
eléctrica y, en la medida de lo posible, múltiples beneficios no energéticos para las 5 
entidades así como a sus contextos socioeconómicos circundantes. 
 
El edificio de la sede del MINEM ya ha sido identificado y seleccionado como centro 
de acogida / beneficiario de las intervenciones de mejora de la eficiencia energética 
dirigidas a los accesorios de iluminación existentes, los sistemas de aire 
acondicionado y ventilación, y otros equipos de ahorro y consumo de electricidad. Un 
marco de medición y verificación técnicamente sólido para cuantificar el impacto del 
ahorro de energía / electricidad de las medidas de EE implementadas será parte 
integral de la remodelación general de EE en la sede del MINEM. 
 
Producto 3.3. Evaluación de hábitos de consumo eléctrico en 100 viviendas y 5 
edificios del sector residencial. 
 
Las actividades que se llevarán a cabo dentro de este producto tienen como objetivo 
diseñar, desarrollar y aplicar un protocolo para la evaluación de los hábitos de los 
consumidores en las localidades y edificios del sector residencial. Se incluirá un 
número considerable de viviendas y una muestra representativa de edificios en el 
proyecto de demostración para obtener resultados significativos y útiles sobre los 
hábitos de consumo. Además, la evaluación buscará captar los factores técnicos, 
ambientales y socioeconómicos relevantes, incluidas las dimensiones de género. 
La selección de las viviendas y edificios se basará en los criterios definidos y las 
consultas con ONURE y otros socios ejecutores relevantes (es decir, la empresa 
eléctrica UNE). 
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C.2. Riesgos y medidas de Mitigación 

 
Tabla 2: Riesgos del Proyecto y medidas de mitigación 

Descripción 
del Riesgo  

Tipo 
Clasificació

n 
Medidas de Mitigación  

1. La falta de 
apoyo 
institucional 
adecuado afecta 
el éxito del 
proyecto 

Implementació
n 

Bajo La implementación del 
proyecto requiere un cierto 
nivel de gestión activa. Por lo 
tanto, será vital que cualquier 
brecha y necesidad existente 
sea abordada a través del 
fortalecimiento de la base de 
conocimientos y habilidades en 
el país. 

2. Complejos 
procesos 
nacionales para 
la aprobación 
del Proyecto y 
entrega 
oportuna de 
actividades y 
contratos,  
incluida compra 
de bienes y 
servicios. 

Operacional Medio Determinar los puntos críticos 
que afectan el riesgo y 
establecer acciones 
preventivas tales como la 
implementación de varias 
actividades al mismo tiempo y 
un monitoreo adecuado. 

3. Los 
entrenamientos 
utilizarán 
herramientas y 
equipos que no 
están 
disponibles para 
el uso diario de 
los entrenados. 

Sostenibilidad Bajo Con la ayuda del proyecto y 
durante la preparación del 
programa de entrenamiento, 
las necesidades del personal y 
los capacitadores serán 
evaluadas cuidadosamente. 
Después de una evaluación 
exhaustiva, el Proyecto 
invertirá en las herramientas y 
equipamiento requeridos para 
lograr los objetivos previstos y 
podrán ser utilizados por el 
personal capacitado después 
del Proyecto. 
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4. Cambio en la 
prioridad y 
funciones de los 
organismos e 
instituciones 
vinculados al 
proyecto que 
limiten su 
participación o 
se retiren.  

Traslado del 
personal 
vinculado al 
proyecto para 
cumplir otras 
funciones. 

Organizaciona
l 

Bajo Descentralización de las 
funciones de los sectores e 
instituciones. Mayor 
compromiso por parte de los 
tomadores de decisiones para 
asegurar que el personal del 
proyecto cumpla con sus 
responsabilidades hacia el 
proyecto, así como una mejor 
planificación y redistribución de 
responsabilidades para el 
personal que no pertenece al 
proyecto. 

5. Retraso en 
los plazos 
establecidos 
para el proceso 
de licitación e 
importación del 
equipamiento 
que afecta la 
ejecución 
financiera del 
proyecto, así 
como la 
implementación 
de las 
soluciones 
demostrativas 
en los sectores 
seleccionados. 

Operacional Medio La presentación oportuna de la 
documentación requerida y los 
planes de importación de 
acuerdo con las regulaciones 
nacionales y de la ONUDI, así 
como la incorporación oportuna 
de las necesidades de 
importación en el Plan 
Económico Nacional de acuerdo 
con las regulaciones del 
Ministerio de Economía y 
Planificación (MEP). 

Integración de todos los actores 
clave en el proceso de 
importación para facilitar el 
monitoreo sistemático de la 
ejecución financiera del proyecto 
que depende de la importación 
de bienes y servicios. 

 

C.3. Arreglos Institucionales y Mecanismos de Coordinación 

La Figura 5 muestra los arreglos institucionales y de coordinación para toda la Acción 
de Apoyo de la UE a la Política Energética de Cuba. Las modalidades de la acción de 
la UE se describen detalladamente en la Descripción de la Acción (Anexo 2). 
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Los dos proyectos que conforman el programa conjunto de ONUDI y PNUD de Apoyo 
a la Eficiencia Energética y la Promoción de Fuentes de Energía Renovables para el 
Desarrollo Local en Cuba se implementan bajo el paraguas de la Junta Directiva del 
Programa concebido para toda la acción de la UE Apoyo a la política energética de 
Cuba y de acuerdo a los mecanismos acordados dentro de la Acción. 

La Junta directiva estará presidida por el Ministerio de Energía y Minas (MINEM) y 
estará formado por representantes del MINEM, la Delegación de la UE, el Ministerio de 
Economía y Planificación (MEP), el Ministerio de Comercio Exterior e Inversión 
Extranjera (MINCEX)  y el Ministerio de Educación Superior (MES). Los directores de 
los proyectos y los organismos de ejecución de los proyectos podrían ser invitados 
según corresponda. 

El MINEM será responsable de la coordinación general del Programa financiado por la 
UE, en estrecha colaboración con la Delegación de la UE en Cuba, y garantizará una 
coordinación adecuada entre los organismos internacionales de ejecución y las partes 
interesadas nacionales pertinentes (otros ministerios, universidades, centros de 
investigación, energía), empresas estatales del sector, gobiernos locales, etc.).  

Con respecto a los arreglos institucionales y de implementación para el Programa 
Conjunto PNUD-ONUDI y los dos proyectos individuales (Proyecto 3 de la ONUDI, OE 
– 3 y Proyecto 4 del PNUD, OE-4), la Figura 6 muestra la estructura propuesta. 

A los efectos de la implementación del Programa Conjunto PNUD-ONUDI, la Oficina 
del Fondo Fiduciario de Socios Múltiples (MPTF) desempeñará el papel de "Agente 
Administrativo".  
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Figura 5. Arreglos institucionales y de coordinación para toda la Acción de Apoyo de la UE a la 
Política Energética de Cuba. 

 

El Agente Administrativo recibe de la UE como donante la transferencia de fondos para 
la ejecución del Proyecto Conjunto, y presenta a la UE los informes, de acuerdo con lo 
acordado en el Acuerdo de Financiación y según lo definido en las responsabilidades 
específicas que se especifican en el párrafo siguiente. 

El Agente administrativo participa en la administración diaria del Programa y es 
responsable de la administración e información financiera efectiva e imparcial, que 
incluye:  

(a) Recibe contribuciones de los donantes. 

(b) Administra los fondos recibidos, de acuerdo con las disposiciones del Memorando 
de Entendimiento que se acordarán entre el Agente Administrativo, el Agente de 
Convocatoria y las Organizaciones de las Naciones Unidas participantes. 

(c) Sujeto a la disponibilidad de fondos, desembolsa fondos a cada Organización de 
las Naciones Unidas participante de conformidad con las decisiones del Comité 
Directivo del Programa Conjunto y teniendo en cuenta el presupuesto establecido en el 
Documento del Programa Conjunto.  

(d) Consolida los estados e informes financieros periódicos, basándose en las 
informaciones proporcionadas al Agente Administrativo por cada Organización de las 
Naciones Unidas Participante, y presenta los estados financieros e informes narrativos 
consolidados e informes de progreso narrativos proporcionados por el Agente de 
Convocatoria a cada donante y al Comité Directivo.  

(e) Proporcionar informes finales, incluida la notificación de que el Programa se ha 
completado operativamente, de conformidad con la Sección IV "Informes" del 
Memorando de Entendimiento acordado entre el Agente Administrativo, el Agente de 
Convocatoria y los participantes de las Organizaciones de las Naciones Unidas: PNUD 
y ONUDI.  

(f) Desembolsar fondos a cualquier Organización de las Naciones Unidas participante 
por cualquier costo adicional de las tareas que el Comité Directivo del Proyecto decida 
asignar de acuerdo con el Documento de Acción del Proyecto Conjunto. 

La Oficina del PNUD en Cuba (PNUD OC), además de ser una Organización de las 
Naciones Unidas Participante, ejercerá el rol de "Agente de Convocatoria".  

El PNUD como agente de convocatoria es responsable de consolidar los informes 
narrativos de progreso anuales y finales basados en las informaciones de cada 
Organización de las Naciones Unidas participante y enviarlos al Agente administrativo 
para que los envíe a cada donante. En consecuencia, establece con la ONUDI los 
mecanismos apropiados de intercambio de información con el fin de preparar los 
informes narrativos y financieros del proyecto antes de su presentación al Agente 
Administrativo. 
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Además, el PNUD OC, como agencia líder del Programa Conjunto, será responsable 
de preparar los informes de implementación a los fines de su presentación al MINEM 
en su función de Coordinador del Programa. 

El Agente de Convocatoria, en su papel de coordinador de los aspectos programáticos 
del Proyecto Conjunto, se relaciona con la Delegación de la Unión Europea (EUD) en 
La Habana como parte del monitoreo de la implementación y el progreso hacia el logro 
de los objetivos planificados. 

Se establecerá un Comité Directivo Nacional (CDN) para el Programa Conjunto, 
compuesto por los actores nacionales e internacionales responsables de la 
implementación y coordinación del proyecto: MINCEX, MINEM, MES, PNUD OC, 
ONUDI, Delegación de la UE. Otros actores relevantes pueden ser invitados a 
participar en el CDN cuando se considere necesario. 

 

Figura 6. Arreglos Institucionales y de Implementación para el Programa Conjunto PNUD – 
ONUDI. 

 

La ONUDI será responsable de la implementación financiera general y el monitoreo del 
proyecto (Objetivo Específico 3). Teniendo en cuenta la experiencia y ventajas 
comparativas de ONUDI para apoyar a las  contrapartes nacionales del proyecto y los 
beneficiarios con respecto a la experticia, las redes y el alcance de los expertos 
internacionales en materia de EE en las áreas temáticas a las que se dirige el 
proyecto, la ONUDI se encargará de obtener la mayoría de la experiencia y el equipo 
internacional necesarios para entregar los resultados previstos por el proyecto. La 
ONUDI, junto con ONURE, supervisará el trabajo de los equipos de trabajo 
internacionales y garantizará que los entregables sean técnicamente sólidos y 
consistentes con los requisitos del proyecto y de las contrapartes cubanas. 
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La Unidad de Coordinación del Proyecto (UCP) se basará en ONURE e informará al 
Comité Directivo Nacional establecido para el Programa Conjunto. La UCP estará 
integrada por un equipo central de personal de ONURE, incluido el Director Nacional 
del Proyecto de ONURE, con el apoyo del equipo de la Oficina de la ONUDI en Cuba. 
La UCP en ONURE actuará como Oficina Nacional de Implementación (ONI) del 
proyecto, responsable de la administración diaria y la ejecución de las actividades del 
proyecto. La UCP también mantendrá una estrecha relación de trabajo con la UCP del 
proyecto del PNUD y con la Oficina / Comité de Coordinación de todo el Programa de 
la UE de acuerdo con los mecanismos y procedimientos de trabajo establecidos para 
este fin. 

La UCP se encargará de proponer, planificar y gestionar la ejecución de las 
actividades y tareas necesarias para cumplir los objetivos del proyecto, y supervisará 
los planes de actividad y los presupuestos anuales para el cumplimiento del proyecto. 
La UCP será responsable de supervisar y evaluar periódicamente el progreso del 
proyecto, revisar los planes de actividades y la asignación de recursos humanos y 
materiales relacionados, e iniciar los procesos necesarios para las modificaciones y la 
aprobación de ONURE y la ONUDI, según corresponda y sea apropiado. 

La responsabilidad general de la ejecución del proyecto será de ONURE. La Figura 7 
ilustra la estructura de ejecución detallada prevista por ONUDI y ONURE. 

 

Figura 7. Estructura detallada de ejecución del Proyecto ONUDI-ONURE  
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D.  APORTES  

D.1. Aportes de las contrapartes 

Los aportes de las contrapartes serán contribuciones en especie para la ejecución de 
las actividades del proyecto a través de la provisión de tiempo del personal de ONURE 
y otras autoridades gubernamentales y públicas clave que son responsables de 
contribuir al desarrollo y la implementación de los programas nacionales de EE y otras 
actividades en apoyo a La política energética de Cuba. Las contribuciones en especie 
también consistirán en la provisión de instalaciones para la capacitación y el acceso a 
servicios de traducción de contrapartes y socios ejecutores. 
Con respecto a las empresas asociadas que serán seleccionadas para recibir 
asistencia técnica del proyecto para la implementación de SGEn y ESO, se les pedirá 
que aporten contribuciones en especie. Estos consistirán principalmente en el tiempo 
del personal asignado para implementar SGEn-ESO y participar en los programas de 
capacitación asociados. Si bien las contribuciones en efectivo no se prevén como un 
requisito para las empresas asociadas, la experiencia de la ONUDI en otros países 
muestra que las empresas asociadas generalmente realizan gastos en efectivo durante 
y como resultado del programa y el proceso de implementación del SGEn. 

 

D.2. Aportes de ONUDI 
 

D.2.1. Personal de la sede de ONUDI 
 
El personal de la ONUDI en la sede central que apoyará directa y sustancialmente la 
implementación y ejecución del proyecto comprenderá un Gerente de Proyecto, un 
Asistente de Proyecto, un Personal de Adquisiciones y un Personal de Finanzas. 
 
El Gerente del Proyecto estará a cargo de la supervisión gerencial general de la 
implementación del proyecto, el inicio y la evaluación técnica de los procesos de 
adquisición, la identificación y selección de expertos internacionales, los controles de 
calidad de los entregables técnicos y los informes, y las misiones de monitoreo en el 
país. El Gerente del Proyecto será responsable de movilizar los servicios requeridos de 
los departamentos técnicos, administrativos y financieros pertinentes en la sede de la 
ONUDI. El Gerente del Proyecto también proporcionará asesoría directa de expertos 
en las áreas temáticas del proyecto y garantizará la alineación de los componentes 
técnicos con las mejores prácticas internacionales y los estándares pertinentes. 
 
El Asistente de Proyecto proporcionará apoyo administrativo al Gerente del Proyecto y 
actuará básicamente en todas las transacciones relacionadas con el proyecto, incluido 
el procesamiento de reclutamiento de personal, la iniciación y el seguimiento de las 
acciones de adquisición, el monitoreo y el seguimiento con los servicios de la Sede de 
la ONUDI y la Oficina de Cuba según sea necesario, monitoreo y revisión de los gastos 
del proyecto, procesamiento de las revisiones del presupuesto, inicio y cierre de 
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solicitudes de viaje, establecimiento y mantenimiento de documentos de proyecto y 
archivos de registros adecuados. 
 
El Oficial de Adquisiciones brindará apoyo directo a todas las acciones de adquisición 
centralizadas procesando y gestionando la solicitud de preparación y anuncio de 
propuestas, la comunicación con los licitantes / proveedores potenciales, asegurando 
el cumplimiento de las normas de adquisición de la ONUDI y los procedimientos 
establecidos. El personal de Adquisiciones será responsable de preparar todos los 
documentos contractuales y ayudará al Gerente del Proyecto a verificar el 
cumplimiento de los informes y los requisitos de entrega contra pagos. El personal de 
adquisiciones también proporcionará asesoramiento directo y apoyo de revisión de 
expertos en acciones de adquisiciones descentralizadas iniciadas y procesadas por la 
Oficina de la ONUDI en Cuba y / o el Asistente de Proyecto, cuando sea necesario o 
solicitado. 
 
El Oficial de Finanzas proporcionará apoyo directo para el procesamiento de las 
obligaciones financieras del proyecto, los pagos de los expertos y los contratistas, la 
preparación de informes periódicos y de presupuesto ad hoc y / o de gastos que 
necesita el Agente Administrativo (es decir, la Oficina del Fondo Fiduciario de Socios 
Múltiples “MPTF”) o solicitado por el donante. 
 

D.2.2. Experticia Internacional  

Expertos Internacionales en Políticas de Eficiencia Energética  

Estos expertos proporcionarán la experticia técnica, la experiencia y el apoyo gerencial 
necesarios para: 

a. Talleres y entrenamiento de contrapartes institucionales sobre indicadores de 
desempeño energético (EnPls) a nivel de organización, evaluación comparativa 
sectorial de EE, balance nacional de energía y otros indicadores de EE-FRE 

b. Talleres y entrenamientos de contrapartes institucionales sobre los Estándares 
Mínimos de Desempeño Energético (MEPS), así como los Esquemas de 
Etiquetado de Eficiencia Energética y el análisis asociado, y el trabajo de 
estrategia en apoyo al desarrollo de MEPS. 

c. Talleres y entrenamientos de contrapartes institucionales y partes interesadas 
en ISO 50001: 2018 - Implementación y certificación de SGEn de ISO 50001-
SGEn y personal relevante. 

d. Asesoramiento experto directo a ONURE y otras autoridades y contrapartes 
cubanas relevantes en el desarrollo, implementación y monitoreo de las 
actividades del proyecto. 

Expertos internacionales en implementación de sistemas de gestión de energía. 

Estos expertos proporcionaron la experticia técnica, la experiencia y el apoyo gerencial 
necesario para: 
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a. Ejecutar el Programa de Implementación de los SGEn y Creación de 
Capacidades de la ONUDI. 

b. Brindar capacitación, supervisión técnica a distancia y entrenamiento a 
empresas asociadas y aprendices locales para la implementación de SGEn 

c. Ofrecer 2-3 entrenamientos de implementación de SGEn para empresas 
conjuntamente con consultores nacionales capacitados en SGEn 

d. Proporcionar apoyo técnico y de capacitación a distancia a los expertos / 
capacitadores nacionales calificados en SGEn-ISO 50001 de la ONUDI en su 
trabajo para alcanzar / capacitar a más empresas y replicar la implementación 
de SGEn. 

Expertos internacionales en optimización de sistemas de energía (ESO) en la industria 
(aire comprimido, vapor) 

Estos expertos proporcionarán la experticia técnica, la experiencia y el apoyo gerencial 
necesarios para: 

a. Ejecutar los programas de formación EXPERT de la ONUDI. 

b. Proporcionar supervisión técnica a distancia, a los entrenados locales para 
ESO. 

c. Impartir 1-2 capacitaciones de ESO USER para empresas conjuntamente con 
los consultores nacionales capacitados de ESO. 

Se adquirirá experiencia internacional adicional para: 

a. Entrenamiento y asesoría de expertos para poner en práctica  los esquemas de 
etiquetado de EE y MEPS.  

b. Integración de género en programas de eficiencia energética. 

c. Proyecto independiente y evaluación de impacto. 

 

D.2.3. Personal Nacional 

El personal nacional consistirá básicamente en el personal de la Oficina de la ONUDI 
en Cuba para el apoyo diario de la tarea de administración del proyecto y las 
actividades realizadas por el equipo de la UCP de ONURE (es decir, la oficina de 
implementación nacional), incluida la coordinación con las contrapartes y el monitoreo 
continuo de la ejecución, el desempeño y el seguimiento de las actividades del 
proyecto.  

La experticia técnica nacional adicional que pueda llegar a ser necesaria para las 
actividades del proyecto y que no puedan ser provistas por ONURE u otra contraparte 
del proyecto o socio ejecutor, podría ser proporcionada solo después de las consultas 
y la aprobación de ONURE, y solo de acuerdo con las prácticas y procedimientos 
establecidos por el gobierno cubano. 
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D.2.4. Sub-contrataciones 
Los subcontratos nacionales e internacionales se emitirán para la adquisición de 
servicios y bienes (por ejemplo, equipos de medición portátiles, computadoras 
portátiles, software de eficiencia energética, etc.) para cada componente / resultado del 
proyecto y, en particular, para los proyectos de demostración del Resultado 3. Se 
prevén subcontratos nacionales especialmente para la producción de material de 
comunicación y visibilidad y otros servicios. 

D.2.5. Activos de conocimiento de la ONUDI 

La ONUDI aportará al proyecto los siguientes activos de conocimiento: 

1. Programa de la ONUDI para la Evaluación Comparativa de la Eficiencia Energética 

2. Programa de la ONUDI SGEn-ISO 50001de Implementación y Creación de 
Capacidades 

3. Programa de Capacitación de Auditor Líder de la ONUDI ISO 50001 

4. Programa de indicadores y medición del desempeño energético de la ONUDI (ISO 
50006) 

5. Programa de la ONUDI para la optimización de sistema de aire comprimido 

6. Programa de la ONUDI para la  optimización del sistema de vapor 

 

D.2.6. Co - financiamiento de ONUDI 

Además de los insumos descritos anteriormente, que no se reflejan en el presupuesto, 
la ONUDI también cofinancia el programa  (cofinanciación conjunta) con una suma de 
USD 15.000 en efectivo, que se destinarán a actividades de integración de la 
perspectiva de género, incluida la obtención de expertos internacionales sobre la 
incorporación de la perspectiva de género en los programas de eficiencia energética y 
la organización de eventos / capacitaciones / talleres centrados en el género. 

E.  PRESUPUESTO  

La Tabla 3 muestra el presupuesto indicativo del proyecto desglosado por año y 
resultado. La Tabla 4 muestra el desglose del presupuesto tentativo por línea 
presupuestaria (elemento de costo).   
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U 

Tabla 3. Presupuesto del Proyecto por año y Resultado (incluyendo el cofinanciamiento de la ONUDI). 

Actividad Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 
Total 
(USD) 

Resultado 1: Realizada la evaluación de necesidades de EE en los niveles 
institucionales corporativos identificados (capacitación y equipamiento) 

155,000 144,000 87,000 16,000 402,000 

Resultado 2: Fortalecidas las capacidades de entidades estatales, empresas 
e instituciones identificadas que participan en la EE, en condiciones de 
igualdad y equidad de género. 

260,000 604,000 143,500 30,000 1,037,500 

Resultado 3: Elaborados e implementados proyectos demostrativos, en 
condiciones de igualdad y equidad de género. 

119,000 804,919 460,500 29,000 1,413,419 

Monitoreo & Evaluación (Internacional)  25,000  30,000 55,000 

Comunicación y visibilidad (actividades no incluidas en los resultados) 15,500 16,000 14,500 12,000 58,000 

Gestión del Proyecto (Sede de ONUDI + Oficina de ONUDI en Cuba) 42,250 57,200 50,050 38,787 188,287 

Sub-Total Presupuesto de Proyecto de la UE 591,750 1,651,119 755,550 155,787 3,154,206 

Cofinanciamiento de la ONUDI 4,018 3,000 4,000 3,000 14,018 

Sub-Total Presupuesto de Proyecto 595,768 1,654,119 759,550 158,787 3,168,224 

Gastos de apoyo indirectos (7%) 41,704 115,788 53,169 11,115 221,776 

Total Presupuesto de Proyecto 637,472 1,769,907 812,719 169,902 3,390,000 

Costos de la Oficina del Fondo Fiduciario de Socios múltiples (MPTFO) 
(1%)1 

    34,091 

Total Bruto de Fondos     3,424,091 

                                                 
1 Please note that this 1% is applied only to the funding coming from the EU through the MPTFO.  It is not applied to the UNIDO co-financing. 
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Tabla 4. Presupuesto del proyecto por categorías de gastos armonizadas del UNDG 
(incluido el cofinanciamiento de la ONUDI) y de acuerdo con los requisitos de MPTFO 

 

UNDG Categorías 
Armonizadas 

Año 1 
(USD) 
2019 

Año 2 
(USD) 
2020 

Año 3 
(USD) 
2021 

Año 4  
(USD) 
2022 

Total 
(USD) 

1. Staff y gastos de otro 
personal 

13,500 16,000 13,000 10,000 52,500

2. Suministros, productos, 
materiales 

19,500 27,200 21,800 18,787 87,287

3. Equipos, vehículos y 
mobiliario, incl. la 
amortización  

261,250 1,046,919 477,250 31,000 1,816,419

4. Servicios contractuales 288,518 544,000 233,000 87,000 1,152,518

5. Viajes 13,000 20,000 14,500 12,000 59,500
Sub-Total Presupuesto 

de Proyecto    
595,768 1,654,119 759,550 158,787 3,168,224

8. Gastos de apoyo 
indirectos (7%) 

41,704 115,788 53,169 11,115 221,776

Total Presupuesto de 
Proyecto    

637,472 1,769,907 812,719 169,902 3,390,000

1% MPTF Fee2   34,091

Total Bruto de Fondos  3,424,091
 

F.  MONITOREO, REPORTE Y EVALUACIÓN 

El monitoreo y la evaluación del proyecto se llevará a cabo de acuerdo con la guía y 
los procedimientos establecidos por la ONUDI y los donantes, y dentro del Marco de 
Monitoreo y Evaluación definido para el Programa Conjunto PNUD-ONUDI como se 
describe en la Descripción de la Acción (Anexo 2).  

El objetivo general del proceso de monitoreo y evaluación es garantizar la 
implementación exitosa y de calidad del proyecto mediante: i) seguimiento y revisión 
de la ejecución de las actividades del proyecto y los logros reales; ii) proporcionar 
visibilidad del progreso a medida que avanza el proyecto para que el equipo de 
implementación pueda tomar medidas correctivas tempranas si el rendimiento se 
desvía significativamente de los planes originales; y iii) ajustar y actualizar la estrategia 
del proyecto y el plan de implementación para reflejar los posibles cambios en el 
terreno, los resultados alcanzados y las acciones correctivas tomadas. 

La ONUDI y ONURE prepararán un plan detallado de seguimiento para el seguimiento 
y la presentación de informes sobre los hitos y logros de los plazos del proyecto, y 
luego se actualizarán periódicamente. El marco lógico, incluidos los indicadores y los 
medios de verificación que se describen allí, proporcionará la base para el monitoreo y 

                                                 
2 Please note that this 1% is applied only to the funding coming from the EU through the MPTFO.  It is not applied 
to the UNIDO co-financing. 
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la evaluación del proyecto. Los indicadores de impacto para monitorear la 
implementación del proyecto se incluyen en el marco lógico, así como los medios de 
verificación. 
 
Se llevará a cabo un monitoreo inicial al final del primer año del proyecto para evaluar 
la eficiencia, la efectividad y la sostenibilidad del trabajo en curso, ajustar y finalizar los 
indicadores objetivamente verificables, y ajustar el presupuesto si es necesario. 
Además, se evaluará la estructura propuesta y, si es necesario, se tomarán medidas 
correctivas. 

La Oficina de la ONUDI en Cuba será responsable de la supervisión continua en el 
terreno de la ejecución, el desempeño de las actividades del proyecto y el seguimiento 
del progreso hacia los hitos. La Oficina de la ONUDI en Cuba será responsable de la 
preparación / redacción de los informes anuales de progreso de la ejecución del 
proyecto y otros informes requeridos por la sede de la ONUDI, contrapartes cubanas, 
la UE, el MPTF como Agente Administrativo y la Oficina del PNUD en Cuba como 
Agente de Convocatoria del Programa Conjunto, respectivamente. 
El gerente del proyecto de la ONUDI será responsable de seguir los hitos generales 
del proyecto y de los avances hacia el logro de los resultados establecidos del 
proyecto. El gerente de proyectos de la ONUDI también será responsable de la 
revisión y aprobación del informe anual de progreso de la implementación del proyecto, 
así como de las actividades y planes financieros preparados por la UCP. Cuando sea 
apropiado, el gerente del proyecto de la ONUDI también proporcionará asesoramiento 
directo de expertos sobre las mejores prácticas de políticas y tecnologías de EEI.  

 

G.  OBLIGACIONES Y PRERREQUISITOS PREVIOS 
No se aplican obligaciones ni requisitos previos al proyecto. 
 

 

H. CONTEXTO LEGAL  
 
El presente proyecto se rige por las disposiciones del Acuerdo Estándar de 
Cooperación Básica entre el Gobierno de la República de Cuba y la ONUDI, firmado el 
9 de mayo de 1990. 
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Anexo 1 – Plan de Trabajo Tentativo  
 

  2019 2020 2021 2022 
  S1 S2 S1 S2 S1 S2 S1 S2
Resultado 1: Realizada la 
evaluación de 
necesidades de EE en los 
niveles institucionales 
corporativos identificados 
(capacitación y 
equipamiento) 

Producto 1.1. Establecimiento de normas técnicas y jurídicas 
que regulen la eficiencia en sistemas energéticos. 

        

 Realizar auditorías energéticas y evaluaciones de sistemas 
energéticos en altos consumidores de energía de los 
sectores seleccionados. 

        

 Análisis de prácticas y datos existentes para la definición 
de indicadores de EE, desarrollo de indicadores y metas 
de EE a diferentes niveles; Investigación, elaboración y 
adopción de estándares de eficiencia en los diferentes 
sistemas energéticos. 

        

 Talleres y programa de entrenamiento de expertos para la 
capacitación de especialistas cubanos en las normas 
adoptadas y las mejores prácticas internacionales, con 
experiencias prácticas. 

        

Producto 1.2. Diseño, elaboración e impresión de Manuales 
que identifiquen los indicadores sectoriales de EE y las 
principales medidas de eficiencia energética a adoptar en 
cada uno de los sectores (Industrial, Público, Residencial y 
Turismo). 

        

Resultado 2. Fortalecidas 
las capacidades  de 
entidades estatales, 
empresas e instituciones 
identificadas que 
participan en la EE, en 

Producto 2.1. Programa de certificación de Sistemas de 
Gestión de la Energía en 30 altos consumidores de energía en 
el sector estatal perteneciente a los OSDEs mayores  
consumidores. 

        

 Capacitación y certificación de 20 auditores de energía en 
la Norma ISO 50001: 2018 y otras normas relacionadas. 
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condiciones de igualdad y 
equidad de género. 

 Creación de 3 aulas especializadas para la formación de 
especialistas responsables de la energía en organismos y 
entidades altas consumidoras en temas de administración 
y sistemas energéticos. 

        

 Programas de entrenamiento para expertos e 
implementación de SGE, así como en evaluación y 
optimización de sistemas de energía en industrias y 
organizaciones en los sectores seleccionados. 

        

Producto 2.2. Programa de etiquetado  de eficiencia 
energética en equipos de uso final de la energía y en edificios. 

        

 Capacitación de expertos para la preparación de 
especialistas de ONURE y otras entidades involucradas 
en el proceso de certificación de productos energéticos de 
uso final con ejemplos prácticos y visitas a fábricas. 

        

 Establecimiento de estándares de eficiencia energética 
mínima (MEPS) para aparatos eléctricos y un sistema de 
etiquetado de eficiencia energética para aparatos sujetos 
a MEPS, desarrollo de estándares, requisitos técnicos e 
infraestructura de acuerdo con las prácticas 
internacionales para la evaluación de la conformidad en 
equipos y edificios de uso final de energía.   

  Certificación de ensayos aplicados a la certificación de 
productos de uso final de la energía para la evaluación de 
la eficiencia, la seguridad y la tropicalización, teniendo en 
cuenta los  estándares internacionales establecidos. 

 Elaboración de propuestas de incentivos para los 
electrodomésticos de alta eficiencia destinados a la venta 
al sector residencial. 

        

 Extensiva campaña de divulgación a todos los sectores 
como eje transversal a todas las acciones que se 
proponen en el proyecto. 
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Resultado 3. Elaborados e 
implementados proyectos 
demostrativos, en 
condiciones de igualdad y 
equidad de género. 

Producto 3.1. Proyecto para la evaluación del impacto en el 
consumo eléctrico de equipos seleccionados en viviendas.  
 Diseño, desarrollo y aplicación del protocolo de 

evaluación de la instalación  de  calentadores solares y 
paneles solares fotovoltaicos en el sector residencial. 

 Realización de análisis de factibilidad de  la venta de 
equipos de alta eficiencia en el sector residencial. 

 Elaboración de Propuestas de incentivos financieros y 
fiscales para la adquisición de equipos de alta eficiencia 
en el sector residencial. 

        

Producto 3.2. Proyecto para la evaluación del impacto en el 
consumo eléctrico por la implementación y certificación de un 
sistema de gestión de la energía en 5 entidades altas 
consumidoras y del edificio sede del MINEM. 

        

Producto 3.3.  Evaluación de hábitos de consumo en 100 
viviendas y 5 edificios del sector residencial. 
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Anexo 2 – Descripción de la Acción  

 

Resumen 
 
El Programa PNUD-ONUDI Conjunto de Apoyo a la Eficiencia Energética y la Promoción 
de Fuentes Renovables de Energía para el Desarrollo Local es parte de la Acción de 
Apoyo de la Unión Europea (UE) a la Política Energética de Cuba, acordado entre el 
Gobierno de Cuba y la UE. En línea con las prioridades de la UE y Cuba en el marco del 
Programa indicativo plurianual 2014-2020, se espera que la acción de la UE apoye al 
gobierno cubano en la gestión eficiente y sostenible de sus recursos energéticos, con 
miras a diversificar la matriz energética de Cuba.  
 
El Programa Conjunto PNUD-ONUDI aborda el componente 3 de la Acción de la UE, que 
se centra en medidas y proyectos específicos para promover la EE y el uso de FRE como 
motor del desarrollo sostenible, y aborda específicamente los siguientes Objetivos 
específicos (OE):  

 Objetivo Específico 3: Apoyar la implementación del Programa de Gestión y 
Conservación de la Energía, incluida la Eficiencia Energética. 

 Objetivo Específico 4: Apoyar el desarrollo local que mejore el acceso de las 
comunidades rurales a la energía renovable, al tiempo que fomenta el consumo 
eficiente de energía. 
 

La UE y el gobierno cubano aprobaron un presupuesto total de 10,500,000 EUR para los 
resultados e intervenciones que se llevarán a cabo a través del Programa Conjunto. 
 
La estrategia de intervención del Programa se articula de la siguiente manera. 
 
La ONUDI será responsable de la implementación de las intervenciones asociadas con el 
Objetivo Específico 3 (Eficiencia Energética). Del presupuesto total, se asignó un 
presupuesto bruto de EUR 3,000,000 para la implementación de los resultados e 
intervenciones que se perseguirán con este proyecto, que se describen detalladamente en 
este Documento de Proyecto. 
 
El PNUD será responsable de la implementación de las intervenciones asociadas con el 
Objetivo específico 4 (Energía renovable). Del presupuesto total, se ha asignado un 
presupuesto bruto de EUR7,500,000 para la implementación de este proyecto. 
 
El objetivo general del proyecto es contribuir al desarrollo local de las comunidades 
rurales a través del acceso a FRE, al tiempo que se estimula el consumo eficiente de 
energía. Las intervenciones del proyecto se construirán en torno a los siguientes 
resultados / resultados específicos: 
 
Resultado 4.1: Identificadas las necesidades y oportunidades en términos de acceso a la 
energía en comunidades rurales seleccionadas, y desarrolladas capacidades en FRE en 
condiciones de igualdad y equidad de género.  
Resultado 4.2: Identificadas las mejores prácticas con respecto al uso de FRE en áreas 
rurales, utilizando específicamente Agro-energía, y se implementaron algunos proyectos.  
Resultado 4.3: Diseñadas e implementadas soluciones tecnológicas utilizando FRE en 
comunidades rurales, dirigidas a mejorar la calidad de vida, en condiciones de igualdad y 
equidad de género y favoreciendo el desarrollo productivo local.  
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Durante la implementación de los dos proyectos que conforman el Programa Conjunto, se 
identificarán las sinergias y las oportunidades para las acciones conjuntas, con el objetivo 
de abordar la promoción de la EE y las FRE de manera integrada. También incorpora la  
perspectiva de género en todas sus dimensiones como un elemento transversal a todos 
los resultados. Durante la implementación, se definirá una estrategia de género. Además, 
se implementará un Plan de Comunicación y Visibilidad a nivel del Programa Conjunto. 
 
En términos de mecanismos de coordinación e implementación, el MINEM será 
responsable de la coordinación general de la Acción, en estrecha colaboración con la 
delegación de la UE en Cuba, y garantizará una coordinación adecuada entre los 
organismos internacionales de implementación y las partes interesadas nacionales 
pertinentes. El Programa Conjunto PNUD-ONUDI se ejecutará bajo el paraguas del 
Comité Directivo del Programa establecido para la Acción de Apoyo de la UE a la Política 
Energética de Cuba, presidido por el MINEM. 
 
A los efectos de la implementación del Programa Conjunto PNUD-ONUDI, la Oficina del 
Fondo Fiduciario de Socios Múltiples (MPTF) ejercerá el rol de Agente Administrativo, y la 
Oficina del PNUD en Cuba (PNUD OC) ejercerá el rol de Agente de Convocatoria. 

Se establecerá un Comité Directivo Nacional para el Programa Conjunto, compuesto por 
los actores nacionales e internacionales responsables de la implementación y 
coordinación del proyecto. Una Unidad de Gestión del Programa, compuesta por los 
equipos nacionales de proyectos de UNISS y ONURE, será responsable de planificar y 
gestionar la ejecución de las actividades del proyecto y supervisará y evaluará 
periódicamente el progreso del proyecto. 
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ANEXO I 

 
Descripción de la Acción  

“Apoyo a  la Eficiencia Energética (EE) y a la promoción de las Fuentes Renovables de 
Energía en función del Desarrollo Local (FRE-DL)” 

 

 

Contraparte Nacional: 

Objetivo 3: Oficina Nacional para el Control y Uso Racional de la Energía  (ONURE)  

Objetivo 4: Centro de Estudios de Energía y Procesos Industriales (CEEPI) – Universidad 
de Sancti Spíritus (UNISS)  

 

 

Agencia internacional de implementación: 

Objetivo 3: Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) 

Objetivo 4: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 
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I. ANALISIS DE LA SITUACION 

 

El contexto cubano  

La República de Cuba es la mayor isla caribeña con una población de más de 11.38 
millones de habitantes. Las reservas cubanas de níquel se estiman en 5,5 millones de 
toneladas métricas (la 5ta más grande del mundo). La isla también representa el 8% de la 
producción mundial de cobalto.3 La exportación de estos productos, del azúcar y sus 
subproductos como el ron, el tabaco y los cigarros, así como el creciente turismo, son las 
principales fuentes de Cuba de las urgentemente necesarias monedas extranjeras. 
 
A pesar de sus actuales desafíos económicos y sociales, Cuba ocupa el lugar 67 entre los 
188 países del ranking mundial del Índice de Desarrollo Humano 2014 (IDH). El IDH de 
Cuba es de 0.769, el IDH promedio en la región de ALC es 0.748. El PBI per cápita es de 
7 301 USD  per cápita, mientras que es de 14 242 USD per cápita en la región de América 
Latina y el Caribe4. 
 
Cuba es un país con bajo crecimiento demográfico, bajos niveles de fecundidad, 
mortalidad (especialmente mortalidad infantil: 4,2% por cada 1.000 nacimientos), alta 
esperanza de vida (79,4 años, región ALC: 75 años) con un consecuente envejecimiento 
poblacional (18 % con edad de 60 años y más) y un saldo negativo de la migración 
externa. 
 
Cuba está realizando un lento pero constante proceso de transformación, como el libre y 
universal acceso a la salud y la educación. Cuba tiene el índice más alto de médicos por 
paciente, tiene con el 97% uno de los índices más altos de alfabetización en todo el 
mundo y el tiempo promedio de escolaridad es alto con 11.5 años comparado con un 
promedio de 8.2 años en la región de América Latina y el Caribe.5  
 
El sector de la energía en Cuba 
Uno de los sectores económicos clave, que debe ser modernizado y reestructurado, es el 
sector energético. Cuba necesita urgentemente reducir su alta dependencia de los 
combustibles fósiles importados para la generación de electricidad y salvaguardar los 
recursos financieros internos. Este es uno de los problemas centrales que obstaculizan el 
desarrollo social y económico del país, por lo cual representa un tema prioritario. El 
gobierno es cada vez más consciente de que el problema energético sólo puede 
resolverse tratando con ambos lados de una misma moneda: el uso de sus propias 
fuentes de energía renovable autóctonas por un lado y, paralelamente, mediante la 
introducción y aplicación de tecnologías eficientes en energía y cambiar la forma en que la 
energía se utiliza en todos los sectores de la sociedad. 
En Cuba actualmente el 4,3% de la electricidad del país se produce mediante fuentes 
renovables. Esta se genera en un total de 53279 instalaciones (calentadores solares: 
30988; paneles solares: 9476; molinos de vientos: 9343; plantas de biogás: 3243; 

                                                 
3 http://investorintel.com/gold-precious-metals-intel/cracking-open-cuba-next-vietnam/ 
4 Todos los datos tomados de: UNDP Human Development Report, 2015 
5 UNDP Human Development Report, 2015.�
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instalaciones hidroeléctricas: 147; centrales azucareros: 56; parques solares: 22; parques 
eólicos: 4). (MINCEX, 2017: 187).6 
A finales de la década de los 90 se aprobó una estrategia para la modernización de las 
centrales eléctricas existentes con potenciales reformas en materia de EE, la construcción 
y explotación de  nuevas capacidades como la utilización del gas acompañante y el 
desarrollo del Programa de Ahorro de Electricidad en Cuba (PAEC). 
 
Este Programa estuvo encaminado a reducir la demanda máxima y la tasa de crecimiento 
anual de consumo eléctrico; a  desarrollar hábitos y costumbres en el uso racional de la 
energía y protección del medio ambiente en las nuevas generaciones y desarrollar una 
nueva normativa y una política de precios que garanticen una buena eficiencia energética 
de los equipos eléctricos nuevos.  
 
En el 2003 comenzó a desarrollarse en Cuba un proceso de modernización de toda la 
infraestructura energética del país que culminó en el 2005 cuando es declarado como el 
año de la “Revolución Energética” donde se sustituyeron equipos de baja eficiencia por 
otros de alta eficiencia en el sector residencial fundamentalmente aunque el proceso se 
extendió a todos los sectores y procesos.  Uno de los principales resultados que 
impactaron a nivel mundial fue la eliminación total de la iluminación incandescente, lo que 
significó que Cuba fuera el primer país de América Latina en eliminar dicha tecnología. 
Posteriormente, surge la regulación en frontera de los requisitos mínimos de EE en los 
equipos de uso final de la energía eléctrica, con significativos ahorros de energía por 
concepto de regulación de los estándares de eficiencia, regulación que aún se mantiene y 
que se encuentra en proceso de renovación y actualización. 
 
En el 2014 aparece como marco regulatorio el decreto 327 con sus resoluciones 
complementarias para la implementación de la EE y las FRE dentro de todo el proceso 
inversionista, estableciéndose la licencia energética que es otorgada por el Ministerio de 
Energía y Minas (MINEM). Como parte de las acciones a implementar en el marco del 
objetivo 3 del presente proyecto se encuentra la propuesta del marco regulatorio legal 
para el aprovechamiento y desarrollo de la eficiencia energética en todos los sectores de 
la sociedad y la emisión de las normas y estándares de eficiencia. El consumo primario y 
secundario de energía se muestra a continuación: 

                                                 
�
�
6 Ministerio de Comercio Exterior y la Inversión Extranjera. Cartera de Oportunidades de Inversión Extranjera 2017-2018. La Habana, 
2017. 230 pp. 
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Figura 1: Consumo primario y secundario de energía en Cuba. 

 
 

Marco de Políticas Energéticas Públicas de Cuba para la promoción de las FRE y la 
EE 

Los Lineamientos de la Política Económica y Social del Partido y la Revolución7, 
adoptados en el 2011 y actualizados en el 2016 para el período 2016-2021 delinean los 
objetivos de desarrollo estratégico de mediano plazo para Cuba. En los Lineamientos del 
197 al 208 establece los principios orientadores para la implementación de la Política 
Energética en el país. Específicamente el Lineamiento 204 se pronuncia por “Acelerar el 
cumplimiento del Programa aprobado hasta 2030 para el desarrollo de las fuentes 
renovables y el uso eficiente de la energía”. 
 
En el 2014, el gobierno cubano aprobó la Política para el Desarrollo Perspectivo de las 
Fuentes Renovables y el Uso Eficiente de la Energía para el período 2014-2030. Esta 
política busca principalmente transformar la estructura de las fuentes energéticas en la 
isla, promover la eficiencia energética y, en paralelo, disminuir la dependencia de los 
combustibles fósiles y reducir la emisión de gases de efecto invernadero a la atmosfera, 
contribuyendo a la sostenibilidad ambiental.  

Los nueve principios que rigen la Política (Noviembre 2015) son los siguientes:8 

1. Satisfacer la demanda y el consumo de energía según lo determinado en el plan de 
desarrollo económico y social de Cuba hasta el 2030 (proyecto aprobado en 2016). 

2. Garantizar la seguridad del suministro energético a corto, medio y largo plazo. 

3. Garantizar una matriz energética nacional que sea social, económica, ambiental y 
sosteniblemente compatible, que reduzca la dependencia de Cuba de los 
combustibles fósiles importados. 

                                                 
7 La actualización de los Lineamientos de la Política Económica y Social del Partido y la Revolución fueron discutidas en el marco del 
VII Congreso del Partido de Cuba (PCC), aprobados por el III Pleno del Comité Central del PCC en fecha 18 de mayo de 2017 y 
posteriormente respaldadas por la Asamblea Nacional del Poder Popular en fecha 1 de junio de 2017. 
8 Resumido y traducido de: PROPUESTA DE ASPECTOS A CONSIDERAR EN LAS INDICACIONES PARA LA ELABORACIÓN DE LA 

POLÍTICA ENERGÉTICA NACIONAL. G. Pereira. DPEEN. MINEM.  XIII SENAE. Nov. 2015. 



 

58 
 

4. Apoyar la política de Cuba para desarrollar los recursos energéticos renovables y 
aplicar la eficiencia energética en todos los sectores. 

5. Fortalecer la producción nacional de petróleo crudo y gas y su refinación, 
mediante la aceleración de estudios e investigaciones que incluyan nuevas tecnologías 
y capacidades de producción. 

6. Garantizar la explotación óptima de las fuentes nacionales de energía. 

7. Asegurar la consideración de todos los aspectos energéticos (producción, 
transformación, transporte, distribución, consumo, medio ambiente, costos), así como la 
eficiencia energética en el proceso de selección de tecnologías. 

8. Garantizar una amplia participación de inversionistas extranjeros en el desarrollo 
del sector energético. 

9. Fortalecer la cooperación internacional y la integración regional para el desarrollo 
sostenible. 

 
En 2014, el gobierno dio a conocer el plan político y económico para diversificar 
significativamente su Matriz de Energía, con el objetivo de aumentar el uso de las FRE 
para la generación de electricidad a partir de aproximadamente un 4,3% en 2013 
(incluyendo 3,5% de la industria azucarera) hasta 24% en 2030, generando unos 7245 
GWh de electricidad, evitando emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) 
equivalentes a 4463 toneladas de CO2. El MINEM, en sus conversaciones con la UE, ha 
comentado su voluntad de aumentar el objetivo de 24% de las FRE para la generación de 
electricidad hasta el 29% para el año 2025. Este objetivo sólo puede alcanzarse mediante 
la atracción 3 mil 700 millones de USD en inversiones extranjeras. 
 
Es por ello que en la Cartera de Oportunidades de Inversión Extranjera 2017-2018 se 
reconoce que las FRE y la EE constituyen una de las principales prioridades del país y 
resultan indispensables para el logro de los objetivos siguientes:  

- Disminuir la ineficiencia del sistema eléctrico; 
- Reducir la dependencia de combustibles fósiles; 
- Contribuir a la sustentación medioambiental; 
- Modificar la matriz energética de generación y consumo; 
- Incrementar la competitividad de la economía en su conjunto; 
- Disminuir el alto costo de la energía que se entrega a los consumidores. (MINCEX, 

2017: 187).9 
Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo Económico y Social hasta el 203010 
establecen dentro de los principios rectores y ejes temáticos para la elaboración del Plan 
Nacional de Desarrollo al 2030 la necesidad de “Transformar y desarrollar, acelerada y 
eficientemente, la matriz energética mediante el incremento de la participación de las 
fuentes renovables y los otros recursos energéticos nacionales y el empleo de tecnologías 
de avanzada con el propósito de consolidar la eficiencia y sostenibilidad del sector y, en 
consecuencia, de la economía nacional”.  Consecuentemente el uso de las FRE y la EE 

                                                 
9 Ministerio de Comercio Exterior y la Inversión Extranjera. Cartera de Oportunidades de Inversión Extranjera 2017-2018. La Habana, 
2017. 230 pp. 
10 Las Bases del Plan de Desarrollo Económico y Social fueron discutidas en el marco del VII Congreso del Partido de Cuba (PCC), 
aprobados por el III Pleno del Comité Central del PCC en fecha 18 de mayo de 2017 y posteriormente respaldadas por la Asamblea 
Nacional del Poder Popular en fecha 1 de junio de 2017. 
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en función del desarrollo del país, está concebida en la mayor parte de sus ejes 
estratégicos (Infraestructura11; Recursos naturales y medio ambiente12), y se prevén 
transformaciones energéticas importantes en sectores estratégicos para la transformación 
productiva (electroenergético y la agroindustria azucarera y sus derivados).  
 
La introducción de soluciones tecnológicas de FRE y de medidas de EE en las 
comunidades rurales cubanas, contribuye también al cumplimiento de lo establecido en el 
Plan del Estado para el enfrentamiento al cambio climático (Tarea Vida), aprobado 
por el Consejo de Ministros en fecha 25 de abril de 2017. Específicamente a su Tarea 8: 
“Implementar y controlar las medidas de adaptación y mitigación al cambio climático 
derivadas de las políticas sectoriales en los programas, planes y proyectos vinculados con 
la seguridad alimentaria, la energía renovable, la eficiencia energética, el ordenamiento 
territorial y urbano, la pesca, la agropecuaria, la salud, el turismo, la construcción, el 
transporte, la industria y el manejo integral de los bosques”. 
 
Mediante este proyecto, la UE, PNUD y ONUDI contribuirán a la implementación de las 
políticas y planes arriba mencionadas y al logro de diferentes metas de los ODS en Cuba: 
(ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo, meta 1.5.13; ODS 
5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las niñas, meta 5.5.14; 
ODS 7. Garantizar el acceso a una energía asequible, fiable, sostenible y moderna para 
todos; meta 7.2.15, 7.316; ODS 9. Construir infraestructura resiliente, promover la 
industrialización inclusiva y sostenible y fomentar la innovación, Meta 9.417 y ODS 13. 
Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climático y sus efectos, meta 13.218.). 

Situación de la eficiencia energética en los Sectores Propuestos para el Objetivo 
Específico 3 (Industrial, Público, Residencial y Turismo)  

El consumo primario de energía en Cuba por sectores posee una estructura donde el 59 
% de los combustibles se consume en la generación de electricidad, el 25 % en el sector 
industrial, el 7% en el sector de transporte, el 3 %  en el sector residencial y el resto en la 
construcción, la agricultura, el comercio y los servicios.  
 
En cuanto al consumo de electricidad la población consume el 48 % y el 38 % el sector 
estatal (representa toda la energía consumida en los organismos y Organizaciones 
Superiores de Dirección Económica (OSDEs) del estado cubano), con un 14 % en 
pérdidas de transformación y transmisión.  

                                                 
11 Objetivo Específico 7: “Garantizar, en condiciones de sostenibilidad ambiental, un suministro energético adecuado, confiable, 
diversificado y moderno que aumente sustancialmente el porcentaje de participación de las fuentes renovables de energía en la 
matriz energética nacional, esencialmente de la biomasa, eólica y fotovoltaica.” 
12 Objetivo Específico 11: “Elevar la eficiencia energética y el desarrollo de fuentes renovables de energía, lo que contribuye, entre 
otros beneficios, a reducir la generación de gases de efecto invernadero, a mitigar el cambio climático y a promover un desarrollo 
económico menos intenso en carbono.” 
13 “De aquí a 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y reducir su 
exposición y vulnerabilidad a los fenómenos extremos relacionados con el clima y otras perturbaciones y desastres económicos, 
sociales y ambientales”. 
14 “Asegurar la participación plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios 
en la vida política, económica y pública”. 
15 “De aquí a 2030, aumentar considerablemente la proporción de energía renovable en el conjunto de fuentes energéticas”.  
16  “De aquí a 2030. Duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética”. 
17 “De aquí a 2030, modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para que sean sostenibles, utilizando los recursos con 
mayor eficacia y promoviendo  la adopción de tecnologías y procesos industriales limpios y ambientalmente racionales, y logrando que 
todos los países tomen medidas de acuerdo con sus capacidades respectivas”. 
18 “Incorporar medidas relativas al cambio climático en las políticas, estrategias y planes nacionales”.�
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Los organismos y OSDEs beneficiarios del proyecto y donde se concentrarán las acciones 
de formación de capacidades y proyectos demostrativos hoy representan el 30 % del 
consumo total de energía eléctrica del sector estatal, si a ellos le sumamos el consumo de 
energía para la generación de vapor representa un porciento considerable. El Ministerio 
de Industrias (MINDUS) y el Ministerio de la Industria Alimentaria (MINAL), son sectores 
altamente consumidores donde predominan industrias sumamente obsoletas con más de 
25 años de explotación y donde los sistemas energéticos tienen alto grado de deterioro, lo 
cual representa uno de los grandes problemas que afecta hoy a la industria.  
 
El sector turístico en Cuba es considerado el 4to  mayor  consumidor de energía y es uno 
los sectores priorizados del país por el impacto que tiene en el desarrollo económico , 
este sector aunque ha venido trabajando los temas de eficiencia energética enfocado 
principalmente a la inserción de  distintas tecnologías de alta eficiencia y la utilización de 
equipos y sensores para la conservación de la energía, carece de sistemas de gestión de 
la energía basado en los requisitos que establece la norma cubana ISO 50001,lo cual 
puede contribuir a una mayor reducción del consumo de energía y una mayor eficiencia. 
Las cadenas turísticas Gran Caribe y Gaviota, concentran los principales hoteles en los 
principales polos turísticos del país y por ende los de mayor consumo.     
 
El MINEM es también uno de los organismos beneficiarios de este proyecto. Los mayores 
consumo de energía están en las plantas de generación de energía eléctrica, las 
industrias del níquel y las refinerías de petróleo, igualmente con varios años de 
explotación, por lo que desarrollar acciones de eficiencia energética en estas industrias  
tendría un gran impacto energético y ambiental, reduciendo las pérdidas por concepto de 
mejoras de la eficiencia en la generación y el uso de los combustibles primarios.  
 
La evaluación de la eficiencia energética en estos sectores se realiza fundamentalmente 
sobre la base de indicadores de desempeño que emite el Ministerio de Economía y 
Planificación (MEP) sobre la base de los niveles de actividad propuestos por el organismo 
sin tener en cuenta estudios para la evaluación de dichos indicadores además de que 
carecen de normas técnicas y estándares establecidos para cada tecnología.  
 

 
Figura 2: Organismos Grandes Consumidores del Sector Estatal. Energía Eléctrica. 2017. 

Fuente: ONURE. 
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Con el desarrollo de este proyecto, específicamente en el marco del objetivo 3,  se 
esperan significativos impactos tanto energéticos, económicos, medioambientales y 
sociales. Se pretende un ahorro en el 1er año del 5 % de la energía que hoy se consume 
y un 2 % a partir del segundo año, esto es equivalente a 1,8 GWh para el 1er año y 0,9 
GWh a partir del segundo año de implementación solo por concepto de la aplicación de 
mejoras continuas en todos los sistemas energéticos, sin tener en cuenta el impacto que 
tendría una sustitución de tecnologías o un proceso inversionista dentro las propias 
industrias. Este proceso representaría un ahorro de combustible equivalente anual de 564 
t lo cual repercutiría favorablemente en la economía del país pues se estaría ahorrando 
unos 254 mil USD por este concepto y se estarían dejando de emitir a la atmósfera 
alrededor 1690 t CO2.  

Las mejoras de la eficiencia energética con la aplicación de los sistemas de gestión de la 
energía también tienen un impacto positivo en la economía de la empresa pues se 
estarían ahorrando un total de 147 000 USD anuales sin tener en cuenta las tarifas 
asociadas a la reducción de los pico de demanda por los acomodos de carga, 
presupuesto que según el sistema empresarial cubano serviría para la productividad de 
las industrias. También tendría un impacto positivo en la mejoras de los indicadores de 
desempeño energético y por consiguiente un aumento de niveles de actividad, de la 
productividad y una  mejora de los servicios permitiendo un incremento de la 
competitividad de la industria y la calidad de la misma. Estas también repercuten 
directamente en la sociedad partiendo de que una de las industrias asociadas a este 
proyecto es la industria alimentaria, lo cual posibilitaría elevar los niveles de acceso a los 
productos alimenticios de toda la población.   

Otro de los impactos significativos en la población es la aplicación de incentivos para las 
empresas que aplican sistemas de gestión de la energía, con una incidencia directa en los 
operarios asociados a los usos significativos de la energía pues aplicando sistemas de 
pagos por la mejora de los indicadores de desempeño permitiría una mejora de la 
economía de los trabajadores y por consiguiente de la calidad de vida de familias 
cubanas. Con  intercambio de expertos se estaría elevando también el nivel de 
profesionalidad  de nuestros especialistas para desarrollar las tareas técnicas y para 
continuar con la aplicación de estas experiencias a hasta todos los sectores  de nuestra 
sociedad.   

Trabajar en comunidades aisladas permitirá un mayor y mejor acceso a los servicios 
energéticos y a servicios locales necesarios para la familia de estas comunidades. 

Situación energética de comunidades rurales cubanas  

En Cuba existe una superficie de 19.000 km2 de zonas montañosas, que representa 
alrededor del 17% de su superficie, y donde se estima que viven más de 720.000 
personas. La población de estas zonas rurales se distribuye en asentamientos 
campesinos dispersos y de difícil acceso. Estas comunidades cuentan con servicios de 
médico de familia, de salud y educacionales, para los cuales el suministro energético 
resulta complejo.  
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Por una parte, la interconexión con el sistema electroenergético nacional en zonas 
situadas a más de 13 km no es factible desde el punto de vista técnico y ambiental. 
Asimismo, el suministro de electricidad mediante plantas que utilizan combustible fósil 
(diésel) ha sido sumamente costoso e insostenible. 
 
Con el fin de dotar a estas poblaciones de electricidad mediante fuentes más eficientes, y 
evitar la migración forzada a las ciudades, se inició el programa de desarrollo de las FRE 
en estas comunidades, en el marco de la política energética cubana. Dar un mayor 
acceso a la energía limpia ha tenido una gran valor social, al elevar el nivel de vida de 
estas poblaciones y evitar una urbanización precaria en zonas marginales de las grandes 
urbes, donde los servicios públicos son escasos.19  
 
Sin embrago, aún se reportan comunidades rurales aisladas que reciben servicio eléctrico 
limitado a un máximo de 4 horas diarias,20 ya sea por el suministro con combustible fósil o 
por la baja disponibilidad energética de las soluciones FRE instaladas, siendo también 
reducidas las posibilidades de potenciar el desarrollo local y favorecer la resiliencia de los 
hombres y mujeres que habitan dichas comunidades. 
Fuentes renovables de energía en comunidades rurales cubanas 

Interesantes experiencias de desarrollo local, mediante el uso de FRE como la energía 
solar, la eólica, la hídrica o la biomasa, han sido desarrolladas en el contexto nacional 
para comunidades aisladas de sistema electroenergético nacional y en contextos donde el 
suministro energético limita el incremento de las actividades productivas. 
 
La energía solar es considerada como estratégica en la política energética y el esquema 
de desarrollo sostenible del país, por ser prácticamente invariable durante todo el año, y 
casi uniforme a lo largo de la Isla. La misma ha sido implementada en numerosas 
comunidades rurales aisladas contribuyendo a la reducción de las zonas “oscuras”. La 
mayor parte de las intervenciones se centran en la instalación de sistemas individuales 
(paneles, inversores y baterías) que posibilitan una disponibilidad de electricidad mínima 
(4 horas diarias). También se reportan mini-parques solares como el de la comunidad 
Santa María de Loreto en Santiago de Cuba; que brinda electricidad a 200 personas y 
potencia sus principales actividades productivas (café y frutales). 
 
La energía hidráulica es la fuente renovable más utilizada a nivel mundial, representa el 
19% de la producción total de electricidad, y tiene un papel importante en la reducción de 
emisiones de gases de efecto invernadero. En la histórica Sierra Maestra, que abarca a 
las provincias orientales de Santiago de Cuba, Granma y Guantánamo, ya en el siglo 
diecinueve la energía hidráulica de los causes de las zonas montañosas era utilizada para 
mover despulpadoras de café y molinos de granos. En la actualidad, suman 24 las 
pequeñas hidroeléctricas distribuidas en seis municipios del oriente cubano, que 
aprovechan las aguas que caen de la Sierra Maestra. En su mayoría, la población 
beneficiada vive en las zonas montañosas y aisladas.  
 
                                                 
19 Cambio Climático y Fuentes Alternativas de Energía en Cuba. POBLACIÓN Y DESARROLLO · Nº 38 · 
DICIEMBRE DE 2009 
20 Programa de Apoyo al Sector de la Energía en Cuba. Ministerio de Energía y Minas�
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Por ejemplo, en Guantánamo se ubica la central más antigua de Cuba, construida en 
1917. Esta pequeña unidad, que sigue en funcionamiento con sus equipos originales, 
provee de electricidad a la localidad de Guaso. A fines de 2007, se instaló una pequeña 
central (mini-hidroeléctrica) en el poblado agrícola Los Gallegos, del municipio 
guantanamero de Maisí (financiada por el Programa de Pequeñas Donaciones del Fondo 
para el Ambiente Mundial). Se benefició así a 76 familias campesinas del lugar y a otros 
pobladores de la cercana comunidad de Río Seco. 
 
Del mismo modo, en Granma, municipio de Guisa, se habilitó una pequeña unidad para la 
entrega de 10,5 GWh anuales y otra central en el municipio de Buey Arriba, con una 
capacidad de generación de 8,6 GWh anuales. También en Santiago de Cuba, se 
electrificaron asentamientos poblacionales ubicados en la Sierra Maestra, mediante la 
interconexión de las mini-hidroeléctricas del municipio Guamá. Se reportan entre 12 y 17 
mini-hidroeléctricas cercanas al litoral del municipio Guamá para estabilizar el sistema y 
mejorar la calidad de la energía.  
 
En cuanto a la energía eólica, se estima que Cuba podría disponer de alrededor de 5.000 
MW de energía a partir de los vientos, por lo que se llevan a cabo investigaciones para 
expandir la generación eléctrica con energía eólica. En el contexto cubano, el desarrollo 
de la energía eólica ha estado dirigido a la construcción de parques eólicos (4), con el 
objetivo de adquirir experiencias directas en la gestión, edificación, montaje, puesta en 
marcha y operación de esta tecnología, aunque se reportan algunas experiencias en 
comunidades rurales aisladas (ej. Jatibonico, Sancti Spíritus). Aunque su uso fundamental 
en el sector rural cubano ha estado dirigido a la instalación de molinos de vientos para el 
bombeo de agua (9343)21 en la ganadería, existen experiencias en la electrificación de 
comunidades rurales de zonas andinas (Perú, Ecuador, Bolivia y Venezuela) en sistemas 
híbridos que combinan la energía eólica, solar e hidráulica.22 
 
Otra fuente de especial importancia para el suministro energético en comunidades rurales 
es La biomasa, especialmente el biogás, el biodiesel y la biomasa forestal. La 
tecnología del biogás se introdujo en Cuba en 1940, con la construcción de dos 
biodigestores de 471 m3 cada uno para obtener biogás a partir de residuales industriales 
en la cervecería del Cotorro en La Habana. A principio de los años 90 se desarrolla un 
programa de difusión y calificación de técnicos y usuarios, aplicando una tecnología más 
sencilla y eficiente que permitió construir más de 2000 unidades principalmente en la 
ganadería vacuna. Motivados por la prioridad que se establece a esta actividad en los 
lineamientos de la Política Económica y Social de nuestro país, en los últimos años se ha 
incrementado la construcción de pequeños biodigestores, destinados fundamentalmente a 
la cocción de alimentos en comunidades rurales, reportándose un total de 3243 sistemas 
de biogás (principalmente pequeños, modelos tradicionales).12  
 

                                                 
21 Ministerio de Comercio Exterior y la Inversión Extranjera. Cartera de Oportunidades de Inversión Extranjera 2017-2018. La Habana, 
2017. 230 pp. 
22 Renewable microgrid projects for autonomous small-scale electrification in Andean countries. Renewable and Sustainable Energy 
Reviews, 79 (2017) 1255–1265�
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El proyecto “La biomasa como fuente renovable de energía en áreas rurales de Cuba 
(BIOMAS-CUBA)” ha instalado recientemente, en Matanzas, dos plantas de biogás de 
gran escala con tecnología de lagunas tapadas, mientras tecnologías híbridas de mediana 
escala se han construido en Sancti Spíritus, Cienfuegos, Ciego de Ávila y Villa Clara con 
el fin de aprovechar los residuales porcinos para la producción de energía eléctrica y 
térmica. Sin embargo, el uso de tecnologías de producción de biogás de alta eficiencia 
continúa siendo discreto, lo que retrasa el desarrollo productivo y atenta contra los costos 
de inversión de estas plantas. 
 
También ha sido limitado el desarrollo del biodiesel y la biomasa forestal, su 
contribución en comunidades rurales cubanas podría ser significativa. En la actualidad se 
desarrollan proyectos para la estimación de estos potenciales y para potenciar la 
producción de estas tecnologías en la industria cubana.23 Áreas demostrativas han sido 
sembradas con Jatropha curcas en los municipios de Yaguajay y Manatí para la 
producción de biodiesel a pequeña escala.14 Se reportan cerca de 647 hornos de ladrillos 
basados en biomasa forestal que soportan el consumo energético para la cocción de 
alimentos en el sector rural cubano.14 

 

II. PROGRAMAS DE COOPERACIÓN DE LA UNIÓN EUROPEA Y NACIONES UNIDAS 

EN CUBA 
 

Programas de cooperación de la Unión Europea en Cuba 
La UE retomó su cooperación con Cuba en 2008. La primera ola de programas adoptados 
para el periodo 2009-2013 tuvo como sectores prioritarios la seguridad alimentaria, el 
cambio climático, las energías renovables, el intercambio de expertos, la cultura y 
patrimonio y los sectores sociales.  
La Estrategia de Cooperación de la UE con Cuba para el periodo 2014-2020 incluye tres 
sectores prioritarios: 
o Sector 1: Apoyo a la seguridad alimentaria 
o Sector 2: Adaptación al Cambio Climático 
o Sector 3: Apoyo a la Modernización Socioeconómica 
o Medidas de Acompañamiento 
 
Además del programa de cooperación bilateral, Cuba también se beneficia de programas 
temáticos, regionales y globales de la UE. Cuba también recibe apoyo de la Dirección 
General de Ayuda Humanitaria de la UE, ECHO, en el área de emergencias y gestión de 
riesgos. El presente proyecto se enmarca dentro del sector 2, respondiendo a los 
esfuerzos del país de modificación de su matriz energética. 
 
Programas de cooperación de Naciones Unidas en Cuba  
El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2014-2018 (MANUD)24 
para Cuba, incluye el desarrollo económico sostenible y la sostenibilidad ambiental y 
gestión de riesgos de desastres como dos de las cuatro prioridades en apoyo a las 
estrategias nacionales presentadas por el Gobierno de Cuba, que están en línea con los 
                                                 
23Proyecto PNUD/GEF: “Tecnologías de Energías Limpias para las Áreas Rurales en Cuba (Bioenergía)”.  2016. 
24 Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo. Cuba, 2014-2018. La Habana, 2014. 53pp. 
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Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y con otros compromisos asumidos por el país 
en el marco de las cumbres y conferencias de las Naciones Unidas.  
 
a) Organización de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) 
 
La cooperación entre la UE y ONUDI se ha focalizado en el apoyo al Desarrollo Industrial 
Inclusivo y Sostenible (ISID), expandido hoy a 112 países. Una de las  principales 
actividades desarrolladas en conjunto con la UE ha sido la descarbonización industrial. A 
través de Energía Sostenible para Todos (SE4ALL) y actividades de industria verde, 
ONUDI está jugando un rol importante en la movilización de gobiernos y sectores 
productivos claves para una transición hacia una economía verde a nivel global, también 
implementa un largo portafolio de actividades para la mitigación y adaptación al cambio 
climático. Actualmente, se trabaja sobre desafíos comunes en el campo de la energía 
como ciudades sostenibles, EE industrial y FRE para uso productivo. ONUDI ha creado la 
red global de Centros para la Energía Renovable y Eficiencia Energética. 
 
Bajo el Marco Programático de País (MPP) para el período 2016 – 2020,  firmado el 2 de 
diciembre del 2015 entre el Gobierno de Cuba y la ONUDI, se han proyectado 7 acciones 
para lograr los objetivos propuestos, articulado con tres de las 4 áreas de intervención del 
MANUD.  
 
En relación al tema de EE y FRE, la ONUDI ha colaborado con Cuba en la 
implementación de proyectos de este tipo desde hace más de 20 años. Ejemplos de esta 
colaboración han sido el uso de secadores solares para el secado de plantas medicinales 
y frutas a partir de la energía solar fotovoltaica, la creación de modelos de negocios para 
el uso de fuentes renovables de energía en comunidades de la Isla de la Juventud, el 
montaje y puesta en marcha de 2 plantas de producción de electricidad a partir de la 
gasificación de biomasa forestal, el apoyo a la formulación de la “Política para el 
Desarrollo Perspectivo de las Fuentes Renovables y el Uso Eficiente de la Energía", la 
elaboración de diagnósticos energéticos y las propuestas de soluciones como parte de las 
evaluaciones en plantas industriales que todavía hoy realizan los puntos focales de la Red 
Nacional de Producción Más Limpia de Cuba creada por ONUDI en el 2001 y que es 
miembro fundador de  la Red Global de Eficiencia en el Uso de Recursos y Producción 
Más Limpia y de su Capítulo Regional “América Latina y el Caribe”. Actualmente, 
comienza la implementación de un nuevo proyecto para el fortalecimiento de las 
capacidades nacionales para el desarrollo de la energía solar fotovoltaica y sus 
inversiones asociadas en Cuba. 
 
b) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 
 
PNUD trabaja desde hace décadas al nivel mundial y en Cuba con el objetivo de 
fortalecer las capacidades nacionales y locales que permiten avanzar en el cumplimiento 
de los ODS. El Programa de País del PNUD 2014-2018 tiene definido, de manera 
coincidente con el MANUD, los efectos directos siguientes: 
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- Comunidades y sectores clave desarrollan e incrementan la eficiencia energética y el 
uso de las energías renovables; 
- Sectores productivos y de servicios fortalecen la integración de las consideraciones 
ambientales incluyendo las energéticas y de adaptación al cambio climático, en sus 
planes de desarrollo.  
 
Desde hace alrededor de 10 años PNUD contribuye en Cuba a la incorporación de los 
enfoques de EE y empleo de FRE mediante el apoyo a los procesos de transferencia de 
tecnologías y gestión del conocimiento, fortalecimiento del marco de políticas y 
regulatorios, así como de las capacidades técnicas e institucionales.  Al mismo tiempo, 
PNUD promueve un enfoque integrado de desarrollo que articula prioridades nacionales 
con intervenciones territoriales y sectoriales, lo que ha permitido llevar a cabo exitosas 
experiencias a nivel de comunidades. También se acordó que PNUD “continuará 
apoyando a las instituciones nacionales para que completen la formulación de los marcos 
regulatorios para el tema ambiental y acompañará iniciativas comunitarias que promuevan 
soluciones medioambientales innovadoras para el desarrollo sostenible a nivel local, 
contribuyendo a mejorar la calidad de vida de la población y la igualdad de género”. 
 
Tanto para la UE como para las Agencias del Sistema de Naciones Unidas, constituye 
una prioridad apoyar a Cuba en la implementación de la “Política para el Desarrollo 
Perspectivo de las Fuentes Renovables y el Uso Eficiente de la Energía” aprobada en el 
2014. Con iniciativas relacionadas con el área de EE y FRE, acompañan al país en el 
logro de metas correspondientes al  ODS 7 “Garantizar el acceso a una energía 
asequible, segura, sostenible y moderna para todos”.  
 
 
III. ESTRATEGIA DE INTERVENCION 
 

Este proyecto se concibe como un Programa Conjunto con ONUDI y PNUD como 
Organizaciones de Naciones Unidas (NU) Participantes25, en lo adelante Proyecto 
Conjunto, para implementar los objetivos específicos 3 y 4 que se corresponden con el 
tercer Componente del Programa “Apoyo a la Política de Energía de Cuba”, acordado 
entre el MINEM y la UE.  

Duración del Proyecto o período de aplicación 
La duración del Proyecto Conjunto o período de aplicación es de 44 Meses, tal y como se 
indica en las condiciones particulares del contrato.  

Objetivos, Resultados y Actividades 
El objetivo general del Programa al cual contribuye este Proyecto Conjunto es: Apoyar 
los esfuerzos del Gobierno cubano para una gestión eficiente y sostenible de sus 
recursos, con vistas a la diversificación de su matriz energética.  

                                                 
25 En la presente Descripción de la Acción se hace referencia a este proyecto como Proyecto Conjunto 
considerando que el proyecto se ha concebido como Programa Conjunto ONUDI/PNUD según terminología 
de Naciones Unidas. No se utiliza el término Programa Conjunto para evitar confusiones con la 
denominación Programa “Apoyo a la Política de Energía de Cuba”, lo que pudiera afectar la adecuada 
comprensión del documento. 
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Los objetivos específicos26 del proyecto son:  

Objetivo Específico 3: Apoyar la implementación del programa gubernamental para la 
gestión y conservación de la energía, incluida la eficiencia energética.  

El Objetivo Específico 3 trata de la eficiencia energética como un elemento importante del 
sector energético cubano. Los resultados esperados son la adopción por los tomadores 
de decisiones de medidas de eficiencia energética con miras a aliviar el consumo 
energético de Cuba, entre otras cosas, habilitando a los técnicos para realizar auditorías 
energéticas, de acuerdo a las mejores prácticas internacionales, en sectores clave 
(industrial, público, residencial y turismo); identificando las necesidades de medidas de EE 
y su aplicación; desarrollando proyectos demostrativos de eficiencia energética. 

Objetivo Específico 4: Apoyar el desarrollo local de las comunidades rurales facilitando 
el acceso a las energías renovables y estimulando el consumo eficiente de la energía.  

El Objetivo Específico 4 se centra en la mejora de la calidad de vida en las comunidades 
rurales mejorando o proporcionando el acceso a la energía utilizando Fuentes Renovables 
de Energía. Esta intervención hará el máximo aprovechamiento de las tecnologías 
energéticamente eficientes. Este proyecto contribuirá a la electrificación rural de hogares y 
comunidades rurales sin servicio, lo que contribuirá a lograr un  100% de cobertura de 
electricidad en todo el país. 

A continuación se detallan las actividades que se prevé implementar y los resultados 
esperados del Proyecto Conjunto. 

Para alcanzar el Objetivo Específico 3: Apoyar la implementación del programa 
gubernamental para la gestión y conservación de la energía, incluida la eficiencia 
energética. 

 
Resultado 3.1. Realizada la evaluación de necesidades de EE en los niveles 
institucionales corporativos identificados (capacitación y equipamiento). Se tomarán 
como la base de los diagnósticos las revisiones energéticas contempladas en la NC ISO 
50001 de las que se derivarán las necesidades que presentan los distintos sectores.  
Este resultado tiene como objetivo identificar la eficiencia energética y el potencial de 
conservación existentes en sectores seleccionados (industrial, público, residencial y 
turismo) y evaluar las brechas y necesidades en términos de conocimiento, habilidades y 
herramientas de diferentes instituciones para aprovechar de manera efectiva las 
oportunidades identificadas para la mejora de la eficiencia energética. Para este 
propósito, los indicadores de EE se desarrollarán para establecer los objetivos de EE 
nacionales, sectoriales y organizacionales, definir la medida de eficiencia de EE que se 
realizará para cumplir esos objetivos y realizar un seguimiento del progreso. 
 
Producto 3.1.1. Establecimiento de normas técnicas y jurídicas que regulen la eficiencia 
en sistemas energéticos. 
 

                                                 
26 La numeración de los objetivos específicos del proyecto corresponde a la numeración de los objetivos 
específicos del programa para mayor claridad y alineación. 
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Actividad 3.1.1.1. Realización de auditorías energéticas en 300 altos 
consumidores de energía de los sectores seleccionados. 

Actividad 3.1.1.2. Análisis de prácticas existentes y datos para la definición de 
indicadores de EE, desarrollo de indicadores y metas de EE a diferentes niveles; 
Investigación, elaboración y adopción de estándares de eficiencia en los diferentes 
sistemas energéticos. 
Actividad 3.1.1.3. Talleres y programa de entrenamiento de expertos para la 
capacitación de especialistas cubanos en las normas adoptadas y las mejores 
prácticas internacionales, con experiencias prácticas. 

 1ra Etapa: Programa de preparación de 30 especialistas de la Oficina Nacional 
de Uso Racional de la Energía (ONURE), Ministerio de Educación Superior 
(MES), ONN y otras entidades altas consumidoras. 

 2da Etapa: Programa de replicación de los conocimientos adquiridos a los 
representantes de la energía de los diferentes organismos y principales 
entidades consumidoras. 

 
Producto 3.1.2. Diseño, elaboración e impresión de Manuales que identifiquen los 
indicadores sectoriales de EE y las principales medidas de eficiencia energética a adoptar 
en cada uno de los sectores (Industrial, Público, Residencial y Turismo).  
 
Resultado 3.2. Fortalecidas las capacidades de entidades estatales, empresas e 
instituciones identificadas que participan en la EE, en condiciones de igualdad y 
equidad de género. Este componente se dirige a una diversidad de actores de las 
instituciones clave para fortalecer las capacidades y habilidades necesarias para la 
implementación exitosa del sistema nacional de gestión de la energía y el programa de 
conservación de la energía.  
 
Producto 3.2.1. Programa de certificación de Sistemas de Gestión de la Energía en 30 
altos consumidores de energía en el sector estatal perteneciente a los OSDEs mayores  
consumidores.  
 

Actividad 3.2.1.1. Capacitación y certificación de 20 auditores de energía en la 
Norma ISO 50001: 2018 y otras normas relacionadas. 
Actividad 3.2.1.2. Creación de 3 aulas especializadas para la formación de 
especialistas responsables de la energía en organismos y entidades altas 
consumidoras en temas de administración y sistemas energéticos.  
Actividad 3.2.1.3. Programas de entrenamiento para expertos e implementación 
de SGE, así como en evaluación y optimización de sistemas de energía en 
industrias y organizaciones en los sectores seleccionados. 

 
Producto 3.2.2. Programa de etiquetado de eficiencia energética en equipos de uso final 
de la energía y en edificios. 
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Actividad 3.2.2.1. .  Capacitación de expertos para la preparación de especialistas 
de ONURE y otras entidades involucradas en el proceso de certificación de 
productos energéticos de uso final con ejemplos prácticos y visitas a fábricas. 
Actividad 3.2.2.2. Establecimiento de estándares de eficiencia energética mínima 
(MEPS, por las siglas en inglés)27 para para aparatos eléctricos y un sistema de 
etiquetado de eficiencia energética para aparatos sujetos a MEPS, desarrollo de 
estándares, requisitos técnicos e infraestructura de acuerdo con las prácticas 
internacionales para la evaluación de la conformidad en equipos y edificios de uso 
final de energía.   
Actividad 3.2.2.3. Certificación de ensayos aplicados a la certificación de 
productos de uso final de la energía para la evaluación de la eficiencia, la seguridad 
y la tropicalización, teniendo en cuenta los  estándares internacionales 
establecidos. 

Actividad 3.2.2.4. Elaboración de propuestas de incentivos para los 
electrodomésticos de alta eficiencia destinados a la venta al sector residencial. 

Actividad 3.2.2.5. Campaña de divulgación a todos los sectores como eje 
transversal a todas las acciones que se proponen en el proyecto. 

 
Resultado 3.3. Elaborados e implementados proyectos demostrativos, en 
condiciones de igualdad y equidad de género. Servirá para la demostración de los 
resultados y las metas que se deben alcanzar. 
Este componente tiene como objetivo identificar, desarrollar e implementar proyectos 
piloto para demostrar la implementación y los beneficios de la adopción de los sistemas 
de gestión de la energía por parte de organizaciones altas consumidoras, las 
certificaciones de edificios de eficiencia energética y la introducción de dispositivos de 
eficiencia energética en el sector residencial, incluidos aquellos en comunidades 
aisladas. Todos los proyectos de demostración de EE incluirán marcos / metodologías 
de evaluación de impacto bien pensados en términos de consumo de electricidad y 
combustibles y ahorros por parte de los beneficiarios. Cuando sea posible, los marcos 
de evaluación de impacto intentarán tener en cuenta también los beneficios no 
energéticos (es decir, múltiples) de las medidas / tecnologías de EE demostradas. Los 
hallazgos y los datos de la evaluación de impacto permitirán el análisis de viabilidad y la 
formulación de medidas y programas para escalar la implementación / despliegue de 
tecnologías demostradas, como los esquemas de incentivos para la introducción de 
SGEn en la industria y equipos de alta eficiencia en el sector residencial. 
 
Producto 3.3.1. Proyecto para la evaluación del impacto en el consumo eléctrico de 
equipos seleccionados en viviendas.  

Actividad 3.3.1.1. Diseño, desarrollo y aplicación del protocolo de evaluación de 
la instalación  de  calentadores solares y paneles solares fotovoltaicos en el 
sector residencial. 
Actividad 3.3.1.2. Realización de análisis de factibilidad de  la venta de equipos 
de alta eficiencia en el sector residencial. 

                                                 
27 Minimum Energy Performance Standard. 
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Actividad 3.3.1.3. Elaboración de Propuestas de incentivos financieros y fiscales 
para la adquisición de equipos de alta eficiencia en el sector residencial. 

 
Producto 3.3.2. Proyecto para la evaluación del impacto en el consumo eléctrico por la 
implementación y certificación de un sistema de gestión de la energía en 5 entidades 
altas consumidoras y del edificio sede del MINEM. 
 

Actividad 3.3.2.1. Optimización de un sistema de energético del edificio sede del 
Ministerio de Energía para su certificación como sistema eficiente.  

Actividad 3.3.2.2. Diseño y desarrollo  de las redes de aprendizajes para la 
implementación y certificación de un  Sistemas de Gestión de la Energía en 5 
entidades altas consumidoras.  

Producto 3.3.3. Evaluación de hábitos de consumo en 100 viviendas y 5 edificios del 
sector residencial. 

Actividad 3.3.3.1. Diseño, desarrollo y aplicación de un protocolo de evaluación 
de hábitos de consumo en localidades y edificios del sector residencial. 

Para alcanzar el Objetivo Específico 4: Apoyar el desarrollo local de las comunidades 
rurales facilitando el acceso a las energías renovables y estimulando el consumo 
eficiente de la energía. 

Resultado 4.1. Identificadas las necesidades y oportunidades en términos de 
acceso a la energía en comunidades rurales seleccionadas, y desarrolladas 
capacidades en FRE en condiciones de igualdad y equidad de género. Los estudios 
sociales, técnicos, económicos y ambientales realizados en las comunidades rurales para 
establecer las necesidades y oportunidades de ampliación y mejoramiento del acceso a la 
energía y su uso eficiente en apoyo al desarrollo local, revelan los recursos (humanos, 
físicos, y financieros) y productos (actividad económica, producción, comercialización y 
servicios) disponibles; las potencialidades de las FRE; las percepciones de sus habitantes 
(aspiraciones y aceptación de las FRE) diferenciadas por género y edad; los posibles 
actores locales y su nivel de conocimiento; la existencia de equidad y/o manifestaciones 
de desigualdades entre mujeres y hombres en el acceso a la energía, así como los 
problemas ambientales existentes. En función de esto, se realizan acciones para la 
creación y fortalecimiento de capacidades locales. 

 

Producto 4.1.1. Evaluación de comunidades rurales desde el punto de vista social, 
técnico, económico y ambiental, con énfasis en la ampliación y mejoramiento del 
acceso a la energía y su uso eficiente en apoyo al desarrollo local con perspectiva 
de género. Este producto tiene el objetivo de estudiar las comunidades de manera 
integral, caracterizando las mismas y facilitando la toma de decisiones sobre las 
soluciones tecnológicas basadas en las FRE que son adecuadas para contribuir al 
desarrollo local. La información se recolectará con intervenciones directas (antes, durante 
y después) en las comunidades, teniendo en cuenta sus antecedentes y aspiraciones; y 
mediante la aplicación de encuestas, trabajo grupal, herramientas de evaluación y otras 
técnicas de recopilación de información que permiten realizar, además, análisis de género 
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para velar por la equidad entre mujeres y hombres. Adicionalmente, se involucrarán los 
gobiernos locales, facilitando la incorporación de soluciones energéticas en las 
Estrategias de Desarrollo Local. En todos los casos serán emitidos informes de las 
evaluaciones integrales, previamente discutidos con las partes involucradas. 
 

Actividad 4.1.1.1. Estudios socio-económicos y con perspectiva de género en 
comunidades rurales. 

Actividad 4.1.1.2. Identificación de vínculos clave entre género, acceso a la 
energía y el uso de las FRE. 

Actividad 4.1.1.3. Estudio de la situación ambiental de las comunidades. 

Actividad 4.1.1.4. Determinación de potencialidades de las FRE en las 
comunidades. 

 

Producto 4.1.2. Integración de actores locales para el fortalecimiento de la 
capacidad de implementación de soluciones de FRE en función del desarrollo local. 
Con este producto se persigue favorecer la integración de los actores locales e 
institucionales mediante el desarrollo de procesos de sensibilización y capacitación, 
considerando las necesidades de los diferentes públicos meta. Se prevé, como parte del 
fortalecimiento de capacidades, la elaboración de una propuesta de diseño curricular para 
la especialidad de Técnico Medio Superior de Ciclo Corto en Energías Renovables, cuyo 
programa de estudios también abordará la EE, propiciando el vínculo energía – desarrollo 
local; velando por el involucramiento de mujeres y hombres, y promoviendo e 
implementando acciones de equidad para ellos y ellas que favorezcan la igualdad de 
género. 
 

Actividad 4.1.2.1. Sensibilización y capacitación, en condiciones de igualdad y 
equidad de género, de actores locales. 

Actividad 4.1.2.2. Fortalecimiento de centros para la prestación de servicios 
técnicos incidiendo en la sensibilidad de género de los servicios prestados. 

 

Producto 4.1.3. Fortalecimiento de los centros para la prestación de servicios 
técnicos a las comunidades rurales, garantizando el desarrollo de las FRE en 
función del desarrollo local. Se proporcionará equipamiento tecnológico para el diseño, 
monitoreo y evaluación de las soluciones tecnológicas de FRE y se propondrán 
alternativas para la prestación de servicios técnicos. Se diseñarán estrategias para la 
sostenibilidad de los servicios técnicos y su fortalecimiento progresivo. 
 

Actividad 4.1.3.1. Cursos, entrenamientos y talleres técnicos para actores 
locales. 
Actividad 4.1.3.2. Diseño curricular de un programa de formación del Técnico 
Medio Superior de Ciclo Corto en Energías Renovables y Eficiencia Energética. 
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Resultado 4.2. Identificadas las mejores prácticas con respecto al uso de FRE en 
áreas rurales, utilizando específicamente Agro-energía, y se implementaron 
algunos proyectos. A partir de los escenarios seleccionados teniendo en cuenta el 
Resultado 4.1., son identificadas buenas prácticas existentes a nivel nacional e 
internacional sobre el uso de las FRE para el desarrollo local. Las mismas son 
evaluadas de manera integral y se establece su relevancia en cada caso seleccionado. 
En función de estas, se capacitarán actores claves, seleccionados, según el caso, 
teniendo en cuenta su rol en el proceso, motivación, nivel educacional y disposición a 
colaborar, considerando la equidad de género. Estos actores garantizarán el diseño e 
implementación de proyectos basados en estas buenas prácticas. 

 

Producto 4.2.1. Identificación de proyectos que utilizan las FRE en apoyo al 
desarrollo local y las posibles sinergias con otros proyectos que tienen demandas 
energéticas no cubiertas. Este producto pretende evaluar de forma integral proyectos de 
FRE, incluyendo soluciones de ahorro de energía para la industria rural de pequeña 
escala y las comunidades, que han sido implementados en áreas rurales profundizando 
en las experiencias internacionales. Se propone un calificativo de relevancia basado en 
indicadores sociales, técnicos, económicos y ambientales y se caracterizan estas buenas 
prácticas para facilitar su utilización en los escenarios seleccionados.  
 

Actividad 4.2.1.1. Desarrollo de indicadores de éxito para proyectos FRE en 
funcionamiento incluyendo aquellos que muestren el aprovechamiento de las 
oportunidades que brinda el uso de las FRE para incidir y potenciar en la igualdad 
de género. 

Actividad 4.2.1.2. Asignación de criterios de relevancia para proyectos FRE 
implementados. 

Actividad 4.2.1.3. Evaluación de la relevancia de proyectos de FRE en áreas 
rurales. 

 

Producto 4.2.2. Capacitación de actores claves para el uso de las FRE en áreas 
rurales velando por el fortalecimiento de capacidades de mujeres y hombres. Con 
este producto se persigue proporcionar capacitación de alto nivel científico-técnico a los 
actores claves en temas relativos al diseño, instalación y monitoreo de sistemas híbridos, 
micro-redes, y generación de electricidad y calor; utilizando las FRE para cubrir demandas 
en áreas rurales en apoyo al desarrollo local y para incidir y potenciar en la igualdad de 
género aprovechando las oportunidades que brinda el proyecto en el mejoramiento del 
uso de las FRE. Se realizarán talleres técnicos, visitas de intercambio técnico en Cuba y 
el extranjero, intercambio con expertos y expertas nacionales e internacionales.  
 

Actividad 4.2.2.1. Fortalecimiento de centros de capacitación de alto nivel 
velando por el fortalecimiento de capacidades de mujeres y hombres. 



 

73 
 

Actividad 4.2.2.2. Intercambio de experiencias (cursos, entrenamientos y 
conferencias de alto nivel científico-técnico) con expertas y expertos nacionales e 
internacionales. 

 

Producto 4.2.3 Aplicación de mejores prácticas en áreas rurales como apoyo al 
desarrollo local. En los escenarios estudiados, se identificarán e implementarán 
proyectos para la demostración de las buenas prácticas seleccionadas. Estos proyectos 
servirán de referencia para la extensión de las mismas en el resto del país y se espera 
que sean experiencias demostrativas que destaque por su contribución al desarrollo 
sostenible desde sus tres dimensiones (económica, social y ambiental). 
Actividad 4.2.3.1. Diseño de proyectos FRE en apoyo al desarrollo local y que sean 
sensibles a género. 

 
Actividad 4.2.3.2. Implementación de proyectos FRE en apoyo al desarrollo 
local. 

 

Resultado 4.3. Diseñadas e implementadas soluciones tecnológicas utilizando FRE 
en comunidades rurales, dirigidas a mejorar la calidad de vida, en condiciones de 
igualdad y equidad de género y favoreciendo el desarrollo productivo local. Los 
proyectos de electrificación diseñados e implementados utilizando las FRE permiten la 
mejora del suministro energético en comunidades aisladas y viviendas rurales. Se 
fortalecerán las capacidades en las organizaciones básicas eléctricas de las provincias 
seleccionadas, para de conjunto con el gobierno y los consejos de la administración, se 
seleccionen las comunidades rurales y se apliquen las metodologías adecuadas para el 
diseño e implementación de estos proyectos, velando por la participación equitativa de 
mujeres y hombres y potenciando la igualdad de género. 

 

Producto 4.3.1. Fortalecimiento de las capacidades a nivel territorial en las 
organizaciones básicas eléctricas de las provincias seleccionadas. Se identifican y 
satisfacen necesidades de fortalecimiento institucional para la selección, diseño e 
implementación de proyectos de electrificación rural. Se capacitará y entrenará al 
personal técnico-administrativo que ejecutará el resultado. 
 

Actividad 4.3.1.1. Adquisición e instalación de equipamiento para el 
fortalecimiento de organizaciones básicas eléctricas. 

 

Producto 4.3.2. Diseño e implementación de los proyectos de electrificación 
utilizando las FRE para la mejora del suministro energético en comunidades 
aisladas y viviendas rurales, promoviendo la participación de mujeres y hombres 
y la igualdad de género. Se seleccionan las comunidades rurales aisladas que serán 
beneficiadas con la mejora del servicio eléctrico. En el diseño de estos proyectos se 
consideran las soluciones tecnológicas de FRE apropiadas para cada escenario y 
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acciones para el uso eficiente de la energía, en consulta con los beneficiarios directos y 
teniendo en cuenta el protagonismo y la equidad entre mujeres y hombres para 
contribuir a la igualdad de género.  
 

Actividad 4.3.2.1. Selección y diseño de proyectos de electrificación con FRE en 
comunidades rurales aisladas incluyendo la atención a las condiciones de igualdad 
y equidad de género. 

Actividad 4.3.2.2. Implementación de proyectos de electrificación con FRE en 
comunidades rurales aisladas. 

 

Áreas de intervención 

En el marco del Objetivo 3, el apoyo al fortalecimiento energético y económico nacional 
con la implementación de los Sistemas de Gestión de la Energía (SGEn) estará dirigido 
al Sector Industrial, Público, Residencial y Turismo.  

Para la selección de estas áreas de intervención se han tomado en cuenta los siguientes 
criterios:  

 Nivel de integración de los actores del territorio (gobiernos locales, 
universidades). 

 Nivel de Consumo histórico de los Portadores Energéticos. 
 

A partir de estos criterios, para el logro de los Resultados 3.1, 3.2 y 3.3 se trabajará en las 
regiones Central y Occidental, por ser estas las zonas donde mayor concentración de 
altos consumidores existe. Para el Resultado 3.2 además de las regiones mencionadas, 
se trabajará en la región Oriental. También se ha tomado en cuenta para esta selección el 
apoyo de los centros universitarios y con mayor número de personal especializado.  

Igualmente se intervendrá en algunas de las comunidades aisladas seleccionadas como 
áreas de intervención del Objetivo específico 4 con el objetivo de realizar un 
levantamiento de las necesidades de eficiencia energética en cuanto a capacidades de 
formación y de equipamiento para desarrollar acciones encaminadas al mejoramiento de 
la eficiencia energética de dichas comunidades, estas están concentradas en la región 
Central que comprende las provincias de Matanzas, Villa Clara, Cienfuegos y Sancti 
Spíritus, así como en la  región Oriental, concentrados en las provincias de Guantánamo, 
Santiago de Cuba, Granma y Holguín. Estas acciones beneficiarán a la población de 
estas zonas (mujeres, hombres, productores individuales) priorizando a las personas y 
entidades más necesitadas. La selección de las comunidades de intervención se hará 
como parte de las actividades del año 1 de ejecución del proyecto. 

 Para la implementación de SGEn y Certificación de auditores energéticos: 
Coordinador: Director ONURE Cienfuegos – Centro de Estudios de Eficiencia 
Energética y Medio Ambiente (CEEMA) Cienfuegos 
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Figura 3: Actividades, responsables, actores y áreas de intervención para la 
implementación de SGEn y Certificación de auditores energéticos. 
 
 

 Aulas especializadas:  
Coordinador: Director ONURE Villa Clara 

 

Figura 4: Actividades, responsables, actores y áreas de intervención para las aulas 
especializadas. 
 

 Reglamentos Técnicos de Eficiencia para Equipos: 
Coordinador: ONURE Oficina Central, Grupo de Normalización y Evaluación 
Energética (GNEE) – ONURE 

 
 
Figura 5: Actividades, responsables, actores y áreas de intervención para 
Reglamentos Técnicos de Eficiencia para Equipos. 
 

 Implementación de Normas Técnicas en Sistemas Tecnológicos: 
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Coordinador: ONURE Oficina Central 

 

Figura 6: Actividades, responsables, actores y áreas de intervención para la 
Implementación de Normas Técnicas en Sistemas Tecnológicos. 

 

En el marco del objetivo 4, el apoyo al desarrollo local desde la implementación de las 
FRE estará dirigido a un grupo importante de zonas geográficas. Para la selección de 
estas áreas de intervención se tendrán en cuenta los siguientes criterios:  

 Necesidad de ampliación y mejoramiento del suministro eléctrico en comunidades 
aisladas que utilizan grupos electrógenos u otras fuentes de energía para la 
generación eléctrica. 

 Municipios beneficiados por iniciativas anteriores de la cooperación internacional 
(para aprovechar las capacidades creadas). 

 Cercanía geográfica de los municipios, conformando regiones que comparten 
potencialidades y demandas de FRE. 

 Municipios con experiencias exitosas en los pilotajes de formación de 
capacidades en gestión y planificación a nivel local (para garantizar de esta 
manera continuidad, réplica e institucionalización de esas experiencias). 

 Nivel de integración de los actores del territorio (gobiernos locales, agricultura, 
universidades). 

 Municipios seleccionados por el MEP para la Plataforma de Desarrollo Integral 
Territorial (PADIT). 

A partir de estos criterios se conformaron dos regiones para definir las áreas de 
intervención del Objetivo específico 4. 

Región Central: Se implementarán los proyectos del Resultado 4.2 dirigidos a demostrar 
la contribución al desarrollo local que representa un mayor acceso a las energías desde 
fuentes renovables. Se trabajará fundamentalmente en comunidades ubicadas en las 
provincias de Matanzas, Villa Clara, Cienfuegos y Sancti Spíritus. Adicionalmente, se 
realizarán intervenciones puntuales para la ampliación y mejoramiento del suministro 
energético con FRE en comunidades rurales aisladas del Sistema Electroenergético 
Nacional (SEN) en el marco del Resultado 4.3 de esta acción. 

Región Oriental: En esta zona se desarrollará la mayor parte de los proyectos para la 
ampliación y mejoramiento del suministro energético a comunidades aisladas en el marco 
del Resultado 3.3 del Programa. Se trabajará fundamentalmente en comunidades 
ubicadas en las provincias de Santiago de Cuba, Granma, Holguín y Guantánamo. 
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Figura 7: Ubicación de las áreas de intervención de la acción asociada al Objetivo 
específico 4. 

No se exceptúan del estudio a otras comunidades de estas regiones que demuestren 
relevancia para la implementación de soluciones tecnológicas con FRE. 
 
Teniendo en cuenta la metodología del proyecto, el volumen y el tipo de intervención en 
cada municipio, se establecerán prioridades que serán identificadas en los análisis y 
estrategias de implementación de FRE seleccionadas, sin una necesaria 
proporcionalidad en la distribución de los recursos. 
 
A continuación se precisan los municipios y comunidades en los que está previsto 
intervenir por cada una de las provincias seleccionadas para desarrollar las acciones 
previstas en el Objetivo específico 4:  
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Provincia  Municipio Número de 
habitantes  
Extensión 
territorial 

Actividad económica fundamental Comunidades 
aisladas interés 

Región Central 

MATANZAS Calimete 29 392 habitantes 

958 km2  

La agroindustria azucarera y la actividad agropecuaria ocupan los 
renglones fundamentales en la economía de este municipio, 
destacándose las producciones de azúcar crudo y alcohol a partir 
de la caña. Resultan también importantes las de arroz, viandas, 
hortalizas y la ganadería. Se ha logrado el desarrollo económico 
en otras actividades como la acuicultura 

Villena 

Ciénaga de 
Zapata 

9163 habitantes 
4162,40 km2 

La silvicultura, la apicultura, la pesca, la industria local y el 
turismo, todas ellas con bajo nivel de desarrollo y poco valor 
agregado 

Batey Cocodrilo 
Guasasa 

CIENFUEGOS Cumanayagu
a 

48 937,0 habitantes.  

1 099 km²  

Desarrollo económico industrial y agropecuario; con predominio 
de las ramas de ganadería y agricultura no cañera: café, cítricos y 
cultivos varios. 

Hoyo de Padilla 
San José 
Rio Chiquito 

VILLA CLARA Placetas 71208 habitantes 

656,47 km2 

Se destaca por ser el municipio que mayor cantidad de carne de 
cerdo produce en Cuba, generando a su vez grande cantidades 
de residuales. Dentro de los proyectos ejecutados en el territorio, 
se han incluido acciones destinadas al ahorro de energía, al logro 
de la eficiencia energética y el uso de las fuentes renovables de 
energía. 
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Provincia Municipio Número de 
habitantes 

Extensión territorial

Actividad económica fundamental Comunidades 
aisladas interés 

SANCTI 
SPÍRITUS 

 

Sancti 
Spíritus 

141 253 habitantes 
1142,20 km2 

Se destaca la cría de ganado y los cultivos de la caña de azúcar, 
tabaco, viandas, vegetales y frutas. El tejido industrial se sustenta en 
las plantas de productos lácteos, la planta de asfalto, serrerías, 
fábricas de tabaco y cerámica. Con el surgimiento de la industria sin 
chimeneas se crean varios centros turísticos como el Hostal Encanto 
del Rijo, Hotel Plaza, Hotel Zaza, Hotel Los Laureles y Rancho 
Hatuey. 

Alazanes 
Yagua 

Fomento 32 941 habitantes 
474,3 km2 

Sus primeros renglones económicos lo ocupan la producción 
azucarera, principalmente azúcar refino, el cultivo del tabaco, el café y 
la ganadería. 

Manacal 
Cuatro Veredas 

Región Oriental 

GRANMA Río 
Cauto 

47 381 habitantes 
1 502,14 km2 

Actividad agropecuaria e industrial (Azúcar, arroz, camarón, 
ganadería, forestal 

Júcaro 
Cabezada 

SANTIAGO 
DE CUBA 

Guamá 34 339 habitantes 
950,53 km2 

Actividad agropecuaria y turismo (café, miel, carbón vegetal, 
turismo) 

El Macho 
La Magdalena 

GUANTÁNAM
O 
 

Imías 21 263 habitantes 
527,48 km2 

Industria manufacturera y agropecuaria (viandas y hortalizas y 
ganado) 

Yumurí 

El 
Salvador 

43 049 habitantes 
630,38 km2 

Industria manufacturera y agropecuaria (viandas y hortalizas) Baltazar 

HOLGUÍN Mayarí 100 427 habitantes 
1 304,2 km2 

Industria minero/metalúrgica (níquel), generación de electricidad, 
agricultura no cañera (cafetalera) y ganadería  

La Mora 

Banes 79 300 habitantes 
761, 9 km2 

Turismo, Producción agropecuaria (caña de azúcar, cultivos varios, 
cítricos),  

Punta de Mulas 

Tabla 1: Áreas de intervención del Objetivo específico 4.
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Actores y beneficiarios 

Los principales actores de este proyecto son: 
Nombre de Entidad Ministerio al 

que pertenece 
Función y responsabilidad propuestos 

Actores implementadores nacionales  
Dirección de Energías 
Renovables del 
Ministerio de Energía y 
Minas (MINEM) 

MINEM Coordinarán el Programa de Apoyo a la Política 
de Energía de Cuba bajo el cual se enmarca este 
proyecto. Será miembro del Comité de Dirección 
Nacional (CDN). 

Oficina Nacional de 
Uso Racional de la 
Energía (ONURE) 

MINEM Coordinador nacional del Objetivo específico 3. 

ONURE Sancti Spíritus MINEM Levantamiento y diagnóstico de las 
potencialidades de EE en comunidades aisladas. 

Empresa Grupos 
Electrógenos de 
montaña en las 
regiones de 
intervención (EMER, 
EMGEM) en alianza 
con las organizaciones 
básicas eléctricas 
(OBE) 

MINEM Responsables del diseño e implementación de 
los proyectos de electrificación de comunidades 
rurales aisladas (Resultado 3.3 del Objetivo 
específico 4)  

Centro de Estudios de 
Energía y Procesos 
Industriales (CEEPI) de 
la Universidad de 
Sancti Spíritus (UNISS)  

MES Coordinador nacional del Objetivo específico 4  

Centro de Estudios de 
Eficiencia Energética y 
Medio Ambiente 
(CEEMA) de la 
Universidad de 
Cienfuegos 

 MES Brinda expertos de la RED de Eficiencia 
Energética. 
Elabora las Metodologías a emplear para las 
revisiones energéticas. 
 

Centro de Estudios 
Energéticos y 
tecnologías 
Ambientales (CEETA), 
Villa Clara 

MES Apoyo con la investigación de tecnologías más 
eficientes. 

Ministerio del Turismo  MINTUR Están responsabilizados con el apoyo al proyecto 
en los territorios y la coordinación con las 
entidades de su subordinación como 
beneficiarias del proyecto. 

Oficina Nacional de 
Normalización (ONN) 

CITMA Coordinación para los cursos de preparación en 
la norma NC ISO 50001 y en la formación de los 
auditores y certificación de productos. 

Beneficiarios 
Gobiernos provinciales Órganos Locales del Están responsabilizados con el apoyo de los 
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y municipales de las 
áreas de intervención 

Poder Popular proyectos en los territorios y se benefician de los 
resultados de la implementación del proyecto 

Grupo Empresarial de 
la electrónica 
(GELECT) 

MINDUS Activo del proyecto. Podrá suministrar equipos 
tecnológicos de alta eficiencia. 

Grupo Empresarial de 
la Industria 
Sideromecánica 
(GESIME) 

MINDUS Están responsabilizados con el apoyo al proyecto 
en los territorios y la coordinación con las 
entidades de su subordinación como 
beneficiarias del proyecto 

Grupo Empresarial de 
la Industria Alimentaria 
(GEIA)  

MINAL Están responsabilizados con el apoyo al proyecto 
en los territorios y la coordinación con las 
entidades de su subordinación como 
beneficiarias del proyecto.  

Centro de Gestión de la 
Información y 
Desarrollo de la 
Energía (Cubaenergía) 

CITMA Coordinador del programa nacional de 
conservación y eficiencia energética con 
posibilidad de aportar expertos para la 
implementación del proyecto. 

Centro Universitarios 
Municipales (CUM) 

MES Apoyaran las acciones de capacitación que se 
realicen a nivel local mediante la actuación desde 
los Centros de Capacitación de actores locales. 

Estación de Pastos y 
Forrajes de Indio 
Hatuey (EPFIH), de la 
Universidad de 
Matanzas Camilo 
Cienfuegos (UMCC) 

MES Apoyará las acciones relativas al Resultado 4.2 
para la implementación de soluciones 
tecnológicas con FRE en apoyo al desarrollo 
local 

Centro de Estudio de 
Energía y Tecnología 
Avanzada de Moa 
(CEETAM), 
perteneciente al 
Instituto Superior 
Minero Metalúrgico de 
Moa (ISMMM). 

MES Apoyará las acciones relativas al Resultado 4.3 
para la implementación de FRE para la 
ampliación y mejoramiento del suministro 
energético en comunidades rurales aisladas. 

Delegaciones 
Territoriales  de la 
Agricultura y de 
Ciencia, Tecnología y 
Medio Ambiente 

CITMA y MINAG Las delegaciones provinciales del MINAG y del 
CITMA están invitados a participar en el Comité 
de Dirección Nacional (CDN). 

Tabla 2: Actores y beneficiarios. 
 
La selección de los beneficiarios se desarrollará, a partir de la identificación, sensible a 
género, de oportunidades y necesidades al inicio del proyecto, de forma tal que se pueda 
precisar la información socioeconómica, productiva y ambiental sobre los grupos 
destinatarios; llegar a ellos y evaluar si sus necesidades, fortalezas y debilidades se han 
abordado apropiadamente, y en todos los casos teniendo en cuenta dimensiones clave de 
género y la igualdad y equidad de mujeres y hombres. 
 
Se han desarrollado los siguientes criterios generales para la selección de los productores 
y las productoras que se beneficiarán: 
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 Los/las que deseen aprender e implementar tecnologías FRE y/o medidas de EE 
para cambiar prácticas actuales. 

 Los/las que estén en una mejor posición para asimilar y transmitir el conocimiento, 
garantizando la replicabilidad y sostenibilidad de las acciones. 

 Los/las que estén dispuestos a proporcionar información confiable para evaluar su 
desempeño con los nuevos indicadores de éxito a lo largo del proyecto. 

 Los/las que promuevan la equidad e igualdad de género, estimulando incluso que 
se aprovechen las oportunidades que brinda el proyecto respecto a las medidas EE 
y tecnologías FRE para incidir en el empoderamiento de quienes están en 
desventajas (mujeres u hombres).  

 
Estos beneficiarios estarán dentro de los siguientes grupos: 
 Habitantes de comunidades rurales aisladas en los territorios seleccionados 
 Entidades productivas y productoras, y productores individuales en los territorios 

seleccionados del sector agrícola (Cooperativa de Producción Agropecuaria (CPA), 
Cooperativas de Crédito y Servicio (CCS), Unión Básica de Producción 
Cooperativa (UBPC) y usufructuarios/as de tierras anteriormente ociosas o de uso 
cooperativo o estatal) y del sector industrial (industrias y mini-industrias locales) 
con potencialidades y necesidades de implementación de medidas EE y 
tecnologías FRE. 

 Formas de gestión no estatal, según la importancia que se determine en el 
Resultado 3.1. Se priorizarán iniciativas innovadoras que muestren procesos de 
integración entre actores económicos para los centros de servicios técnicos de 
diseño, instalación y monitoreo de FRE. 

 Puntualmente podrán beneficiarse entidades nacionales cuyos roles sean 
identificados en la implementación de las FRE como relevantes y a entidades 
estatales locales (CUM, MINAG, MINAL, etc.). 

 Instalaciones de sectores clave (industrial, público, residencial, transporte y 
turismo). 

 
Otros beneficiarios serán: 
 Dentro de las Universidades, los Centros de Estudios de Energía y los CUMs que 

podrán fortalecer sus capacidades para el apoyo al desarrollo local desde las FRE. 
Centros de estudios de Energía serán fortalecidos para la capacitación de alto nivel 
a los actores claves y los CUMs se fortalecerán para sensibilizar y capacitar a los 
actores locales en la adopción de medidas EE y en el uso de las FRE.  

 Gobiernos territoriales. Se logrará el fortalecimiento institucional y la capacitación 
de quienes desempeñan puestos de toma de decisiones para entender los 
impactos del uso de las FRE en comunidades rurales. Se les suministrará 
información y herramientas para apoyar la toma de decisiones (p.ej. estudios 
socioeconómicos, evaluaciones de impactos, definición y ponderación de criterios 
de éxito, técnicas multicriteriales, estadísticas desagregadas por sexo y análisis de 
género, etc.). 

 La población de las zonas de intervención, será beneficiada con una mayor 
disponibilidad energética para necesidades básicas y para el incremento de los 
niveles productivos de sus localidades. 
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 Productores individuales, en los municipios y comunidades donde se decida 
realizar intervenciones, serán beneficiados de manera diferenciada, en función de 
los las potencialidades y necesidades, con capacitación, evaluaciones integrales e 
implementación de tecnologías FRE y adopción de medidas EE. 

 

Metodología (lógica de intervención) 

Como se ha expuesto con anterioridad, este Proyecto Conjunto responde al Programa 
de “Apoyo a la Política de Energía en Cuba” financiado por la UE y que tiene como 
centro coordinador al MINEM.  

Por tal motivo, para el Objetivo específico 3, de conjunto con la coordinación del 
Programa, se concibió alcanzar su objetivo a través de intervenciones y actividades 
encaminadas a: 

 Apoyar la definición de indicadores y objetivos sectoriales de EE en sectores 
seleccionados; identificar las medidas de EE y las oportunidades a priorizar en 
cada sector, y las necesidades (equipo, conocimiento, habilidades) de los actores 
clave responsables de implementar las medidas de EE. 

 Fortalecer el marco regulatorio para la EE, mejorar la capacidad de las 
instituciones relevantes para desarrollar y monitorear de manera efectiva los 
indicadores de la EE y establecer e implementar estrategias y programas de la 
EE; 

 Introducir e implemente las mejores prácticas y tecnologías de EE, incluidos los 
sistemas de administración de energía y la optimización de sistemas de energía 
industrial, en sectores seleccionados (industrial, público, residencial y turismo) 
para impulsar la mejora continua del rendimiento energético y la reducción 
sostenida de las emisiones de CO2; 

 Elevar el conocimiento y la comprensión de los tomadores de decisiones y los 
usuarios finales de los conceptos clave y los beneficios de las mejores prácticas y 
tecnologías de eficiencia energética en sectores seleccionados. 

 Durante la Fase Inicial del Proyecto Conjunto, que se prevé que tenga una duración de 
3 a 4 meses, se llevarán a cabo las siguientes actividades: 

• Reuniones y discusiones con contrapartes gubernamentales y partes interesadas y 
beneficiarios relevantes para afinar la lógica de intervención del proyecto y detallar las 
actividades; 

• Reuniones y discusiones con los equipos de administración de otros proyectos 
asistencia técnica en curso para identificar sinergias y discutir la posible cooperación y 
actividades conjuntas; 

• Llevar a cabo un Análisis de Género y definir las mejores maneras de incorporar de 
manera efectiva el género en las actividades del Proyecto Conjunto; 

• Finalizar los acuerdos de ejecución con las contrapartes gubernamentales y los socios 
clave de la ejecución del proyecto, incluidas las empresas, y detallar las 
responsabilidades y contribuciones respectivas; 

• Finalizar el marco de Monitoreo y Evaluación para el Proyecto Conjunto; 
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• Desarrollar un plan de trabajo detallado para el primer año de implementación del 
Proyecto Conjunto, con una definición clara de los roles y responsabilidades de los 
socios del Proyecto Conjunto en la ejecución de las actividades, y establecer hitos para 
los entregables y los productos. 

Para el Objetivo específico 4 la implementación del Proyecto Conjunto se conformó la una 
lógica de intervención basada en criterios de las partes involucradas y expertos en la 
implementación de proyectos FRE. De esta forma, se estableció que los tres resultados 
del proyecto comenzarán a ejecutarse paralelamente desde el primer año; de forma tal 
que la identificación de necesidades y oportunidades (Resultado 4.1) en las comunidades 
(estudios socioeconómicos y ambientales con identificación de potencialidades y 
necesidades) y la creación de capacidades locales (sensibilizando actores locales y 
fortaleciendo capacidades para prestar servicios técnicos), contribuyan a la selección, 
diseño e implementación de los proyectos FRE para la ampliación y mejoramiento de 
suministro energético en comunidades rurales aisladas (Resultado 4.3) del SEN. 

Asimismo, la identificación de las mejores prácticas (Resultado 4.2) estará centrada en 
identificar proyectos FRE relevantes para apoyar el desarrollo local en comunidades 
aisladas o no, mediante la definición de criterios para su selección y evaluación. Este 
resultado será potenciado en intercambios con expertos nacionales e internacionales que 
capacitarán actores claves para la aplicación de metodologías adecuadas para el diseño 
de las soluciones FRE que serán implementadas en las áreas de intervención. 

Por lo tanto, se puede constatar que se trabajará con dos tipologías de proyectos: 
 Proyectos tipo I. Los proyectos destinados a la implementación de las FRE en 

apoyo al Desarrollo Local, que se realizarán en comunidades conectadas o no al 
SEN y que tendrán el fin de incrementar niveles productivos en las áreas de 
intervención. 

 

Figura 8: Proyectos Tipo I. 

 Proyectos Tipo II. Los proyectos destinados a la ampliación y mejoramiento del 
suministro energético con FRE en comunidades rurales aisladas, con el 
consecuente apoyo al desarrollo local de dichas comunidades. 
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Figura 9: Proyectos Tipo II. 

 

Fases de la intervención 

Este Proyecto Conjunto operará en tres fases (Fases I, II y III) definidas para los 
Objetivo específico 3 y 4 de la manera siguiente:  
 
 Fase I. Incluye el Resultado 3.1 en su totalidad, la identificación de las 

necesidades de EE, la capacitación de actores claves y el equipamiento 
necesario. También incluye inicio del Resultado 3.2. así como del Resultado 3.3. 
a mediados de la Fase I. Además, se alcanzará el Resultado 4.1 en su totalidad 
(durante los dos primeros años), así como la identificación de prácticas FRE 
relevantes, la capacitación de actores claves y el diseño (sin llegar a la 
implementación) de proyectos tipo I (Resultado 4.2). Se incluye también, el 
diseño de proyectos tipo II (Resultado 4.3) con la implementación de algunos de 
ellos, lográndose demostrar la eficacia de las tecnologías implementadas de 
forma piloto y sistematizar experiencias para las futuras intervenciones en la fase 
posterior.  
 

 Fase II. Incluye la implementación de los SGEs, la determinación de los 
proyectos demostrativos, desarrollo de las metodologías para revisiones 
energéticas y el balance de uso final de la energía e implementación de las 
normas en sistemas tecnológicos.  (Resultado 3.2.) En esta segunda fase se 
implementarán los proyectos tipo I (Resultado 4.2) diseñados en la fase I; así 
como los restantes proyectos tipo II (Resultado 4.3). 
 

 Fase III. Comprende las actividades de cierre y evaluación de los proyectos, 
incluyendo medición de los impactos y la puesta en marcha de las intervenciones 
realizadas en las fases anteriores. Abarcará los últimos 6 meses del cuarto año y 
las actividades a desarrollar consistirán en recopilar, organizar y procesar las 
informaciones y datos que permitan medir los impactos del proyecto tanto a nivel 
de objetivos generales como de cambios y mejoras (de eficiencia, de 
sostenibilidad, etc.) generadas a nivel local en las beneficiarias, los beneficiarios y 
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actores involucrados. A tal efecto se combinarán acciones generalizadas con 
evaluación de buenas prácticas y casos de estudio que permitan generar 
determinados productos que apunten hacia modelos de EE en sectores clave y 
comunidades locales y de FRE para cada escenario en función de las 
características endógenas. De esta forma, se podrán medir impactos a mediano y 
largo plazo y ofrecer insumos para incidir en la generación de nuevas políticas o 
cambios de modelos de gestión energética desde los sectores clave y gobiernos 
locales. 
 

El cronograma de ejecución de las principales actividades está en el ANEXO 1 de la 
Descripción de la Acción. Este cronograma se actualizará durante los tres (3) primeros 
meses de ejecución del Proyecto Conjunto si fuera necesario y anualmente en el informe 
de seguimiento del Proyecto Conjunto, siempre que sea necesario.  

 

Enfoque de género 

La dimensión de género también será una cuestión transversal del Proyecto Conjunto. La 
Igualdad de Género es un objetivo declarado tanto de las autoridades cubanas como de la 
UE, ONUDI y PNUD. La dimensión de género se integrará en las diferentes actividades 
que se emprenderán en el proyecto. En Cuba existe una amplia participación de la mujer 
en la sociedad. 

El MINEM cuenta con un equipo de género, integrado por representantes de los centros 
de capacitación de empresas relacionadas con este Ministerio, que ha desarrollado un 
diagnóstico y está trabajando en una Estrategia Institucional de Género. El proyecto 
garantizará la coherencia con esta estrategia de género y respaldará su implementación, 
incluida la capacitación del equipo mencionado y otros funcionarios y gerentes. Se 
tomarán en cuenta las Directrices de ONUDI y Guías de PNUD para el abordaje de la 
perspectiva de género en proyectos de energía y cambio climático. 

La ONUDI y el PNUD reconocen que la igualdad de género y el empoderamiento de la 
mujer tienen un impacto positivo significativo en el crecimiento económico sostenido y el 
desarrollo industrial inclusivo, que son los principales impulsores del alivio de la pobreza y 
el progreso social. El compromiso de la ONUDI y el PNUD con la igualdad de género y el 
empoderamiento de la mujer se demuestra en su política sobre igualdad de género y 
empoderamiento de la mujer (2015), que proporciona directrices generales para 
establecer una estrategia de incorporación de la perspectiva de género.  

Se espera que todas las intervenciones energéticas tengan un impacto en las personas y, 
por lo tanto, no sean neutrales al género. Se demostrarán las buenas prácticas en la 
incorporación de los aspectos de género, siempre que sea posible, y evitar los impactos 
negativos en mujeres y hombres debido a su género, etnia, condición social o edad. En 
consecuencia, las dimensiones de género se considerarán incluidas durante todo el ciclo 
del Proyecto Conjunto. El principio rector del Proyecto Conjunto será garantizar que las 
mujeres y los hombres tengan las mismas oportunidades de acceder, participar y 
beneficiarse del Proyecto Conjunto, sin comprometer la calidad técnica en el logro de los 
resultados. 

En términos prácticos: 
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• Se promoverá la participación de las mujeres en las actividades de capacitación, tanto a 
nivel directivo como técnico. 

• Se capacitará al personal existente y se sensibilizará sobre equidad de género. 

• Todos los procesos de toma de decisiones considerarán las dimensiones de género. A 
nivel de gestión del Proyecto Conjunto se tendrá en cuenta la plena oportunidad de 
participación de hombres y mujeres. Además, a nivel de la implementación de las 
actividades del Proyecto Conjunto, se hará un esfuerzo para consultar con las partes 
interesadas que se centran en la equidad de género y las cuestiones de empoderamiento 
de la mujer. Esto es especialmente relevante en la revisión y formulación de políticas. 

• Cuando se realizan recolecciones de datos o evaluaciones como parte de la 
implementación del Proyecto Conjunto, se considerarán las dimensiones de género. Esto 
puede incluir la recopilación de datos desglosados por sexo,  etc. 

El Proyecto Conjunto no aborda explícitamente el empoderamiento de las mujeres, pero 
las dimensiones de género han sido consideradas durante su formulación y serán 
consideradas sistemáticamente a lo largo de todo el ciclo de implementación. 

Este Proyecto Conjunto incorpora la perspectiva de género en todas sus dimensiones 
como un eje transversal que sella cada resultado, planteándose de esta forma contribuir 
sustantivamente a la igualdad de género. Durante su implementación el Proyecto 
Conjunto definirá participativamente una estrategia para prestar atención al componente 
de género que, entre otros aspectos, estará orientado a identificar y crear oportunidades 
para mujeres y hombres de manera equitativa; y a concientizar y capacitar en la temática 
de equidad de género a los actores que participen. El Proyecto Conjunto se apoyará en la 
identificación y apropiación sobre los vínculos clave que existen entre el género y el uso 
de las fuentes renovables de energía en el contexto local como factor de éxito para una 
mayor contribución a la igualdad. 
 
Las acciones que se proponen en el marco del Proyecto Conjunto, con presupuesto 
específicos, se diseñarán de manera que permitan cambios de roles tradiciones de 
género que generen discriminación y el reconocimiento de las mujeres tanto en el ámbito 
laboral como el doméstico; siempre velando porque las herramientas que se desarrollen 
en el Proyecto Conjunto para la toma de decisiones a escalas local, así como los recursos 
adquiridos sean género-sensibles.   
 
Se promoverá el acceso equitativo de las mujeres a puestos de toma de decisiones, 
control de recursos y la plena participación y el liderazgo de las mujeres en los espacios 
locales, en las actividades productivas y en particular las generadoras de ingresos como 
en las mini-industrias, la comercialización, entre otras. Se espera el aumento en el empleo 
y los ingresos de las mujeres vinculadas con la adopción de medidas EE y el uso y 
gestión de las FRE. 
 
Este Proyecto Conjunto velará porque se cumplan con los indicadores de género en cada 
una de las acciones planificadas y ejecutadas según resultado, la información creada y 
gestionada y el sistema de monitoreo, desde el aprendizaje colaborativo que se 
establecerá con proyectos afines. Por ejemplo: Proyecto COSUDE: “Programa de 
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Innovación Agropecuaria Local (PIAL) y Proyecto PNUD/COSUDE: “Programa de Apoyo 
al Fortalecimiento de Cadenas Agroalimentarias a nivel local (AGROCadenas)” y aquellos 
que cuentan con experiencias y buenas prácticas en las intervenciones de promoción de 
la equidad de género en el sector local. La comunicación sensible a género (inclusiva y no 
sexista) será una herramienta para potenciar el cambio a nivel de las subjetividades. 
 
Este Proyecto Conjunto aprovechará los puntos de contacto con otros actores relevantes 
para el tema de género, como la Cátedra de la Mujer de la Federación de Mujeres 
Cubanas (FMC) y el grupo de género del  Ministerio de la Agricultura (MINAG), 
contribuyendo a apoyar la implementación de la Estrategia de Género del Sistema de la 
Agricultura. Además, seleccionará a una persona especialista de género como 
responsable del componente de género del proyecto28 para facilitar la creación de un 
mecanismo que asegure la contribución del Proyecto Conjunto a la igualdad de género y 
en particular dar seguimiento a las actividades específicas de género, velando porque el 
enfoque de género sea transversal en las acciones donde sea relevante. 
  
Posibles sinergias con otros proyectos / programas 

En Cuba se encuentran en ejecución programas y proyectos relacionados con la EE y las 
FRE, el desarrollo local desde diferentes aristas, el medio ambiente y la seguridad 
alimentaria tanto a escala nacional como local y también con la participación de varios 
sectores económicos. En la implementación de las intervenciones previstas por los 
resultados 3 y 4 del Programa se establecerán sinergias con las iniciativas siguientes: 
 
 Programa de Apoyo al Sector de la Energía en Cuba. Este es el programa bajo el 

cual se desarrolla el presente Proyecto Conjunto. El programa comprende tres 
componentes fundamentales; 1) Apoyar la efectiva implementación de la "Política 
para el desarrollo perspectivo de las fuentes renovables de energía y el uso eficiente 
de le energía" y su marco regulatorio; así como facilitar la inversión extranjera en los 
sectores de FRE y EE, así como el acceso a fondos de cooperación internacional; 2) 
Contribuir al fortalecimiento del saber-hacer y las habilidades técnicas sobre FRE y 
EE de los centros de Investigación y universidades cubanas; y 3) Apoyar la 
implementación del Programa para la Gestión y Conservación de la Energía, 
incluyendo la eficiencia energética de conjunto con el desarrollo local mejorando el 
acceso de comunidades rurales a las energías renovables, a la vez que se promueve 
un consumo eficiente de la energía. 
 

 Proyecto PNUD/FAO/ONU-Ambiente/GEF: Programa de Asociación de País 
Apoyo al Programa de Acción Nacional de Lucha contra la Desertificación y la 
Sequía en Cuba (CPP). El programa persigue un incremento de las capacidades 
nacionales para adoptar el manejo sostenible de las tierras y ofrecer alternativas 
tecnológicas que permitan detener, evitar o remediar la degradación de las tierras 
agrícolas. Es financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por las 
siglas en inglés) e implementado por el PNUD y tiene como coordinador a la Agencia 

                                                 
28 Este experto nacional será financiado por el Gobierno de Cuba.  
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de Medio Ambiente (AMA) del CITMA. Tiene una duración de 10 años (2008 - 2018), 
incluye 5 proyectos y dispone de un presupuesto de 10 millones de USD.  
 

 Programa de Pequeñas Donaciones del GEF. Está vigente en Cuba desde 2005 y 
tiene experiencia en temas relevantes para la seguridad alimentaria, como el manejo 
sostenible de tierras. Recientemente se ha aprobado que implemente un nuevo 
programa de adaptación al cambio climático a nivel de comunidades.  
 

 Proyecto COSUDE: “Programa de Innovación Agropecuaria Local (PIAL)”, 
cofinanciado por la ayuda de COSUDE, ha introducido desde finales de los 90, 
alternativas para la producción y distribución de alimentos sobre base agroecológicas 
y experimentación de bajo coste y pocos insumos mediante la co-innovación y el 
enfoque participativo. Este programa reinicia su cuarta etapa con la 
institucionalización del Sistema de Innovación Agropecuario Local (SIAL), tiene 
consolidado una red de innovación agropecuaria que involucra a 12 instituciones 
diversas de enseñanza e investigación agropecuaria, beneficia a más de 100.000 
campesinos y campesinas en 46 de los 169 municipios del país, y conecta 
numerosas instituciones internacionales.  
 

 Proyecto PNUD/GEF: “Tecnologías de Energías Limpias para las Áreas Rurales 
en Cuba (Bioenergía)”. El objetivo del Proyecto es incrementar el acceso a 
tecnologías de bioenergía en Cuba para el uso del biogás y biodiesel por productores 
rurales. Sus principales componentes son: Componente I. Información y desarrollo de 
políticas, Componente II. Transferencia y desarrollo de tecnologías de biodiesel y 
biogás, y Componente III. Fortalecimiento institucional, capacitación y promoción. 
 

 Proyecto PNUD/COSUDE: “Programa de Apoyo al Fortalecimiento de Cadenas 
Agroalimentarias a nivel local (AGROCADENAS)”. Este programa ha buscado 
contribuir al desarrollo socioeconómico continuado y sostenible de Cuba mediante el 
fortalecimiento de cadenas agroalimentarias con altos niveles de dependencia de las 
importaciones. Para esto busca un mejoramiento de la seguridad alimentaria, 
mediante el fortalecimiento de cadenas agroalimentarias seleccionadas (granos, 
leche vacuna y carne bovina). Tiene como área de intervención 13 municipios de 
cuatro provincias del país: Villa Clara, Sancti Spíritus, Granma y Santiago de Cuba, y 
sus principales beneficiarios son los actores locales que desempeñan funciones 
directas e indirectas en estas cadenas. AGROCadenas es ejecutado conjuntamente 
con el PNUD y el MINAG. Dentro de la implementación del proyecto se trabaja en la 
planificación y gestión con enfoque de cadenas, articulación de la capacitación, la 
asistencia técnica y la innovación; así como la inclusión de temas ambientales y 
sociales para la sostenibilidad del desarrollo de las cadenas; este último con 
programas de capacitación sobre dinámica poblacional, EE, adaptación al cambio 
climático y equidad de género para el personal técnico, experto, tomadores de 
decisiones y actores productivos de las cadenas.   
 

 Proyecto PNUD/COSUDE/Italia: “La Plataforma Articulada para el Desarrollo 
Integral Territorial (PADIT)” es un programa marco de apoyo al desarrollo territorial 
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cubano que propicia el fortalecimiento de capacidades institucionales en materia de 
planificación y gestión del desarrollo territorial; los procesos de descentralización; y el 
desarrollo económico y social a nivel territorial. Es liderado por el MEP, junto con el 
Instituto de Investigaciones Económicas (INIE), el Instituto de Planificación Física 
(IPF) y el Ministerio de Comercio Exterior (MINCEX). Entre los temas transversales 
presta atención a género y medio ambiente, incluyendo el tema de energía.     
 

 Programa de Eficiencia y Conservación de la Energía. Este programa que 
desarrollan de conjunto el MINEM y el CITMA está destinado a la búsqueda y 
fomento de proyectos de eficiencia energética que ayuden y favorezcan la toma de 
decisiones. Tiene como objetivo fundamental contribuir a la mejora de la eficiencia y 
la conservación energética, en todos los sectores de la economía nacional, a través 
de proyectos de I+D+I que la potencien en la extracción, producción, transformación, 
transporte, suministro, uso y consumo de todos los portadores energéticos 
reduciendo su impacto en el medio ambiente y la dependencia de la importación de 
combustibles primarios encaminando al país hacia la independencia energética 
nacional.    

 
 Proyecto ONUDI/GEF: Fortalecimiento de capacidades nacionales para el 

desarrollo de la energía solar fotovoltaica en Cuba. Es un proyecto dirigido a 
mejorar las capacidades, habilidades y conocimiento de los actores claves 
involucrados en la implementación y sostenibilidad de las inversiones en energía 
solar fotovoltaica a lo largo de todo el país. 

 
 Proyecto UE/PNUD: Incremento de la resiliencia energética de las comunidades ante 

eventos meteorológicos extremos a partir del uso de fuentes renovables de energía 
(FRE). Es un proyecto dirigido a contribuir a los esfuerzos de Cuba para ampliar la 
resiliencia energética en las áreas rurales más afectadas por el huracán Irma como 
resultado de la mejora del acceso a la energía por comunidades aisladas del SEN. 
Este proyecto empezará a implementarse en 2019.                                                                         

 
A los efectos de materializar las oportunidades de intercambio entre estas iniciativas se 
prevé la organización de talleres de intercambio y dinámicas interprogramas y proyectos a 
nivel nacional o local sobre las temáticas de interés que sean comunes, en los contextos 
de estudio y las regiones identificadas, financiados por la UE o por otros donantes como 
el GEF, la Agencia Suiza para la Cooperación Internacional (COSUDE) y la Agencia 
Italiana de Cooperación para el Desarrollo (COOPIT). Específicamente se buscarán 
oportunidades y necesidades para incrementar la disponibilidad energética con fuentes 
renovables, así como la eficiencia energética, de modo que garanticen el incremento de 
los niveles productivos al nivel local. 
 
IV. RIESGOS Y MITIGACION 
 

Se han identificado riesgos que deben ser manejados durante la ejecución del Proyecto 
Conjunto. De acuerdo con los requisitos estándar de ONUDI y PNUD, la Unidad de 
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Manejo del Proyecto (UMP) monitoreará los riesgos trimestralmente e informará sobre el 
estado de los riesgos al Punto Focal de País de la ONUDI y  la Oficina de País del PNUD. 
Ambas agencias del SNU procederán de acuerdo a los procedimientos establecidos para 
el seguimiento a la gestión de los riesgos.  
 
Los riesgos se informarán como críticos cuando el impacto y la probabilidad son ALTOS 
(es decir, cuando el impacto se califica como 5 y cuando el impacto se califica como 4 y la 
probabilidad se califica como 3 o más alta). Las respuestas de la administración ante 
riesgos críticos también se informarán a la UE en los Informes de monitoreo del Proyecto 
Conjunto. A continuación (Tabla 4) se precisan riesgos clave que podrían amenazar el 
logro de los resultados del Proyecto Conjunto. 
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# Descripción Tipo 

Impacto y

Probabilid
ad 

Medidas de respuesta / 
Respuesta de gestión 

Responsa
ble 

Propuesta, 
actualizada 

por 

Última 
actualiza

ción 

Categorí
a 

1 

Limitado apoyo 
gubernamental/in
stitucional podría 

obstaculizar el 
desarrollo del 

Proyecto 
Conjunto 

Estratégico 

Entre 
probabilida
d en una 

escala de 1 
(bajo) a 5 

(alto) 

P = 2 

 

Entre 
impacto en 
una escala 
de 1 (bajo) 
a 5 (alto) 

I = 5 

 

El Gobierno proporciona apoyo 
político al Proyecto Conjunto 

mediante MINEM, MES y 
MINCEX, permitiendo a la OIN 

asumir total propiedad del 
Proyecto. 

El Proyecto apunta a priorizar el 
uso de las FRE a pequeña 

escala en la agenda nacional; 
sin embargo, actualmente, la 

conciencia y el conocimiento en 
los decisores es aún limitada, en 
parte debido a que los sistemas 

de energía descentralizada 
representan un cambio de 

paradigma para el sector. Este 
nivel limitado también se debe a 
las insuficientes acciones de EE 

por lo que se fortalecerán las 
bases de conocimiento y 
habilidades en el país. 

En el contexto de la economía 
cubana, el apoyo político es una 

condición necesaria para 
implementar el Proyecto 

Conjunto, por lo el riesgo se 

MINEM 

ONUDI 

PNUD 
Oficina Cuba

Fecha de 
propuesta

No 
cambia
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# Descripción Tipo 

Impacto y

Probabilid
ad 

Medidas de respuesta / 
Respuesta de gestión 

Responsa
ble 

Propuesta, 
actualizada 

por 

Última 
actualiza

ción 

Categorí
a 

minimiza con un diseño de 
proyecto que incluya acciones 

específicas dirigidas a niveles de 
alta política, tales como: 

herramientas de información, 
comunicación y demostración de 
beneficios y la relevancia del uso 
de las FRE y la EE para Cuba. 

2 

Complejos 
procesos 

nacionales para 
la aprobación del 

Proyecto 
Conjunto y 

entrega oportuna 
de actividades y 

contratos,  
incluida compra 

de bienes y 
servicios. 

Operaciona
l 

P = 3 

I = 3 

El contexto del Proyecto 
Conjunto y el entramado 

institucional, que involucre a 
múltiples entidades 

gubernamentales, pueden 
retrasar la ejecución del 

Proyecto Conjunto. El riego se 
estima probable, aunque el 

impacto es limitado a prolongar 
el tiempo de implementación del 

proyecto. Este riesgo está 
controlado por un adecuado 

monitoreo y planificación 
proactiva. Además, las 

actividades del proyecto pueden, 
en gran parte, ser 

implementados en paralelo,  con 
lo que el retraso acumulado 

puede ser mínimo. 

Gestores 
del 

Proyecto 

ONUDI 

PNUD 
Oficina Cuba

Fecha de 
propuesta

No 
cambia
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# Descripción Tipo 

Impacto y

Probabilid
ad 

Medidas de respuesta / 
Respuesta de gestión 

Responsa
ble 

Propuesta, 
actualizada 

por 

Última 
actualiza

ción 

Categorí
a 

3 

Cambio en la 
prioridad y 

funciones de los 
organismos e 
instituciones 
vinculados al 
proyecto que 

limiten su 
participación o se 
retiren. Así como 

traslado del 
personal 

vinculado al 
proyecto para 
cumplir otras 

funciones. 

Organizaci
onal  

P = 1 

I = 3 

Deben descentralizase las 
funciones de los organismos y 
líderes del proyecto, así como 
los recursos, según fases y 
tareas. 

Gestores 
del 

Proyecto 

ONUDI 

PNUD 
Oficina Cuba

Fecha de 
propuesta

No 
cambia

4 

Bajo desempeño 
técnico, 

económico, 
ambiental y/o 
social de las 

soluciones de 
FRE propuestas 

podrían impedir la 
sostenibilidad y el 

desarrollo de 
mercados locales, 

Regulatorio 
P = 1 

I = 5 

Se capacitan actores locales en 
las comunidades y actores 
claves a nivel nacional con 

capacidad para ofrecer 
soluciones FRE con un 
desempeño adecuado. 

La propuesta para reducir este 
riesgo sería lograr la 

implementación de soluciones 
FRE basadas en una adecuada 

Gestores 
del 

Proyecto 

ONUDI 

PNUD 
Oficina Cuba

Fecha de 
propuesta

No 
cambia
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# Descripción Tipo 

Impacto y

Probabilid
ad 

Medidas de respuesta / 
Respuesta de gestión 

Responsa
ble 

Propuesta, 
actualizada 

por 

Última 
actualiza

ción 

Categorí
a 

así como la 
perdida de áreas 
demostrativas y 

familias 
asociadas al 

proyecto. 

experticia, en la satisfacción de 
necesidades sentidas, 

compatibles con el medio 
ambiente y el desarrollo 

productivo de las comunidades.

5 

Demora de los 
plazos 

establecidos para 
el proceso de 
importación 

afecta la 
ejecución 

financiera del 
proyecto, así 

como la 
implementación 

de las soluciones 
demostrativas de 

EE y FRE. 

Operaciona
l -

Organizaci
onal 

P =2 

I = 4 

Se presenta la documentación y 
planes de importación en los 
plazos establecidos según las 
indicaciones metodológicas del 
MINCEX, los mecanismos de 
ONUDI y PNUD y las 
regulaciones del MES. 

Incorporar oportunamente las 
necesidades de importación en 
el Plan de la economía nacional 
acorde a las regulaciones del 
Ministerio de Economía y 
Planificación (MEP).  

Existe experiencia en el país de 
un sistema organizativo 
mediante reuniones con actores 
claves del proceso de 
importación, de acuerdo a las 
regulaciones nacionales, para 
facilitar el monitoreo sistemático 

Gestores 
del 

Proyecto 

ONUDI  

PNUD 
Oficina Cuba

Fecha de 
propuesta

No 
cambia
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# Descripción Tipo 

Impacto y

Probabilid
ad 

Medidas de respuesta / 
Respuesta de gestión 

Responsa
ble 

Propuesta, 
actualizada 

por 

Última 
actualiza

ción 

Categorí
a 

de la ejecución financiera del 
proyecto que depende de la 
importación de bienes y 
servicios. 

6 

Capacidades de 
desarrollo del 

proyecto, 
servicios de 

mantenimiento y 
asistencia técnica 
podrían no estar 
disponibles para 

los usuarios 
finales. 

Organizaci
onal 

P = 3 

I = 4 

Las acciones de capacitación 
garantizan la formación de 
actores locales para dar 
seguimiento al proyecto y brindar 
servicios de mantenimiento y 
asistencia técnica a las 
soluciones FRE y EE. 

El Proyecto Conjunto potenciará 
al CEEPI-UNISS y a la ONURE, 
como un centro experto nacional 
y con positivas experiencias en 
soluciones FRE y EE, donde se 
realizan consultas con múltiples 

actores para asegurar 
estructuras de apoyo efectivas.

Gestores 
del 

Proyecto 

ONUDI 

PNUD 
Oficina Cuba

Fecha de 
propuesta

No 
cambia

7 

Para los 
entrenamientos 

se requiere 
utilizar 

herramientas y 
equipamiento que 

no están 

Organizaci
onal 

P = 3 

I = 3 

Con la ayuda del proyecto y 
durante la preparación del 

programa de entrenamiento, las 
necesidades del personal y los 
capacitadores serán evaluadas 
cuidadosamente. Después de 
una evaluación exhaustiva, el 

Gestores 
del 

Proyecto 
ONUDI 

Fecha de 
propuesta

No 
cambia
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# Descripción Tipo 

Impacto y

Probabilid
ad 

Medidas de respuesta / 
Respuesta de gestión 

Responsa
ble 

Propuesta, 
actualizada 

por 

Última 
actualiza

ción 

Categorí
a 

disponibles para 
el uso diario de 

los entrenados, lo 
que puede afectar 

el logro de los 
resultados 

previstos con el 
proceso de 

entrenamiento. 

Proyecto Conjunto invertirá en 
las herramientas y equipamiento 

requeridos para lograr los 
objetivos previstos y podrán ser 

utilizados por el personal 
capacitado después del Proyecto 

Conjunto. 

Tabla 3: Riesgos del Programa Conjunto y medidas de mitigación. 
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V. PRESUPUESTO DEL PROYECTO 
 

Total estimado de 
los costes elegibles 
de la acción (A) 

Contribución UE  (B) Co-financiación  % Contribución UE 

10,535,000 10,500,000 35,00029 97% 

Tabla 4: Total estimado de los costes elegibles de la acción. 

Para información detallada sobre el presupuesto referirse al Anexo III del Contrato. 

 

VI. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA  
 

El Proyecto Conjunto ONUDI/PNUD30 ha concebido su estructura de organización y prevé 
mecanismos de coordinación con el Programa “Apoyo a la Política de Energía de Cuba” 
bajo el cual se desarrolla, tal y como se precisa a continuación.   

Estructura organizativa del Programa “Apoyo a la Política de Energía de Cuba” 

El Programa “Apoyo a la Política de Energía de Cuba” en el cual se enmarca este 
Proyecto Conjunto tiene su propia estructura de organización, coordinación y dirección. El 
Ministerio de Energía (MINEM) es el Organismo de la Administración Central del Estado  
encargada de proponer, controlar y aplicar la Política Nacional de Energía y su marco 
regulatorio para fomentar la aplicación de tecnologías eficientes energéticamente en todos 
los sectores, así como el mayor uso de fuentes renovables de energía y para alcanzar los 
ambiciosos objetivos energéticos cubanos. MINEM, específicamente la Dirección de 
Energías Renovables, será la contraparte cubana para este Programa. De este modo, el 
MINEM será responsable de la coordinación general del Programa, en estrecha 
colaboración con la Delegación de la UE en Cuba, y garantizará una coordinación 
adecuada entre los organismos internacionales de ejecución y los interesados nacionales 
pertinentes (otros ministerios, universidades, centros de investigación, empresas estatales 
del sector energía, gobiernos locales, etc.).  

Según el Convenio de Financiación entre Cuba y la UE, los cuatro objetivos específicos 
se han agrupado en tres componentes. El componente (1) se enfoca en los Objetivos 
Específicos 1 (excepto Resultado 1.3) y 2, relacionados con el fortalecimiento institucional 
de las entidades públicas asociadas a FRE y EE y al fomento de inversiones extranjeras 
en este sector en Cuba; mientras que el componente (2) trata del Resultado 1.3, 
relacionado con el fortalecimiento académico en materia de FRE y EE; y el componente 
(3) aborda los Objetivos Específicos 3 y 4, con un enfoque en medidas específicas y 
proyectos para promover la EE y el uso de ER como un impulsor para el desarrollo. El 
componente 3 se implementa mediante el Proyecto Conjunto desarrollado en la presente 
Descripción de la Acción. 

                                                 
29 Cofinanciación de las Organizaciones de NU Participantes: ONUDI: 15 000 y PNUD: 20 000. 
30 Se refiere al Programa Conjunto ONUDI/PNUD, tal y como explicado en la página 14 del presente 
documento de Descripción de la Acción. 
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Según los documentos aprobados por Cuba para el Programa a nivel interno y con las 
contrapartes implementadoras, los objetivos específicos se han agrupado según el 
Organigrama definido (Ver Anexo 2). Se debe tener en cuenta esta dualidad en la 
estructura del Programa durante su implementación a los efectos de garantizar la 
coordinación adecuada entre este y el Proyecto Conjunto ONUDI/PNUD. 

MINEM designará un Director del Programa, quién asegurará la coordinación general y la 
coherencia del Programa. MINEM también nombrará un Equipo de Gestión, compuesto 
en su mayoría por funcionarios del Ministerio que liderarán la implementación de la Acción 
en nombre de la contraparte cubana, incluyendo la coordinación cotidiana del Programa, 
el monitoreo de actividades, los impactos y, si se requiere, el ajuste del Programa. Ambos, 
el Director del Programa y el Equipo de Gestión, estarán en contacto directo con la 
Delegación de la UE. 

Una Junta Directiva del Programa, presidido por el MINEM, garantizará la coherencia y la 
calidad de todas las actividades. Se asegurará una cuidadosa formulación de las 
responsabilidades de la Junta Directiva y una selección representativa de los miembros 
de la Junta.  

La Junta Directiva se reunirá al menos una vez por año. 

Se creará un Comité Técnico / Administrativo. Estará compuesto por, al menos, el Director 
del Programa, las entidades ejecutoras con sus contrapartes nacionales y la Delegación 
de la UE en Cuba. Se reunirán regularmente y dirigirán y supervisarán la implementación 
del Programa según lo planeado 

Los organismos de gestión y seguimiento del Programa se establecerán durante los 6 
primeros meses de implementación del Programa. La información sobre los miembros de 
dichos organismos y su funcionamiento detallado se compartirá con la DUE y los 
implementadores nacionales e internacionales.     

Por parte de la DUE, un agregado de la sección de cooperación estará directamente 
vinculado al Programa. El coordinador de la sección de cooperación y el responsable de 
finanzas y contratos participarán puntualmente en el mismo. 

El MINEM habilitará una oficina para la gestión del Programa (OGP) con un Comité de 
Coordinación y un Comité de Expertos. A través de los componentes del Programa se 
adquirirán vehículos, equipos informáticos, material bibliográfico, subscripciones a bases 
de datos, revistas o materiales especializados, material de visibilidad, entre otros 
materiales y se cubrirán gastos operativos del MINEM como coordinador del Programa de 
acuerdo a un presupuesto previamente acordado.  

 
Estructura organizativa del Proyecto Conjunto “Apoyo a  la Eficiencia Energética 
(EE) y a la promoción de las Fuentes Renovables de Energía en función del 
Desarrollo Local (FRE-DL)” 
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A los efectos de la implementación de este Proyecto Conjunto, la Oficina del Fondo 
Fiduciario de Socios Múltiples (MPTF31, por las siglas en inglés), ejercerá el rol de 
“Agente Administrativo”.  
 
El Agente Administrativo recibe, de la UE como donante, la transferencia de fondos para 
la ejecución del Proyecto Conjunto, además envía a la UE los reportes establecidos, de 
acuerdo a lo acordado en el Convenio de Financiación y según se define en las 
responsabilidades específicas que se precisan en el párrafo siguiente. 
 
El Agente Administrativo tiene las responsabilidades específicas siguientes: 
(a) Recibir contribuciones de los donantes que deseen brindar apoyo financiero al 
Proyecto Conjunto; 
(b) Administrar los fondos recibidos, de conformidad con lo establecido en el 
Memorándum de Entendimiento que se acuerda entre el Agente Administrativo, el Agente 
de Convocatoria y las Organizaciones de las UN Participantes, incluidas las disposiciones 
relativas a la liquidación de la Cuenta del Proyecto Conjunto y asuntos relacionados; 
(c) Sujeto a la disponibilidad de fondos, desembolsar dichos fondos a cada una de las 
Organizaciones de las NU Participantes de acuerdo con las decisiones del Comité 
Directivo del proyecto y teniendo en cuenta el presupuesto establecido en el Documento 
de Acción del Proyecto Conjunto32. 
(d) Consolidar los estados financieros e informes, en base a las presentaciones 
proporcionadas al Agente Administrativo por cada Organización de las NU Participante, 
según se establece en el Documento de Acción del Proyecto Conjunto; y presentar los 
estados financieros e informes narrativos consolidados y los informes de progreso 
narrativos consolidados proporcionados por el Agente de Convocatoria a cada donante 
que haya contribuido a la Cuenta del Programa y al Comité Directivo; 
(e) Proporcionar informes finales, incluida la notificación de que el Programa se ha 
completado operativamente, de acuerdo con la Sección IV “Reportes” del Memorándum 
de Entendimiento que se acuerda entre el Agente Administrativo, el Agente de 
Convocatoria y las Organizaciones de las UN Participantes a continuación; 
(f) Desembolsar fondos a cualquier Organización de las NU Participante por cualquier 
costo adicional de las tareas que el Comité Directivo del proyecto decida asignar de 
acuerdo con el Documento de Acción de Proyecto Conjunto. 
 
La Oficina de PNUD en Cuba (PNUD CO), además de ser una Organización de NU 
Participante, al igual que la ONUDI, ejercerá el rol de “Agente de Convocatoria”.  
 
PNUD CO como Agente de Convocatoria tiene la responsabilidad de consolidar los 
informes de progreso narrativo anual y finales basados en las presentaciones 
proporcionadas por cada Organización de las NU Participante, y se las proporcionará al 
Agente Administrativo para que las envíe a cada donante que haya contribuido al 
Proyecto Conjunto. En consecuencia establece con ONUDI los mecanismos de 

                                                 
31 Multi-Partner Trust Fund Office. http://mptf.undp.org/  
32 Se refiere al presente Anexo I “Descripción de la Acción” del Proyecto Conjunto. 



 

101 
 

intercambio de información que correspondan a los efectos de elaborar los informes 
narrativos y financieros del proyecto previo a su envío al Agente Administrativo. 
 
Además, PNUD CO, como agencia líder de este Proyecto Conjunto será responsable de 
preparar los informes de implementación correspondientes a los efectos de su envío al 
MINEM en su rol de coordinación del Programa, de acuerdo a los términos y condiciones 
que se precisan en la Sección VI. 
 
El Agente de Convocatoria, en su rol de coordinar los aspectos programáticos del 
Proyecto Conjunto, interactúa con la Delegación de la Unión Europea (DUE) en La 
Habana como parte del monitoreo de la implementación y el avance en el logro de los 
objetivos previstos. 
 
El Proyecto Conjunto constituirá un Comité Directivo Nacional (CDN) integrado por los 
actores nacionales e internacionales responsables de su implementación y coordinación, 
a saber los siguientes: MINCEX, MINEM, MES, ONUDI, PNUD CO y la DUE. Otros 
actores relevantes para el Proyecto Conjunto podrán ser invitados a participar en el CDN 
cuando se estime necesario.  
 
El CDN del Proyecto Conjunto se reunirá al menos una vez al año y tiene las 
responsabilidades específicas siguientes: 

 Brindar orientación y dirección general al Proyecto Conjunto, asegurándose de que 
permanezca dentro de los parámetros establecidos. 

 Brindar orientación sobre los nuevos riesgos del Proyecto Conjunto y acordar 
posibles contramedidas y medidas administrativas para abordar riesgos 
específicos.  

 Acordar los límites en la toma de decisiones de los coordinadores del Proyecto 
Conjunto según sea necesario. 

 Revisar el progreso del Proyecto Conjunto y proporcionar instrucciones y 
recomendaciones para garantizar que los entregables acordados se generen de 
manera satisfactoria de acuerdo con los planes. 

 Evaluar el informe anual de implementación del Proyecto Conjunto (narrativo y 
financiero), incluyendo el informe de evaluación de calidad; hacer 
recomendaciones para el plan de trabajo.  

 Proporcionar la orientación y asesoramiento adecuados para situaciones 
excepcionales cuando se exceden los límites en la toma de decisiones de los 
coordinadores del Proyecto Conjunto.  

 Evaluar y decidir que se proceda con los cambios del Proyecto Conjunto a través 
de revisiones adecuadas. 

 
Al CDN reportarán los Comités de Coordinación Nacional para cada Objetivo específico 
que contarán con personal directamente relacionado con el Proyecto Conjunto tanto de 
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las Organizaciones de NU Participantes: ONUDI y PNUD CO, como de las instituciones 
nacionales, ONURE y UNISS.  
 
Para asegurar una mejor coordinación entre PNUD CO y ONUDI en la implementación del 
proyecto y para facilitar la búsqueda de sinergias y complementariedades entre las 
actividades que se implementarán bajo los dos objetivos específicos, ambas Agencias del 
SNU establecerán un Grupo de Trabajo que se reunirá regularmente con el objetivo de 
dar seguimiento a la implementación del proyecto y al avance en el logro de los objetivos 
propuestos.   
 
A continuación (Figura 10) se presenta la estructura organizativa del Proyecto Conjunto 
objeto del presente contrato.  

 

   
Figura 10: Estructura organizativa del Proyecto Conjunto ONUDI/PNUD. 

 
Por parte de la DUE, un agregado de la sección de cooperación estará directamente 
vinculado al Proyecto Conjunto. El coordinador de la sección de cooperación y el 
responsable de finanzas y contratos participarán puntualmente en el mismo. 
 
PNUD CO de conjunto con ONUDI y en estrecha coordinación con la contraparte nacional 
del Proyecto Conjunto y la DUE, será responsable de implementar el Plan de 
Comunicación y Visibilidad aprobado para el Proyecto Conjunto bajo los términos y 
condiciones que se precisan en la Sección VI.  
 
Además, PNUD CO de conjunto con ONUDI diseñará un sistema de gestión del 
conocimiento y lo pondrá a disposición de las autoridades cubanas para asegurar que 
todo el conocimiento creado en el marco del Proyecto Conjunto pueda maximizar su uso 
tanto para formar a otros administradores y decisores públicos, como para ayudar a la 
toma de decisiones en la implementación de los Lineamientos. 
 
En los primeros tres (3) meses de implementación del Contrato se nombrarán a los 
integrantes de la estructura organizativa, así como sus funciones y responsabilidades. 



 

103 
 

 
VII. MARCO DE MONITOREO Y EVALUACION  

 
Monitoreo 

El monitoreo financiero del Proyecto Conjunto será asumido por el MPTF en su rol de 
“Agente Administrativo”, en coordinación con el PNUD CO y ONUDI, quienes les 
brindarán la información financiera correspondiente al período de monitoreo, para que el 
MPTF consolide el informe financiero y envíe a la UE. 
 
El monitoreo técnico del Proyecto Conjunto será un proceso continuo y su responsabilidad 
recaerá sobre PNUD en su rol de “Agente de Convocatoria”, en coordinación con ONUDI 
como Organización de NU participante en este Proyecto Conjunto. 
 
PNUD CO garantizará, a través de la Unidad de Manejo de Proyecto, que se establezca 
un sistema de monitoreo donde de manera periódica se capten los datos que contribuyen 
a los indicadores del Marco de Resultados acordado. También elaborará el informe 
consolidado de seguimiento de acuerdo a lo establecido en las Condiciones Particulares y 
Generales del Contrato acordado entre la UE y el MINEM. Para ello, recibirá de ONUDI 
los informes de seguimiento al Cronograma de Trabajo del Proyecto Conjunto. 
  
Los informes de seguimiento deberán proveer información precisa sobre la 
implementación del Proyecto Conjunto, incluyendo dificultades encontradas, cambios 
introducidos, así como el grado de logro de los resultados propuestos, medido mediante 
los correspondientes indicadores del marco lógico aprobado para el Proyecto Conjunto.  
 
Los informes serán producidos de tal modo que permitan el monitoreo de los medios 
previstos y finalmente empleados así como del presupuesto detallado del Proyecto 
Conjunto. El informe final, tanto narrativo como financiero, cubrirá todo el período del 
Proyecto Conjunto.  
 
La DUE puede, durante la implementación del Proyecto Conjunto, solicitar  resúmenes de 
las actividades implementadas durante un período de tiempo inferior al anual.  
 
Se prevén, como mínimo, las acciones de monitoreo siguientes: 
 
 ONUDI y PNUD CO, al final del primer año de ejecución del Proyecto Conjunto 

desarrollarán una acción de monitoreo inicial con el fin de asesorar la eficiencia, 
eficacia y sostenibilidad del trabajo en curso, afinar y finalizar los indicadores 
objetivamente verificables, y ajustar el presupuesto si fuera necesario. Además, se 
valorará la estructura organizativa propuesta y se tomarán las medidas correctivas 
en caso de ser necesario. 

 
 ONUDI y PNUD CO de conjunto con MINCEX y MINEM, en el cumplimiento de sus 

funciones, realizarán al menos una visita de seguimiento al Proyecto Conjunto 
durante cada año de ejecución. La DUE será invitada a participar en estas visitas. 
Otras visitas podrán realizase a solicitud de la DUE en coordinación con las 
contrapartes nacionales. 
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Se requiere presentar, como acordado en el MoU, un informe narrativo y financiero final a 
la UE de conformidad con el Acuerdo de Contribución. Cuando la fecha límite para la 
presentación del informe final a la UE no esté alineada con la fecha límite para el informe 
final descrito en la sección IV del Memorando de Entendimiento, PNUD CO, en 
coordinación con ONUDI, presentará al Agente Administrativo (MPTF) la información 
relativa a la implementación del Cronograma de Trabajo, tanto financiera como narrativa 
durante el Período de implementación y los gastos elegibles relacionados realizados. La 
información se proporcionará dentro de los cuatro meses posteriores a la finalización de 
las actividades de la Acción. El Agente Administrativo deberá consolidar la información y 
presentar el informe final a la UE a más tardar seis (6) meses después del final del 
Período de Implementación, cuando corresponda junto con la solicitud de pago de la 
cuota final, y las respectivas Declaraciones de Gestión, donde aplicable. 

 
Evaluación 

Considerando la importancia del Programa, se llevará a cabo una evaluación intermedia 
del Programa y de sus componentes a través de consultores independientes contratados 
por la Comisión. La evaluación intermedia se llevará a cabo con fines de aprendizaje, en 
particular con miras a maximizar la sostenibilidad y el impacto del Programa. Se llevará 
también a cabo una evaluación final independiente con fines de rendición de cuentas y de 
aprendizaje a diversos niveles (incluida la revisión de las políticas), teniendo en cuenta, en 
particular, que el Programa contribuirá a la aplicación de las políticas gubernamentales. 
Las evaluaciones contratadas por la Comisión serán financiadas con el presupuesto 
destinado para tal fin en el Convenio de Financiación.  Las Agencias participantes PNUD 
y ONUDI serán invitadas a participar activamente en las evaluaciones.  

La Comisión informará a los socios de ejecución en cuanto se inicie el proceso de las 
evaluaciones, y compartirá con los socios de ejecución los principales productos del 
proceso (Terminos de Referencia, Selección de Consultores, informe borrador) para 
comentarios y coordinación.  

Los socios de ejecución colaborarán eficiente y eficazmente con los expertos en 
evaluación y, entre otras cosas, proporcionarán toda la información y documentación 
necesaria, así como el acceso a los locales y actividades del proyecto. Los informes de 
evaluación se compartirán con la Junta Directiva del Programa, con el Comité Técnico de 
cada componente y con otras partes interesadas clave. Los socios de ejecución y la 
Comisión analizarán las conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones y, de 
acuerdo con la Junta Directiva, decidirán conjuntamente las medidas de seguimiento que 
deberán adoptarse y los ajustes necesarios, incluidas, si procede, la reorientación del 
proyecto. Los informes de Evaluación serán posteados en el sitio web público de 
Evaluación del PNUD y de ONUDI.  

 

 
VIII. COMUNICACIÓN Y VISIBILIDAD 

 
Este Proyecto Conjunto deberá implementar las medidas de comunicación y visibilidad 
previstas en el Anexo VI - Plan de Comunicación y Visibilidad del presente contrato 
apoyado por el presupuesto del Proyecto Conjunto. 
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Los estándares en relación a la visibilidad serán aquellos derivados del Articulo 8 de las 
Condiciones Generales y del documento de referencia acordado entre la UE y la ONU 
“Joint Visibility guidelines for EC-UN in the field” 
(https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/guidelines-joint-visibility-eu-un_en.pdf).  

El PNUD es responsable de que los tres Organismos Internacionales: la UE, la ONUDI y 
el PNUD tengan la misma visibilidad y de que todos los productos comunicativos 
producidos incluyan una referencia al apoyo brindado por la UE y/o el logo 
correspondiente. 

La Dirección del Programa (MINEM) podrá complementar las acciones de Comunicación y 
Visibilidad de este proyecto con otras iniciativas que se desarrollen en el marco del 
Programa. La Dirección del Programa y del Proyecto serán responsables de la relación 
con los medios de comunicación y la redacción de notas de prensa. 

PNUD detallará el Plan de Comunicación y Visibilidad, en coordinación con la Dirección 
del Programa y la DUE. El Plan de Comunicación y Visibilidad detallado se enviará a la 
DUE para su aprobación en el período de tres (3) meses después de la firma del presente 
Contrato y deberá estar alineado con el Plan de Comunicación y Visibilidad aprobado para 
el Programa.  

 

IX. MARCO DE RESULTADOS 

 

El Marco Lógico o de Resultados formará la base del monitoreo y evaluación de Proyecto 
Conjunto. (Ver Anexo 3) 
 
En el marco lógico se incluyen los indicadores de impacto para dar seguimiento a la 
implementación del Proyecto Conjunto, así como los medios de verificación. 

Lo indicadores, las líneas de base y los hitos del marco lógico serán confirmados a más 
tardar tres (3) meses después de la firma del presente Contrato y deberán ser coherentes 
con la el marco lógico en anexo del presente documento. 

 
RELACIÓN DE ANEXOS 

 
ANEXO 1. CRONOGRAMA DE TRABAJO DE LAS ACTIVIDADES POR SEMESTRE (S1 
Y S2) Y POR AÑO (2019-2022) 
ANEXO 2. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL “PROGRAMA PARA EL APOYO A LA 
POLÍTICA DE ENERGÍA DE CUBA” 
ANEXO 3. MARCO DE RESULTADOS 
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ANEXO 1. CRONOGRAMA DE TRABAJO DE LAS ACTIVIDADES POR SEMESTRE (S1 Y S2) Y POR AÑO (2019-2022)33 
 

 
RESULTADOS Actividad 2019 2020 2021 2022 

S1 S2 S1 S2 S1 S2 S1 S2 
Objetivo Específico 3: Apoyar la implementación del programa gubernamental para la gestión y conservación de la 
energía, incluida la eficiencia energética. 
Resultado 3.1. Realizada 
la evaluación de 
necesidades de EE en 
los niveles 
institucionales 
corporativos 
identificados 
(capacitación y 
equipamiento) 

Producto 3.1.1. Establecimiento de 
normas técnicas y jurídicas que regulen 
la eficiencia en sistemas energéticos. 

        

3.1.1.1. Realización de auditorías 
energéticas en 300 altos consumidores 
de energía de los sectores 
seleccionados. 

        

3.1.1.2. Análisis de prácticas existentes 
y datos para la definición de 
indicadores de EE, desarrollo de 
indicadores y metas de EE a diferentes 
niveles; Investigación, elaboración y 
adopción de estándares de eficiencia 
en los diferentes sistemas energéticos. 

        

3.1.1.3. Talleres y programa de 
entrenamiento de expertos para la 
capacitación de especialistas cubanos 
en las normas adoptadas y las mejores 
prácticas internacionales, con 
experiencias prácticas. 
1ra Etapa: Programa de preparación 
de 30 especialistas de la Oficina 
Nacional de Uso Racional de la 

        

                                                 
33 El cronograma de acción será confirmado dentro del período de tres (3) meses posteriores a la firma del Convenio de Financiamiento. 
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Energía (ONURE), Ministerio de 
Educación Superior (MES), ONN y 
otras entidades altas consumidoras. 
2da Etapa: Programa de replicación 
de los conocimientos adquiridos a los 
representantes de la energía de los 
diferentes organismos y principales 
entidades consumidoras. 
 
Producto 3.1.2. Diseño, elaboración e 
impresión de Manuales que identifiquen 
los indicadores sectoriales de EE y las 
principales medidas de eficiencia 
energética a adoptar en cada uno de 
los sectores (Industrial, Público, 
Residencial y Turismo). 

        

Resultado 3.2. 
Fortalecidas las 
capacidades  de 
entidades estatales, 
empresas e 
instituciones 
identificadas que 
participan en la EE, en 
condiciones de igualdad 
y equidad de género. 

Producto 3.2.1. Programa de 
certificación de Sistemas de Gestión de 
la Energía en 30 altos consumidores de 
energía en el sector estatal 
perteneciente a los OSDEs mayores  
consumidores.  
 

        

3.2.1.1. Capacitación y certificación de 
20 auditores de energía en la Norma 
ISO 50001: 2018 y otras normas 
relacionadas. 

        

3.2.1.2. Creación de 3 aulas 
especializadas para la formación de 
especialistas responsables de la 
energía en organismos y entidades 
altas consumidoras en temas de 
administración y sistemas energéticos.  
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3.2.1.3. Programas de entrenamiento 
para expertos e implementación de 
SGE, así como en evaluación y 
optimización de sistemas de energía 
en industrias y organizaciones en los 
sectores seleccionados. 

        

Producto 3.2.2. Programa de 
etiquetado  de eficiencia energética en 
equipos de uso final de la energía y en 
edificios. 

        

3.2.2.1. Capacitación de expertos para 
la preparación de especialistas de 
ONURE y otras entidades involucradas 
en el proceso de certificación de 
productos energéticos de uso final con 
ejemplos prácticos y visitas a fábricas. 

        

3.2.2.2. Establecimiento de estándares 
de eficiencia energética mínima 
(MEPS) para aparatos eléctricos y un 
sistema de etiquetado de eficiencia 
energética para aparatos sujetos a 
MEPS, desarrollo de estándares, 
requisitos técnicos e infraestructura de 
acuerdo con las prácticas 
internacionales para la evaluación de la 
conformidad en equipos y edificios de 
uso final de energía.   

        

3.2.2.3. Certificación de ensayos 
aplicados a la certificación de 
productos de uso final de la energía 
para la evaluación de la eficiencia, la 
seguridad y la tropicalización, teniendo 

        



 

109 
 

en cuenta los  estándares 
internacionales establecidos. 

3.2.2.4. Elaboración de propuestas de 
incentivos para los electrodomésticos 
de alta eficiencia destinados a la venta 
al sector residencial. 
 

        

3.2.2.5. Campaña de divulgación a 
todos los sectores como eje 
transversal a todas las acciones que 
se proponen en el proyecto. 
 

        

Resultado 3.3. 
Elaborados e 
implementados 
proyectos 
demostrativos, en 
condiciones de igualdad 
y equidad de género. 

Producto 3.3.1. Proyecto para la 
evaluación del impacto en el 
consumo eléctrico de equipos 
seleccionados en viviendas.  

        

3.3.1.1. Diseño, desarrollo y 
aplicación del protocolo de 
evaluación de la instalación  de  
calentadores solares y paneles 
solares fotovoltaicos en el sector 
residencial. 
 

        

3.3.1.2. Realización de análisis de 
factibilidad de  la venta de equipos de 
alta eficiencia en el sector residencial. 

        

3.3.1.3. Elaboración de Propuestas 
de incentivos financieros y fiscales 
para la adquisición de equipos de alta 
eficiencia en el sector residencial. 

        

Producto 3.3.2. Proyecto para la         
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evaluación del impacto en el 
consumo eléctrico por la 
implementación y certificación de un 
sistema de gestión de la energía en 5 
entidades altas consumidoras y del 
edificio sede del MINEM. 
3.3.2.1. Optimización de un sistema 
de energético del edificio sede del 
Ministerio de Energía para su 
certificación como sistema eficiente.  

        

3.3.2.2. Diseño y desarrollo  de las 
redes de aprendizajes para la 
implementación y certificación de un  
Sistemas de Gestión de la Energía en 
5 entidades altas consumidoras. 

        

Producto 3.3.3. Evaluación de 
hábitos de consumo en 100 viviendas 
y 5 edificios del sector residencial. 
 

        

3.3.3.1. Diseño, desarrollo y 
aplicación de un protocolo de 
evaluación de hábitos de consumo en 
localidades y edificios del sector 
residencial. 

        

Objetivo Específico 4: Apoyar el desarrollo local de las comunidades rurales facilitando el acceso a las energías 
renovables y estimulando el consumo eficiente de la energía. 
Resultado 4.1. 
Identificadas las 
necesidades y 
oportunidades en 
términos de acceso a la 
energía en comunidades 
rurales seleccionadas, y 

Producto 4.1.1. Evaluación de 
comunidades rurales desde el punto de 
vista social, técnico, económico y 
ambiental, con énfasis en la ampliación 
y mejoramiento del acceso a la energía 
y su uso eficiente en apoyo al 
desarrollo local. 
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se han desarrollado 
capacidades en FRE en 
condiciones de igualdad 
y equidad de género. 

4.1.1.1. Estudios socio-económicos y 
con perspectiva de género en 
comunidades rurales. 

        

4.1.1.2. Identificación de vínculos clave 
entre género, acceso a la energía y el 
uso de las FRE. 

        

4.1.1.3. Estudio de la situación 
ambiental de las comunidades. 

        

4.1.1.4. Determinación de 
potencialidades de las FRE en las 
comunidades. 

        

Producto 4.1.2.  Integración de actores 
locales para el fortalecimiento de la 
capacidad de implementación de 
soluciones de FRE en función del 
desarrollo local. 

        

4.1.2.1. Sensibilización y capacitación, 
en condiciones de igualdad y equidad 
de género, de actores locales.  Cursos, 
entrenamientos y talleres técnicos para 
actores locales. 

        

4.1.2.2. Fortalecimiento de centros 
para la prestación de servicios técnicos 
incidiendo en la sensibilidad de género 
de los servicios prestados. 

        

Producto 4.1.3. Fortalecimiento de los 
centros para la prestación de servicios 
técnicos a las comunidades rurales, 
garantizando el desarrollo de las FRE 
en función del desarrollo local. 

        

4.1.3.1. Cursos, entrenamientos y 
talleres técnicos para actores locales. 

        

4.1.3.1. Diseño curricular de un 
programa de formación del Técnico 
Medio Superior de Ciclo Corto en 
Energías Renovables y Eficiencia 
Energética. 
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Resultado 4.2.  
Identificadas las 
mejores prácticas con 
respecto al uso de FRE 
en áreas rurales, 
utilizando 
específicamente Agro-
energía, y se 
implementaron algunos 
proyectos. 

Producto 4.2.1.  Identificación de 
proyectos que utilizan las FRE en 
apoyo al desarrollo local y las posibles 
sinergias con otros proyectos que 
tienen demandas energéticas no 
cubiertas. 

        

4.2.1.1. Desarrollo de indicadores de 
éxito para proyectos FRE en 
funcionamiento incluyendo aquellos 
que muestren el aprovechamiento de 
las oportunidades que brinda el uso de 
las FRE para incidir y potenciar en la 
igualdad de género. 

        

4.2.1.2. Asignación de criterios de 
relevancia para proyectos FRE 
implementados. 

        

4.2.1.3. Evaluación de la relevancia de 
proyectos de FRE en áreas rurales. 

        

Producto 4.2.2. Capacitación de 
actores claves para el uso de las FRE 
en áreas rurales velando por el 
fortalecimiento de capacidades de 
mujeres y hombres. 

        

4.2.2.1. Fortalecimiento de centros de 
capacitación de alto nivel velando por 
el fortalecimiento de capacidades de 
mujeres y hombres. 

        

4.2.2.2. Intercambio de experiencias 
con expertas y expertos nacionales e 
internacionales. 

        

 Producto 4.2.3. Aplicación de mejores 
prácticas en áreas rurales como apoyo 
al desarrollo local. 

        

4.2.3.1. Diseño de proyectos FRE en 
apoyo al desarrollo local y que sean 
sensibles a género. 

        

4.2.3.2. Implementación de proyectos         
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FRE en apoyo al desarrollo local. 
Resultado 4.3.  
Diseñadas e 
implementadas 
soluciones tecnológicas 
utilizando FRE en 
comunidades rurales, 
dirigidas a mejorar la 
calidad de vida, en 
condiciones de igualdad 
y equidad de género y 
favoreciendo el 
desarrollo productivo 
local. 

Producto 4.3.1.  Fortalecimiento de las 
capacidades a nivel territorial en las 
organizaciones básicas eléctricas de 
las provincias seleccionadas. 

        

4.3.1.1. Adquisición e instalación de 
equipamiento para el fortalecimiento de 
organizaciones básicas eléctricas. 

        

Producto 4.3.2. Diseñados e 
implementados los proyectos de 
electrificación utilizando las FRE para 
la mejora del suministro energético en 
comunidades aisladas y viviendas 
rurales, promoviendo la participación 
de mujeres y hombres y la igualdad de 
género. 

        

4.3.2.1. Selección y diseño de 
proyectos de electrificación con FRE en 
comunidades rurales aisladas 
incluyendo la atención a las 
condiciones de igualdad y equidad de 
género. 

        

4.3.2.2. Implementación proyectos de 
electrificación con FRE en 
comunidades rurales aisladas.
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ANEXO 2. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA34 DEL “PROGRAMA PARA EL APOYO A 
LA POLÍTICA DE ENERGÍA DE CUBA” 

 

 

                                                 
34 Esta Propuesta de Estructura para el Programa fue aprobada por la Comisión Ministerial del 
Ministerio de Energía y Minas de Cuba en sesión de trabajo efectuada en fecha 12 de noviembre 
2018. 
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ANEXO 3. MARCO DE RESULTADOS35 

Este proyecto contribuye al Programa de Apoyo a la Política de Energía de Cuba 
Título del proyecto: “Apoyo a la gestión y conservación de la energía, incluida la eficiencia energética y promoción de las Fuentes 
Renovables de Energía como apoyo al Desarrollo Local 

Objetivo General: Apoyar los esfuerzos del Gobierno cubano para una gestión eficiente y sostenible de sus recursos, con vistas a la 
diversificación de su matriz energética. 

Resultados esperados del Proyecto: 

Objetivo específico 3: Apoyar la implementación del programa gubernamental para la gestión y conservación de la energía, incluida 
la EE. 

Objetivo específico 4: Apoyar el desarrollo local de las comunidades rurales facilitando el acceso a las energías renovables y 
estimulando el consumo eficiente de la energía. 

Estrategia Indicadores Línea de Base Meta (al final del 
Proyecto) 

Fuentes de 
verificación 

Suposiciones* 

Objetivo Específico 3: Apoyada la implementación del programa gubernamental para la gestión y conservación de la energía, 
incluida la eficiencia energética. 

Resultado 3.1. 
Realizada la 
evaluación de 
necesidades de EE en 
los niveles 
institucionales 
corporativos 
identificados 
(capacitación y 
equipamiento) 

-Auditorías 
energéticas 

  

-Indicadores 
sectoriales y Ramales 
de Eficiencia 
Energética. 

-Metodología para 

-Poca profundidad 
en las realizadas. 

-Falta de correlación 
de los Indicadores 
establecidos. 

-Las existentes 
están incompletas. 

 

-Auditorías energéticas 
con alto grado técnico 
(300) 

-Número de indicadores 
(8) 

-Metodología General 
(1) 

-Número de Matriz (1) 

Reportes del 
proyecto, reporte 
de los estudios, 
Manuales 
confeccionados, 
inspecciones 
visuales, 
documentos 
oficiales, 
verificación 
independiente 

Compromiso 
sostenido de actores y 
autoridades 
nacionales. 

Integración de la 
ONURE con la Oficina 
Nacional de 
Estadística y el MEP. 

Facilidades para la  

                                                 
35 Los indicadores de marco lógico, con su línea base y metas serán confirmados dentro del período de tres (3) meses posteriores a la firma del Convenio de 
Financiamiento. 
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revisiones energéticas 
y balance  nacional de 
uso final de la 
Energía. 

-Matriz de 
oportunidades de 
ahorro por sistemas 
energéticos. 

 

 

-No existe  una 
base de datos con 
los potenciales por 
sistemas 
energéticos. 

 

 

 

 

 
-Número de 
manuales producidos: 
4 

implementación según 
se planificación. 

Adecuados sistemas 
de medición y 
monitoreo en los 
sistemas energéticos.

Exitosa integración 
de los SGEn y 
sistemas de 
supervisión  con 
programa nacional. 

Resultado 3.2. 
Fortalecidas las 
capacidades y 
equipamiento de 
entidades estatales, 
empresas e 
instituciones 
identificadas que 
participan en la EE, 
en condiciones de 
igualdad y equidad de 
género. 

 

- Implementadas 
normas técnicas y 
jurídicas sistemas 
tecnológicos para 
equipos de uso final 
de la energía 

-Ensayos certificados 
en los laboratorios 
para evaluación de la 
conformidad De 
equipos de uso final 
de la energía 

- Implementación de 
SGEn en altos 
consumidores 

- Limitado alcance 
sin marco jurídico 
establecido. 

- Ensayos 
Certificados el 10 %

- SGEn certificados 
3 (Solo Empresas 
de Proyecto) 

- No existen (0). 

-Número de 
auditores 
certificados (1) 

- No existen  

 

- Normas técnicas 
implementadas para 
cada sistema energético 
identificado (4), 1 por 
cada sistema 
energético. 

- Ensayos Certificados  
(2)  

- SGEn implementados: 
30 

  SGEn certificados (5) 

-  Número de 
Especialistas 
Capacitados (60)  (al 
menos el 40% mujeres)36 

Documentos del 
proyecto, 
publicaciones 
oficiales, minutas 
de reuniones, 
entrevistas, trabajo 
con expertos 

Integración de 
Centros de Estudios, 
ONN,  ONURE e 
Industria. 

Las actividades del 
proyecto pueden ser 
implementadas como 
se planificaron. 

 

Alto compromiso de 
os actores. 

 

 

                                                 
36 Se llevará a cabo un Análisis de Género durante la fase inicial del proyecto. Se espera que las metas de género sean revisadas en base a los resultados del Análisis.   
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- Programa de 
capacitación y 
certificación a los 
encargados de la 
Energía en sector 
estatal 

- Certificación de 
auditores en SGEn 

- Aulas de 
entrenamiento y 
capacitación 

 

 

-  Numero de auditores 
certificados (20)  al 
menos el 40% mujeres)30 

- No. de aulas 
especializadas para 
entrenamientos de EE 
establecidas: (3) 

 

Resultado 3.3. 
Elaborados e 
implementados 
proyectos 
demostrativos, en 
condiciones de 
igualdad y equidad de 
género. 

 

-  Indicador energético 
propuesto en edificios

- Indicador de 
desempeño 
energético en 
instalaciones con 
SGEn 

- Proyectos EE en 
zonas aisladas 

- Proyecto de 
introducción de 
equipos de alta 
eficiencia en el sector 
residencial 

 

- Proyecto de 
Eficiencia en 
edificios públicos(0)

- Indicador (s) de 
desempeño en altos 
consumidores con 
SGEn (0) 

-  Proyectos EE en 
zonas aisladas (0) 

- Proyecto de 
introducción de 
equipos de alta 
eficiencia en el 
sector residencial(0)

- Indicador(s) de 
desempeño energético 
e indicadores de EE 
introducidos en 
edificios. 

-Mejoramiento del 
desempeño energético 
durante el período 
operacional del proyecto 
(3 años): 5% contra la 
línea base.  

-  Indicador(s) de 
desempeño energético 
e indicadores 
introducidos en 
organizaciones con 

 

Reportes de 
progreso, visitas a 
sitios, publicaciones 
oficiales, 
entrevistas, 
evaluación de 
término medio 

Reducción sustancial 
del consumo 
energético por 
implementación de 
SGEn. 

Reducción sustancial 
por introducción de la 
automatización en 
edificios públicos. 

Compromiso 
sostenido de la 
industria nacional con 
desarrolladores del 
proyecto y agentes de 
servicios 

Exitosos resultados 
por ahorros con la 
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 SGEn. 

 -Mejoramiento del 
desempeño energético 
durante el período 
operacional del proyecto 
(3 años): 5% contra la 
línea base.  

- Proyectos EE 
exitosamente 
completados en zonas 
aisladas (8 zonas) 

- Proyecto de 
introducción de equipos 
de alta eficiencia en el 
sector residencial 
exitosamente 
completado (1) 

-  Protocolo para la 
evaluación de los 
hábitos de consumo en 
el sector residencial 
desarrollado y aplicado 
(1) 

utilización de la 
cogeneración y la 
trigeneración. 

Exitosa integración de 
tecnologías eficientes 
en el sector 
residencial. 

Objetivo Específico 4: Apoyado el desarrollo local de las comunidades rurales facilitando el acceso a las energías renovables y 
estimulando el consumo eficiente de la energía. 

Resultado 4.1. 
Identificadas las 

- Número de estudios 
integrales 

- No existen 
estudios integrales 

- Número de Estudios 
integrales desarrollados 

Reportes del 
proyecto, reporte 

Apoyo político del 
Gobierno al proyecto 
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necesidades y 
oportunidades en 
términos de acceso a 
la energía en 
comunidades rurales 
seleccionadas, y se 
han desarrollado 
capacidades en FRE 
en condiciones de 
igualdad y equidad de 
género. 

 

 

actualizados de las 
comunidades. 
 
-Número de actores 
locales capacitados y 
sensibilizados 
 
- Número de personal 
técnico capacitado  
 
 

 

actualizados (0). 
 
- No existen Actores 
locales capacitados 
y sensibilizados (0) 
 
-No existe personal 
técnico capacitado 
(0) 

 

(22) 
 
- Número de actores 
locales capacitados y 
sensibilizados (150) 
 
- Número de técnicos 
capacitados (20) 
 

 

de los estudios, 
publicaciones en 
revistas, 
inspecciones 
visuales, 
documentos 
oficiales, 
verificación 
independiente 

mediante MINEM, 
MES y MINCEX, 
permitiendo a la OIN 
asumir total 
propiedad. 

Capacitación de 
actores con capacidad 
para gestionar 
soluciones FRE con 
un desempeño 
adecuado. 

Descentralización de 
funciones de los 
organismos, líderes 
del proyecto y 
recursos. 

Presentación de 
documentos y planes 
de importación en los 
plazos establecidos 
según las 
indicaciones 
metodológicas del 
MINCEX, los 
mecanismos del 
PNUD y las 
regulaciones del MES.

Resultado 4.2. 
Identificadas las 

-Número de buenas 
prácticas identificadas

-No existen Buenas 
prácticas 

-Número de Buenas 
prácticas identificadas 

Documentos del 
proyecto, 
publicaciones 

Apoyo político del 
Gobierno al proyecto 
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mejores prácticas con 
respecto al uso de 
FRE en áreas rurales, 
utilizando 
específicamente Agro-
energía, y se 
implementaron 
algunos proyectos. 

 

 
 
 
-Número de expertos 
especializados en 
FRE para áreas 
rurales 
 
 

- Número de 
proyectos de buenas 
prácticas 
implementados 

identificadas (0). 
 
 
-No existen 
expertos formados 
(0). 
 

-No existen 
proyectos de 
buenas prácticas 
implementados en 
las áreas 
seleccionadas (0). 

(10) 
 
 
-Número de expertos 
formados (40) 
 

-Número de Proyectos 
de buenas prácticas 
implementados (6) 

oficiales, minutas 
de reuniones, 
entrevistas, trabajo 
con expertos 

mediante MINEM, 
MES y MINCEX, 
permitiendo a la OIN 
asumir total 
propiedad. 

Capacitación de 
actores con capacidad 
para gestionar 
soluciones FRE con 
un desempeño 
adecuado. 

Descentralización de 
funciones de los 
organismos, líderes 
del proyecto y 
recursos. 
 
Monitoreo adecuado y 
planificación proactiva 
del proyecto, que 
pueden, en gran 
parte, ser
implementados en 
paralelo, con lo que el 
retraso acumulado 
puede ser mínimo. 
 

Presentación de 
documentos y planes 
de importación en los 
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plazos establecidos 
según las 
indicaciones 
metodológicas del 
MINCEX, los 
mecanismos del 
PNUD y las 
regulaciones del MES.

 

Resultado 4.3. 
Diseñadas e 
implementadas 
soluciones 
tecnológicas 
utilizando FRE en 
comunidades rurales, 
dirigidas a mejorar la 
calidad de vida, en 
condiciones de 
igualdad y equidad de 
género y favoreciendo 
el desarrollo 
productivo local. 

-Número de 
Organizaciones 
fortalecidas para 
proyectos FRE de 
electrificación  
 
 
 
-Número de Proyectos 
FRE de electrificación 
implementados 
 

 

-No existen 
organizaciones con 
capacidades 
especializadas para 
proyectos FRE de 
electrificación (0). 
 
-Proyectos FRE de 
electrificación 
implementados (0). 

 

-Número 
Organizaciones 
fortalecidas para 
proyectos FRE de 
electrificación (44) 
 
 
-Número Proyectos FRE 
de electrificación 
implementados (20) 
 

 

Reportes de 
progreso, visitas a 
sitios, publicaciones 
oficiales, 
entrevistas, revisión 
de término medio 

Apoyo político del 
Gobierno al proyecto 
mediante MINEM, 
MES y MINCEX, 
permitiendo a la OIN 
asumir total 
propiedad. 

Capacitación de 
actores con capacidad 
para gestionar 
soluciones FRE con 
un desempeño 
adecuado. 

Descentralización de 
funciones de los 
organismos, líderes 
del proyecto y 
recursos. 
 
Monitoreo adecuado y 
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planificación proactiva 
del proyecto, que 
pueden, en gran 
parte, ser 
implementados en 
paralelo, con lo que el 
retraso acumulado 
puede ser mínimo. 
 

Presentación de 
documentos y planes 
de importación en los 
plazos establecidos 
según las 
indicaciones 
metodológicas del 
MINCEX, los 
mecanismos del 
PNUD y las 
regulaciones del MES.

 

 
 
 
 
 
 

   


