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1. Pagina principal

Pais: Guatemala
Titulo del programa: El Programa Maya
para el pleno ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas en Guatemala.

Objetivo general del programa:

Contribuir al mejoramiento de la situacién del pueblo Maya, y de los pueblos Xinca y Garifuna, para
alcanzar el pleno eiercicio de sus derechos ante los sistemas de justicia, de educacion, y politico,
apoyando de esta manera a la transformacion hacia un Estado Plural con mayor capacidad de desarrollo
sostenible v mejores posibilidades de combatir la pobreza en Guatemala.

Resultados esperados:

Efeeto 1 (componente 1);

El empoderamiento de organizaciones mayas en materia de litigio estratégico para que los pueblos
indigenas en Guatemala ejercen de mejor manera sus derechos individuales y colectivos, especialmente
los derechos a la tierra, a los recursos naturales v un ambiente sano, a la no discriminacion y la justicia, a
la consulta, y a mantener y desarrollar sus formas de organizacién social propia asi como sus derechos
culturales.

Efecto 2 (componente 2}

La implementacion de un sistema de educacién bilingue intercultural, en particular para llegar a una
educacion de calidad de acaerdo con la cultura e idioma de los nifios y nifias mayas, a traves de las
instituciones del Ministerio de Fducacién v a traves de una participacion activa de las organizaciones
mayas, las familias y los lideres locales.

Efecte 3 (componente 3}

Una democracia mas representativa y legitima en el nivel local y central mediante una mejor formacion y
representacion politica, a través de lideres y liderezas mayas mejor preparados para ejercer sus derechos e
intereses.

Duracitn del Programa: 01.02.2000 - 3112.2012 Presupuesto total estimado: USD 8.634,3346.060
Modalidad de Gestion del Fondo: Pass through {Cambio enero 2009; 1USD = NOK6,949)
Agente de Gestitn o Administracion: | a Oficina del Coordinador del De los cuales:

Sisterna de Naciones Unidas en Guatemala Gobierno de Neoruega ST 8.634.336.00

Nombres y firmas de contrapartes nacionales y de Ia ONU y sus agencias
participantes

Organizaciones de Naciones Unidas | Socios
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2. Resumen Ejecutivo

El Programa Maya tiene como objetivo general fortalecer el ¢jercicio de los derechos
individuales v colectivos de la poblacién mava en Guatemala a través del
fortalecimiento tanto de los sujetos de derecho como a los obligados de hacer cumplir
tales derechos. Por tanto, los ejecutores del programa son distintas expresiones de
representaciones de la poblacion maya como actores de la sociedad civil e instituciones
estatales con un mandato especifico para velar por €l pleno cumplimiento de los
derechos de los pueblos indigenas. ' ' '

Este impulso hacia un respeto y sjercicio mayor de los derechos individuales vy -

colectivos del pueblo maya es el marco en que se inscriben los tres componentes
tematicos del Programa, cuyos respectivos resultados a alcanzar son los siguientes
1) mayor grado de egerc;cm de ‘derecho para’ los pueblos indigenas a'través del
empoderamiento de organizaciones indigenas en materia de litigio estratégico;
2) mayor acceso y calidad de la educacion bilinglie intercultural; y
3) mas amplio acceso de la poblacién maya como sujetos politicos auténomos al
gjercicio de sus derechos politicos, para el mejoramiento de la participacion y
representacion indigena como elemento clave pam la legmmldad del sistema
politico democratico del pais. '

El Programa tendrd dos ejes transversales: medio ambiente y fortalecimiento del
gjercicio deé derechos de las myjeres. Ambds seran mcorporados v s relamonardn
directamente con los tres componentes:
. 1) a partir de la inclusion de casos para el hitigio estratégico;
2) como parte de la impiementacion de la politica de educamon v
3) desde el conocimiento y participacion en el manejo y usos de los recursos
naturales, y elementos especificos del componente para la formacion,
participacién y representacion de las mujeres mayas en espacios politicos.

En conclusion, el Programa contribuird en la transformacion hacia el estado plural en
Guatemala ya que sus tres componentes apuntan a-generar un cambio en las formas de
relacionamiento entre el pueblo maya y el sistema oficial monocuitural, con el objetivo
de fortalecer la capacidad de los pueblos indigenas de conocer, ejercitar y demandar el
pleno goce de sus derechos frente a.un Estado que recién inicia un proceso de apertura
al cumplimiento de sus obligaciones en materia de pueblos indigenas.



3. Analisis de situacién

La Constitucidén Politica de la Replblica de Guatemala de 1985 (en adelante, la
Constitucion) establecié un cambio sustancial respecto a los derechos de los pueblos
indigenas. A diferencia de las politicas estatales hasta entonces prevalecientes, que
gravitaban entre las corrientes asimilacionistas y las segregacionistas, el texto
constitucional adopté el reconocimiento de la diversidad, pues afirma que toda persona
0 comunidad tiene derecho a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y
sus costumbres (Art. 58) e, igualmente, declara que “Guatemala estd formada por
diversos grupos €tnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya.
El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones,
formas de organizaci6n social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas
y dialectos”™ (Art. 66).

Posteriormente, en 1996, Guatemala ratificé el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
que se refiere en forma mas particular a los asuntos que en esta materia tutela la
Constitucion, plantedndose el instrumento internacional, en su parte considerativa, que
se hace "Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus
propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo econdémico y a mantener vy
fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que
viven..." Seglin la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, dicho Convenio
"...desarrolla aspectos complementarios dentro del ordenamiento juridico interno®l.
Igualmente, Guatemala ha ratificado los otros convenios y tratados internacionales
principales en materia de derechos de pueblos indigenas y derechos humanos2,
asimismo, la normativa nacional ha alcanzado avances importantes para garantizar el
gjercicio pleno de los mismos3. Sin embargo, entre la normativa vigente y su
implementacion eficaz hay todavia una brecha enorme,

En el pais conviven 25 comunidades lingiiisticas. De ellas, 22 pertenecen al Pueblo
Maya. Las cuatro comunidades Mayas de K'iché, Q’eqchi’, Kaqchikel y Mam
representan alrededor de 5 millones de maya-hablantes y constituyen cerca de 75% de la
poblacién maya. Estas comunidades, ademas de identificarse con su idioma, tienen
raices culturales que reflejan conocimientos y saberes propios, aspectos que alimentan
la riqueza cultural de Guatemala. Ademds del Pueblo Maya, conviven en el pais tres
pueblos mas: el Pueblo Ladino, el Pueblo Garifuna y el Pueblo Xinka. No se cuenta con
datos estadisticos confiables acerca del numero de habitantes pertenecientes a cada

' Ver Opinién consultativa de la Corte de Constitucionalidad 190-95.

? Convenio No. 169 de la OIT sobre pueblos indigenas v tribales en paises independientes, Convencién
Internacional sobre Eliminacién de 1a Discriminacion Racial y Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, incluyendo ademds los contenidos en otras normas tanto de
caracter nacional como internacional: Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos; Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; Convencion sobre Eliminacion Formas de
Discriminacién contra la Mujer; Convencion sobre los Derechos del Nifio; Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; Protocole Adicional a la Convencidn Americana en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales:,

* Constitucién Politica de ia Repiblica; Ley Marco de los Acuerdos de Paz {Decreto 52-2005); Codigo
Municipal (Decreto 12-2002); ey de Idiomas Nacionales {Decreto 19-2003); Ley de Descentralizacién;
Ley de Consejos de Desarrollo Urbano v Rursl, entre otros.



grupo poblacional. Hay muchas indicaciones de que la poblacion indigena ha sido
subregistrada en los censos, por varias razones.

Desde la conguista en ¢l siglo 16 hasta el dia de hoy la poblacion maya ha sufrido
violaciones extremas de sus derechos humanos mas elementales y de sus derechos
colectivos como pueblo. A partir de la revolucién liberal en 1871 fueron sentadas las
bases para la consolidacién del estado monocultural v el modelo de explotacion
econdmica al Pueblo Maya, por ejemplo, con la creacién del registro nacional de la
propiedad que garantizd la expropiacién de las tierras indigenas y el impulso del cultivo
masivo de café para su exportacidn para lo cual se utilizé a los mayas como mano de
obra y también para la construccidn de carreteras y el ferrocarril (trabajo forzado).

Desde 1960, Guatemala experimenté 36 afios de conflicto armado interno hasta la firma
de los Acuerdos de Paz en 1996. La persecucién y las masacres sufridas por la
poblacién maya fueron parte de las politicas de exterminio impuestas por los gobiernos
y el Estado militar. Diversos informes, particularmente el informe de la Comisién de
Esclarecimiento Histoérico y el Informe Diocesano de Recuperacion de la Memoria
Histdrica, estiman que durante el conflicto armado murieron mas de 200,000 personas
civiles, la gran mayorfa de ellas mayas. El conflicto dejo, ademas, un tragico saldo de
cientos de miles de personas desaparecidas, desplazadas o refugiadas, huérfanos, viudas
y cientos de aldeas arrasadas por la politica contrainsurgente.

Estos antecedentes conjugados han dejado al pueblo maya en una situacion de pobreza y
pobreza extrema, han influido en la cultura socio - politica de la sociedad y el modelo
de estado de Guatemala actual.

En el contexto anterior, el Estado guatemalteco se ha caracterizado a lo largo de la
historia por ser concentrador, agroexportador, explotador de la mano de obra,
principalmente de los grupos Maya, Garifuna y Xinca, inequitativo, con una mala
distribucion de la riqueza y con una injusta distribucion de los medios de produccion,
principalmente de la tierra. Segin el Informe Nacional de Desarrollo Humano del
PNUD, 2008, el 73.2 % de los recursos agricolas estan en mano de no indigenas.
Ademas los propietarios no indigenas producen el 85.8 % de los cultivos permanentes y
abarcan el 93.4 % de los pastos. En este modelo econdémico, los bienes y servicios
ambientales’ -como el recurso hidrico, la tierra y los bosques- se han deteriorado
considerablemente en el pais’, degradacién que a su vez afecta negativamente a los
pueblos indigenas como la vulnerabilidad ante deslaves en la regién del altiplano
occidental.

En palabras del Sistema de Naciones Unidas en Guatemala; “Uno de los factores
determinantes para explicar la profunda desigualdad que caracteriza a Guatemala es la
consolidacion histérica de un modelo econdémico definido por la concentracion de la
riqueza y los recursos, la falta de consolidacién interna, la alta vulnerabilidad ante

* La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio agrupa los servicios de los ecosistemas en 4 tipos: (i)
servicios de provision - por efemplo, madera, agua, alimentos-;(if) servicios de regulacidn ~ por ejemplo,
el clima, el agua, reduccion de riesgos naturales -; (i) servicios culturales — por ejemplo, la recreacion —
y {iv) servicios de soporte - por gjemplo la formacion de suelo y 1a fotosintesis (Millenium Ecosystem
Assesement 2005).

* Indice general de degradacion de las tierras, se ha ampliado en el nivel alto, en 218 municipios del pais
{65.9%) v corresponde a un drea aproximada del 63.9% del territorio nacional. Perfil Ambiental de
Guatemala 2006 IARNA, URL e lIA.




cambios en la economia mundial y altamente dependiente de los bajos salarios como
principal factor de competitividad. Mientras ¢l proceso econémico concentrador impide
una mejor distribucion de la riqueza, la insercion en el mercado mundial estimula el
mantenimiento de una economia basada en una desvalorizacién del capital humano y la
falta de consolidacion interna de las economias regionales. Estas caracteristicas tienen
un efecto directo sobre la falta de equidad y exclusion del desarrollo de la mayor parte
de la poblacion, principalmente de la que habita en 4drea rurales y tienen un impacto
particulanmente fuerte entre las mujeres y los indigenas, grupos donde se agudizan las
condiciones que favorecen la pobreza.”6

Las condiciones politicas, econdmicas, sociales y ambientales anteriormente descritas
son efecto y también causa, de la existencia de la discriminacion y la exclusion social en
el pais. Estos lastres coloniales han marginado de] desarrollo social a la mayoria de los
mayas, que ademds, constituyen la mayoria de los habitantes, y también a los otros
pucblos indigenas del pais. El hecho de pertenecer a otra cultura que no sea la
dominante (criolla y ladina) es causa para ser marginado de las relaciones econdmicas,
sociales y de poder. Al respecto el Sistema de Naciones Unidas afirma, “Las causas mas
profundas del sistema cultural discriminatorio en contra de las mujeres y de los pueblos
indigenas se entretejen con los factores estructurales analizados (...). De esta manera, el
modelo econdémico concentrador vy el estado democratico de derecho débil son la
expresion economica y politica de un patrén de exclusién social que también tiene una
dimension cultural y de género. Los sectores que han sustentado el poder politico y
economico son portadores de un proyecto cultural que ha buscado imponer la cultura
ladina y criolla a los pueblos indigenas de Guatemala, al mismo tiempo que favorece
normas y valores abiertamente discriminantes en contra de las mujeres. El resultado ha
sido la creacion de un sistema cultural discriminatorio. Este sistema se expresa por un
lado a través de la exclusion politica, social y econémica de los pueblos indigenas y de
las mujeres de todas las edades, las clases sociales y los grupos étnicos. Ambos
fenémenos tienen una incidencia directa en la falta de equidad, el ejercicio integral de

los derechos humanos y la exclusién del desarrollo™’.

Después de 12 afios de transicion hacia la democracia, que parte de la Firma del
Acuerdo de Paz Firme y Duradera en 1996, la institucionalidad democratica permanece
débil y poco representativa. Aun cuando el estado de Guatemala ha constituido una serie
de instituciones orientadas hacia un mejor respeto de los derechos de los pueblos
indigenas, esto se ha realizado desde una perspectiva monocultural, y no se ha
transformado sus instituciones en funcién de un estado plural, en coherencia con sus
obligaciones internacionales contenidas en toda una gama de instrumentos, que no han
logrado convertirse en normas de aplicacion positiva,

Las condiciones de vida de la poblacién maya y los otros pueblos indigenas constituyen
el otro problema grave que atafie a toda la sociedad guatemalteca. Como lo han
documentado los informes nacionales de desarrollo humano, los peores indicadores de
pobreza, desigualdad, desproteccion legal e inseguridad en general, se encuentran entre
las familias mayas. El indice de desarrolio humano de la poblacién indigena era, en
2002, catorce puntos mds bajo que el de la no indigena. Los pueblos indigenas
experimentan condiciones de exclusién, marginalidad y discriminacién. Las politicas

® Organizacién de las Naciones Unidas. Informe del Andlisis de Situacion del Pais - Guatemala.
Guatemnala. Sistema de Naciones Unidas en Guatemala. 2000. pg. 23,
T e

Ikid., pg. 37.



del estado vy de las organizaciones de la sociedad civil hacen esfuerzos atin precarios, ¢
msuficientes, para cambiar esta situacion,

Esto se agudiza en algunos de los departamentos donde hay alta concentracion de
poblacion indigena como se refleja en el siguiente cuadro:

DEPARTAMENTO POBLACION POBLACION Poblacion  Pobreza indice de indice de

TOTAL MUJERES indigena  Extrema Desarrollo Educacion
% % Humano
Huehuetenango, 986,224 528,273 65,10 30.30 0.560 0471
Quiche, 769,364 391,062 88.80 33.20 0.508 0.383
Totenicapan, 395,324 214,894 98.30 22.60 0.540 0.497
San Marcos, 905,116 470,430 31.30 25.00 0.583 0.571
Solola, 361,184 196,691 96.40 29.20 0.579 0.483
Alta Verapaz 914,414 477,333 92.80 41.20 0514 0412

La inequidad en las condiciones existentes en el pais se refleja en la diferencia entre los
datos anteriores y los del Departamento de Guatemala y el promedio nacional:

Departamento de 2,541,581 1,320,202 13.50% | 0.50% 0.795 0.803
Guatemala
Promedio del Pais 11,237,196 5,740,352 41.40% 1| 15.20% 0.640 0.613

Al conocer fa realidad de la sociedad guatemalteca, se convierte en innegable el hecho
que las condiciones econdmicas, politicas, sociales, culturales y ambientales imperantes
en el orden establecido en el pais, constituyen una violacion a los derechos humanos de
grandes sectores de la poblacién, que se han visto desposeidos de mecanismos utiles
para la defensa de su dignidad frente a un estado incapaz de garantizar las condiciones
econdmico sociales minimas para todos. Esta exclusion también se refiere al no acceso
al sistema de justicia por los miembros de los pueblos indigenas, especialmente por
factores econdmicos, de infraestructura, de idioma y de cosmovision; esta negacion de
justicia se convierte, entonces, en una doble violacién a los derechos humanos, ya que
por un lado se tienen las viclaciones a los derechos econémicos, soclales, ambientales,
culturales civiles y politicos de la poblacion, y por el otro, la violacién al derecho a la
proteccion judicial.




4. Estrategias y contenido del programa

4.1 Antecedentes

Como se ha indicado, con la aprobacién de la Constitucién guatemalteca en 1985 vy el
desarrollo posterior de la normativa legal vigente (nacional e internacional), el pais ha
alcanzado avances importantes para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de los
pueblos indigenas. No obstante, la brecha entre normativa y realidad es todavia grande.

Componente 1: Justicia

Aunado al descrifo marco juridico vigente, se ha emprendido un proceso de reforma y
modernizacidn institucional del sector justicia. Los operadores judiciales en Guatemala
han participado en multiples programas de capacitacion en materia de derechos
humanos. Sin embargo, en materia de los derechos individuales y colectivos de los
pueblos indigenas las capacitaciones han sido casi inexistentes.

Por el otro lado, ha habido una carencia de capacitacion técnica hacia actores de la
sociedad civil para poder demandar ¢l respecto de sus derechos, en lo especifico, en
materia de litigio estratégico. En consecuencia, no se consideran suficientes los avances
cualitativos en la actuacion del sector justicia para resolver las violaciones a los
derechos humanos de los pueblos indigenas, entre los que resaltan los siguientes temas:

Seglin se afirmé en el informe de la Comisién de FEsclarecimiento Histérico,
“Cluatemala tiene i ger)r sitnwacion en América Latina respecto a desigualdad en la
tenencia de la tierra™ . Diez anos después de la presentacidn de este, la situaciéon no ha
mejorado. Segun el ditimo informe de desarrollo humano del PNUD (2008), la
poblacion indigena ocupa el 64.5% del total de las fincas en el pais, sin embargo, ¢l
75.8% de la superficie agricola trabajada permanece en manos de no indigenas. En este
contexto, los obstaculos para ejercer plenamente el derecho a la tierra, halla para los
pueblos indigenas varias dimensiones: falta de acceso a la tierra, inadecuada
regularizacién de la tierra, y conflictos de propiedad y posesion de la tierra. El estado ha
implementado algunas iniciativas que aportan a la gobernabilidad en el pais y la
resolucién de la conflictividad social (por ejemplo con la creacién del Fondo de Tierras
y la Secretaria de Asuntos Agrarios), sin embargo, éstas no han logrado alcanzar
avances sustantivos. Segan un informe de la Secretaria de Asuntos Agrarios de agosto
2005, mas de la mitad de todos los conflictos agrarios se encuentran en Baja y Alta
Verapaz y Peten, territorio predominantemente maya q’eqchi’ (también maya
pogq’omchi’, achi’, mopan e itza)g. En este contexto es ilustrativo que cientos de miles
de familias indigenas actualmente estén definidas como invasores de tierras de fincas

¥ Comisién de Esclarecimiento Histérico. Guatemala Memoria def Silencio. Guatemala. Comision de
Esclarecimiento Historico, 1998, pagina 77.

® Asimismo, en estas dreas muchos de los conflictos se dan en haciendas de café donde se superponen
conflictos historicos entre comunidades indigenas y finqueros cafetaleros y disputas de trabajadores que
ocupan tierras ante el incumplimiento del pago de prestaciones laborales. Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, PNUD, “Diversidad Emico-cultural: la ciudadania en un Estado plural”,
Informe Nacional de Desarrolle Humano, Guatemala, 2005, paginas 239,



del pats y 4reas declaradas protegidas por el estado, lo cual evidencia los pendientes en
esta tematica.

Hay igualmente un incumplimiento de parte del Estado en cuanto al respeto al ejercicio
de los derechos humanos de los pueblos indigenas de decidir sobre el uso de los
recursos naturales en sus territorios. La mayoria de los proyectos de explotacion de los
recursos naturales son desarrollados en ferritorios mayas, sin embarge, de los 35
procesos de consulta a los pueblos indigenas que han sido desarrollados hasta ahora, en
ningun caso la opinién de los pueblos indigenas ha sido respetado.

Las formas propias de organizacién social de los pueblos indigenas, como se ha
indicado, estan reconocidas por la Constitucion, sin embargo, sus sistemas juridicos y
politicos (entre otros, el sistema de cargos ancestrales) han sufrido ataques en distintos
momentos de la historia y solo desde la firma de los Acuerdos de Paz se han ampliado
los espacios para ir buscando el respeto a estos gjercicios.

El ejercicio del sistema juridico propio de los pueblos indigenas es una de estas
expresiones y hay algunos avances en el sentido de que la justicia oficial ha reconocido
formas propias de organizacién social del pueblo maya, en lo es;}aeoiﬁco, el respeto al

derecho a la espiritualidad maya'’ y el ejercicio del derecho maya} .

En cuanto a los derechos culturales - entre los importantes se identifica el derecho al
idioma propio, a la educacién bilingilie intercultural, v la espiritualidad - ¢stos estan
reconocidos en la Constitucion, persisten las miltiples formas de violacion e irrespeto a
los mismos, por ejemplo, el libre acceso y uso de los lugares y sitios sagrados.
Igualmente, aunque la discriminacién fue incluida como delito penal a partir del afio
2002 v mas de cien denuncias por este delito han sido presentadas, uinicamente se ha
logrado tres sentencias condenatorias. Alin no se ha cumplido con la recomendacién del
Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién del Racismo y la Discriminacion
(CERD) de tipificar el delito de racismo. Este tema esta estrechamente vinculado con el
tema de justicia de transicion y los pocos avances que ha habido para juzgar los delitos
cometidos durante el conflicto armado interno. Ha habido minimos esfuerzos de parte
del Estado para enjuiciar los delitos de lesa humanidad cometidos y los avances que ha
habido, aun pocos, son producio de las iniciativas de las victimas mismas,
organizaciones formadas por ellas y de derechos humanos'?.

" Abselucién por parte de juzgado de primer instancia penal de un Maya K’iche’, quien fue sindicado de
fabricacion clandestina de aguardientes, por probarse a través de un peritaje cultural que la cusha (el
aguardiente) es ingrediente importante para la practica de la espiritualidad indigena.

" Absolucidn de parte de juzgado de primera instanciz penal en junio 2003, contra un Maya Kiche’
sindicado de robo agravado, pues se reconocid el valor de cosa juzgada a las decisiones tomadas por Jas
autoridades indigenas/comunitarias. En este mismo caso, debido a impugnaciones posteriores impuestas
por e} Ministerio Publico, Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia, en el 2004, confirmo el fallo en
primer grado. En este caso se puede decir que se ha alcanzado una jurisprudencia plural, o sea, la
conjuncitn de lo estatal y maya en la aplicacidn de ia justicia.

12 Dos demandas por el delito de genocidio se tramitan ante i sistema de justicia del pais, sin embargo,
ninguno ha podide superar la etapa de investigacion en la Unidad de Esclarecimiento Historico de la
Fiscalia de Seccidn de Derechos Humanos del Ministerio Pliblico, a pesar de haberse iniciado hace mds
de siete afios. Hasta ahora se ha logrado una sentencia condenatoria a nivel nacional {por asesinato por
parte de Patrulleros de Auto Defensa Civil) y una sentencia condenatoria a nivel internacional (per la
masacre de Plan de Sénchez, dictada contra el Estado de Guatemala por la Corte IDH).
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Componente 2: Educacién

La educacion bilingile en Guatemala, tiene importantes respaldos que se articulan desde
el marco legal dado con los acuerdos gubernamentales y ministeriales, v los
compromisos nacionales e internacionales ratificados por el Congreso de la Repiiblica
de Guatemala. La base legal mas importante se encuentra contemplada en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; en su articulo 76 del sisterna
educativo y la enseflanza bilinglie. En las escuelas establecidas en zonas de
predominante poblacidn indigena, la educacion deberd impartirse preferentemente en
forma bilingiie. La administracién del sistema educativo debera ser descentralizada.’

La educacion bilingle en Guatemala tiene su inicio en el afio 1980, tomando como base
la experiencia de castellanizacién del Programa de Socio Educativo Rural -SER- en los
afios 1965 — 1980. El primer programa de educaciéon bilinglie que se desarrolla es el
Programa Nacional de Educacién Bilingilie (PRONEBI). Se inicia en 1984 en 119
comunidades, ampliando su cobertura en el afio 1992 a 400 escuelas completas y 400
escuelas imcompletas. El PRONEBI termina en el afio 1995, con la creacién de la
Direccién General de Educacién Bilingiie — DIGEBI-. ™ Uno de los problemas mas
grandes en la implementacién v generalizacion de la EBI es la falta de recurso humano
formado y certificado en EBI, tanto a nivel medio como universitario o superior; de los
378 centros educativos del nivel medio formadores de maestros, sélo 18 forman
maestros bilingties (indigena-espafiol) y solamente estin enfocados hacia la cultura
maya, no asi hacia el Garifuna y el Xinka. Con base a los datos obtenidos de los
documentos sobre EBI, CNPRE, Banco Mundial, se encuentra que el total de maestros
bilingiies del nivel pre-primario y primario llega a 11,215, que corresponde al 13% del
total de 83,548 docentes que trabajan en el sector oficial.

La cobertura de la educacion primaria guatemalteca ha avanzado de manera importante
en los ultimos afios. La tasa neta de escolarizacion pasé del 85.43% en el 2000 al 95.02
% en el afio 2007, lo cual corresponde con el Objetivo 2 de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio: Lograr la ensefianza primaria universal, para el afio 2015. Sin
embargo, las tasas netas de escolarizacion esconden disparidades existentes entre los
distintos grupos, donde la realidad multiétnica y cultural del pais no ha sido ni es
atendida adecuadamente por el sistema educativo. La poblacién indigena sigue teniendo
un nivel educativo muy bajo (2.6 afios), en comparaciéon con los no indigenas que
alcanza un promedio de 5.8 afios.'® Las mujeres indigenas rurales poseen el nivel de
educacién mas bajo, con apenas 2° grado primaria aprobado en promedio y con un
65,3% de analfabetismo en la poblacidn mayor de 15 afios de las zonas rurales.

'* Existen varias leyes nacionales e internacionales ratificadas por el Congreso de la Reptblica de
Guatemala que ratifican un sistema educativo y ensefianza bilingiie v multicultural; la Constitucién
Politica de la Repiiblica de Guatemala, ley de Educacién Nacional capitulo VI, articulo 56, Ley de
idiomas Nacionales Articulo 8 y 13, EI Acuerdo Gubemativo 526-2003 y 726-95, Acuerdos de Paz en el
afio 1996; Ley General de Descentralizacion, Ley de Desarrollo Social, Ley Educativa contra fa
Biscriminacién, la Declaracion Mundial de Jomtien v la Declaracién Universal de Derechos Hurmanos
entre otros

14 Pg. 11 Andlisis de lecciones aprendidas del proyecto “Promoviendo el dereche a la educacién v la
formacién ciudadana en una sociedad malticultural en proceso de construccion de la paz y transicién
democratica”, UNICEF y la Embajada de Noruega, noviembre 2008

15 Tabla 1 Razén entre tasas netas de escolarizacion, pg. 17 La nifiez guatemalteca en cifras. PNUD,
UNICEF, MINEDUC y Segeplan 2007

' De acuerdo con datos del Ministerio de Educacién
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Una de las grandes dificultades con que cuenta el sistema educativo en Guatemala es
que en la estadistica educativa atn no se encuentra informacion desagregada por
pueblos indigenas. No obstante, segin datos del Anuario Estadistico 2007 del
Ministerio de Educacion, el sistema educativo atiende en el nivel primario un total de
2,448,976 nifios y nifas, de los cuales 893,712 son alumnos indigenas, lo cual refleja la
inequidad en la cobertura del sistema educativo. La oferta educativa del sistema es en su
gran mayoria en idioma castellano, a pesar de que mas de la mitad de la poblacion son
hablantes de uno de los idiomas mayas del pais.

Componente 3: Participacion Politica

El derecho a la participacion en la vida politica del pais, encuentra su fundamentacién en
la Constitucion Politica de la Republica (1985) que reconoce ¢l derecho de toda persona
a participar en los asuntos politicos (Art. 136), garantizando el pleno ejercicio de esas
atribuciones a hombres y mujeres. Y establece como uno de los deberes fundamentales
del Estado, garantizar a sus ciudadanos la seguridad, concepto amplio que implica la
seguridad en todos los 4mbitos de las actividades humanas y, dentro de ellos, el ambito
de la seguridad juridica, lo que incluye la plena identificaciéon de las personas.

El Convenio 169 de la Organizacion [nternacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes ratificado por Guatemala en 1996, se refiere en forma
mias particular a los asuntos que en esta materia tutela la Constitucion, planteandose el
instrumento internacional, en su parte considerativa, que se hace "Reconociendo las
aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y formas de
vida y de su desarrollo econdémico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y
religiones, dentro del marco de los Estados en que viven..."

La documentacion para favorecer la participaciéon politica es muy importante para
visibilizar la ciudadania de la poblacién maya. Recientemente, Flacso-Guatemala realizd
la “Encuesta sobre barreras para la participacién electoral”, antes de las elecciones
generales del 2007, en cuatros municipios cuya comunidad fuese en su mayoria K’iche,
Kagqchikel, Q’eqchi y Ladina, respectivamente. El hallazgo mas significativo es que los
niveles de abstencién son mds altos entre los pueblos indigenas, y que no son los factores
motivacionales o la falta de interés fo que desincentiva a la mayoria de personas, mas
bien son las barreras institucionales o requisitos oficiales para poder votar, tales como no
tener cédula o no estar inscrito en el padron electoral. El segundo hallazgo es que dentro
de cada grupo, son los jévenes quienes sufren més ésta barrera. Entre muchos de los
entrevistados la razén principal por la que no tienen cédula es que no tienen su
certificado de nacimiento. Otros tienen dificultades en la reposicion de la cédula
extraviada.

Por el otro lado, los niveles de participacién electoral de la poblacion son resultado de
los mecanismos de accesibilidad al proceso de empadronamiento y votacion. En las
pasadas elecciones generales (2007), el Tribunal Supremo Electoral implementd el
proceso de descentralizacion de las Circunscripciones Electorales Municipales, lo cual
gener6 un resultado positivo en cuanto a la participacion electoral especialmente en el
area tural, entre eflos:

- La duplicacién del nimero de Juntas Receptoras de Votos, de 8 mil a 15 mil (2003-07,
- ¢l aumento de las Circunscripciones Electorales Municipales (687) con 8,000 mil
mesas de votacion;
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- el incremento del porcentaje de poblacion empadronada redundd en mas participacion
electoral (1985 de 52.96% a 57.9% en 2003): y

- el acercamiento de méis centros de votacion cerca de la poblacién rural: en
Huchuetenango, Quiché, San Marcos, Alta Verapaz, y Quetzaltenango.

La Mision Indigena de Observacion Electoral (2007), verificé que en 94 municipios
(distribuidos en 11 departamentos) que registraron 90% o mas de poblacién indigena, de
acuerdo al censo de 2002, en 77 de ellos, la participacién sobrepasé la media nacional
del 60% en la 1* vuelta, lo que refleja que, al tener la posibilidad de ejercer su derecho al
voto, la poblacién si hace uso del mismo.

El otro ambito de imporiancia para la participacion politica de los mayas, es la
postulacién y eleccidn de representantes que ocupen puestos decisivos en los érganos
legislativo y ejecuativo. La realidad demuestra que las organizaciones v la clase politica
dominante ain requieren transitar de una visién mono-étnica a una vision plural del
Estado.

Este estado de la realidad, se refleja por ejemplo en que las 16 organizaciones politicas
que inscribieron 29,821 candidaturas para las categorias de presidente, diputaciones por
lista nacional, diputaciones distritales y corporaciones municipales, incluyeron
Unicamente 3,762 (el 12.6%) mujeres, quienes en su mayoria fueron ubicadas en puestos
dificiles de ganar o por partidos con menor cantidad de votantes. Ademas, dichas
postulaciones tanto de hombres asi como de mujeres reflejan muy poco la inclusion de
indigenas, principalmente en las primeras casillas, datos poco fiables debido a la falta de
desagregacion de informacion sobre la participacion electoral.

Para alcanzar una democracia participativa, y no solo representativa, es fundamental
respetar la practica politica ancestral prevaleciente en la cultura maya que implica
consultar, escuchar y, posteriormente, decidir, e incorporar esta practica polftica como un
elemento base en el quehacer del Estado. Las comunidades mayas siguen ejerciendo la
consulta en todos los niveles de toma de decisiones, pero hasta la fecha ha habido un
choque entre ellas y el Estado cuando se trata de proyectos de exploracidn vy explotacion
de recursos naturales, lo cual ha implicado un irrespeto al ejercicio politico propio del
pueblo Maya vy a sus derechos fundamentales.

4.2 Lecciones aprendidas

Componente 1: Justicia

En virtud de los pendientes para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de los
pueblos indigenas, se considera fundamental, como complemento a las acciones de
fortalecimiento de la institucionalidad estatal del sector justicia que se han venido
implementando durante las ltimas dos décadas (rule-of-law orthodoxy), impulsar de
manera sistematica acciones de empoderamiento legal de los pueblos indigenas (legal
empowerment) para fortalecer su capacidad de exigir ¢ demandar frente al estado
{portador de obligaciones) el respeto y goce de sus derechos.

Como abordado en los antecedentes, se ha planteado algunas acciones legales ante el
sistema de justicia en las tematicas mencionadas, no obstante, los avances han sido muy
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pocos. En este contexto, el litigio estratégico es un vehiculo que puede fortalecer la
capacidad de las organizaciones mayas de plantear sus demandas ante ¢l sistema de
justicia para lograr el respeto pleno a los derechos humanos.

En la logica del empoderamiento legal se ha desarrollado, en otros paises del mundo
(por ejemplo: Argentina, Chile, México, Hungria, Sudéfrica, entre otros) el método del
litigio estratégico, por el que se entiende al instrumento de pericia de los abogados con
el cual contribuyen al desarrollo del derecho de interés pubhco que es aquel que se
realiza con el claro objetivo de contribuir al cambio social'”. En consecuencia, puede
afirmarse que el litigio estratégico es una técnica Jundica que incluye elementos
politicos, cuyo objetivo es la modificacion de la realidad a favor del cumplimiento de
los derechos humanos y la construccion del orden democratico’®

Las primeras experiencias de litigio en Guatemala son experiencias de [itigio
paradigmatico. Las que mas se acercan a los postulados tedricos y técnicos del método
del litigio estratégico se han desarrollado en materia de derechos civiles, especialmente
el derecho a la vida vy el derecho a la integridad personal En la historia mas reciente
tanto la apertura de las organizaciones de derechos humanos al litigio de otros derechos,
como el acercamiento de las organizaciones sociales y las organizaciones indigenas a la
utilizacion del derecho como herramienta de cambio, ha permitido la emergencia de
litigios en derechos de los pueblos indigenas. De estos litigios puede rescatarse como
elemento valioso la claridad de las organizaciones de poder utilizar la normativa
nacional ¢ internacional para lograr el goce de un derecho determinado en una situacion
o fenémeno social determinado.

En los litigios que actualmente se han tramitado y que reivindican derechos de los
pueblos indigenas, se considera importante resaltar dos experiencias concretas: primero,
la peticién presentada ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos e
impulsada por el Movimiento para el Desarrollo Regional, Humano y Ecologico
Culturalmente Sustentable del Altiplano Occidental de Guatemala, Tzuk Kim-Pop, con
la intencién de defender el recurso hidrico de una comunidad indigena frente a la
contaminacion producida por la industria minera. Segundo, el litigio impulsado en el
marco de la normativa nacional por la orgamizacién Centro de Investigaciones y
Proyectos para el Desarrollo v la Paz que logrd el reconocimiento como persona juridica
de una comunidad indigena. En conclusion puede decirse que lo que ha existido en
Guatemala son litigios con elementos estratégicos incluidos, o el desarrollo de
estrategias de litigio dentro de un caso determinado.

En abril 2008 la OACNUDH organiz6 y desarrollé un Seminario Internacional sobre
“Litigio Estratégico y Clinicas Legales en Derechos Humanos”, permitié realizar un
diagnostico del abordaje del litigio estratégico en Guatemala, generar un interés general

7 Sanchez Matus, Fabian (Coord.). Litigio Estratégice en México. la aplicacion de los derechos humanos
a nivel practico. Experiencias de la Sociedad Civil. México. La Oficina en México det Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Sin Afio. pg. 18.

¥ Entendido de acuerdo al concepto de democracia de ciududania propuesto por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrolio, en el texto La Democracia en América Latina, Hacia una
democracia de ciudadanas y ciudadanos. Argentina. PNUD, 2004,

% P proceso por la ejecucién extrajudicial de la antropéloga Myrna Mack Chang impulsado por la
Fundacion Myrna Mack y el proceso por la ejecucion extrajudicial cometida en contra del obispo catolico
Juan José Gerardi Conedera, impulsado por ia Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de
Guatemala.
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e identificar actores clave, tanto de organizaciones de la sociedad civil como de
abogados litigantes, detectar los 4mbitos académicos de implementacién de las clinicas
legales y evaluar los principales retos v desafios.

Componente 2: Educacién

Existen varias iniciativas que se han llevado a cabo en Guatemala para hacer efectivo el
derecho a la educacién de la nifiez de acuerdo con su cultura e idioma. UNICEF ha
fortalecido las capacidades de docentes, padres de familia, nifas, nifios y adolescentes
indigenas, asi como de autoridades y técnicos departamentales para participar activa y
propositivamente en proyectos y planes educativos que promueven el ejercicio de
sus derechos humanos y en particular el derecho a la educacion en su propio idioma.”

Las diversas iniciativas relativas a este tema han dejado una serie de lecciones
aprendidas:

e La politica educativa de Educacién Bilingiie Intercultural (EBI) debe ser una
prioridad nacional para impactar a la nifiez y trascender su visién de bilingiiismo
hacia una ensefianza de calidad en idioma maya, para la mayoria de los nifios.

¢ En las politicas educativas de Jos ultimos tres perfodos de gobierno ha estado
presente el componente de educacién bilingiie intercultural como un derecho.
Sin embargo, aln existen grandes diferencias entre el discurso politico y la
practica.

¢ [s necesario aumentar los afios de escolaridad y disminuir los aun altos niveles
de analfabetismo en la poblacién indigena. La educacién en idioma maya en la
escuela primaria contribuye a crear una escuela mas relevante y mas accesible
para fos mayas y asi mejorar la participacion en la escuela.

¢ Es importante asegurar la continuidad de la ensefianza en idioma maya en los
diferentes niveles educativos para que la nifiez ejerza su derecho a la educacién
de calidad de acuerdo con su cultura e idioma,

¢ Es necesario fortalecer la calidad de la educacién en el aula, contribuyendo a
desarrollar una escuela activa que promueve el idioma, la identidad v el orgullo
cultural de los mayas, una escuela realmente intercultural y bilingiie, que tome
en cuenta las necesidades de los nifios y nifias, asi como de las comunidades.

¢ Es necesario lograr una mayor participacién y compromiso de los padres de
familia en la educacién de sus hijos v en la definicién de contenidos y
capacidades que la escuela debe desarrollar acorde con los conocimientos
tradicionales y la historia y cultura de los mayas.

e Se necesita fortalecer las habilidades y conocimientos de los docentes en
lectoescritura en idioma maya y adecuar la ubicacion de los docentes mayas a
areas donde puedan ensefiar en su propio idioma.

Componente 3: Participacion politica

En 2005, el Congreso de la Republica aprobé el Decreto Niimero 90-2005, que crea el
Registro Nacional de las Personas, como una entidad auténoma. El RENAP es el
encargado de organizar y mantener un registro unico de identificacion de las personas

* Andlisis de lecciones aprendidas del proyecto “promoviendo el derecho a la educacion y la formacién
ciudadana en una sociedad multicultural en proceso de construccion de la paz y transicién democratica”,
UNICEF y la Embajada de Noruega noviembre 2008
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naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demds
datos de identificacion, desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la emision del
documento personal de identificacién.

En este proceso, las autoridades indigenas recién electas, intentan incidir mediante el
dialogo v la negociacién con la Comision de Asuntos Municipales del Congreso de la
Repuiblica y la autoridad maxima del Renap - ¢l Directorio, en una serie de reformas a la
Ley de dicho registro para la inclusion de sus representantes, en decisiones coherentes
con el poder local y los derechos especificos de los pueblos indigenas.

El RENAP representa la oportunidad para el Estado guatemalteco de superar el sub
registro mayormente de mujeres y nificz rural — maya; el fortalecimiento de la identidad
étnica y del idioma propio de las personas y en consecuencia, el otorgamiento de
mejores servicios publicos como la educacién, la salud, el acceso a justicia, la
participacion electoral entre otros pertinentes a su cultura.

La reforma electoral es otro asunto politico que atafia a fa poblaciéon maya, quien en sus
Gltimos debates y actualmente ha planteado propuestas de medidas afirmativas y cuotas
temporales que equiparen la desigualdad en su representacion plblica. El logro de estos
cambios, implica contar con un mayor niimero de diputados y diputadas en el Congreso
de la Republica, actualmente son 19 mayas del total de 158 sin presencia significativa
en la Junta Directiva o Comisiones relevantes para esas decisiones.

A pesar de 23 afios de instinicionalizacion del régimen democratico, la evolucion de la
representacion maya en cargos publicos importantes para la toma de decisiones
trascendemtales para la vida nacional ha sido sumamente fento.  En las recientes
elecciones generales 2007, la Misién Indigena de Observacion Electoral constaté que la
postulacién de candidaturas indigenas fue baja y no representdé un cambio en términos
cuantitativos, respecto de las anteriores elecciones.

Aungue de manera incipiente, los Acuerdos de Paz fomentaron en la poblacién maya
una mayor confianza e importancia de su incursién en la vida politica del pais; lo cual
se refleja en su presencia dentro del sistema de partidos, de gobierno y electoral y la
creacion de organizaciones politicas propias como las Asociaciones Politicas, los
Comités Civicos Electorales Municipales, v la formacion de partidos. Estas iniciativas
deberan fortalecerse para el ejercicio de sus derechos sociopoliticos como sujetos
autonomos y decisivos.

Muchos lideres mayas de "la primera generacion” del levantamiento del pueblo maya
fueron exterminados por fos regimenes militares. Hoy en dia se registra un gran interés
entre jovenes mayas, de participar activamente en la vida social y politica del pais. Para
lograr el desarrollo de una verdadera democracia representativa en Guatemala tiene que
ser una prioridad de primer plano el facilitar el desarrollo y la capacitacidén de estas
jévenes liderezas mayas para que puedan en el mediano y largo plazo tomar las mas
importantes posiciones de la sociedad guatemalteca.

En esta misma linea es fundamental alcanzar el pleno respeto al gjercicio politico propio
de los pucblos indigenas en lo referente a la consulta, como prictica ancestral
prevaleciente en la cultura Maya. En lo referente a proyectos de exploracion y
explotacién de recursos naturales, los pueblos indigenas siguen ejerciendo esta actividad
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politica democritica a nivel de sus comunidades, sin embargo, los resultados de las
mismas no han sido respetados por las autoridades. Hasta la fecha, se han desarrollado
35 consultas en distintas comunidades mayas en Guatemala sobre proyectos de
exploracion y explotacién minera, proyectos hidroeléctricos y de cemento. Estudios
realizados estiman que en éstas, por lo menos 130 mil mayas se han opuesto a esos
proyectos (otras fuentes estiman que se trata de medio millén de personas). Solo un
centenar de personas han votado a favor. Estos resultados se deben a que los proyectos
s¢ han iniciado sin informar, dialogar y respetar la visién de las comunidades y sin su
inclusion en la toma de decisiones y los beneficios que podrian generar los mismos.

4.3 El Programa Maya

El Programa Maya tiene como objetivo general fortalecer el ejercicio de los derechos
individuales y colectivos de la poblacion maya en Guatemala a través del
fortalecimiento tanto de los sujetos de derecho como a los obligados de hacer cumplir
tales derechos. Por tanto, los ejecutores del programa son distintas expresiones de
representaciones de la poblacién maya como actores de la sociedad civil asi como
instituciones estatales con un mandato especifico para velar por el pleno cumplimiento
de los derechos de dichos pueblos.

Este impulso hacia un mayor respeto y ejercicio de los derechos individuales y
colectivos del pueblo maya es el paraguas que une a los tres componentes teméticos del
Programa, cuyos respectivos resultados a alcanzar son los siguientes:
1) mayor grado de ejercicio de derechos para los pueblos indigenas en
Guatemala a través del empoderamiento de organizaciones indigenas en materia
de litigio estratégico;
2) condiciones més favorables para la implementacion de politicas educativas de
calidad de acuerdo con la cultura ¢ idioma de los nifios y nifias y participacion
mas activa de parte de organizaciones mayas, familias y lideres locales en la
toma de decisiones en materia educativa; y
3) una democracia més representativa y legitima mediante una mejor formacién
y representacion politica de lideres y lideresas mayas para ejercer sus legitimos
derechos e intereses.

Componente 1: Justicia

Los derechos humanos individuales y colectivos de la mayoria maya y de los otros
pueblos indigenas incluyen toda la gama de derechos econdémicos, sociales, culturales,
civiles y politicos de acuerdo a sus caracteristicas de indivisibilidad e interdependencia,
reconocidos en la legislacién nacional e internacional. El Programa Maya en su primer
componente pretende fortalecer especialmente el ejercicio de los derechos de la
poblacion maya a la tierra, a los recursos naturales y ambiente, a la no discriminacion, a
la justicia de transicion, a ser consultados, a los derechos culturales v a las formas de
organizacion social propias.

El fortalecimiento de las capacidades de organizaciones indigenas para defender sus

derechos ante el sistema de justicia se pretende lograr a través de dos herramientas
principales (los “inputs™):
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1. un programa de capacitacidn técnica en litigio estratégico en derechos humanos
individuales v colectivos de los pueblos indigenas, para organizaciones mayas,
docentes y estudianteszi, y

2. la constitucion de un Equipo de Apovo Técnico Legal (EATL) que facilite, asesore
v acompafie los litigios estratégicos que sean introducidos al sistema de
administracién de justicia por las organizaciones mayas mencionadas en 1),

3. la constitucion y consolidacién de un espacio de discusion técnica y academica,
denominado Grupe de Discusion, donde participaran los docentes, estudiantes y
organizaciones participantes del programa de capacitacion mencionado.

Por el otro lado, los estudiantes participantes se incorporardn como pasantes en las
organizaciones que desarrollaran los litigios estratégicos al terminar ¢l programa de
capacitacion técnica.

Las contrapartes en esle componente serdn organizaciones mayas, urbanas y rurales 2
Se hard una convocatoria publica para que las organizaciones mencionadas puedan
solicitar su inclusion en el Programa, y en base a las solicitudes recibidas, se realizara
una evaluacion previa de las organizaciones, y en el Comite de seleccion™ se hard la
seleccion de fas organizaciones participantes. Dicha evaluacidn previa se hard con base
en la definicion de criterios téenicos y la Metodologia de Calificacién y Seleccion de las
Organizaciones del Componente 1 del Programa Maya.

Las organizaciones elegidas participaran en un primer momento en el programa de
capacitacion téenica; luego se constituiran en equipos litigantes de por lo menos un caso
paradigmatico ante el sistema de justicia, con la facilitacién, asesoria y acompafiamiento
del EATL.

Fase 1; Programa de capacitacion técnica.

Se iniciara con la formacién técnica del grupo de organizaciones mayas seleccionado y
de docentes y estudiantes universitarios de las Facultades de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC - unica universidad
estatal del pais) v la Universidad Rafael Landivar (URL)™, por medio de un programa
de capacitacion en litigio estratégico en derechos humanos de los pueblos indigenas.

I Los docentes v estudiantes deben provenir en su mayorfa de las sedes regicnales de las universidades
participantes, particularmente de los departamentos de Alta Verapaz, Huchuetenango y Quetzaitenango.

** Se considerara la participacién de ofras organizaciones de derechos humanos de la sociedad civil y
organizaciones del Estado con experiencia y compromiso en el trabajo y defensa en materia de pueblos
indigenas en el caso de gque no haya suficientes organizaciones mayas que llenen el perfil marco
establecido para ser participantes en este primer componente del Programa Maya.

** Ver apartado sobre arreglos de coordinacion. Para la seleccién de las organizaciones se debe, primero,
tornar en cuenta la presencia de perscnas mayas, y especialmente mujeres mayas, dentro del equipo
juridico de la organizacién y si la organizacién ya ha tramitado uno o més casos paradigmiticos sobre
derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas ante el sistema de justicia. En un segundo
momento se aplicara una serie de criterios que focalizan la atencién en aquellas organizaciones mayas ¢on
capacidades o potencial (juridico, politico y comunicacional} para construir litigios estratégicos y
acompafiar el proceso mas alld de su resolucidn judicial. Eso implica valorar aquéllas organizaciones que
posean la capacidad de relacionarse horizontal y cooperativamente con las comunidades mayas y sus
autoridades para que activamente participen en los litigios v se fomente la participacion juridico-politica
de las comunidades y su empoderamiento frente a la adminisiracion piblica.

2 Ambas universidades han incluidos durante los (limos afios la temdtica de derechos humanos y
derechos de los pueblos indigenas en el pensum de estudios de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales.
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Ese programa utilizard la metodologia de la educacién clinica legal, lo que significa gue
el estudio se hard con base en un proyecto de caso de litigio estratégico.

Se entiende por litigio estratégico a la herramienta de pericia de los abogados con la
cual contribuyen al desarrollo del Derecho de Interés Publico, que es aquel que se
realiza con el claro objetivo de contribuir al cambio social”. En consecuencia, el litigio
estratégico es una técnica juridica, que incluye elementos politicos, cuyo objetivo es la
modificacion de la realidad social a favor del cumplimiento de los derechos humanos y
la construccién del orden democratico®®. Si bien la accién fundamental de un litigio
estratégico es un caso que se presenta vy ventila en los tribunales de justicia, su
verdadero objetivo es lograr modificaciones institucionales en las practicas del aparato
estatal o en las condiciones del goce de los derechos humanos de la poblacion.

El programa de capacitacion técnica en litigio estratégico durara siete meses y se
realizardn dos cursos. El primero iniciard en el primer semestre del 2009 v, el segundo
en el primer semestre del 2010, Las organizaciones participantes presentardn casos de
violaciones a los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas como
proyectos técnicos de litigio estratégico, elegidos por ellas a partir de sus experiencias,
conocimientos y dmbitos de trabajo, con base en criterios técnicos predeterminados® .

Estos proyectos técmicos seran sujetos a discusién y andlisis, con los expertos
nacionales, internacionales y los docentes universitarios, para su mejoramiento en los
distintos médulos del programa de capacitacion técnica con el objetivo de potencializar
su viabilidad pelitica y juridica, pertinencia, el impacto a lograr, entre otros.

Al concluir la capacitacién se contard, por un lado, con organizaciones, docentes y
estudiantes capacitados; y por el otro, con varios proyectos técnicos de litigio
estratégico (al menos uno por organizacién o conjunto de ellas), los cuales deberan estar
constituidos, como minimo, por: a) a) la identificacién de un fendmeno social como
violacion a los derechos humanos de los pueblos indigenas que tenga el potencial de
convertirse en un caso paradigmaético; b) una ruta de aplicaciéon de métodos politicos
aplicados a su proyecto de litigio estratégico, incluyendo el autodiagnostico
institucional de su organizacién, ¢) una ruta de aplicacién de los métodos de
comunicacion politica aplicados a su proyecto técnico de litigio estratégico; d) la
narracién logica y coherente de los hechos del caso; f) la identificacidn de las fuentes de
informacion fictica y la construccion de los medios de prueba; g) los fundamentos
juridicos, incluyendo la via procesal idonea y la comstruccién de la argumentacion
factica y juridica; h) los analisis estratégicos de viabilidad social que insuman el proceso
de toma de decisiones estratégicas; i) integrar la totalidad de la estrategia en la

** Sanchez Matus, Fabian (Coord.). Litigio Estratégico en México: la aplicacion de lps derechos humanos
a nivel practico. Experiencias de la Sociedad Civil. México. La Oficina en México del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Sin Afio. pg. 18,

** Entendido de acuerdo al concepto de democracia de ciudadania propuesto por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, en el texto La Democracia en América Lating, Hacig una
democracia de ciudadanas y ciudadanes. Argentina. PNUD. 2004.

*7 Estos criterios tomarén en consideracion como minimo los siguientes aspectos: a) que el interés piblico
aparezca de manera evidente en el caso; b) que se trate de casos paradigméticos gue puedan servir de
modelo para otros casos y para fortalecer la jurisprudencia; ¢} que sea previsible el impacto priblico que el
caso pueda producir; d) que exista la posibilidad de utilizar instrumentos internacionales de proteccion a
los derechos humanos; e) que exista un compromiso institucional de la organizacion con el caso; f) que el
caso posea viabilidad polftica y juridica.
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planificacién estratégica situacional que se compone de las aristas juridica, politica y
comunicacional del proyecto de litigio estratégico; j) las necesidades técnicas juridicas,
politicas y comunicacionales propias del litigio a partir de los resultados del
autodiagndstico mstitucional y el proyecto de litigio estratégico a impulsar que servirdn
como base de informacion al Equipo de Apoyo Técnico al Litigio (EATL); k) el
memorial inicial de la causa.

En relacién a la participacion de los estudiantes se prevé que una vez concluida la
capacitacion téemica se involucren en el desarrollo de pasantias en alguna de las
organizaciones que se encuentren participando en el Programa. La participacion de los
estudiantes serd de dedicacion completa, como asistentes legales de los equipos
juridicos que tramitan los litigios estratégicos, desarrollando, en coordinacion estrecha
con los abogados y abogadas de las organizaciones™. La evaluacion de la fase de
pasantia se realizarda por las Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Rafael Landivar y de la Universidad de San Carlos de Guatemala v sus
respectivos Bufetes Populares, en consulta con las autoridades de la organizacion en la
que el estudiante haya realizado la pasantiazg.

Se prevé que los contenidos, resultados y experiencia de la capacitacién técnica sean
sistematizados y publicados, con el fin de extender el radio de alcance del Programa
especialmente hacia el area rural del pais y los departamentos con poblacidén mayoritaria
maya.

Fase 2: Litigio estratégico en derechos humanos de los pueblos indigenas
I.a segunda fase consistird en introducir los proyectos de litigio estratégico al sistema de

administracion de justicia, de acuerdo a los métodos y técnicas aprendidas en la
capacitacion técnica, convirtiéndoles en casos legales reales. Estas organizaciones, en la
implementaciéon de los litigios, estaran asesoradas y acompafiadas por un Equipo de
Apoyo Técnico al Litigio ~-EATL-. Para garantizar el enfoque multidisciplinario, este
equipo deberia contar con abogado/a coordinador/a, abogado/a asesor/a,
comunicador/politdlogo/a, antropdlogo/socidiogo, asistente legal y un administrador,

El EATL se relacionard de manera directa, coordinada, cooperativa y horizontal con
cada una de las organizaciones participantes y tendrd como funciones facilitar, asesorar
y acompafiar a las organizaciones participantes en las necesidades técnicas propias del
litigio que emerjan a lo largo de su tramitacién. Ademas, se relacionard de forma
permanente, coordinada, y directa con la OACNUDH vy el/la Coordinador/a del
Programa Maya.

Como se ha indicado, las organizaciones definirdn, durante la capacitacion, sus
necesidades técnicas de cardcter juridico, politico y comunicacional seglin el
autodiagnostico institucional vy la naturaleza particular del proyecto técnico de litigio
estratégico que ha decidido impulsar.

* Como minimo las siguientes actividades: a) redaccion de memoriales y documentos juridicos; b)
nvestigacion juridica y construccién de argumentos; ¢) investigacion factica y construccion de medios de
prueba; d} asistencia a los tribunales de justicia del pafs; €} apoyo en la construccidn y trabajo en redes; v
f) relacionamiento con los miembros de las comunidades involucradas en los litigios.

** Esta evaluacion se hard de acuerdo 2 fo estipulado en los reglamentos del Bufete Popular de cada una
de las universidades y ia ponderacidn que a las pasantias se les asigne en la marco de la prictica
profesional de cada uno de los estudiantes participantes estara a cargo de cada una de las universidades,
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La identificacion de estas necesidades servird como base para el desarrollo del
Documento de Proyecto que cada organizacion participante presentara para el Comité
de seleccion al finalizar la etapa de capacitacién téenica, asimismo, servird como base
de informacion para el disefio del plan de facilitacion, asesoria y acompafiamiento que
el EATL prestard a cada una de ellas.

Cada organizacién podra dirigir al EATL las solicitudes adicionales respecto a acciones
necesarias para la eficiente consecucién de sus objetivos. Estas solicitudes pueden
implicar la necesidad de asignacion de recursos econdmicos o no. Con relacion a las
solicitudes que no conllevan asignacion de recursos economicos, el EATL se constituira
en el ente de toma de decisiones para solucionar adecuadamente la solicitud presentada,
y cuando la solicitud si los requiere, el EATL analizara las solicitudes y elevara aquellas
que encuentre pertinentes al Concejo Técnico del Programa para que decida
(coordinador del Programa Maya, representante de la OACNUDH y el Coordinador del
EATL).

El EATL también estard encargado de facilitar la constitucion de un espacio de
reflexién y andlisis, de la convocatoria, de la facilitacion en las reuniones del mismo vy
tendrd la funcién de secretaria ejecutiva del grupo. FEse Grupo de Discusion estard
conformado, entre otros, por las organizaciones participantes, los docentes
universitarios y otros miembros de la academia y sera un espacio técnico, académico y
politico para discutir temas vinculados a los litigios, los elementos teéricos que se
relacionen con los casos y las posibilidades de que la academia desarrolle
investigaciones juridicas ttiles a los mismos. Su finalidad es constituirse como un
espacio de discusién permanente que apoye ¢ insume la tramitacién de litigios
estratégicos impulsados por las organizaciones participantes; y otros que en el futuro
puedan concretarse.

Componente 2: Educacion

La estrategia de intervencidn del Programa consiste en generar un proceso de formacién
de recursos humanos con capacidades y habilidades para asumir la educacién de los
niios y nifias en idioma maya como lengua materna; asi como la formacion y educacion
en liderazgo, identidad étnica, conocimiento de derechos, saberes ancestrales en el
marco de la politica educativa nacional con participacion activa de actores locales en lo
departamental y municipal.

Se han definido dos dreas de intervencion:

1. Nacional:

* Se apoyard al Ministerio de Educacién para operativizar la politica educativa
EBI en todo el pais, con apoyo de actores institucionales, de los pueblos mayas,
ONG's, sector privado, sociedad civil organizada, y COCODES y COMUDES.

¢ Se promoverd la asignacién de docentes bilingiies a escuelas de poblacién maya.

¢ Se promovera la coordinacion con otros donantes y agencias de cooperacién
creando sinergias en el apoyo al desarrollo de las politicas de EBI

¢ Se brindara apoyo técnico a organizaciones mayas para mejorar su incidencia en
las politicas educativas partiendo de su experiencia adquirida.
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Se promoveri el conocimiento, respeto y valoracion de las diferentes culturas
presentes en ¢l pais, recuperacién de saberes ancestrales y visiones de los
pueblos mayas.

Promover y fortalecer los temas de medio ambiente y sus cuidados, respeto a la
naturaleza, temas incluidos en la curricula nacional, que a su vez estan acordes
con la Politica Nacional de Educacién Ambiental promovida por el Ministerio
de Educacion y el Ministeric de Ambiente y Recursos Naturales.

2. El area local demostrativa:

Intervencion en 5 departamentos (Huehuetenango, Quiché, Solola, Totonicapan
Alta Verapaz y San Marcos), a nivel de municipios seleccionados de acuerdo a
criterios basados en los indices de desarrollo humano y en indicadores
educativos de acceso, permanencia y éxito escolar, para generar conocimientos,
validar buenas précticas y definir mecanismos viables para la implementacion de
politicas educativas de EBI y modelos de intervencion en ¢l aula..

Primera etapa. Afio |

Se generaran acuerdos sociales con organizaciones indigenas que trabajan en
educacion para intercambiar agendas, planes y experiencias que permitan
ampliar modelos y experiencias validadas y que contribuyan a la educacion
pertinente y de calidad para los nifios y nifias indigenas en los niveles inicial,
preprimario y primario.

Disefio e implementacion de linea de base del componente.

Validacion de la estrategia v metodologia para la formacion continia orientada
al fortalecimiento de las habilidades v conocimientos de los docentes de
primaria en lectoescritura en idioma materno.

Fortalecimiento de las habiiidades vy conocimientos de docentes en
lectoescritura en idioma materno, con certificacidon de la DIGEBI, Academia de
Lenguas Mayas de Guatemala, USAC, mediante ¢l inicio de la implementacién
del paquete de capacitaciéon y formacion docente continiia. Etapa 1

Disefio v validacién de metodologia v material educativo para el fortalecimiento
de las habilidades, conocimientos y practicas de voluntarios, padres y madres en
la atencién a nifios de preprimaria y primaria, para el desarrollo integral de la
nifiez.

Fortalecimiento de las habilidades, conocimientos y précticas adquiridas por
voluntarios, padres y madres en la atencidn a niflos de preprimaria v primaria.
Fortalecer las actividades de coordinacion con lideres comunitarios y
municipios del area de cobertura.

Se iniciard el trabajo con los nifios en los jardines educativos y centros
escolares.

Segunda etapa. Afios 2 v 3

Fortalecimiento de las habilidades y conocimientos de docentes en lectoescritura
en idioma materno, con certificacion de la DIGEBI, Academia de Lenguas
Mayas de Guatemala, USAC, mediante la implementacion del paquete de
capacitacion y formacion docente continua. Efapa2y 3

Fortalecimiento del trabajo con alummos y padres de familia ponmiendo en
practica las habilidades y conocimientos adquiridos en los diferentes idiomas.
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¢ Fortalecimiento de las habilidades, conocimientos y practicas adquiridas por
voluntarios, padres, madres en la atenci6n a nifios de preprimaria y primaria

* Fortalecer las actividades de coordinacion con lideres comunitarios y municipios
del drea de cobertura,

e Se continuara el trabajo con los nifios en los jardines educativos y centros
escolares.

s [Dstrategia de sensibilizacién y comunicacion a padres de familia, autoridades
y lideres locales sobre las ventajas de la EBI

e Se dara asistencia y acompafamiento a las actividades de coordinacion con
lideres comunitarios y municipios del drea de cobertura.

Tercera etapa. Ao 4

e Evaluacion de los impactos de los diferentes componentes del proyecto

¢ Sistematizacion de experiencias y retroalimentacion de politicas pablicas para el
mejoramiento de la calidad de la EBI de los nifios v nifias indigenas.

» [Dstrategia de sensibilizaciéony comunicacion a padres de familia, autoridades
y lideres locales sobre las ventajas de la EBI

e Se dard asistencia y acompafiamiento a las actividades de coordinacién con
lideres comunitarios y municipios del drea de cobertura.

¢ Diplomado sobre EBI a docentes certificados durante el proceso de formacion
continfia.

# Se tomaran acuerdos sobre los mecanismos para llevar a escala la
implementacién de modelos y experiencias validadas como parte del
componente que contribuyan a la educacién pertinente y de calidad para los
nifios y niflas indigenas en los niveles inicial, preprimario y primario.

Componente 3: Participacion politica

Su estrategia implica la generacién de mecanismos, de procesos y de capacidades
técnicas asi como de recurso humano organizacional y cuadros politicos que conduzcan
las reformas y decisiones para una real participacién y representacién politica del pueblo
maya a nivel comunitario, municipal, regional, nacional e internacional. Sus ambitos de
accidn comprenden:

1. El Apoyo al Ejercicio de Ciudadania

Se establecerd el dialogo, la discusion v el debate a nivel de actores claves de la politica
guatemalteca alrededor del respeto y la dignificacion de la ciudadania de la poblacion
maya en un pais plural. Se apoyara a la reforma e implementacion de la Ley del RENAP
para la inclusién de autoridades mayas en organos decisivos, que cooperen con su
eficiente implementacion, el cabildeo y la toma de decisién a favor del registro vy
documentacion de la poblacion maya.

En esta linea, se promocionard durante el afio 2009 una campafia multilingiie en medios
de comunicacién social alternativos y masivos, de la importancia de la ciudadania y el
registro especialmente de mujeres y nifiez maya ante ¢l Sistema Nacional de Registro de
Personas; en 4reas territoriales seleccionadas para sensibilizar e informar a la poblacién,
especialmente a las mujeres mayas que acudan a inscribirse a las oficinas locales del
Registro.

23



A partir del afio 2010, se considerard como Programa Conjunto, proporcionar asistencia
para ¢l fortalecimiento del RENAP en la implementacidn de su estrategia de incremento
sustancial de la documentacién de la poblacidn maya que se espera garantice la
identificacion, verificacién y acreditacion de la identidad de las personas naturales, de
manera fehaciente y fuera de toda duda

2. La Promocién de la Organizacién, la Formacién de Liderazgo y la Representacion
Politica

En materia de organizacion, de formacidn y de participacion politica del pueblo maya, se
desarrollaran programas de fortalecimiento de capacidades del liderazgo maya
especialmente de cuadros jévenes y de mujeres y de dirigentes con liderazgo nacional e
internacional para promover alianzas estratégicas entre los mismos y el avance del
pueblo maya en instancias estatales de decision y en los partidos politicos.

Ademas, se promovera el disefio de estrategias politico — partidistas, el intercambio de
experiencias y la institucionalizacién de mecanismos para la representacién maya en el
sistemna politico. Incentivando el disefio de proyectos de gobiemo incluyentes; agendas
politicas tematicas y sectoriales para el desarrollo socio - econdmico nacional;
propuestas de trabajo conjunto entre la representacion del Estado y el Pueblo Maya para
la construccion de relaciones de cooperacion y de poder equitativos inspirados en
experiencias que han desarrollado otros pueblos indigenas, como el Sami han
desarrollado en los paises nérdicos con sus Estados.

3. Fortalecimiento Institucional de las Autoridades Ancestrales v Formales: Alcaldias y
Consejos Comunitarios v Parlamentarios Mavas.

Se impulsard el fortalecimiento institucional de las Autoridades Mayas Ancestrales
integradas por los consejos comunitarios de ancianos y ancianas asi como de liderazgos
politicos locales que afiancen la organizacion, la estructura y el didlogo en el marco de la
basqueda de soluciones a problematicas historicas como el derecho a la propiedad de la
tierra, el uso y manejo de recursos naturales, etc. Igualmente se promoverd el
reconocimiento de sus capacidades y legitimidad en la resolucion de conflictos sociales y
en los programas de desarrollo de las comunidades, asi como el fortalecimiento de su
calidad de interfocucion con autoridades del poder formal en todos los niveles de la vida
nacional.

En el caso del grupo de parlamentarios y parlamentarias mayas se apoyara el
fortalecimiento de sus conocimientos vy capacidades respecto a los derechos especificos
de los pueblos indigenas y su interlocucion con organizaciones del pueblo maya
pertenecientes a la sociedad civil.

Se apoyardn a autoridades formalmente electas, como los parlamentarios mayas, en el
disefio y avance de su agenda legislativo a favor de los derechos de los pueblos
indigenas.

4. Incidencia y didlogo politice.

Se desarroflard una serie de actividades de formacion de alto mivel, especializada en
dialogo, cabildeo e incidencia politica para facilitar la interrelacion, la construccion de
mecanismos de interlocucion efectivos entre el liderazgo maya y los representantes de
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organos de poder piblico y organismos internacionales de defensa de los derechos
humanos y de pueblos indigenas, en la resolucién u orientacion de decisiones de Estado.

Comprende el desarrollo de estrategias, el intercambio de experiencias y la socializacion
de aprendizajes entre lideres sociales y politicos nacionales e internacionales para el
alcance de acuerdos, pactos o convenios de cooperacidn politica.

3. Portalecimiento de la colectividad mava para la construccioén de una estrategia para
garantizar la aplicabilidad del Convenio 169 de 1a QIT

Programa Maya acompafiarda a las comunidades en el ejercicio del derecho a ser
consultados, asi como en el proceso para impulsar la consulta como una obligacién del
Estado desde la actoria de las propias comunidades fortalecidas (en primer lugar a nivel
de las municipalidades y los consejos de desarrollo, v en segundo lugar a nivel del
Gobierno a través de sus distintos ministerios). En estos ejercicios es fundamental la
readecuacion de la norma sobre consultas a pueblos indigenas a través del Congreso de la
Repiblica, y el mejoramiento de las capacidades de las autoridades municipales,
especificamente los secretarios y las corporaciones municipales, en su funcién a favor
del respeto a los derechos fundamentales de los pueblos indigenas, como el de la
consulta,

4.4 Sostenibifidad de los resultados

Componente 1: Justicia

En la primera fase del Programa (capacitacién técnica), se generan cuatro lineas de
sostenibilidad:

i) la capacitacion a los docentes permite permanencia de capacidades en las
universidades participantes, mediante la multiplicacién de los conocimientos
adquiridos, tanto a otros docentes como a los estudiantes;

11} establecimiento de un espacio de relacidn y comunicacion entre las
organizaciones y entre ellas y la academia;

1i1} la sistematizacién y publicacién de los contenidos, resultados v experiencia
de la capacitacion téenica, permitird extender el radio de alcance del
Programa especialmente hacia el 4rea rural del pais;

v) instalacion de capacidades técnicas en litigio estratégico en organizaciones
participantes y las posibilidades de replicar los conocimientos adquiridos en
otros espacios de cada una de las organizaciones.

La segunda fase del Programa contempla pueda establecer dos capacidades permanentes
y sostenibles en las organizaciones participantes:

i) establecimiento de comunicacion y relaciones nacionales e internacionales
que les garanticen la cobertura de sus necesidades técnicas en el litigio v la
facilitacion de las condiciones para la construccion de una red de apoyo; y

1i) permanencia en el tiempo del espacio académico que constituye el Grupo de
Discusién.
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Componente 2: Educacion

La estrategia de sostenibilidad se fundamenta en la implementacion por parte del
Ministerio de Educacion de la Politica de Educaciéon Bilinglie Intercultural para todos
los nifios v nifias del pais.

Este componente propiciard la participacidn directa y permanente de actores locales y
grupos de pueblos indigenas en la toma de decisiones que atafien a la educacion de los
nifios y nifias garantizando, por un lado la pertinencia cultural v lingiiistica en la calidad
de la educacion; y por el otro, el desarrollo integral de los nifios y nifias desde su propia
cultura e 1dioma.

La sistematizacidn de los diferentes modelos educativos implementados permitird
replicarlos en otras regiones lingliisticas.

Componente 3: Participacion politica

A nivel global, la participacién directa de liderazgos locales y nacionales en la
conduccion y desarrollo de cada ambito de trabajo de este componente, asegurard la
implementacién de un enfogque sustantivo de sus derechos politicos y especificos como
pueblo maya, asi como la identificacidén de medios y los recursos para hacer avanzar sus
diferentes proyectos politicos para la transicidn al Estado plural en Guatemala.

La seleccidn de contrapartes comprometidas, expertas e interesadas en el impulso de los
propositos de este componente, seran claves debido a que serdn las que institucionalicen
iniciativas para el efectivo establecimiento de esas capacidades internas y publicas para
la modernizacidn de la politica con inclusion maya.

En el mediano vy largo plazo, los cuadros preparados técnica y politicamente, seran
quicnes aseguren, a través de la mcorporacidn de nuevos liderazgos, el cambio
generacional de la politica local, regional y nacional con una vision de un Estado —
nacion plural al servicio de la garantia de los derechos fundamentales y especificos de
los pueblos indigenas.

En conclusién, este componente promoverd organizaciones sélidas en su actuacidn
politica; liderazgos renovados y fuertes encabezando proyecios politicos; grupos
multiculturales discatiendo la configuracion del Estado plural; autoridades fortalecidas
en la ostentacion de sus cargos y en ¢l cumplimiento de sus funciones; mecanismos de
comunicacion v didlogo fortalecidos entre el Estado y representantes del Pueblo Maya
etc. Y finalmente la vigencia de los derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas en el sistema de justicia, de educacion y politico guatemalieco.

4.5 Analisis de riesgo
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Componente 1: Justicia

Los factores externos de riesgo se entienden como aquellos que son ajenos a las
instituciones y organizaciones que implementan directamente distintas actividades del
programa. Los principales factores de riesgo externos son la corrupcion, la politizacion
del sistema de justicia, la falta de comprension de los operadores del alcance de los
derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, la inseguridad que se vive
en el pais (un alto indice de amenazas y ataques contra defensores de los derechos
humanos y de los de pueblos indigenas, en lo especifico los derechos a la tierra y los
recursos naturales), y el racismo que opera a nivel de funcionarios de distintas
instituciones del estado que deben velar por el cumplimiento de los derechos de los
pueblos indigenas. Asimismo, la formacién académica y juridica que poseen los
profesionales de derecho - entre ellos, los fiscales y jueces - en materia de derechos de
los pueblos indigenas, y especialmente sus derechos colectivos, y su enfoque tradicional
respecto estudios judiciales, puede obstaculizar los avances. Por el otro lado, la sociedad
desconfia en el sistema de justicia - quiza especialmente los pueblos indigenas, ya que
es ajeno a su propia cultura y pricticas - y eso puede crear resistencia para usar el
sistema como mecanismo resolutivo.

Entre los factores internos debe mencionarse el riesgo que las organizaciones
participantes en el programa cambie su vision institucional o sus prioridades y se
relegue la importancia del litigio estratégico en el quehacer de la organizacion. Podra
también haber diferencias de intereses a nivel interno de una organizacidn ya si otros
procesos institucionales se ven afectados por ¢l trabajo derivado de los litigios que se
impulsa. Por el otro lado puede haber dificultades en relacionamiento o diferencia de
criterios  entre organizaciones participantes y las comunidades que representan;
igualmente entre las organizaciones o las comunidades y el EATL. También en el
Grupo de Discusién puede haber diferencias (teéricas, de enfoque u otros) entre
organizaciones, miembros de la academia u otros, que afecten las relaciones dentro de
este grupo. Disminucidn de incentivos en las organizaciones participantes a continuar
con la linea de trabajo de litigio estratégico una vez finalizado el proyecto es otro
aspecto a tomar en cuenta, asi como dificultades financieras para sostener estas
actividades.

Componente 2: Educacion
Riesgos

1. La educacidn en idioma materno no se asume como una verdadera prioridad por parte
del Ministeric de Educacidn. la educacién primaria sigue siendo monolingile
castellana.

2. Dificultades para la coordinacién entre las instituciones gubernamentales y las
organizaciones no gubernamentales.

3. No se crean nuevos puestos de docentes bilingilies.

4. Debido al empeoramiento de las condiciones econémicas, los padres se ven

obligados a mantener sus hijos en el mercado laboral para asegurar la
subsistencia de la familia.

Componente 3: Participacion politica

Riesgos internos. La falta de consenso y la no aplicacion de estrategias compartidas
entre la dirigencia maya y sus autoridades, en la demanda del respeto al pleno ejercicio
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de los derechos de los pueblos indigenas ante el Estado y otros sectores vulneran su
capacidad de aportar en la negociacion de soluciones efectivas. Por lo que es
importante, que el Programa fomente una mayor solidaridad y compromiso como
pucblo entre los mayas, respetando su diversidad interna, para prevenir las posibles
crisis politicas y sociales y cooperar en la identificacion de rutas de solucién a la
violacidon de esos derechos.

Riesgos extermos. Las posiciones ideologicas de las organizaciones politicas y sectores
del poder economico conservadoras de las relaciones de poder, de dominacion y
explotacion de la mayoria de la poblacion maya empobrecida, inflexibles a conducir los
destinos de la nacion hacia un proyecto nacional progresivo, respetuoso € inchiyente de
la multiculturalidad del pals, podrian amenazar la congecucidn de los objetivos, Serd la
representacion politico - social con quien los mayas deberan establecer canales de
comurcacion, intercambio v la creacion de posibilidades de desarrollar alianzas vy
propuestas comunes para enfrentar los retos estratégicos del pais.

5. Marco de resultados

Componente 1: Justicia

El componente espera alcanzar un mayor respeto por los derechos individuales y
colectivos los pueblos indigenas en Guatemala que actualmente, especialmente en el
ambito de sus derechos a la tierra, recursos naturales y ambiente, no discriminacion,
justicia de transicion, derecho a la consulta, derechos culturales y formas propias de
organizacion social.

Los insummos principales para lograrlo son dos:

1) un curso de capacitacion en derechos de los pueblos indigenas y litigio estratégico
para organizaciones indigenas, estudiantes y docentes, y

2) un equipo de apoyo técnico legal para acompaifiar a las organizaciones que al
terminar el curso impulsaran acciones legales ante el sistema de justicia.

Los productos y resultados esperados de estas acciones legales pueden visualizarse en
distintos niveles. En la primera fase de la capacitacién técnica se espera los siguientes:
a. Sesenta estudiantes universitarios capacitados.
b. Veintiocho docentes universitarios capacitados.
¢. Treinta organizaciones mayas capacitadas.
d. Treinta proyectos técnicos de litigio estratégico presentados ante el
sistema de Justicia.
e. Sistematizacion de la experiencia, contenidos y resultados de la
capacitacion técnica.

A partir de esto se espera que las organizaciones indigenas tengan mayor capacidad de
demandar el respeto a sus derechos ante el sistema de justicia y en la segunda etapa del
litigio estratégico se espera los siguientes productos:

a) Treinta litigio estratégico tramitados en el sistema de justicia.

b) Treinta litigios estratégico facilitados, asesorados y acompafiados por el EATL.

¢} Generacion de jurisprudencia en derechos humanos de pueblos indigenas.

d) Grupo de Discusion
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€) Red nacional e internacional de apoyo a las organizaciones mayas litigantes.

A partir de esto, se espera lograr resoluciones judiciales favorables y alcanzar un
contexto juridico ~ politico mas favorable para el cumplimiento de dichas resoluciones.
Sin embargo, ¢stas resoluciones deben cumplirse para poder considerar que el htigio
haya beneficiado a los pueblos indigenas e implicado un mejor acceso a la justicia y
proteccion judicial de los mismos. El cumplimiento de una resolucion a favor de los
pueblos indigenas significaria un avance en la transformacion hacia un Estado plural,

En Gltima instancia, el nivel de respeto de los derechos individuales y colectivos de los
pueblos indigenas en Guatemala aumentaria. Es hasta en ese momento que se podria
considerar que el Programa Maya en su primer componente haya alcanzado algin
impacto y que haya mejorado la condicién de goce de los derechos a la tierra, recursos
naturales y ambiente, no discriminacién, justicia de transicion, derecho a la consulta,
derechos culturales y formas de organizacién social propias.

Componente 2: Educacion

El Programa conjunto se orienta al mejoramiento de las condiciones para la
implementacion de las obligaciones legales del Ministerio de Educacion en materia de
EBIy, por ello, a fortalecer la educacion de la nifiez y el empoderamiento comunitario a
través de la generacion, recopilacion y andlisis de informacion; la generacién de
conocimientos, habilidades y préacticas, y organizacion de redes, que les permitan a las
instituciones gubernamentales, comunidades, familias y otros actores locales garantizar
el gjercicio de los derechos humanos de los pueblos indigenas,

Para ello se considera que los efectos del proyecto que se refieren a las instituciones del
Ministerio de Educacion generan condiciones favorables para implementar politicas
educativas bilingiies interculturales. Se espera que en forma participativa se disefien e
implementen acciones de politica publica en torno al derecho a la educacién de acuerdo
con su cultura e idioma, asi como que se fortalezea la construccién de conocimientos y
la puesta en comuin de criterios claves sobre conceptos, enfoques y metodologia de EBI,
entre otros.

A partir de la sistematizacién de las experiencias generadas por los efectos anteriores se
elaboraran propuestas para llevar a escala las politicas educativas de EBI. Esto implica
que inductivamente se construye desde la experiencia local (padres y madres de familia,
centros educativos, comunidades y actores locales) en el area demostrativa, hacia lo
nacional para generar conocimientos y mecanismos viables de implementacion en el
nivel nacional.

Las instituciones del Ministerio de Educacién, de organizaciones indigenas y las
familias y los lideres locales participan activamente en talleres de elaboracién de
documentos estratégicos de EBI con base en experiencias, y apoyan iniciativas
educativas a favor del cumplimiento del derecho a la educacion de calidad de acuerdo
con la cultura ¢ idioma de los nifios y nifias. Se busca el fortalecimiento institucional y
de las familias, lideres locales y organizaciones comunitarias, para que participen
activamente en la foma de decisiones para asegurar y mejorar la educacion de sus hijos.
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Componente 3: Participacion politica

El efecto, o resultado de mediano plazo, que el Programa se propone respecto del
componente nimero 3 es la vigencia y ejercicio real de los derechos politicos, los
derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, reflejados en el
mejoramiento de Ia participacion y representacion indigena en todos los niveles de la
vida politica nacional e internacional como sujetos de su propio desarrollo, elemento
clave para la legitimidad del sistema politico democratico del pais.

Para ¢l logro de tal efecto, se han definido los siguientes resultados o productos:

R.1 Poblacién maya, en areas seleccionadas, documentada y preparada para gjercer sus
derechos civiles v politicos.

R.2 Lideres y lideresas mayas de organizaciones de la sociedad civil y participantes en
partidos politicos con mayores conocimientos y capacidades politicas, estratégicas y de
incidencia en instancias politicas, fortalecidas.

R.3 Autoridades ancestrales y electas fortalecidas en el desempefio de sus funciones a
mivel local y nacional,

R.4., Mecanismos sostenibles y eficientes de didlogo para la incidencia en politicas
piiblicas y la reforma del Estado.

R.5. Mayor compromiso de las distintas autoridades del Estado para el cumplimiento
del Convenio 169 de 1a OIT para el mejor ejercicio de los derechos del pueblo Maya.

6. Arreglos de coordinacién y administracion

La ejecucion del Programa Maya descansard en un modelo de gestién innovador que
refuerza la corresponsabilidad y permite la toma de decisiones conjunta. A cada
componente del Programa se le asignard una agencia coordinadora, de acuerdo a su
mandato, especialidad y experiencia.

La Junta Directiva del Programa estard conformada por un representante de
SEGEPLAN, dos representantes de la Real Embajada de Noruega, el Coordinador
Residente del Sistema de las Naciones Unidas en Guatemala ~SNU-, un representante
de cada una de las organizaciones del SNU participantes y el/la Asesor(a) Técnico/a
Principal del Programa Maya, en su calidad de Secretario/a Técnico/a de la Junta.

La Junta Directiva serd la estructura de alto nivel que dara las orientaciones estratégicas
al Programa durante todas las etapas de su implementacion y tiene la responsabilidad de
dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones derivadas de la firma del convenio
entre ¢l Gobierno de Noruega v el Sistema de las Naciones Unidas. Este grupo es
responsable de la toma por consenso de las decisiones que afectan la implementacién
del Programa y de revisar los avances logrados en los resultados en las reuniones
anuales, a partir de los informes anuales narrativos, financieros y de auditoria y los
planes operativos de trabajo anuales con sus respectivos presupuestos presentados con
anticipacion por el Agente Administrativoe para su aprobacion por parte del donante. La
Junta Directiva del Programa resuelve cualquier conflicto que pueda surgir dentro del
Programa o entre el Programa y actores externos.
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La Junta Directiva del Programa nombrara un Consejo Consuitivo, constituido por un
reducido ntimero de representantes de la sociedad civil guatemalteca - seleccionados en
funcion de su profundo conocimiento de los temas del Programa Maya y de sus méritos,
prestigio y experiencia - y del Estado, cuyos representantes incluirdn las instituciones
con responsabilidades relacionadas con los tres componentes del Programa. La funcién
del Comité Consultivo serd contribuir con analisis de la coyuntura politica y posibles
ajustes en la estrategia del programa, interpretar nuevas coyunturas politicas y sociales
en el pais para sugerir como el Programa Maya y la ONU se pueden adaptar mejor a las
nuevas situaciones, y establecer el didlogo necesario entre instituciones del estado,
organizaciones de la sociedad civil, la Organizacion de las Naciones Unidas y la Real
Embajada de Noruega.

Para la seleccion de proyectos y contrapartes en el marco de la implementacion de los
tres componentes del Programa Maya, se constituird un Comité de Selecciéon, por cada
componente para asegurar la calidad y transparencia de las selecciones, con los
siguientes miembros:

e Asesor(a) Técnico/a Principal del Programa Maya

e Un representante de la agencia de la ONU correspondiente

¢ Un representante de la Embajada de Noruega

Ella Asesor(a) Técnico/a Principal del Programa Maya convocara al Comité de
seleccion y presentard al mismo, en conjunto con el representante de la agencia
respectiva, una recomendacién previa de cada una de las organizaciones participantes
segin un analisis realizado en base a criterios preestablecidos.

El representante de la agencia respectiva funcionard como secretario del Comité. El
Comité necesita la participaciéon de 2 de sus miembros para tener quérum.

El Comité recomendard a la Junta Directiva, para que esta tome las decisiones finales, y
deberd regir sus recomendaciones a partir de consensos y sus funciones principales
estaran enfocadas en analizar el posible impacto de las distintas propuestas en ¢l marco
del Programa Maya y asegurar que las propuestas y contrapartes responden a su
objetivo general.

En relacion al Componente 1, para la asignacién de fondos a cada una de las
organizaciones al finalizar la fase de capacitacion técnica, el EATL analizard la
pertinencia, justificacién y viabilidad de los Documentos de Proyecto presentados y
levantard al Comité de Seleccion sus recomendaciones para la toma de decisién en ese
organo. El Coordinador del EATL participard con voz sin voto en el Comité de
Seleccion. Los Documentos de Proyecto se presentaran por las organizaciones
anualmente para la aprobacion de fondos anualmente para proporcionar a las
organizaciones los elementos para iniciar el litigio estratégico que impulsaré.

Es tarea de la Asesor(a) Técnico/a Principal del Programa Maya, en coordinacién con el
representante de la agencia respectiva de la ONU y basado en las recomendaciones del
Comité de seleccién, mejorar en coordinacion con la organizacién solicitante las
propuestas preseleccionadas (el PRODOC) por el Comité cuando se considere
necesario, y acompafiar las versiones finales de los Documentos de Provecto de las
respectivas organizaciones solicitantes con una recomendacion final para la decisién
final del Comité de seleccién. Asimismo, la Asesor(a) Técnica Principal debe constituir
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el acta de seleccidn y preparar, en coordinacién con el representante de las agencias
respectivas, los convenios entre las organizaciones o instituciones seleccionadas y las
agencias respectivas.

Cada proyecto aprobado debe contar con una linea de base, objetivos, resultados e
indicadores definidos y presupuesto para ejecutar las actividades planificadas. Los
desembolsos a las organizaciones contrapartes se hardn semestralmente en base a
informes narrativos y financieros presentados ante la agencia respectiva y los
desembolsos estardn sujetos a la implementacién del 80% de todos los fondos
entregados.

En consecuencia, el organismo de ejecucidén vy la agencia respectiva de la ONU
mantendran una relacidn contractual en virtud de la cual, si asi se acordare entre las
partes, el segundo podrd obrar como contratante en la adquisicién de bienes y la
prestacion de servicios necesarios para el desarrollo de sus actividades. En este caso la
adquisicion de bienes y/o la contratacion para la prestacion de servicios, estardn sujetas
a las regulaciones que sobre la materia ha expedido las Naciones Unidas en general y
las agencias respectivas en lo especifico.

La estructura medular para la implementacion del Programa, contara con una Junta de
Coordinacién Ejecutiva con participacion de el/la Asesor(a) Técnico/a Principal del
Programa Maya vy los tres representantes de las agencias participantes. La Junta de
Coordinacion Ejecutiva estard encargada de impulsar, monitorear y coordinar la
implementacidén del Programa, estableciendo sinergias y eliminando potenciales
duplicaciones. Esta junta se reunird por lo menos cuatro veces por afio. La Junta de
Coordinacion Ejecutiva pedira el apoyo de la Junta Directiva del Programa segtin se
requiera y trasladara la informacion necesaria sobre los avances, dificultades y retos en
la implementacién del Programa. Velard por el cumplimiento de los objetivos y
resultados establecidos en el Documento del Programa Maya vy los planes operativos de
trabajo anuales del Programa, para lo cual coordinara con los equipos técnicos
encargados de la ejecucion en cada agencia.

Cada componente constituird una Junta de Seguimiento, integrada por personal de la
agencia participante, de las contrapartes de ejecucion y un representante de la Embajada
de Noruega. Dicha junta se reunira por lo menos dos veces al afio, con la intencién de
evaluar constantemente los avances en la implementacién de los objetivos del
Programa.

Para los tres componentes del programa, se mantendrd una coordinacion fluida con
otros programas e iniciativas similares para intercambiar experiencias e informacion,
para proponer actividades conjuntas y para evitar duplicaciones en los esfuerzos
(ejemplos: Programa de Acceso a la Justicia de los pueblos indigenas de la Fundacién
Soros, Programa Oxjaju’ Tzikin de ASDI, Programa Ch’umilal Hab® de PNUD,
PASOC, ete.).

7. Estrategia de Gestion de los Fondos

[.a Oficina del Coordinador Residente de las Naciones Unidas es el agente conductor
del Programa. Esta oficina firmard un Convenio con el Gobierno de Noruega y
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transferira los fondos correspondientes a las Agencias de Naciones Unidas participantes
en el Programa Maya. Los desembolsos se realizardn semestralmente de parte del
Gobierno de Noruega, y los desembolsos posteriores al primero estardn sujetos a la
implementacién del 80% de todos los fondos entregados v, anualmente, la recepcién de
informes narrativos y financieros del anterior afio ast como planes operativos anuales y
presupuestos para el siguiente ailo. Se hara un anticipo inicial para la implementacidn
del plan anual del primer afio.

Un 7% del total de costos directos serd destinado al pago de costos de administracién
(costos indirectos o “overhead™) de cada Agencia del Sistema de Naciones Unidas
participante del Programa. Ademas, la Oficina del Coordinador Residente de las
Naciones Unidas cobra 1% de los costos directos como agente conductor del Programa.
Adicionalmente, un 13% de los costos directos estd destinado a la coordinacién del
programa para garantizar su adecuado y eficaz funcionamiento.

El Coordinador Residente del Sistema de las Naciones Unidas y Representante
Residente del PNUD, como agente conductor, firmara un Memorando de
Entendimiento con cada una de las Agencias de Naciones Unidas participantes. Cada
Agencia participante en el Programa Maya planificard y gestionard las actividades y
fondos de acuerdo con sus Reglamentos y Reglamentacion Financiera aplicable.

El agente administrativo consolidara los informes narrativos, financieros y de auditoria
segun el Programa Maya y los presentard a la Embajada de Noruega en Guatemala
segin el formato que se acuerde entre estos dos actores.

Las actividades realizadas por las Agencias de Naciones Unidas serin sometidas a
audiforia externa e interna segun se estipula en sus Reglamentos y Reglamentacién
Financiera aplicables. Ademds, la Junta Directiva del Programa consultard con las
Agencias de Naciones Unidas acerca de cualquier revisién o evaluacién especifica
adicional que pueda solicitarse, sujeta a los respectivos Reglamentos y Reglamentacion
Financiera de las Agencias. Las agencias participantes entregaran un resumen de las
conclusiones claves obtenidas a partir de sus auditorias internas y las debidas
recomendaciones para la consolidacion de parte del AA y su envio a la Embajada de
Noruega en Guatemala,

Cada contraparte del Programa podra ser sujeta a una auditoria externa anual; cuyos
informes estaran a disposicion de las agencias respectivas de la ONU. Se aseguraré que
dicha aunditoria sea realizada de conformidad con las normas que regulan la ejecucién
de proyectos apoyados por cada agencia. Los resultados y hallazgos de las auditorias
seran compartidos y discutidos con fos socios para acordar mejoras en su gerencia.
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8. Monitoreo, evaluacion e informes

Plan operativo anual de trabajo del Programa es un instrumento que se utiliza para
establecer las metas que se alcanzardn en el periodo de acuerdo a la estrategia
determinada para la maximizacién de los recursos del Programa. Las actividades seran
calendarizadas para la obtencion de los productos especificados en la matriz de
resultados, los insumos v los costos {presupuesto} respectivos. En el proceso de
formulacién de los planes anuales de trabajo se haran los ajustes y modificaciones
convenientes para actualizar las actividades que se realizardn para alcanzar los
productos v resultados esperados, los periodos de ejecucion de las actividades y las
responsabilidades en la ejecucion. El plan anual de trabajo debe definir indicadores que
mediran el avance y la consecucion de los productos mas tangibles o de corto alcance.
Cada Organizacion Participante del SNU debe tener su propio plan operativo anual de
trabajo, y el Coordinador del Programa consolidard un Plan comun del Programa.

Reunién de Revision Anual: Se llevard a cabo una reunién anual de revision del
Programa para evaluar el funcionamiento del Programa y aprobar los informes
narrativos y financieros anuales asi como los planes operativos de trabajo anuales con
sus respectivos presupuestos para el siguiente ano. Los informes deben corresponder a
los planes operativos anuales y sus presupuestos. Es la Junta Directiva del Programa
quien la conduce, pudiendo involucrar a otras personas o socios en la ejecucion si es
requerido, y, especificamente, el donante quien aprueba los informes narrativos,
financieros y de auditoria, los cuales deben serle presentados a mas tardar dos semanas
antes de las reuniones anuales. No es necesario renovar la firma del documento del
programa conjunto cada afio. Sin embargo, cualquier cambio sustantivo respecto al
alcance requerira una revisién del documento del programa conjunto y es necesario que
las enmiendas estén firmadas por todas las partes. En el ultimo afio, esta revision sera
una reunion final y se preparard un informe final, que describa los logros obtenidos por
el Programa, las lecciones aprendidas y una sistematizacion de las experiencias.

Sistema de Monitoreo y Evaluacién: Para el sistema de monitoreo y evaluacién
(SME) del Programa Maya se tomard en cuenta el cumplimiento del Plan operativo
anual de trabajo en lo que respecta al desarrollo de las actividades previstas y los
productos obtenidos en los tiempos establecidos. Se disefiara un SME que contara con
indicadores que permitirdn medir el avance hacia los resultados en base a lineas de base
detallados construidos en la primera etapa de implementacion del Programa. E] SME se
implementara en todas las fases del ciclo del programa, con estrecha coordinacion con
la Unidades de Planificacién, Monitoreo y Evaluacién de las respectivas agencias de la
ONU.

Evaluaciones. Se realizard un repaso al terminar el segundo afio para contar con
insumos sobre su implementacién y para considerar posibles enmiendas al Programa
para mejorar su ejecucion e impacto. Se hard una evaluacién sustantiva externa del
programa el Gltimo semestre del cuatro afio, con el objetivo de contar con los insumos
suficientes para construir una posible segunda etapa del programa. Para el efecto serdn
convocadas empresas consulioras y expertos y expertas independientes, que seran
contratados luego de un proceso de seleccion transparente y con base en términos de
referencia precisos.
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El donante puede, independientemente o en conjunto con otras contrapartes, tomar la
Iniciativa para evaluar o repasar la cooperacidon con la ONU bajo el convenio firmado,
por ejemplo para establecer si las contribuciones han sido utilizadas para los propdsitos
convenidos. El agente conductor y las organizaciones participantes del SNU deben ser
informados respecto estas iniciativas e invitados para participar. Las organizaciones
participantes del SNU deben, ante solicitudes, asistir para presentar la informacidn
relevante en el marco de sus regulaciones. El donante debe asumir los costos
principales que implica este tipo de ejercicios.

Para el detalle de actividades de monitoreo ver Matriz de Monitoreo por Componente.

9. Contexto Legal

Las actividades de cada agencia en el marco del presente Programa Conjunto seran
gobernadas por los acuerdos de las agencias respectivamente aplicables en sus
relaciones con el Gobierno de Guatemala, siendo los siguientes:

PNUD: Acuerdo suscrito entre el Gobierno de Guatemala y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo el 20 de julio de 1998, Decreto N°® 17-2000 del 29
de marzo de 2000 del Congreso de la Reptiblica

UNICEF: Acuerdo de Cooperacién Basica (BCA) suscrito entre ¢l Gobierno de
Guatemala y el UNICEF el 22 de noviembre de 1955,

OACNUH: Acuerdo suscrito entre el Gobiemo de Guatemala y la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos el 10 de enerc de 20035, Decreto
niamero 40-2005 del 31 de mayo de 2005 del Congreso de la Repiblica.

10. Planes de trabajo y presupuestos

El plan de trabajo y el presupuesto para cada componente del programa se especifican
en las tablas adjuntas.
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1. Pagina principal

Pais: Guatemala
Titulo del programa: El Programa Maya
para ef pleno ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas en Guatemala.

Objetivo general del programa;

Contribuir al mejoramiento de Ia sifuacién del pueblo Maya, y de los pueblos Xinca y Garifuna, para
alcanzar el plene egjercicio de sus derechos ante los sistemas de justicia, de educacion, y politico,
apoyando de esta manera a la transformacién hacia un Estade Plural con mayor capacidad de desarrollo
sostenible y mejores posibilidades de combatir ta pobreza en Guatemala.

Resoltados esperados:

Efecto I {componente 1)

El empoderamiento de organizaciones mayas en materia de litigio estratégico para que los pueblos
indigenas en Guatemata eiercen de mejor manera sus derechos individuales v colectivos, especialmente
los derechos a la tierra, a fos recursos naturales ¥ un ambiente sano, a la no discriminacién y la justicia, a
iz consulta, y a mantener y desarrollar sus formas de organizacion social propia asi como sus derechos
cuiturales.

Efecte 2 {componente 2}

La implementacion de¢ un sistema de educacion bilingue intercultural, en particular para llegar a una
educacién de calidad de acuerdo con la cultura e idioma de los nifios y nifias mayas, a traves de las
instituciones del Ministerio de Educacion y a traves de una participacion activa de las organizaciones
mayas, las familias y los lideres locales.

Efecto 3 (componente 3}

Una democracia mas representativa y legitima en el nivel local y central mediante una mejor formacion y
representacion politica, a través de lideres y liderezas mayas mejor preparados para ejercer sus derechos e
intereses.

Duracion del Programa; (1.02.2008 - 31.12.2012 Presupuesto total estimado: USD 8,634,336.00
Modalidad de Gestion del Fondo: Pass through {Cambio enero 2009: 1USD = NOK#6,949)
Agente de Gestion ¢ Adminisiracion: La Oficina del Coordinador def De ios cuales:

Sistema de Naciones Unidas en Guatemala Gobierno de Noruega USD 8,634,336.00

Nombres y firmas de contrapartes nacionales y de la ONU y sus agencias
participantes

Organizaciones de Naciones Unidas Socios

René Mauricio Valdés Lars Pira

Coordinador del Sistema de la Organizacién de Viceministro de Relaciones Exteriores
Naciones Unidas en Guatemala Guatemala

Adriano Rodriguez-Regueral

Representanie Karin Slowing
Fondo de las Naciones Unidas para Secretaria General de Planificacion v Programacion de la Presidencia
la Infancia UNICEF Guatemala

Anders Kompass

Representante

Gficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos

Xavier Michon

Director de Pals Como testigo de honor:

Programa de las Naciones Unidas Hakon Gulbrandsen

FPara el Desarrolio Secretary of State of Norwegian Ministry of




2. Resumen Ejecutivo

El Programa Maya tiene como objetivo general fortalecer el ejercicio de los derechos
individuales y colectivos de la poblacién maya en Guatemala a través del
fortalecimiento tanto de los sujetos de derecho como a los obligados de hacer cumplir
tales derechos. Por tanto, los ejecutores del programa son distintas expresiones de
representaciones de la poblacidon maya como actores de la sociedad cvil e wstituciones
estatales con un mandato especifico para velar por el pleno cumplimiento de fos
derechos de los pueblos indigenas.

Este impulso hacia un respeto y ejercicio mayor de los derechos individuales y
colectivos del pueblo maya es el marco en que se inscriben los tres componentes
tematicos del Programa, cuyos respectivos resultados a alcanzar son los siguientes:
1) mayor grado de ejercicio de derecho para los pueblos indigenas a través del
empoderamiento de organizaciones indigenas en materia de litigio estratégico;
2) mayor acceso y calidad de la educacion bilingiie intercultural; y
3) mas amplio acceso de la poblacion maya como sujetos politicos auténomos al
gjercicio de sus derechos politicos, para el mejoramiento de la participacion y
representacién indigena como elemento clave para la legitimidad del sistema
politico democratico del pais.

El Programa tendrd dos ejes transversales: medio ambiente y fortalecimiento del
gjercicio de derechos de las mujeres. Ambos seran incorporados y se relacionarén
directamente con los tres componentes:
1} a partir de la inclusion de casos para el litigio estratégico;
2) como parte de la implementacion de la politica de educacion, y
3) desde el conocimiento y participacién en ¢l manejo y usos de los recursos
naturales, vy elementos especificos del componente para la formacion,
participacion y representacioén de las mujeres mayas en espacios politicos.

En conclusion, el Programa contribuird en la transformacion hacia el estado plural en
Guatemala ya que sus tres componentes apuntan a generar un cambio en las formas de
relacionamiento entre el pueblo maya y el sistema oficial monocultural, con el objetivo
de fortalecer la capacidad de los pueblos indigenas de conocer, ejercitar y demandar ¢l
pleno goce de sus derechos frente a un Estado que recién inicia un proceso de apertura
al cumplimiento de sus obligaciones en materia de pueblos indigenas.



3. Analisis de situacidon

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985 (en adelante, la
Constitucion) establecié un cambio sustancial respecto a los derechos de los pueblos
indigenas. A diferencia de las politicas estatales hasta entonces prevalecientes, que
gravitaban entre las corrientes asimilacionistas v las segregacionistas, el texto
constitucional adopto el reconocimiento de la diversidad, pues afirma que toda persona
o comunidad tiene derecho a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y
sus costumbres (Art. 58) e, igualmente, declara que “Guatemala esta formada por
diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya.
El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones,
formas de organizacidn social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas
y dialectos™ (Art. 66).

Posteriormente, en 1996, Guatemala ratificé el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas vy Tribales en Paises Independientes
que se refiere en forma mds particular a los asuntos que en esta materia tutela la
Constitucion, planteandose el instrumento internacional, en su parte considerativa, que
se hace "Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus
propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo econémico y a mantener y
fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que
viven..." Segin la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, dicho Convenio
"...desarrolla aspectos complementarios dentro del ordenamiento juridico interno"l.
Igualmente, Guatemala ha ratificado los otros convenios y tratados internacionales
principales en materia de derechos de pueblos indigenas y derechos humanos2,
asimismo, la normativa nacional ha alcanzado avances importantes para garantizar el
ejercicio pleno de los mismos3. Sin embargo, entre la normativa vigente y su
implementacién eficaz hay todavia una brecha enorme.

En el pais conviven 25 comunidades linglisticas. De ellas, 22 pertenecen al Pueblo
Maya. Las cuatro comunidades Mayas de K'iché, Q'egchi’, Kagchikel y Mam
representan alrededor de 5 millones de maya-hablantes y constituyen cerca de 75% de la
poblacidn maya. Estas comunidades, ademés de identificarse con su idioma, tienen
raices culturales que reflejan conocimientos y saberes propios, aspectos que alimentan
la riqueza cultural de Guatemala. Ademads del Pueblo Maya, conviven en el pais tres
puebios més: el Pueblo Ladino, el Pueblo Garifuna y el Pueblo Xinka. No se cuenta con
datos estadisticos confiables acerca del niimero de habitantes pertenecientes a cada

' Ver Opinion consultativa de ta Corte de Constitucionalidad 190-95.

* Convenio No. 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, Convencién
Internacional sobre Eliminacién de la Discriminacién Racial y Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, incluyendo ademds los contenidos en otras normas tanto de
caricter nacional como internacional: Pacto Internacionzl de Derechos Civiles vy Politicos; Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales; Convencidn sobre Eliminacion Formas de
Discriminacién contra la Mujer; Convencion sobre los Derechos del Nifio; Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; Protocolo Adicional a la Convencitn Americana en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales;.

* Constitucion Politica de 1a Republica; Ley Marco de los Acuerdos de Paz (Decreto 52-2003); Cédigo
Municipai (Decreto 12-2002); Ley de Idiomas Nacionales (Decreto 19-2003); Ley de Descentralizacion;
Ley de Consejos de Desarrolio Urbano y Rural, entre otros,



grupo poblacional. Hay muchas indicaciones de que la poblacién indigena ha sido
subregistrada en los censos, por varias razones.

Desde la conquista en el siglo 16 hasta el dia de hoy la poblacién maya ha sufndo
violaciones extremas de sus derechos humanos mas elementales y de sus derechos
colectivos como pueblo. A partir de la revolucion liberal en 1871 fueron sentadas las
bases para la consolidacién del estado monocultural y el modelo de explotacién
economica al Pueblo Maya, por ejemplo, con la creacidn del registro nacional de la
propiedad que garantizo la expropiacion de las tierras indigenas y el impulso del cultivo
masivo de café para su exportacion para lo cual se utilizd a los mayas como mano de
obra y también para la construccion de carreteras y el ferrocarril (trabajo forzado).

Desde 1960, Guatemala experimenté 36 afios de conflicto armado interno hasta la firma
de los Acuerdos de Paz en 1996. La persecucién y las masacres sufridas por la
poblacién maya fueron parte de las politicas de exterminio impuestas por los gobiernos
y el Estado militar. Diversos informes, particularmente el informe de la Comisién de
Fsclarecimiento Historico v el Informe Diocesanc de Recuperacion de la Memona
Historica, estiman que durante el conflicto armado murieron mas de 200,000 personas
civiles, la gran mayoria de ellas mayas. Fl conflicto dejé, ademas, un tragico saldo de
cientos de miles de personas desaparecidas, desplazadas o refugiadas, huérfanos, viudas
y cientos de aldeas arrasadas por la politica contrainsurgente.

Estos antecedentes conjugados han dejado al pueblo maya en una situacion de pobreza y
pobreza extrema, han influido en la cultura socio - politica de la sociedad y el modelo
de estado de Guatemala actual.

En el contexto anterior, el Estado guatemalteco se ha caracterizado a lo largo de la
historia por ser concentrador, agroexportador, explotador de la mano de obra,
principalmente de los grupos Maya, Garifuna y Xinca, inequitativo, con una mala
distribucién de la riqueza y con una injusta distribucién de los medios de produccion,
principalmente de la tierra. Segin el Informe Nacional de Desarrollo Humano del
PNUD, 2008, el 73.2 % de los recursos agricolas estdn en mano de no indigenas.
Ademas los propietarios no indigenas producen el 85.8 % de los cultivos permanentes y
abarcan el 93.4 % de los pastos. En este modelo economico, los bienes y servicios
ambientales’ -como el recurso hidrico, la tierra y los bosques- se han deteriorado
considerablemente en ¢l pais’, degradacién que a su vez afecta negativamente a los
pueblos indigenas como la vulnerabilidad ante deslaves en la region del altiplano
occidental.

En palabras del Sistema de Naciones Unidas en Guatemala; “Uno de los factores
determinantes para explicar la profunda desigualdad que caracteriza a Guatemala es la
consolidacion histérica de un modelo econémico definido por la concentracién de la
riqueza y los recursos, la falta de consolidacion interna, la alta vulnerabilidad ante

* La Fvaluacion de los Ecosisternas de! Milenio agrupa los servicios de los ecosistemas en 4 tipos: (i}
servicios de provisién - por ejemplo, madera, agua, alimentos-;(ii) servicios de regulacidn - por ¢jemplo,
el clima, el agua, reduccion de riesgos naturales -; (iii) servicios culturales — por ejemplo, la recreacion -
v {iv} servicios de soporte — por ejemplo la formacion de suelo y la fotosintesis (Millenium Ecosystem
Assesement 2005).

7 [adice general de degradacién de las tierras, se ha ampliado en el nivel alfo, en 218 municipios del pais
(65.9%) y corresponde a un 4rea aproximada del 63.9% del territorio nacional. Perfil Ambiental de
Guatemala 2006, IARNA, URL e l1A.




cambios en la economia mundial y altamente dependiente de los bajos salarios como
principal factor de competitividad. Mientras el proceso econdmico concentrador impide
una mejor distribucion de la riqueza, la insercion en el mercado mundial estimula el
mantenimiento de una economia basada en una desvalorizacion del capital humano y la
falta de consolidacién interna de las economias regionales. Estas caracteristicas tienen
un efecto directo sobre la falta de equidad y exclusién del desarrollo de la mayor parte
de la poblacion, principalmente de la que babita en drea rurales y tienen un impacto
particularmente fuerte entre las mujeres y los indigenas, grupos donde se agudizan las
condiciones que favorecen la pobreza.”6

Las condiciones politicas, econdmicas, sociales y ambientales anteriormente descritas
son efecto y también causa, de la existencia de la discriminacién y la exclusion social en
el pais. Estos lastres coloniales han marginado del desarrollo social a la mayoria de los
mayas, que ademds, constituyen la mayoria de los habitantes, y también a los otros
pueblos indigenas del pais. El hecho de pertenecer a otra cultura que no sea la
dominante (criolla y ladina) es causa para ser marginado de las relaciones econdmicas,
sociales y de poder. Al respecto el Sistema de Naciones Unidas afirma, “Las cavusas mas
profundas del sistema cultural discriminatorio en contra de las mujeres v de los pueblos
indigenas se entretejen con los factores estructurales analizados (...). De esta manera, el
modelo econdmico concentrador y el estado democritico de derecho débil son la
expresion econdmica y politica de un patrén de exclusion social que también tiene una
dimension cultaral y de género. Los sectores que han sustentado el poder politico y
economico son portadores de un proyecto cultural gue ha buscado imponer la cultura
ladina y criolla a los pueblos indigenas de Guatemala, al mismo tiempo que favorece
normas y valores abiertamente discriminantes en contra de las mujeres. El resultado ha
sido la creacion de un sistema cultural discriminatorio. Este sistema se expresa por un
lado a través de la exclusion politica, social y economica de los pueblos indigenas y de
las mujeres de todas las edades, las clases sociales y los grupos étnicos. Ambos
fendmenos tienen una incidencia directa en la falta de equidad, el ejercicio integral de
los derechos humanos v la exclusion del desarrollo™.

Después de 12 afios de transicion hacia la democracia, que parte de la Firma del
Acuerdo de Paz Firme y Duradera en 1996, la institucionalidad democrética permanece
debil y poco representativa. Aun cuando el estado de Guatemala ha constituido una serie
de instituciones orientadas hacia un mejor respeto de los derechos de los pueblos
indigenas, esto se ha realizado desde una perspectiva monocultural, v no se ha
transformado sus instituciones en funcién de un estado plural, en coherencia con sus
obligaciones internacionales contenidas en toda una gama de instrumentos, que no han
logrado convertirse en normas de aplicacion positiva.

Las condiciones de vida de la poblacién maya y los otros pueblos indigenas constituyen
el otro problema grave que atafie a toda la sociedad guatemalteca, Como lo han
documentado los informes nacionales de desarrollo humano, los peores indicadores de
pobreza, desigualdad, desproteccién legal e inseguridad en general, se encuentran entre
las familias mayas. El indice de desarrollo humano de la poblacién indigena era, en
2002, catorce puntos mas bajo que el de la no indigena. Los pueblos indigenas
experimentan condiciones de exclusion, marginalidad y discriminacién. Las politicas

® QOrganizacién de las Naciones Unidas. Informe del Andlisis de Situacion del Pais — Guatemala.
CGuatemala. Sistemna de Naciones Unidas en Guatemala. 2000. pg. 23.
" Ibid., pg. 37.



del estado y de las organizaciones de la sociedad civil hacen esfuerzos ain precarios, e
insuficientes, para cambiar esta situacion.

Esto se agudiza en algunos de los departamentos donde hay alta concentracion de
poblacion indigena como se refleja en el siguiente cuadro:

DEPARTAMENTO POBEACION POBLACION Poblacién  Pobreza Indice de Indice de

TOTAL MUJERES indigena  Extrema Desarrolio Educacion
% % Humano
Huehuetenango, 986,224 528,273 65.10 30.30 0.560 0.471
Quiche, 769,364 391.062 8830 33.20 0.508 0.383
Totonicapén, 395,324 214,804 98.30 22.60 0.540 0.497
San Marcos, 905,116 470,430 31.30 25.00 0.583 0.571
Solola, 361,184 190,091 96.40 29.20 0.579 0.483
Alta Verapaz 914,414 477,333 92.80 41.20 0514 0412

La inequidad en las condiciones existentes en el pais se refleja en la diferencia entre los
datos anteriores y los del Departamento de Guatemala y el promedio nacional:

Departamento de 2,541,581 1,320,202 13.50% | 0.500% 0.795 0.803
Guatemala
Promedio del Pais 11,237,196 5,740,352 41.40% | 15.20% 0.640 0.613

Al conocer la realidad de la sociedad guatemalteca, se convierte en innegable el hecho
que las condiciones econdmicas, politicas, sociales, culturales y ambientales imperantes
en el orden establecido en el pais, constituyen una violacion a los derechos humanos de
grandes sectores de Ia poblacion, que se han visto desposeidos de mecanismos Wtiles
para la defensa de su dignidad frente a un estado incapaz de garantizar las condiciones
econémico sociales minimas para todos. Esta exclusion también se refiere al no acceso
al sistema de justicia por los miembros de los pueblos indigenas, especialmente por
factores econdémicos, de infraestructura, de idioma y de cosmovision; esta negacion de
justicia se convierte, entonces, en una doble violacién a los derechos humanos, ya que
por un lado se tienen las violaciones a los derechos econdmicos, sociales, ambientales,
culturales civiles y politicos de la poblacion, y por el otro, la violacién al derecho a la
proteccion judicial.




4. Estrategias y contenido del programa

4.1 Antecedentes

Como se ha indicado, con la aprobacién de la Constitucién guatemalteca en 1985 y el
desarrollo posterior de la normativa legal vigente (nacional e internacional), el pafs ha
alcanzado avances importantes para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de los
pueblos indigenas. No obstante, la brecha entre normativa v realidad es todavia grande.

Componente 1: Justicia

Aunado al descrito marco juridico vigente, se ha emprendido un proceso de reforma y
modernizacion institucional del sector justicia. Los operadores judiciales en Guatemala
han participado en multiples programas de capacitacion en materia de derechos
humanos. Sin embargo, en materia de los derechos individuales y colectivos de los
pueblos indigenas las capacitaciones han sido casi inexistentes.

Por el otro lado, ha habido una carencia de capacitacion técnica hacia actores de la
sociedad civil para poder demandar el respecto de sus derechos, en lo especifico, en
materia de litigio estratégico. En consecuencia, no se consideran suficientes los avances
cualitativos en la actuacién del sector justicia para resolver las violaciones a los
derechos humanos de los pueblos indigenas, entre los que resaltan los siguientes temas:

Segin se afirmd en el informe de la Comision de Esclarecimiento Historico,
“Guatemala tiene la peor situacion en América Latina respecto a desigualdad en la
fenencia de la tierra™. Diez afios después de la presentacién de este, la situacidn no ha
mejorado. Segun el ultimo informe de desarrollo humano del PNUD (2008), la
poblacién indigena ocupa el 64.5% del total de las fincas en el pais, sin embargo, ¢l
75.8% de la superficie agricola trabajada permanece en manos de no indigenas. En este
contexto, los obstaculos para ejercer plenamente el derecho a la tierra, halla para los
pueblos indigenas varias dimensiones: falta de acceso a la tierra, inadecuada
regularizacion de la tierra, y conflictos de propiedad y posesion de la tierra. El estado ha
implementado algunas iniciativas que aportan a la gobernabilidad en el pais v la
resolucién de la conflictividad social (por ejemplo con la creacion del Fondo de Tierras
y la Secretaria de Asuntos Agrarios), sin embargo, éstas no han logrado alcanzar
avances sustantivos. Segin un informe de la Secretaria de Asuntos Agrarios de agosto
2005, mas de la mitad de todos los conflictos agrarios se encuentran en Baja y Alta
Verapaz y Peten, territorio predominantemente maya q’eqchi’ (también maya
poq’omchi’, achi’, mopan e itza)’. En este contexto es ilustrativo que cientos de miles
de familias indigenas actualmente estn definidas como invasores de tierras de fincas

® Comisién de Esclarecimiento Historico. Guatemala Memoria del Silencio. Guatemala. Comision de
Esclarecimiento Histérico. 1998. pagina 77.

? Asimismo, en estas dreas muchos de los conflictos se dan en haciendas de café donde se superponen
conflictos historicos entre comunidades indigenas y finqueros cafetaleros y disputas de trabajadores que
ocupan tierras ante el incumplimiento del pago de prestaciones laborales. Programa de las Naciones
Unidas para ¢l Desarrollo, PNUD, “Diversidad Etnico-cultural: la ciudadania en un Estado plural”,
Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala, 2005, paginas 239,



del pais y 4reas declaradas protegidas por el estado, lo cual evidencia los pendientes en
esta tematica.

Hay igualmente un incumplimiento de parte del Estado en cuanto al respeto al ejercicio
de los derechos humanos de los pueblos indigenas de decidir sobre el uso de los
recursos naturales en sus territorios. La mayoria de los proyectos de explotacién de los
recursos naturales son desarrollados en territorios mayas, sin embargo, de los 335
procesos de consulta a los pueblos indigenas que han sido desarrollados hasta ahora, en
ningtn caso la opinién de los pueblos indigenas ha sido respetado.

Las formas propias de organizacién social de los pueblos indigenas, como se ha
indicado, estdn reconocidas por la Constitucién, sin embargo, sus sistemas juridicos y
politicos (entre otros, el sistema de cargos ancestrales) han sufrido ataques en distintos
momentos de la historia v solo desde la firma de los Acuerdos de Paz se han ampliado
los espacios para ir buscando el respeto a estos ejercicios.

El ejercicio del sistema juridico propio de los pueblos indigenas es una de estas
expresiones y hay aigunos avances en el sentido de que la justicia oficial ha reconocido
formas propias de orgam?acmn soc;af del pueblo maya, en lo especmco el respeto al
derecho a la espiritualidad maya' y el ejercicio del derecho maya

En cuanto a los derechos culturales - entre los importantes se identifica el derecho al
idioma propio, a la educacidn bilinglie intercultural, y la espiritualidad - éstos estin
reconocidos en la Constitucién, persisten las multiples formas de violacion e irrespeto a
los mismos, por ejemplo, el libre acceso y uso de los lugares y sitios sagrados.
Jgualmente, aunque la diseriminacién fue incluida como delito penal a partir del afio
2002 y mas de cien denuncias por este delito han sido presentadas, tnicamente se ha
Jogrado tres sentencias condenatorias. Alin no se ha cumplido con la recomendacion del
Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion del Racismo y la Discriminacion
(CERD) de tipificar el delito de racismo. Este tema esta estrechamente vinculado con el
tema de justicia de transicién y los pocos avances que ha habido para juzgar los delitos
cometidos durante ¢l conflicto armado mterno. Ha habido minimos esfuerzos de parte
del Estado para enjuiciar los delitos de lesa humanidad cometidos y los avances que ha
habido, ain pocos, son producto de las iniciativas de las victimas mismas,
organizaciones formadas por ellas y de derechos humanos™?,

0 Absolucion por parte de juzgado de primer instancia penal de un Maya K'iche’, quien fue sindicado de
fabricacion clandestina de aguardientes, por probarse a través de un peritaje cultural que la cusha (el
aguardiente) es ingrediente importante para fa practica de la espirifualidad indigena.

1 Absolucion de parte de juzgado de primera instancia penal en junio 2003, contra un Maya K'iche’
sindicado de robo agravado, pues se reconocio el valor de cosa juzgada a las decisiones tomadas por las
autoridades indigenas/comunitarias. En este mismo caso, debido & impugnaciones posteriores impuestas
por el Ministerio Ptiblico, Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia, en el 2004, confirmé el fallo en
primer grado. En este caso se puede decir que se ha alcanzado una jurisprudencia plural, o sea, ia
conjuncién de lo estatal y maya en la aplicacidn de la justicia.

2 Dos demandas por el delito de genocidio se tramitan ante el sistema de justicia del pals, sin embargo,
ninguno ha podido superar la etapa de investigacién en la Unidad de Esclarecimiento Historico de la
Fiscalia de Seccién de Derechos Humanos del Ministerio Pablico, a pesar de haberse iniciado hace mds
de siete aios. Hasta ahora se ha logrado una sentencia condenatoria a nivel nacional (por asesinato por
parte de Patruileros de Auto Defensa Civil) y una sentencia condenatorfa a nivel internacional {(por la
masacre de Plan de Sanchez, dictada contra el Estado de Guatemala por la Corte 1DH).
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Componente 2: Educacion

La educacion bilingiie en Guatemala, tiene importantes respaldos que se articulan desde
el marco legal dado con los acuerdos gubermamentales y ministeriales, y los
compromisos nacionales e intermacionales ratificados por el Congreso de la Repiblica
de Guatemala. La base legal mas importante se encuentra contemplada en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; en su articulo 76 del sistema
educativo y la enseflanza bilingiie. En las escuelas establecidas en zonas de
predominante poblacion indigena, la educacion deberd impartirse preferentemente en
forma bilingtie. La administracién del sistema educativo debera ser descentralizada."”

La educacion bilingiie en Guatemala tiene su inicio en el afio 1980, tomando como base
la experiencia de castellanizacion del Programa de Socio Educativo Rural —SER- en los
aflos 1965 - 1980. El primer programa de educacion bilingiie que se desarrolla es el
Programa Nacional de Educacién Bilingiie (PRONEBI). Se inicia en 1984 en 119
comunidades, ampliando su cobertura en el afio 1992 a 400 escuelas completas y 400
escuelas incompletas. El PRONEBI termina en el afio 1995, con la creacion de la
Direccion General de Educacién Bilingiie - DIGEBI-. ™ Uno de los problemas mas
grandes en la implementacion y generalizacion de 1a EBI es la falta de recurso humano
formado y certificado en EBI, tanto a nivel medio como universitario o superior; de los
378 centros educativos del nivel medio formadores de maestros, solo 18 forman
maestros bilingiies (indigena-espafiol) v solamente estin enfocados hacia la cultura
maya, no asi hacia el Garifuna y el Xinka. Con base a los datos obtenidos de los
documentos sobre EBI, CNPRE, Banco Mundial, se encuentra que el total de maestros
bilingiles del nivel pre-primario y primario llega a 11,215, que corresponde al 13% del
total de 83,548 docentes que trabajan en el sector oficial.

La cobertura de la educacion primaria guatemalteca ha avanzado de manera importante
en los Gltimos afios. La tasa neta de escolarizacion pasé del 85.43% en el 2000 al 95.02
% en el afio 2007, lo cual corresponde con el Objetivo 2 de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio: Lograr la ensefianza primaria universal, para el aio 2015. Sin
embargo, las tasas netas de escolarizacién esconden disparidades existentes entre los
distintos grupos, donde la realidad multiétnica y cultural del pais no ha sido ni es
atendida adecuadamente por el sistema educativo. La poblacién indigena sigue teniendo
un nivel educativo muy bajo (2.6 afios), en comparacién con los no indigenas que
alcanza un promedio de 5.8 afios.'® Las mujeres indigenas rurales poseen el nivel de
educacion mas bajo, con apenas 2° grado primaria aprobado en promedio y con un
65,3% de analfabetismo en la poblacién mayor de 135 afios de las zonas rurales.

" Existen varias leyes nacionales e internacionales ratificadas por el Congreso de la Repdblica de
Guatermnala que ratifican un sistema educativo y ensefianza bilinglie y multicultural; la Constitucion
Politica de la Repiblica de Guatemala, ley de Educacién Nacional capitulo VI, articulo 56, Ley de
idiomas Nacionales Articulo 8 y 13, El Acuerdo Gubernativo 526-2003 y 726-95, Acuerdos de Paz en el
afio 1996; Ley General de Descentralizacién, Ley de Desarrollo Social, Ley Educativa contra la
Discriminacién, la Peclaracién Mundial de Jomtien v la Declaracién Universal de Derechos Humanos
entre otros

14 Pg. 11 Anélisis de lecciones aprendidas del proyecto “Promoviendo el derecho a la educacién v la
formacion ciudadana en una sociedad malticultural en proceso de construccién de la paz y transicidn
democratica”, UNICEF y ta Embajada de Noruega, noviembre 2008

15 Tabla 1 Razén entre tasas netas de escolarizacion, pg. 17 La nifiez guatemalteca en cifras. PNUD,
UNICEF, MINEDUC y Segeplan 2007

'* De acuerdo con datos del Ministerio de Educacién
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Una de las grandes dificultades con que cuenta ¢l sistema educative en Guatemala es
que en la estadistica educativa ain no se encuentra informaciom desagregada por
pueblos indigenas. No obstante, segin datos del Anuano Estadistico 2007 del
Ministerio de Educacion, el sistema educativo atiende en el nivel primario un total de
2,448,976 nifios y nifas, de los cuales 893,712 son alumnos indigenas, lo cual refleja la
inequidad en la cobertura del sistema educative. La oferta educativa del sistema es en su
gran mayoria en idioma castellano, a pesar de que mas de la mitad de la poblacién son
hablantes de uno de los idiomas mayas del pais.

Componente 3: Participacion Politica

El derecho a la participacién en la vida politica del pais, encuentra su fundamentacion en
la Constitucién Politica de la Repuiblica (19835) que reconoce el derecho de toda persona
a participar en los asuntos politicos (Art. 136}, garantizando el pleno ejercicio de esas
atribuciones a hombres y mujeres. Y establece como uno de los deberes fundamentales
del Estado, garantizar a sus ciudadanos la seguridad, concepto amplio que implica la
seguridad en todos los dmbitos de las actividades humanas y, dentro de ellos, el ambito
de la seguridad juridica, lo que incluye la plena identificacion de las personas.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes ratificado por Guatemala en 1996, se refiere en forma
mas particular a los asuntos que en esta materia tutela la Constitucién, plantedndose el
instrumento internacional, en su parte considerativa, que se hace "Reconociendo las
aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y formas de
vida y de su desarrollo econémico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y
religiones, deniro del marco de los Estados en que viven..."

La documentacién para favorecer la participacién politica es muy importante para
visibilizar la ciudadania de la poblacion maya. Recientemente, Flacso-Guatemala realizd
la “Encuesta sobre barreras para la participacion electoral”, antes de las elecciones
generales del 2007, en cuatros municipios cuya comunidad fuese en su mayoria K’iche,
Kagchikel, Q’eqchi y Ladina, respectivamente. El hallazgo mas significativo es que los
niveles de abstencidn son mas altos entre los pueblos indigenas, y gue no son los factores
motivacionales o la falta de interés lo que desincentiva a la mayoria de personas, mas
bien son las barreras institucionales o requisitos oficiales para poder votar, tales como no
tener cédula o no estar inscrito en el padrén electoral.  El segundo hallazgo es que dentro
de cada grupo, son los jovenes quienes sufren mas ésta barrera. Entre muchos de los
entrevistados la razén principal por la que no tiemen cédula es que no tienen su
certificado de nacimiento. Otros tienen dificultades en la reposicion de la cédula
extraviada.

Por el otro lado, los niveles de participacién electoral de la poblacién son resultado de
los mecanismos de accesibilidad al proceso de empadronamiento v votaciéon. En las
pasadas elecciones generales (2007), el Trbunal Supremo Electoral implementd el
proceso de descentralizacion de las Circunscripciones Electorales Municipales, lo cual
generd un resultado positivo en cuanto a la participacion electoral especialmente en el
area rural, entre ellos:

- La duplicacién del nimero de Juntas Receptoras de Votos, de 8 mil a 15 mil (2003-07,
- ¢l aumento de las Circunscripciones Electorales Municipales (687) con 8,000 mil
mesas de votacion;
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- el incremento del porcentaje de poblacién empadronada redundé en més participacion
electoral (1985 de 52.96% a 57.9% en 2003): y

- el acercamiento de mds centros de votacion cerca de la poblacion rural: en
Huehuetenango, Quiché, San Marcos, Alta Verapaz, v Quetzaltenango.

La Mision Indigena de Observacion Electoral (2007), verificé que en 94 municipios
(distribuidos en 11 departamentos) que registraron 90% o mds de poblacién indigena, de
acuerdo al censo de 2002, en 77 de ellos, la participacion sobrepaséd la media nacional
del 60% en la 1" vuelta, lo que refleja que, al tener la posibilidad de ejercer su derecho al
voto, la poblacidn si hace uso del mismo.

El otro dmbito de importancia para la participacién politica de los mayas, es la
postulacién y eleccion de representantes que ocupen puestos decisivos en los érganos
fegislativo y ejecutivo. La realidad demuestra que las organizaciones y la clase politica
dominante aln requieren transitar de una visién mono-étnica a una visién plural del
Estado.

Este estado de la realidad, se refleja por ejemplo en que las 16 organizaciones politicas
que inscribieron 29,821 candidaturas para las categorias de presidente, diputaciones por
lista nacional, diputaciones distritales y corporaciones municipales, incluyeron
tnicamente 3,762 (el 12.6%) mujeres, quienes en su mayoria fueron ubicadas en puestos
dificiles de ganar o por partidos con menor cantidad de votantes. Ademds, dichas
postulaciones tanto de hombres asi como de mujeres reflejan muy poco la inclusién de
indigenas, principalmente en las primeras casillas, datos poco fiables debido a la falta de
desagregacion de informacién sobre la participacién electoral.

Para alcanzar una democracia participativa, v no solo representativa, es fundamental
respetar la practica politica ancestral prevaleciente en la cultura maya que implica
consultar, escuchar y, posteriormente, decidir, e incorporar esta practica politica como un
elemento base en el quehacer del Estado. Las comunidades mayas siguen ejerciendo la
consulta en todos los niveles de toma de decisiones, pero hasta la fecha ha habido un
choque enire ellas y el Estado cuando se trata de proyectos de exploracion y explotacion
de recursos naturales, lo cual ha implicado un irrespeto al ejercicio politico propio del
pueblo Maya y a sus derechos fundamentales.

4.2 Lecciones aprendidas

Componente 1: Justicia

En virtud de los pendientes para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de los
pueblos indigenas, se considera fundamental, como complemento a las acciones de
fortalecimiento de la institucionalidad estatal del sector justicia que se han venido
implementando durante las ltimas dos décadas (rule-of-law orthodoxy), impulsar de
manera sistematica acciones de empoderamiento legal de los pueblos indigenas (legal
empowerment) para fortalecer su capacidad de exigir o demandar frente al estado
(portador de obligaciones) el respeto y goce de sus derechos.

Como abordado en los antecedentes, se ha planteado algunas acciones legales ante el
sistema de justicia en las temAticas mencionadas, no obstante, los avances han sido muy
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pocos. Fin este contexto, el litigio estratégico es un vehiculo que puede fortalecer la
capacidad de las organizaciones mayas de plantear sus demandas ante el sistema de
justicia para lograr el respeto pleno a los derechos humanos.

En la légica del empoderamiento legal se ha desarrollado, en otros paises del mundo
{por ejemplo: Argentina, Chile, México, Hungria, Sudafrica, entre otros) el método del
litigio estratégico, por el que se entiende al instrumento de pericia de los abogados con
el cual contribuyen al desarrollo del derecho de interés publico, que es aquel que se
realiza con el claro objetivo de contribuir al cambio social'’. En consecuencia, puede
afirmarse que el litigio estratégico es una técnica juridica, que mcluye elementos
politicos, cuyo objetivo es la modificacion de la realidad a favor del cumplimiento de
los derechos humanos y la construccién del orden democratico’™.

Las primeras experiencias de litigio en Guatemala son experiencias de Hitigio
paradigmadtico. Las que mds se acercan a los postulados tedricos y técnicos del método
del litigio estratégico se han desarrollado en materia de derechos civiles, especialmente
el derecho a la vida y el derecho a la integridad personallg. En la historia mas reciente
tanto la apertura de las organizaciones de derechos humanos al litigio de otros derechos,
como el acercamiento de las organizaciones sociales y las organizaciones indigenas a la
utilizacion del derecho como herramienta de camabio, ha permitido la emergencia de
litigios en derechos de los pucblos indigenas. De estos litigios puede rescatarse como
elemento valioso la claridad de las organizaciones de poder utilizar la normativa
nacional ¢ internacional para lograr el goce de un derecho determinado en una situacion
o fendmeno social determinado.

En los litigios que actualmente se han tramitado y que reivindican derechos de los
pueblos indigenas, se considera importante resaltar dos experiencias concretas: primero,
la peticion presentada ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos e
impulsada por el Movimiento para el Desarrolio Regional, Humano y Ecologico
Culturalmente Sustentable del Altiplano Occidental de Guatemala, Tzuk Kim-Pop, con
la intencidn de defender ¢l recurso hidrico de una comunidad indigena frente a la
contaminacion producida por la industria minera. Segundo, el litigio impulsado en el
marco de la normativa nacional por la organizacién Centro de Investigaciones y
Proyectos para el Desarrollo y la Paz que logrd el reconocimiento como persona juridica
de una comunidad indigena. En conclusidén puede decirse que lo que ha existido en
Guatemala son litigios con elementos estratégicos incluidos, o el desarrollo de
estrategias de litigio dentro de un caso determinado.

En abril 2008 la OACNUDH organizé y desarrollé un Seminario Internacional sobre
“Litigio Estratégico v Clinicas Legales en Derechos Humanos”, permitioé realizar un
diagndstico del abordaje del litigio estratégico en Guatemala, generar un interés general

7 Sanchez Matus, Fabian (Coord ). Litigio Estratégico en México: la aplicacién de los derechos humanos
a nivel practico. Experiencias de la Sociedad Civil. México. La Oficina en México del  Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Sin Afo. pg. 18,

¥ Entendido de acuerdo at concepto de democracia de ciudadania propuesto por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, en el texto La Democracia en América Lating, Hacia una
democracia de ciudadanas y ciudadanos. Argentina. PNUD. 2004,

¥ El proceso por la ejecucion extrajudicial de ia antropéloga Mymna Mack Chang impulsado por la
Fundacion Mymma Mack y el proceso por la ejecucidn extrajudicial cometida en contra del obispo catdlico
Juan José Gerardi Conedera, impulsado por ta Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de
Guatemala.
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¢ identificar actores clave, tanto de organizaciones de la sociedad civil como de
abogados litigantes, detectar los ambitos académicos de implementacion de las clinicas
legales y evaluar los principales retos y desafios.

Componente 2: Educacién

Existen varias iniciativas que se han llevado a cabo en Guatemala para hacer efectivo el
derecho a la educacion de la nifiez de acuerdo con su cultura e idioma. UNICEE ha
fortalecido las capacidades de docentes, padres de familia, nifias, nifios y adolescentes
indigenas, asi como de autoridades y técnicos departamentales para participar activa y
propositivamente en proyectos y planes educativos que promueven el ejercicio de
sus derechos humanos y en particular el derecho a la educacién en su propio idioma.*

Las diversas iniciativas relativas a este tema han dejado una serie de lecciones
aprendidas;

¢ La politica educativa de Educacién Bilinglle Intercultural (EBI) debe ser una
prioridad nacional para impactar a la nifiez y trascender su vision de bilingiiismo
hacia una ensefianza de calidad en idioma maya, para la mayoria de los nifios.

e [En las politicas educativas de los altimos tres perfodos de gobierno ha estado
presente ¢l componente de educacién bilinglie intercultural como un derecho.
Sin embargo, ain existen grandes diferencias entre el discurso politico v la
practica.

¢ Es necesario aumentar los aflos de escolaridad y disminuir los aun altos niveles
de analfabetismo en la poblacion indigena. La educacién en idioma maya en la
escuela primaria contribuye a crear una escuela mas relevante v mds accesible
para los mayas y asi mejorar la participacion en la escuela.

» Es importante asegurar la continnidad de la ensefianza en idioma maya en los
diferentes niveles educativos para que la nifiez ejerza su derecho a la educacion
de calidad de acuerdo con su cultura e idioma.

¢ Es necesario fortalecer la calidad de la educacion en el aula, contribuyendo a
desarrollar una escuela activa que promueve el idioma, la identidad y ¢l orgullo
cultural de los mayas, una escuela realmente intercuitural y bilingiie, que tome
en cuenta las necesidades de los nifios y nifias, asi como de las comunidades.

» Es necesario lograr una mayor participacion y compromiso de los padres de
familia en la educacion de sus hijos y en la definicion de contenidos y
capacidades que la escuela debe desarrollar acorde con los conocimientos
tradicionales y la historia y cultura de los mayas.

e Se necesita fortalecer las habilidades y conocimientos de los docentes en
lectoescritura en idioma maya y adecuar la ubicacién de los docentes mayas a
areas donde puedan ensefiar en su propio idioma.

Componente 3: Participacion politica

En 2005, el Congreso de la Reptiblica aprobo el Decreto Nimero 90-2005, que crea el
Registro Nacional de las Personas, como una entidad auténoma. El RENAP es el
encargado de organizar y mantener un registro unico de identificacién de las personas

0 Andlisis de lecciones aprendidas del proyecto “promoviendo el derecho a la educacion vy la formacion
ciudadana en una sociedad multicutural en proceso de construccion de la paz y transicion democratica”,
UNICEF vy Ja Embajada de Noruega noviembre 2008
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naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas
datos de identificacién, desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la emision del
documento personal de identificacion.

En este proceso, ias autoridades indigenas recién electas, intentan incidir mediante el
didlogo y la negociacién con la Comisién de Asuntos Municipales del Congreso de la
Repiiblica vy la autoridad maxima del Renap - el Directorio, en una serie de reformas a la
Ley de dicho registro para la inclusién de sus representantes, en decisiones coherentes
con el poder local y los derechos especificos de los pueblos indigenas.

El RENAP representa la oportunidad para el Estado guatemalteco de superar el sub
registro mayormente de mujeres y nifiez rural -- maya; el fortalecimiento de la identidad
étnica y del idioma propio de las personas y en consecuencia, el otorgamiento de
mejores servicios publicos como la educacion, la salud, el acceso a justicia, la
participacion electoral entre otros pertinentes a su cultura.

La reforma electoral es otro asunto politico que atafia a la poblacién maya, quien en sus
ultimos debates y actualmente ha planteado propuestas de medidas afirmativas y cuotas
temporales que equiparen la desigualdad en su representacion publica. El logro de estos
cambios, implica contar con un mayor nimero de diputados y diputadas en el Congreso
de la Repuiblica, actualmente son 19 mayas del total de 158 sin presencia significativa
en la Junta Directiva o Comisiones relevantes para esas decisiones.

A pesar de 23 afios de institucionalizacion del régimen democratico, la evolucién de la
representacion maya en cargos publicos importantes para la toma de decisiones
trascendentales para la vida nacional ha sido sumamente lento.  En las recientes
elecciones generales 2007, la Mision Indigena de Observacidn Electoral constato que la
postulacion de candidaturas indigenas fue baja y no representdé un cambio en términos
cuantitativos, respecto de las anteriores elecciones.

Aunque de manera incipiente, los Acuerdos de Paz fomentaron en la poblacion maya
una mayor confianza e importancia de su incursién en la vida politica del pais; o cual
se refleja en su presencia dentro del sistema de partidos, de gobierno y electoral y la
creacion de organizaciones politicas propias como las Asociaciones Politicas, los
Comités Civicos Electorales Municipales, v la formacién de partidos. Estas iniciativas
deberan fortalecerse para el ejercicio de sus derechos sociopoliticos como sujetos
auténomos y decisivos.

Muchos lideres mayas de "la primera generacion" del levantamiento del pueblo maya
fueron exterminados por los regimenes militares. Hoy en dia se registra un gran interés
entre jovenes mayas, de participar activamente en la vida social y politica del pais. Para
lograr el desarrollo de una verdadera democracia representativa en Guatemala tiene que
ser una prioridad de primer plano el facilitar el desarrollo y la capacitacién de estas
jévenes liderezas mayas para que puedan en el mediano y largo plazo tomar las mas
importantes posiciones de la sociedad guatemalteca.

En esta misma linea es fundamental alcanzar el pleno respeto al ejercicio politico propio
de los pueblos indigenas en lo referente a la consulta, como prictica ancestral
prevaleciente en la cultura Maya. En lo referente a proyectos de exploracion y
explotacién de recursos naturales, los pueblos indigenas siguen ejerciendo esta actividad
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politica democratica a nivel de sus comunidades, sin embargo, los resultados de las
mismas no han sido respetados por las autoridades. Hasta la fecha, se han desarrollado
35 consultas en distintas comunidades mayas en Guatemala sobre proyectos de
exploracion y explotacién minera, proyectos hidroeléctricos y de cemento. Estudios
realizados estiman que en éstas, por lo menos 130 mil mayas se han opuesto a esos
proyectos {(otras fuentes estiman que se trata de medio millén de personas). Solo un
centenar de personas han votado a favor. Estos resultados se deben a que los proyectos
se han iniciado sin informar, dialogar y respetar la vision de las comunidades y sin su
inclusion en la toma de decisiones y los beneficios que podrian generar los mismos.

4.3 El Programa Maya

El Programa Maya tiene como objetivo general fortalecer el ejercicio de los derechos
individuales y colectivos de la poblacién maya en Guatemala a través del
fortalecimiento tanto de los sujetos de derecho como a los obligados de hacer cumplir
tales derechos. Por tanto, los ejecutores del programa son distintas expresiones de
representaciones de la poblacidn maya como actores de la sociedad civil asi como
instituciones estatales con un mandato especifico para velar por el pleno cumplimiento
de los derechos de dichos pueblos.

Este impulso hacia un mayor respeto y ejercicio de los derechos individuales y
colectivos del pueblo maya es el paraguas que une a los tres componentes tematicos del
Programa, cuyos respectivos resultados a alcanzar son los siguientes:
1) mayor grado de ejercicio de derechos para los pueblos indigenas en
Guatemala a través del empoderamiento de organizaciones indigenas en materia
de litigio estratégico;
2) condiciones mas favorables para la implementacién de politicas educativas de
calidad de acuerdo con la cultura e idioma de los nifios y niflas y participacién
mas activa de parte de organizaciones mayas, familias y lideres locales en la
toma de decisiones en materia educativa; y
3) una democracia mas representativa y legitima mediante una mejor formacion
y representacion politica de lideres y lideresas mayas para ejercer sus legitimos
derechos e intereses.

Componente 1: Justicia

Los derechos humanos individuales y colectivos de la mayoria maya v de los otros
pueblos indigenas incluyen toda la gama de derechos econémicos, sociales, culturales,
civiles y politicos de acuerdo a sus caracteristicas de indivisibilidad e interdependencia,
reconocidos en la legislacién nacional e internacional. El Programa Maya en su primer
componente pretende fortalecer especialmente el ejercicio de los derechos de la
poblacién maya a la tierra, a los recursos naturales y ambiente, a Ia no discriminacion, a
la justicia de transicion, a ser consultados, a los derechos culturales y a las formas de
organizacién social propias.

Ll fortalecimiento de las capacidades de organizaciones indigenas para defender sus

derechos ante el sistema de justicia se pretende lograr a través de dos herramientas
principales (los “inputs”™):
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1. un programa de capacitacién técnica en litigio estratégico en derechos humanos
individuales y colectivos de los pueblos indigenas, para organizaciones mayas,
docentes y estudianteszl, y

2. la constitucion de un Equipo de Apoyo Técnico Legal (EATL) que facilite, asesore
y acompafic los litigios estratégicos que sean introducidos al sistema de
administracidn de justicia por las organizaciones mayas mencionadas en 1).

3. la constitucién y consolidacion de un espacio de discusidn técnica y académica,
denominado Grupo de Discusion, donde participaran los docentes, estudiantes y
organizaciones participantes del programa de capacitacion mencionado.

Por el otro lado, los estudiantes participantes se incorporardn como pasantes en las
organizaciones que desarrollaran los litigios estratégicos al terminar el programa de
capacitacidn técnica.

Las contrapartes en este componente serdn organizaciones mayas, urbanas y rurales™.
Se hard una convocatoria publica para que las organizaciones mencionadas puedan
solicitar su inclusion en el Programa, y en base a las solicitudes recibidas, se realizara
una evaluacion previa de las organizaciones, y en el Comué de seleccion™ se hara la
seleccion de las organizaciones participantes. Dicha evaluacion previa se hara con base
en la definicion de criterios técnicos y la Metodologia de Calificacion y Seleccion de las
Organizaciones del Componente 1 del Programa Maya.

Las organizaciones elegidas participardn en un primer momento en el programa de
capacitacion técnica; luego se constituiran en equipos litigantes de por lo menos un caso
paradigmatico ante el sistema de justicia, con la facilitacién, asesoria y acompanamiento
del EATIL.

Fase 1: Programa de capacitacion técnica.

Se iniciara con la formacién técnica del grupo de organizaciones mayas seleccionado y
de docentes y estudiantes universitarios de las Facultades de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC - unica universidad
estatal del pais) y la Universidad Rafael Landivar (URLY™, por medio de un programa
de capacitacidén en litigio estratégico en derechos humanos de los pueblos indigenas.

! Los docentes v estudiantes deben provenir en su mayoria de las sedes regionales de ias universidades
participantes, particularmente de los departamentos de Alta Verapaz, Huehuetenango y Quetzaltenango.

2 Se considerard la participacién de otras organizaciones de derechos humanos de la sociedad civil y
organizaciones del Estado con experiencia y compromiso en ¢ trabajo y defensa en materia de pueblos
indigenas en el caso de que no haya suficientes organizaciones mayas que llenen el perfil marco
establecido para ser participantes en este primer componente del Programa Maya.

2 Ver apartado sobre arreglos de coordinacién. Para la seleccidn de las organizaciones se debe, primero,
tomar en cuenta la presencia de personas mayas, vy especialmente mujeres mayas, dentro del equipo
juridico de la organizacitn y si a organizacidn ya ha tramitado uno o més casos paradigmaticos sobre
derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas ante el sisterna de justicia. En un segundo
momento se aplicara una serie de criterios que focalizan la atencién en agueltas organizaciones mayas con
capacidades o potencial {juridico, poiftico y comunicacional) para construir litiglos estratégicos y
acompafiar €l proceso mas allé de su resolucion judicial. Eso implica valorar aquéllas organizaciones que
posean la capacidad de relacionarse horizontal y cooperativamente con las comunidades mayas y sus
autoridades para que activamente participen en los litigios y se fomente la participacion juridico-politica
de las comunidades y su empoderamiento frente a la admignistracién piblica.

#* Ambas universidades han incluidos durante los ultimos afios la temdtica de derechos humanos y
"derechos de los pueblos indigenas en el pensum de estudios de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales.
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Ese programa utilizard la metodologia de la educacion clinica legal, lo que significa que
el estudio se hard con base en un proyecto de caso de litigio estratégico.

Se entiende por litigio estratégico a la herramienta de pericia de los abogados con la
cual contribuyen al desarrollo del Derecho de Interés Publico, que es aquel que se
realiza con el claro objetivo de contribuir al cambio social”, En consecuencia, el litigio
estratégico es una técnica juridica, que incluye elementos politicos, cuyo objetivo es la
modificacion de la realidad social a favor del cumplimiento de los derechos humanos y
la construccion del orden democratico™®. Si bien la accion fundamental de un litigio
estralégico es un caso que se presenta y ventila en los tribunales de justicia, su
verdadero objetivo es lograr modificaciones institucionales en las practicas del aparato
estatal o en las condiciones del goce de los derechos humanos de la poblacién.

El programa de capacitacién técnica en litigio estratégico durard siete meses ¥ se
realizaran dos cursos. El primero iniciara en el primer semestre del 2009 v, el segundo
en el primer semestre del 2010. Las organizaciones participantes presentaran casos de
violaciones a los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas como
proyectos técnicos de litigio estratégico, elegidos par ellas a partir de sus experiencias,
conocimientos y dmbitos de trabajo, con base en criterios técnicos predeterminados®’.

Estos proyectos técnicos seran sujetos a discusion y analisis, con los expertos
nactonales, internacionales y los docentes universitarios, para su mejoramiento en los
distintos médulos del programa de capacitacién técnica con el objetivo de potencializar
su viabilidad politica y juridica, pertinencia, ¢l impacto a lograr, entre otros.

Al concluir la capacitacién se contard, por un lado, con organizaciones, docentes y
estudiantes capacitados; y por ¢l otro, con varios proyectos téchicos de litigio
estrateégico (al menos uno por organizacién o conjunto de ellas), los cuales deberdn estar
constituidos, como minimo, por: a) a) la identificacién de un fendmeno social como
violacion a los derechos humanos de los pueblos indigenas que tenga el potencial de
convertirse en un caso paradigmatico; b) una ruta de aplicacion de métodos politicos
aplicados a su proyecto de litigio estratégico, incluyendo el autodiagnéstico
institucional de su organizacién, c) una ruta de aplicacién de los métodos de
comunicacion politica aplicados a su proyecto técnico de litigio estratégico; d) la
narracion logica y coherente de los hechos del caso; f) la identificacién de las fuentes de
informacion factica y la construceion de los medios de prueba; g) los fundamentos
juridicos, incluyendo la via procesal idénea y la construccién de la argumentacién
factica y juridica; h) los andlisis estratégicos de viabilidad social que insuman el proceso
de toma de decisiones estratégicas; i) integrar la totalidad de la estrategia en la

** Sanchez Matus, Fabiin {Coord.). Litigio Estratégico en México: la aplicacion de los derechos humanos
a nivel prdctico. Experiencias de la Sociedad Civil. Méxice. 1.a Oficina en México del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Sin Afio. pg. 18.

* Eatendido de acuerdo al concepto de democracia de ciudadania propuesto por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, en el texto La Democracia en América Latina, Hacia una
democracia de ciudadanas y ciudadanos. Argentina. PNUD. 2004,

*" Estos criterios tomaran en consideracion como minimo los siguientes aspectos: a) gue ¢l interés piblico
aparezca de manera evidente en el caso; b} que se trate de casos paradigmaticos que puedan servir de
meodelo para otros casos y para fortalecer la jurisprudencia; c) que sea previsible el impacto publico que el
caso pueda producir; d) que exista la posibilidad de utifizar instrumentos internacionales de proteccién a
los derechos humanos; ) que exista un compromiso institucional de ia organizacién con el caso; f) que el
caso posea viabilidad politica v juridica.
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planificacion estratégica situacional que se compone de las aristas juridica, politica y
comunicacional del proyecto de litigio estratégico; j) las necesidades técnicas juridicas,
politicas y comunicacionales propias del litigio a partir de los resultados del
autodiagnostico institucional y el proyecto de litigio estratégico a impulsar que serviran
como base de informacion al Equipo de Apoyo Técnico al Litigio (EATL); k) el
memorial inicial de la causa.

En relacién a la participacion de los estudiantes se prevé que una vez concluida la
capacitacion técnica se involucren en el desarrollo de pasantias en alguna de las
organizaciones que se encuentren participando en el Programa. La participacién de los
estudiantes serd de dedicacién completa, como asistentes legales de los equipos
juridicos que tramitan los litigios estratégicos, desarrollando, en coordinacion estrecha
con los abogados y abogadas de las organizaciones™. La evaluacién de la fase de
pasantia se realizard por las Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Rafael Landivar y de la Universidad de San Carlos de Guatemala y sus
respectivos Bufetes Populares, en consulta con las autoridades de la organizacion en la
que el estudiante haya realizado la pasantia™.

Se prevé que los contenidos, resultados y experiencia de la capacitacion técnica sean
sistematizados v publicados, con el fin de extender el radio de alcance del Programa
especialmente hacia el 4rea rural del pais y los departamentos con poblacién mayoritaria
maya.

Fase 2: Litigio estratégico en derechos humanos de los pueblos indigenas

La segunda fase consistira en introducir los proyectos de litigio estratégico al sistema de
administracion de justicia, de acuerdo a los métodos y técnicas aprendidas en la
capacitacion técnica, convirtiéndoles en casos legales reales. Estas organizaciones, en la
implementacion de los litigios, estardn asesoradas y acompafiadas por un Equipo de
Apoyo Técnico al Litigio -EATL-. Para garantizar el enfoque multidisciplinario, este
equipo deberia contar con abogado/a coordinador/a, abogado/a asesor/a,
comunicador/politélogo/a, antropologo/sociologo, asistente legal y un administrador.

El EATL se relacionard de manera directa, coordinada, cooperativa y horizontal con
cada una de las organizaciones participantes y tendrd como funciones facilitar, asesorar
y acompafiar a las organizaciones participantes en las necesidades técnicas propias del
litigio que emerjan a lo largo de su tramitacion. Ademds, se relacionard de forma
permanente, coordinada, y directa con la OACNUDH y ella Coordinador/a del
Programa Maya.

Como se ha indicado, las organizaciones definirdn, durante la capacitacion, sus
necesidades técnicas de caracter juridico, politico y comunicacional segun el
autodiagndstico institucional y la naturaleza particular del proyecto téenico de lingio
estratégico que ha decidido impulsar.

*# Como minimo las siguientes actividades: a) redaccién de memoriales y documentos juridicos; b)
investigacion juridica y construccién de argumentos; ¢} investigacion factica y construccidn de medios de
prueba; d) asistencia a los tribunales de justicia del pais; ¢) apoyo en la construccion y {rabajo en redes; y
1} relacionamiento con los miembros de las comunidades involucradas en los litigios.

* Esta evaluacidn se hard de acuerdo a lo estipulado en los reglamentos del Bufete Popular de cada una
de las universidades y la ponderacion que a las pasantias se les asigne en la marco de la practica
profesional de cada uno de ios estudiantes participantes estard a cargo de cada una de las universidades.
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La identificacion de estas necesidades servird como base para el desarrollo del
Documento de Proyecto que cada organizacion participante presentara para el Comité
de seleccion al finalizar la etapa de capacitacion técnica, asimismo, servira como base
de informacion para el disefio del plan de facilitacién, asesoria y acompafiamiento que
el EATL prestara a cada una de ellas.

Cada organizacion podra dirigir al EATL las solicitudes adicionales respecto a acciones
necesarias para la eficiente consecucion de sus objetivos. Estas solicitudes pueden
implicar la necesidad de asignacidén de recursos econémicos o no. Con relacién a las
solicitudes que no conllevan asignacién de recursos econdmicos, el EATL se constituira
en el ente de toma de decisiones para solucionar adecuadamente la solicitud presentada,
y cuando la solicitud si los requiere, el EATL analizara las solicitudes y elevari aquellas
que encuentre pertinentes al Concejo Técnico del Programa para que decida
{coordinador del Programa Maya, representante de la OACNUDH y el Coordinador del
EATL).

El EATL también estard encargado de facilitar la constitucion de un espacio de
reflexidn y analisis, de la convocatoria, de la facilitacion en las reuniones del mismo y
tendra la funcion de secretaria gjecutiva del grupo. Ese Grupo de Discusion estard
conformado, entre otros, por las organizaciones participantes, los docentes
universitarios y otros miembros de la academia y sera un espacio técnico, académico y
politico para discutir temas vinculados a los litigios, los elementos tedricos que se
relacionen con los casos y las posibilidades de que la academia desarrolle
investigaciones juridicas uatiles a los mismos. Su finalidad es constituirse como un
espacio de discusion permanente que apoye e insume la tramitacion de litigios
estratégicos impulsados por las organizaciones participantes; y otros que en el futuro
puedan concretarse.

Componente 2: Educacion

La estrategia de intervencion del Programa consiste en generar un proceso de formacion
de recursos humanos con capacidades y habilidades para asumir la educacion de los
nifios y nifias en idioma maya como lengua materna; asi como la formacién v educacién
en liderazgo, identidad étnica, conocimiento de derechos, saberes ancestrales en el
marco de la politica educativa nacional con participacion activa de actores locales en lo
departamental y municipal.

Se han definido dos areas de intervencidn:

1. Nacional:

e S¢ apoyara al Ministerio de Educacién para operativizar la politica educativa
EBI en todo ¢l pais, con apoyo de actores institucionales, de los pueblos mayas,
ONG's, sector privado, sociedad civil organizada, y COCODES y COMUDES.
Se promovera la asignacion de docentes bilingiies a escuelas de poblacion maya,
Se promovera la coordinacién con otros donantes y agencias de cooperacion
creando sinergias en el apoyo al desarrollo de las politicas de EBI.

e Se brindard apoyo técnico a organizaciones mayas para mejorar su incidencia en
las politicas educativas partiendo de su experiencia adquirida.
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Se promovera el conocimiento, respeto y valoraciéon de las diferentes culturas
presentes en el pafs, recuperacién de saberes ancestrales y visiones de los
pueblos mayas.

Promover y fortalecer los temas de medio ambiente y sus cuidados, respeto a la
naturaleza, temas incluidos en la curricula nacional, que a su vez estin acordes
con la Politica Nacional de Educacién Ambiental promovida por el Ministerio
de Educacién v el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

2. El area local demostrativa:

Intervencién en 5 departamentos (Huehuetenango, Quiché, Solola, Totonicapan
Alta Verapaz y San Marcos), a nivel de municipios seleccionados de acuerdo a
criterios  basados en los indices de desarrollo humano y en indicadores
educativos de acceso, permanencia y éxito escolar, para generar conocimientos,
validar buenas practicas y definir mecanismos viables para la implementacion de
politicas educativas de EBI y modelos de intervencion en el aula..

Primera etapa. Afio |

Se generaran acuerdos sociales con organizaciones indigenas que trabajan en
educacion para intercambiar agendas, planes y experiencias que permitan
ampliar modelos y experiencias validadas y que contribuyan a la educacion
pertinente v de calidad para los nifios y nifias indigenas en los niveles inicial,
preprimario y primario.

Disefio e implementacion de linea de base del componente.

Validacion de la estrategia y metodologia para la formacién continta orientada
al fortalecimiento de las habilidades y conocimientos de los docentes de
primaria en lectoescritura en idioma materno.

Fortalecimiento de las habilidades y conocimientos de docentes en
lectoescritura en idioma materno, con certificacion de la DIGEBI, Acaderia de
Lenguas Mayas de Guatemala, USAC, mediante el inicio de la implementacién
del paquete de capacitaciéon y formacion docente contintia. Etapa |

Disefio v validacioén de metodologia y material educativo para el fortalecimiento
de las habilidades, conocimientos y practicas de voluntarios, padres y madres en
la atencion a nifios de preprimaria y primaria, para el desarrollo integral de la
nifiez.

Fortalecimiento de las habilidades, conocimientos y préacticas adquiridas por
voluntarios, padres y madres en la atencion a nifios de preprimaria y primaria.
Fortalecer las actividades de coordinacién con lideres comunitarios y
municipios del drea de cobertura.

Se iniciara el trabajo con los nifios en los jardines educativos y centros
escolares.

Segunda etapa. Afios 2 v 3

Fortalecimiento de las habilidades y conocimientos de docentes en lectoescritura
en idioma materno, con certificacion de la DIGEBI, Academia de Lenguas
Mayas de Guatemala, USAC, mediante la implementacién del paquete de
capacitacién y formacién docente contina. Etapa 2y 3

Fortalecimiento del trabajo con alumnos y padres de familia poniendo en
practica las habilidades y conocimientos adquiridos en los diferentes idiomas.
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¢ Fortalecimiento de las habilidades, conocimientos y practicas adquiridas por
voluntarios, padres, madres en la atencién a nifios de preprimaria y primaria

¢ Fortalecer las actividades de coordinacion con lideres comunitarios y municipios
del area de cobertura.

¢ Se continuara ¢l trabajo con los nifios en los jardines educativos y centros
escolares.

® Estrategia de sensibilizacion y comunicacion a padres de familia, autoridades
y lideres locales sobre las ventajas de la EBI

¢ Se dard asistencia y acompafiamiento a las actividades de coordinacién con
lideres comunitarios y municipios del area de cobertura.

Tercera etapa. Afio 4

e Evaluacion de los impactos de los diferentes componentes del proyecto

¢ Sistermatizacion de experiencias y retroalimentacion de politicas publicas para el
mejoramiento de la calidad de la EBI de los nifios y nifias indigenas.

¢ Estrategia de sensibilizacién y comunicacién a padres de familia, autoridades
y hideres locales sobre las ventajas de la EBI

e Se dard asistencia y acompafiamiento a las actividades de coordinacién con
lideres comunitarios y municipios del drea de cobertura.

* Diplomado sobre EBI a docentes certificados durante el proceso de formacién
continma.

¢ Se tomardn acuerdos sobre los mecanismos para llevar a escala la
implementacién de modelos y experiencias validadas como parte del
componente que contribuyan a la educacién pertinente v de calidad para los
nifios y nifias indigenas en los niveles inicial, preprimario y primario.

Componente 3: Participacion politica

Su estrategia implica la generacién de mecanismos, de procesos y de capacidades
tecnicas asi como de recurso humano organizacional y cuadros politicos que conduzean
las reformas y decisiones para una real participacion y representacion politica del pueblo
maya a nivel comunitario, municipal, regional, nacional e internacional. Sus dmbitos de
accion comprenden:

1. Il Apovo al Ejercicio de Ciudadania

Se establecerd el didlogo, la discusion y el debate a nivel de actores claves de la politica
guatemalteca alrededor del respeto y la dignificacion de la ciudadania de la poblacién
maya en un pais plural. Se apoyara a la reforma e implementacién de la Ley del RENAP
para la inclusién de autoridades mayas en drganos decisivos, que cooperen con su
eficiente implementacién, el cabildeo y la toma de decisién a favor del registro y
documentacion de la poblacién maya.

En esta linea, se promocionard durante el afio 2009 una campafa multilingiie en medios
de comunicacién social alternativos y masivos, de la importancia de la ciudadania y el
registro especialmente de mujeres y nifiez maya ante el Sistema Nacional de Registro de
Personas; en 4reas territoriales seleccionadas para sensibilizar ¢ informar a la poblacion,
especialmente a las mujeres mayas que acudan a inscribirse a las oficinas locales del
Registro,
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A partir del afio 2010, se considerara como Programa Conjunto, proporcionar asistencia
para el fortalecimiento del RENAP en la implementacion de su estrategia de incremento
sustancial de la documentacion de la poblacién maya que se espera garantice la
identificacidn, verificacion y acreditacién de la identidad de las personas naturales, de
manera fehaciente y fuera de toda duda

2. La Promocion de la Organizacion, la Formacion de Liderazgo v la Representacién
Politica

En materia de organizacion, de formacién y de participacion politica del pueblo maya, se
desarrollardan programas de fortalecimiento de capacidades de! liderazgo mava
especialmente de cuadros jovenes y de mujeres y de dirigentes con liderazgo nacional e
internacional para promover alianzas estratégicas entre los mismos y el avance del
pueblo maya en instancias estatales de decision y en los partidos politicos.

Ademiés, se promovera el disefio de estrategias politico — partidistas, el intercambio de
experiencias v la institucionalizacion de mecanismos para la representacién maya en el
sistema politico. Incentivando el disefio de proyectos de gobierno imcluyentes; agendas
politicas tematicas y sectoriales para el desarrollo socio - econdmico nacional;
propuestas de trabajo conjunto entre la representacion del Estado y el Pueblo Maya para
la construccion de relaciones de cooperacién y de poder equitativos inspirados en
experiencias que han desarrollado otros pueblos indigenas, como el Sanu han
desarrollado en los paises nordicos con sus Estados.

3. Fortalecimiento Institucional de las Autoridades Ancestrales y Formales: Alcaldias y
Consejos Comunitarios v Parlamentarios Mayas.

Se impulsard el fortalecimiento institucional de las Autoridades Mayas Ancestrales
integradas por los consejos comunitarios de ancianos y ancianas asi como de liderazgos
politicos locales que afiancen la organizacion, la estructura y el didlogo en el marco de la
biisqueda de soluciones a problematicas historicas como el derecho a la propiedad de la
tierra, el uso y manejo de recursos naturales, etc. Igualmente se promovera el
reconocimiento de sus capacidades y legitimidad en la resolucion de conflictos sociales y
en los programas de desarrollo de las comunidades, asi como el fortalecimiento de su
calidad de interfocucion con autoridades del poder formal en todos los niveles de la vida
nacional.

En el caso del grupo de parlamentarios y parlamentarias mayas se apoyara el
fortalecimiento de sus conocimientos y capacidades respecto a los derechos especificos
de los pueblos indigenas y su interlocucion con organizaciones del pueblo maya
pertenecientes a la sociedad civil.

Se apoyarén a autoridades formalmente electas, como los parlamentarios mayas, en el
disefio vy avance de su agenda legislativo a favor de los derechos de los pueblos
indigenas.

4, Incidencia v didlogo politico.

Se desarrollard una serie de actividades de formacion de alto nivel, especializada en
didlogo, cabildeo ¢ incidencia politica para facilitar la interrelacion, la construccion de
mecanismos de interlocucion efectivos entre el liderazgo maya y los representantes de
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organos de poder plblico y organismos internacionales de defensa de los derechos
humanos y de pueblos indigenas, en la resolucion u orientacién de decisiones de Estado.

Comprende el desarrollo de estrategias, el intercambio de experiencias y la socializacién
de aprendizajes entre lideres sociales y politicos nacionales e internacionales para el
alcance de acuerdos, pactos o convenios de cooperacion politica.

3. Fortalecimiento de la colectividad mava para la construccion de una estrategia para
garantizar la aplicabilidad del Convenio 169 de la OIT

Programa Maya acompafiard a las comunidades en el ejercicio del derecho a ser
consultados, asi como en el proceso para impulsar la consulta como una obligacién del
Estado desde la actoria de las propias comunidades fortalecidas (en primer lugar a nivel
de las municipalidades y los consejos de desarrolio, y en segundo lugar a nivel del
Gobierno a través de sus distintos ministerios). En estos ejercicios es fundamental a
readecuacion de la norma sobre consultas a pueblos indigenas a través del Congreso de Ia
Republica, y el mejoramiento de las capacidades de las autoridades municipales,
especificamente los secretarios y las corporaciones municipales, en su funcién a favor
del respeto a los derechos fundamentales de los pueblos indigenas, como ¢l de la
consulta.

4.4 Sostenibilidad de los resultados

Componente 1: Justicia

En la primera fase del Programa (capacitacion técnica), se generan cuatro lineas de
sostenibilidad:

i) la capacitacién a los docentes permite permanencia de capacidades en las
umversidades participantes, mediante la multiplicacion de los conocimientos
adquiridos, tanto a otros docentes como a los estudiantes;

i) establecimiento de un espacio de relacion y comunicacién entre las
organizaciones y entre ellas y la academia;

1) la sistematizacion y publicacion de los contenidos, resultados y experiencia
de la capacitacidén técnica, permitird extender el radio de alcance del
Programa especialmente hacia el drea rural del pais;

v) instalacion de capacidades técnicas en litigio estratégico en organizaciones
participantes y las posibilidades de replicar los conocimientos adquiridos en
otros espacios de cada una de las organizaciones,

La segunda fase del Programa contempla pueda establecer dos capacidades permanentes
y sostenibles en las organizaciones participantes:

i) establecimiento de comunicacion y relaciones nacionales e internacionales
que les garanticen la cobertura de sus necesidades técnicas en el litigio y la
facilitacion de las condiciones para la construccion de una red de apoyo; y

i) permanencia en el tiempo del espacio académico que constituye el Grupo de
Discusion.
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Componente 2: Educacién

La estrategia de sostenibilidad se fundamenta en la implementacién por parte del
Ministerio de Educacion de la Politica de Educacién Bilingiie Intercultural para todos
los nifios y nifas del pais.

Este componente propiciard la participacion directa y permanente de actores locales y
grupos de pueblos indigenas en la toma de decisiones que atafien a la educacion de los
nifios y nifias garantizando, por un lado la pertinencia cultural y lingiistica en la calidad
de la educacidn; y por el otro, el desarrollo integral de los nifios y nifias desde su propia
cultura e idioma.

La sistematizacién de los diferentes modelos educativos implementados permitira
replicarlos en otras regiones lingiiisticas.

Componente 3: Participacion politica

A nivel global, la participacion directa de liderazgos locales y nacionales en la
conduccion y desarrollo de cada ambito de trabajo de este componente, asegurara la
implementacion de un enfoque sustantivo de sus derechos politicos y especificos como
pueblo maya, asi como la identificacién de medios y los recursos para hacer avanzar sus
diferentes proyectos politicos para la transicién al Estado plural en Guatemala.

La seleccién de contrapartes comprometidas, expertas e interesadas en el impulso de los
propésitos de este componente, seran claves debido a que serén las que institucionalicen
iniciativas para el efectivo establecimiento de esas capacidades internas y publicas para
la modernizacién de la politica con inclusion maya.

En el mediano y largo plazo, los cuadros preparados técnica y politicamente, seran
quienes aseguren, a través de la incorporacién de nuevos liderazgos, el cambio
generacional de la politica local, regional y nacional con una visiéon de un Estado -
nacion plural al servicio de la garantia de Jos derechos fundamentales y especificos de
los pueblos indigenas.

En conclusién, este componente promoverd organizaciones solidas en su actuacion
politica; liderazgos renovados y fuertes encabezando proyectos politicos; grupos
multiculturales discutiendo la configuracion del Estado plural; autoridades fortalecidas
en la ostentacion de sus cargos y en el cumplimiento de sus funciones; mecanismos de
comunicacion y dialogo fortalecidos entre el Estado y representantes del Pueblo Maya
etc. Y finalmente la vigencia de los derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas en el sistema de justicia, de educacion y politico guatemalteco.

4.5 Analisis de riesgo
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Componente 1: Justicia

Los factores externos de riesgo se entienden como aquellos que son ajenos a las
instituciones y organizaciones que implementan directamente distintas actividades del
programa. [L.os principales factores de riesgo externes son la corrupcion, la politizacién
del sistema de justicia, la falta de comprensién de los operadores del alcance de los
derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, la inseguridad que se vive
en el pais (un alto indice de amenazas y ataques contra defensores de los derechos
humanos y de los de pueblos indigenas, en lo especifico los derechos a la tierra y los
recursos naturales), y el racismo que opera a nivel de funcionarios de distintas
instituciones del estado que deben velar por el cumplimiento de los derechos de los
pueblos indigenas. Asimismo, la formacion académica y juridica que poseen los
profesionales de derecho - entre ellos, los fiscales y jueces - en materia de derechos de
los pueblos indigenas, y especialmente sus derechos colectivos, y su enfoque tradicional
respecto estudios judiciales, puede obstaculizar los avances. Por el otro lado, la sociedad
desconfia en el sistema de justicia - quizd especialmente los pueblos indigenas, ya que
es ajeno a su propia cultura y précticas — y eso puede crear resistencia para usar el
sistema como mecanismo resolutivo.

Entre los factores imternos debe mencionarse el riesgo que las organizaciones
participantes en el programa cambie su visidn institucional o sus prioridades y se
relegue la importancia del litigio estratégico en el quehacer de la organizacion. Podra
también haber diferencias de intereses a nivel interno de una organizacidn va si otros
procesos institucionales se ven afectados por el trabajo derivado de los litigios que se
impulsa. Por el otro lado puede haber dificultades en relacionamiento o diferencia de
criterios enfre organizaciones participantes y las comunidades que representan:
iguahmente entre las organizaciones o las comunidades y el EATL. También en el
Grupo de Discusion puede haber diferencias (tedricas, de enfoque u otros) entre
organizaciones, miembros de la academia u otros, que afecten las relaciones dentro de
este grupo. Disminucion de incentivos en las organizaciones participantes a continuar
con la linea de trabajo de litigio estratégico una vez finalizado el proyecto es otro
aspecto a tomar en cuenta, asi como dificultades financieras para sostener estas
actividades.

Componente 2: Educacion
Riesgos

1. La educacion en idioma materno no se asume como una verdadera prioridad por parte
del Ministerio de Educacion. La educacion primaria sigue siendo monolingie
castellana.

2. Dificultades para la coordinacion entre las instituciones gubernamentales y las
organizaciones no gubernamentales.

3. No se crean nuevos puestos de docentes bilingties.

4. Debido al empeoramiento de las condiciones econdmicas, los padres se ven

obligados a mantener sus hijos en el mercado laboral para asegurar la
subsistencia de la familia.

Componente 3: Participacion politica

Riesgos internos. La falta de consenso y la no aplicacién de estrategias compartidas
entre la dirigencia maya y sus autoridades, en la demanda del respeto al pleno ejercicio
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de los derechos de los pueblos indigenas ante el Estado y otros sectores vulneran su
capacidad de aportar en la negociacion de soluciones efectivas. Por lo que es
importante, que el Programa fomente una mayor solidaridad y compromiso como
pueblo entre los mayas, respetando su diversidad interna, para prevenir las posibles
crisis politicas v sociales y cooperar en la identificacién de rutas de solucién a la
violacién de esos derechos.

Riesgos externos. Las posiciones ideologicas de las organizaciones politicas y sectores
del poder econdmico conservadoras de las relaciones de poder, de dominacién y
explotacién de la mayoria de la poblacion maya empobrecida, inflexibles a conducir los
destinos de la nacién hacia un proyecto nacional progresivo, respetuoso e incluyente de
la multiculturalidad del pais, podrian amenazar la consecucion de Jos objetivos. Serd la
representacién politico ~ social con quien los mayas deberdn establecer canales de
comunicacién, intercambio y la creacion de posibilidades de desarrollar alianzas y
propuestas comunes para enfrentar los retos estratégicos del pais.

5. Marco de resultados

Componente 1: Justicia

El componente espera alcanzar un mayor respeto por los derechos individuales y
colectivos los pueblos indigenas en Guatemala que actualmente, especialmente en ¢l
ambito de sus derechos a la tierra, recursos naturales y ambiente, no discriminacion,
justicia de transicién, derecho a la consulta, derechos culturales y formas propias de
organizacion social.

Los insumos principales para lograrlo son dos:

1} un curso de capacitaciéon en derechos de los pueblos indigenas y litigio estratégico
para organizaciones indigenas, estudiantes y docentes, y

2) un equipo de apoyo técmico legal para acompafiar a las organizaciones que al
terminar el curso impulsaran acciones legales ante el sistema de justicia.

Los productos y resultados esperados de estas acciones legales pueden visualizarse en
distintos niveles. En la primera fase de la capacitacion técnica se espera los siguientes:
a. Sesenta estudiantes universitarios capacitados.
b. Veintiocho docentes universitarios capacitados.
c. Treinta organizaciones mayas capacitadas.
d. Treinta proyectos técnicos de litigio estratégico presentados ante el
sisterna de justicia.
e. Sistematizacién de la experiencia, contenidos y resultados de Ila
capacitacion técnica.

A partir de esto se espera que las organizaciones indigenas tengan mayor capacidad de
demandar el respeto a sus derechos ante el sistema de justicia y en la segunda etapa del
litigio estratégico se espera los siguientes productos:

a) Treinta litigio estratégico tramitados en el sistema de justicia.

b) Treinta litigios estratégico facilitados, asesorados y acompafiados por el EATL.

¢) Generacion de jurisprudencia en derechos humanos de pueblos indigenas.

d) Grupo de Discusion
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e} Red nacional ¢ infemacional de apoyo a las organizaciones mayas litigantes.

A partir de esto, se espera lograr resoluciones judiciales favorables y alcanzar un
contexto juridico — politico mas favorable para el cumplimiento de dichas resoluciones.
Sin embargo, estas resoluciones deben cumplirse para poder considerar que el litigio
haya beneficiado a los pueblos indigenas e implicado un mejor acceso a la justicia vy
proteccién judicial de los mismos. El cumplimiento de una resolucion a favor de los
pueblos indigenas significarfa un avance en la transformacién hacia un Estado phural,

En Gltima instancia, el nivel de respeto de los derechos individuales v colectivos de los
pueblos indigenas en Guatemala aumentaria. Es hasta en ese momento que se podria
considerar que el Programa Maya en su primer componente haya alcanzado algin
impacto y que haya mejorado la condicion de goce de los derechos a la tierra, recursos
naturales y ambiente, no discriminacion, justicia de transicion, derecho a la consulta,
derechos culturales y formas de organizacién social propias.

Componente 2: Educacion

El Programa conjunto se orienta al mejoramiento de las condiciones para la
implementacién de las obligaciones legales del Ministerio de Educacién en materia de
EBly, por ello, a fortalecer la educacion de la nifiez y el empoderamiento comunitario a
través de la generacion, recopilacion y andlisis de informacion; la generacién de
conocimientos, habilidades y practicas, y organizacion de redes, que les permitan a las
imstituciones gubernamentales, comunidades, familias y otros actores locales garantizar
el gjercicio de los derechos humanos de los pueblos indigenas.

Para ello se considera que los efectos del proyecto que se refieren a las instituciones del
Mimisterio de FEducacion generan condiciones favorables para implementar politicas
educativas bilinglies interculturales. Se espera que en forma participativa se disefien e
implementen acciones de politica publica en torno al derecho a la educacién de acuerdo
con su cultura e idioma, asi como que se fortalezca la construccién de conocimientos y
la puesta en comiin de criterios claves sobre conceptos, enfoques y metodologia de EBI,
entre otros.

A partir de la sistematizacion de las experiencias generadas por los efectos anteriores se
elaborardn propuestas para llevar a escala las politicas educativas de EBI. Esto implica
que imductivamente se construye desde la experiencia local (padres y madres de familia,
centros educativos, comunidades y actores locales) en el 4rea demostrativa, hacia lo
nacional para generar conocimientos y mecanismos viables de implementacion en el
nivel nacional.

Las instituciones del Ministerio de Educacién, de organizaciones indigenas v las
familias y los lideres locales participan activamente en talleres de elaboracién de
documentos estratégicos de EBI con base en experiencias, y apoyan iniciativas
educativas a favor del cumplimiento del derecho a la educacion de calidad de acuerdo
con la cultura ¢ idioma de los nifios y niflas. Se busca el fortalecimiento institucional y
de las familias, lideres locales y organizaciones comunitarias, para que participen
activamente en la toma de decisiones para asegurar y mejorar la educacién de sus hijos.
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Componente 3: Participacion politica

El efecto, o resultado de mediano plazo, que el Programa se propone respecto del
compenente nimero 3 es la vigencia y ejercicio real de los derechos politicos, los
derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, reflejados en el
mejoramiento de la participacion y representacion indigena en todos los niveles de la
vida politica nacional ¢ internacional como sujetos de su propio desarrollo, elemento
clave para la legitimidad del sistema politico democratico del pais.

Para el logro de tal efecto, se han definido los siguientes resultados o productos:

R.1 Poblacion maya, en areas seleccionadas, documentada y preparada para gjercer sus
derechos civiles y politicos.

R.2 Lideres y lideresas mayas de organizaciones de la sociedad civil y participantes en
partidos politicos con mayores conocimientos y capacidades politicas, estratégicas y de
incidencia en instancias politicas, fortalecidas.

R.3 Autoridades ancestrales y electas fortalecidas en el desempefio de sus funciones a
mivel local y nacional.

R.4. Mecanismos sostenibles y eficientes de didlogo para la incidencia en politicas
piblicas y la reforma del Estado,

R.5. Mayor compromiso de las distintas autoridades del Estado para el cumplimiento
del Convenio 169 de la OIT para el mejor ejercicio de los derechos del pueblo Maya.

6. Arreglos de coordinaciéon y administracion

La gjecucion del Programa Maya descansard en un modelo de gestién innovador que
refuerza la corresponsabilidad y permite la toma de decisiones conjunta. A cada
componente del Programa se le asignard una agencia coordinadora, de acuerdo a su
mandato, especialidad y experiencia.

L.a Junta Directiva del Programa estara conformada por un representante de
SEGEPLAN, dos representantes de la Real Embajada de Noruega, el Coordinador
Residente del Sistema de las Naciones Unidas en Guatemala —~SNU-, un representante
de cada una de las organizaciones del SNU participantes y el/la Asesor{a) Técnico/a
Principal del Programa Maya, en su calidad de Secretario/a Técnico/a de la Junta.

La Junta Directiva serd la estructura de alto nivel que dari las orientaciones estratégicas
al Programa durante todas las etapas de su implementacion y tiene la responsabilidad de
dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones derivadas de la firma del convenio
entre el Gobierno de Noruega y el Sistema de las Naciones Unidas. Este grupo es
responsable de la toma por consenso de las decisiones que afectan la implementacion
del Programa y de revisar los avances logrados en los resultados en las reuniones
anuales, a partir de los informes anuales narrativos, financieros y de auditoria y los
planes operativos de trabajo anuales con sus respectivos presupuestos presentados con
anticipacion por el Agente Administrativo para su aprobacion por parte del donante. La
Junta Directiva del Programa resuelve cualquier conflicto que pueda surgir dentro del
Programa o entre el Programa y actores externos,

30



La Junta Directiva del Programa nombrara un Censejo Consultive, constituido por un
reducido nimero de representantes de la sociedad civil guatemalteca - seleccionados en
funcion de su profundo conocimiento de los temas del Programa Maya y de sus méritos,
prestigio y experiencia - y del Estado, cuyos representantes incluirdn las instituciones
con responsabilidades relacionadas con los tres componentes del Programa. La funcién
del Comité Consultivo sera contribuir con analisis de la coyuntura politica y posibles
ajustes en la estrategia del programa, interpretar nuevas coyunturas politicas y sociales
en el pais para sugerir como el Programa Maya y la ONU se pueden adaptar mejor a las
nuevas situaciones, y establecer el didlogo necesario entre instituciones del estado,
organizaciones de la sociedad civil, la Organizacién de las Naciones Unidas y la Real
Embajada de Noruega.

Para la seleccion de proyectos y contrapartes en el marco de la implementacién de los
tres componentes del Programa Maya, se constituird un Comité de Seleccién, por cada
componente para asegurar la calidad y transparencia de las selecciones, con los
siguientes miembros:

* Asesor(a) Técnico/a Principal del Programa Maya

¢ Un representante de la agencia de 1la ONU correspondiente

s Un representante de la Embajada de Noruega

Ella Asesor(a) Técnico/a Principal del Programa Maya convocara al Comité de
seleccidn y presentard al mismo, en conjunto con el representante de la agencia
respectiva, una recomendacion previa de cada una de las organizaciones participantes
segun un analisis realizado en base a criterios preestablecidos.

El representante de la agencia respectiva funcionard como secretario del Comité. El
Comité necesita la participacion de 2 de sus miembros para tener quorum.

El Comité recomendard a la Junta Directiva, para que esta tome las decisiones finales, y
debera regir sus recomendaciones a partir de consensos y sus funciones principales
estaran enfocadas en analizar el posible impacto de las distintas propuestas en el marco
del Programa Maya y asegurar que las propuestas y contrapartes responden a su
objetivo general.

En relacion al Componente 1, para la asignacién de fondos a cada una de las
organizaciones al finalizar la fase de capacitacién técnica, el EATIL analizara la
pertinencia, justificacion y viabilidad de los Documentos de Proyecto presentados y
levantara al Comité de Seleccion sus recomendaciones para la toma de decisién en ese
organo. El Coordinador del EATL participard con voz sin voto en el Comité de
Seleccion. Los Documentos de Proyecto se presentaran por las organizaciones
anualmente para la aprobacion de fondos anualmente para proporcionar a las
organizaciones los elementos para iniciar el litigio estratégico que impulsara.

Es tarea de la Asesor(a) Técnico/a Principal del Programa Maya, en coordinacién con el
representante de la agencia respectiva de la ONU y basado en las recomendaciones del
Comité de seleccion, mejorar en coordinacién con la organizacién solicitante las
propuestas preseleccionadas (eI PRODOC) por el Comité cuando se considere
necesario, y acompafiar las versiones finales de los Documentos de Proyecto de las
respectivas organizaciones solicitantes con una recomendacion final para la decision
final del Comité de seleccion. Asimismo, la Asesor(a) Técnica Principal debe constituir
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el acta de seleccion vy preparar, en coordinacion con el representante de las agencias
respectivas, los convenios entre las organizaciones o instituciones seleccionadas y las
agencias respectivas.

Cada proyecto aprobado debe contar con una linea de base, objetivos, resultados ¢
indicadores definidos y presupuesto para ejecutar las actividades planificadas. Los
desembolsos a las organizaciones contrapartes se hardn semestralmente en base a
informes narrativos y financieros presentados ante la agencia respectiva y los
desembolsos estardn sujetos a la implementacién del 80% de todos los fondos
entregados.

En consecuencia, el organismo de ejecucién y la agencia respectiva de la ONU
mantendran una relacién contractual en virtud de la cual, si asi se acordare entre las
partes, el segundo podrd obrar como contratante en la adquisicion de bienes y la
prestacion de servicios necesarios para el desarrollo de sus actividades. En este caso la
adquisicion de bienes y/o la contratacion para la prestacion de servicios, estaran sujetas
a las regulaciones que sobre la materia ha expedido las Naciones Unidas en general y
las agencias respectivas en lo especifico.

La estructura medular para la implementacion del Programa, contara con una Junta de
Coordinacién Ejecutiva con participacion de el/la Asesor(a) Técnico/a Principal del
Programa Maya y los tres representantes de las agencias parficipantes. La Junta de
Coordinacién Ejecutiva estard encargada de impulsar, monitorear y coordinar la
implementacion del Programa, estableciendo sinergias y eliminando potenciales
duplicaciones. Esta junta se reunird por lo menos cuatro veces por afio. La Junta de
Coordinacion Fjecutiva pedira el apoyo de la Junta Directiva del Programa segun se
requiera y trasladara la informacidn necesaria sobre los avances, dificultades y retos en
la implementaciéon del Programa. Velarda por el cumplimiento de los objetivos y
resultados establecidos en el Documento del Programa Maya y los planes operativos de
trabajo anuales del Programa, para lo cual coordinara con los equipos técnicos
encargados de la ejecucién en cada agencia.

Cada componente constituira una Junta de Seguimiento, integrada por personal de la
agencia participante, de las contrapartes de ejecucion y un representante de la Embajada
de Noruega. Dicha junta se reunira por lo menos dos veces al afio, con la intencion de
evaluar constantemente los avances en la implementacion de los objetivos del
Programa.

Para los tres componentes del programa, se mantendrd una coordinacién fluida con
otros programas € iniciativas similares para intercambiar experiencias e informacion,
para proponer actividades conjuntas y para evitar duplicaciones en los esfuerzos
(ejemplos: Programa de Acceso a la Justicia de los pueblos indigenas de la Fundacion
Soros, Programa Oxjajw’ Tzikin de ASDI, Programa Ch’umilal Hab® de PNUD,
PASOC, etc.).

7. Estrategia de Gestion de los Fondos

La Oficina del Coordinador Residente de las Naciones Unidas es el agente conductor
del Programa. Esta oficina firmard un Convemio con el Gobierno de Noruega y
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transferira los fondos correspondientes a las Agencias de Naciones Unidas participantes
en el Programa Maya. Los desembolsos se realizaran semestralmente de parte del
Gobierno de Noruega, y los desembolsos posteriores al primero estaran sujetos a la
implementacién del 80% de todos los fondos entregados y, anualmente, la recepcion de
informes narrativos y financieros del anterior afio asi como planes operativos anuales y
presupuestos para ¢l siguiente afio. Se hard un anticipo inicial para la implementacion
del plan anual del primer afio.

Un 7% del total de costos directos serd destinado al pago de costos de administracién
{costos indirectos o “overhead™) de cada Agencia del Sistema de Naciones Unidas
participante del Programa. Ademds, la Oficina del Coordinador Residente de las
Naciones Unidas cobra 1% de los costos directos como agente conductor del Programa.
Adicionalmente, un 13% de los costos directos estd destinado a la coordinacion del
programa para garantizar su adecuado y eficaz funcionamiento.

El Coordinador Residente del Sistema de las Naciones Unidas y Representante
Residente del PNUD, como agente conductor, firmarda un Memorando de
Entendimiento con cada una de las Agencias de Naciones Unidas participantes. Cada
Agencia participante en el Programa Maya planificard y gestionara las actividades y
fondos de acuerdo con sus Reglamentos y Reglamentacién Financiera aplicable.

El agente administrativo consolidara los informes narrativos, financieros y de auditoria
segn el Programa Maya vy los presentard a la Embajada de Noruega en Guatemala
segun el formato que se acuerde entre estos dos actores.

Las actividades realizadas por las Agencias de Naciones Unidas seran sometidas a
auditoria externa e interna segin se estipula en sus Reglamentos y Reglamentacion
Financiera aplicables. Ademds, la Junta Directiva del Programa consultard con las
Agencias de Naciones Unidas acerca de cualquier revision o evaluacién especifica
adicional que pueda solicitarse, sujeta a los respectivos Reglamentos y Reglamentacion
Financiera de las Agencias. Las agencias participantes entregaran un resumen de las
conclusiones claves obtenidas a partir de sus auditorias internas y las debidas
recomendaciones para la consolidacién de parte del AA y su envio a la Embajada de
Noruega en Guatemala.

Cada contraparte del Programa podra ser sujeta a una auditoria externa anual, cuyos
informes estaran a disposicion de las agencias respectivas de la ONU. Se asegurara que
dicha auditoria sea realizada de conformidad con las normas que regulan la ejecucion
de proyectos apoyados por cada agencia. Los resultados v hallazgos de las auditorias
seran compartidos y discutidos con los socios para acordar mejoras en su gerencia.
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8. Monitoreo, evaluacion e informes

Plan operative anual de trabajo del Programa es un instrumento que se utiliza para
establecer las metas que se alcanzaran en el periodo de acuerdo a la estrategia
determinada para la maximizacién de los recursos del Programa. Las actividades seran
calendarizadas para la obtencion de los productos especificados en la matnz de
resultados, los insumos v los costos (presupuesto) respectivos. En el  proceso de
formulacion de los planes anuales de trabajo se hardn los ajustes y modificaciones
convenientes para actualizar las actividades que se realizardn para alcanzar los
productos y resultados esperados, los periodos de ejecucidn de las actividades y las
responsabilidades en la ejecucion. El plan anual de trabajo debe definir indicadores que
medirdn el avance y la consecucién de los productos mas tangibles o de corto alcance.
Cada Organizacidn Participante del SNU debe tener su propio plan operativo anual de
trabajo, y el Coordinador del Programa consolidara un Plan comin del Programa.

Reunién de Revision Anual: Se ilevard a cabo una reunidén anual de revision del
Programa para evaluar el funcionamiento del Programa y aprobar los informes
narrativos y financieros anuales asi como los planes operativos de trabajo anuales con
sus respectivos presupuestos para el siguiente afio, Los informes deben corresponder a
los planes operativos anuales y sus presupuestos. Es la Junta Directiva del Programa
quien la conduce, pudiendo involucrar a otras personas o socios en lfa ejecucion si es
requerido, y, especificamente, el donante quien aprueba los informes narrativos,
financieros y de auditoria, los cuales deben serle presentados a mas tardar dos semanas
antes de las reuniones anuales. No es necesario renovar la firma del documento del
programa conjunto cada afio. Sin embargo, cualquier cambio sustantivo respecto al
alcance requerira una revision del documento del programa conjunto y es necesario que
las enmiendas estén firmadas por todas las partes. En el dltimo aflo, esta revisién sera
una reunion final y se preparara un informe final, que describa los logros obtenidos por
el Programa, las lecciones aprendidas y una sistematizacion de las experiencias.

Sistema de Monitoreo y Evaluacién: Para el sistema de monitoreo y evaluacion
(SME) del Programa Maya se tomard en cuenta ¢l cumplimiento del Plan operativo
anual de trabajo en lo que respecta al desarrollo de las actividades previstas y los
productos obtenidos en los tiempos establecidos. Se disefiara un SME que contara con
indicadores que permitiran medir el avance hacia los resultados en base a lineas de base
detallados construidos en la primera etapa de implementacién del Programa. El SME se
implementard en todas las fases del ciclo del programa, con estrecha coordinacion con

la Unidades de Planificacion, Monitoreo y Evaluacién de las respectivas agencias de la
ONU.

Evaluaciones. Se realizard un repaso al terminar el segundo afio para contar con
insumos sobre su implementacion y para considerar posibles enmiendas al Programa
para mejorar su ejecucién e impacto. Se hard una evaluacion sustantiva externa del
programa el tltimo semestre del cuatro afio, con el objetivo de contar con los insumos
suficientes para construir una posible segunda etapa del programa. Para el efecto seran
convocadas empresas consultoras y expertos y expertas independientes, que seran
contratados luego de un proceso de seleccidn transparente y con base en términos de
referencia precisos.
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El donante puede, independientemente o en conjunto con otras contrapartes, tomar la
iniciativa para evaluar o repasar la cooperacién con la ONU bajo el convenio firmado,
por ¢jemplo para establecer si las contribuciones han sido utilizadas para los propdsitos
convenidos. El agente conductor y las organizaciones participantes del SNU deben ser
informados respecto estas iniciativas e invitados para participar. Las organizaciones
participantes del SNU deben, ante solicitudes, asistir para presentar la informacién
relevante en el marco de sus regulaciones. El donante debe asumir los costos
principales que implica este tipo de ejercicios.

Para el detalle de actividades de monitoreo ver Matriz de Monitoreo por Componente.

9. Contexto Legal

Las actividades de cada agencia en el marco del presente Programa Conjunto seran
gobernadas por los acuerdos de las agencias respectivamente aplicables en sus
relaciones con el Gobierno de Guatemala, siendo los siguientes:

PNUD: Acuerdo suscrito entre el Gobierno de Guatemala y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo el 20 de julio de 1998, Decreto N° 17-2000 del 29
de marzo de 2000 del Congreso de la Republica

UNICEF: Acuerdo de Cooperacion Basica (BCA) suscrito entre e} Gobierno de
Guatemala y el UNICEF el 22 de noviembre de 1955.

OACNUH: Acuerdo suscrito entre el Gobierno de Guatemala y la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos el 10 de enero de 2005, Decreto
numero 40-2005 del 31 de mayo de 2005 del Congreso de fa Republica.

10. Planes de trabajo y presupuestos

El plan de trabajo y el presupuesto para cada componente del programa se especifican
en las tablas adjuntas,
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