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2. Resumen ejecutivo

Una de las caracteristicas principales del sector en el Paraguay es la baja cobertura de
los servicios de agua potable y saneamiento, especialmente en las poblaciones rurales
dispersas y en la poblacion indigena. Como principales factores que contribuyen a la
persistencia de esta situacion se pueden identificar: a) una marcada debilidad
institucional para disefiar y ejecutar acciones y ausencia de politicas sectoriales, b) la
ausencia de un trabajo participativo con las comunidades y la consecuente falta de
pertinencia de las acciones implementadas, y c) la falta de mecanismos de
financiamiento innovadores que permitan cubrir con mayor celeridad los déficits de
cobertura.

La importancia de esta propuesta para el pais radica en la atencion de poblaciones
vulnerables (rurales dispersas e indigenas) con soluciones integrales en agua potable
y saneamiento, presentando un abordaje innovador, tanto en lo que se refiere a la
prestacion de los servicios como de su financiamiento. En este sentido, se espera
implantar un nuevo modelo de gestidn participativa en los servicios de agua potable y
saneamiento, a partir de una estrategia integral que incorpora el aumento de las
capacidades del sector publico y de la ciudadania para el disefio, la gestion y la
implementacion de una politica sectorial, el desarrollo de nuevos mecanismos de
financiamiento y de proyectos -modelos replicables- para incrementar la cobertura de
manera sostenible, lo cual busca superar los vacios de las anteriores intervenciones
en el sector.

Desde el inicio, las intervenciones buscaran la plena participacion de las instituciones
del sector, a nivel nacional y local, ya que la logica de las acciones del PC se orientan
a un trabajo conjunto para la construccion de capacidades y a la consolidacién de
éstas en el tiempo. El involucramiento es parte de la estrategia, se propiciara el
liderazgo y el aumento de capacidades de las instituciones mencionadas como
asociadas en la ejecucién de cada una de las actividades propuestas, lo cual hace
parte de la estrategia de sustentabilidad de las acciones.

El programa conjunto (PC) se enmarca dentro de las prioridades establecidas en el
Marco de Cooperacion para el Desarrollo de las Naciones Unidas para el Paraguay
2007-2011, y si bien se vincula directamente con la primera area prioritaria,
“Gobernabilidad Democrética”, también guarda estrecha relacién con las otras dos
areas prioritarias, “Pobreza y Medio Ambiente” y “Desarrollo Sostenible”. El programa
conjunto contribuird a los objetivos expresados en la Estrategia Nacional de Lucha
contra la Pobreza, al cumplimiento de las principales estrategias que se establecen en
el Programa Estratégico Econémico y Social 2008-2013 y a las metas de tres ODMs
(ODM 7,4y 5).

Con este PC se esperan los siguientes logros:

1. Capacidad, sensible al género, fortalecida para la prestacion de servicios de
calidad de agua potable y saneamiento.

2. Ciudadania fortalecida para la promocién y proteccion de sus derechos, la
participacion en la toma de decisiones Yy el control de las acciones del sector
publico.

3. Esquema de financiamiento de infraestructura a mediano y largo plazo de los
servicios en agua potable y saneamiento disefiados e implementados.

4. Acceso y calidad de la prestacion de servicios de agua potable y saneamiento
en zonas rurales y comunidades indigenas del interior del pais, mejorados.



Los productos del Efecto 1 buscan aumentar las capacidades institucionales para
disefar, ejecutar y evaluar politicas en el sector del agua y saneamiento con
perspectiva de género. El primer producto se refiere a la sistematizaciéon de la
informacion disponible sobre el sector, como insumo inicial para la generacion de las
politicas publicas. Se dard una amplia difusion de la informacion relevada. Para
facilitar el monitoreo de la calidad de los sistemas, se apoyara el disefio y la
implementacion de un sistema dinamico de informacion. El segundo producto se
refiere al debate y revision del marco normativo- regulatorio, la elaboracion de
propuestas tendientes a propiciar la mejora de los mismos y la construccion de un Plan
y una Politica Nacional para el sector. Luego de realizada la revision, se elaboraran y
difundiran las propuestas. El fortalecimiento del sector, ademas de las reformas
detectadas, requiere como tercer producto, la generaciéon de capacidades para el
disefio e implementacion participativa. El cuarto producto es el fortalecimiento de las
capacidades de las Juntas de Saneamiento y Asociaciones de Juntas de Saneamiento
para brindar servicios de calidad a los usuarios. El quinto producto es el
establecimiento de alianzas, tanto con instituciones del sector publico, como con el
sector privado y organizaciones comunitarias, ya que las necesidades de invertir en
expansion y mejora de los servicios no pueden ni deben ser cubiertas unicamente por
el sector publico.

Los productos del Efecto 2 buscan apoyar el fortalecimiento de la ciudadania para una
activa participacion en la toma de decisiones y control de las acciones del sector
publico. Una participacion ciudadana responsable y eficaz requiere la existencia de
mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia implementadas por parte del
gobierno central, gobiernos locales y prestadores de los servicios, que también
contemple mecanismos para que las inquietudes ciudadanas puedan incorporarse a
las politicas del sector. El segundo producto plantea un proceso de dialogo
comunitario en el cual las propias comunidades beneficiadas identifican sus
necesidades y disefian sus planes de accién para dar soluciones a las mismas, lo que
incluye el acceso a agua y saneamiento apropiados con tecnologias culturalmente
aceptadas por las comunidades. La participacién de las mujeres y de los Pueblso
indigenas se dara en todos los niveles, a nivel nacional y regional a través de las
organizaciones que las representen en dichas areas geograficas y también a nivel
comunitario.

Los productos del Efecto 3 buscan generar esquemas innovadores de financiamiento
de largo plazo para la infraestructura y operacion de sistemas de agua potable y
saneamiento, que contemple el uso de recursos de los tres niveles de gobierno para
constituir instrumentos de inversion (fideicomisos, mandamientos, bonos, préstamos,
etc.) integrados en el sistema financiero nacional y que sean opciones atractivas
incluso para captar recursos del sector privado. Se implementaran 3 esquemas
financieros, para al menos 10 comunidades. Vinculado a esta mayor participacion de
los gobiernos departamentales y municipales en el financiamiento de la obras, se
capacitard a 2 Gobernaciones y 3 Municipalidades para que puedan desarrollar
eficientemente tareas de captacion de recursos adicionales de distintas fuentes.

Finalmente, el Efecto 4 contempla dos productos orientados a la aplicacion préactica
del nuevo modelo desarrollado en el PC, para planificar e implementar en forma
participativa las estrategias de desarrollo de los servicios de agua potable y
saneamiento, con un enfoque integral de las intervenciones del programa. Los
productos contemplados estan orientados a validar el modelo y las metodologias
propuestas en la practica, para asi garantizar una replicabilidad en otras comunidades.
En el proceso de implementacion de los modelos se incluira el fortalecimiento, a traves
del aprendizaje experiencial, de las comunidades y de las MPYMES para que las
mismas puedan mantener la infraestructura generada, contribuir a una adecuada



gestion del agua y continuar prestando sus servicios a los gobiernos departamentales
y municipales, con el consiguiente impacto en el empleo local.

Las tareas de promocion y trabajo con la comunidad abarcaran todas las etapas de la
politica publica (disefio, gestion, implementacién, monitoreo y evaluacién) para
promover una mayor apropiacion y responsabilidad de las comunidades, sobre todo en
la operacion y mantenimiento. En anteriores proyectos implementados en
comunidades indigenas el criterio de intervencion no considerd debidamente la
necesidad de trabajar desde un inicio en forma participativa con las comunidades y por
ello no hubo empoderamiento de las mismas para con las soluciones construidas,
resultando en un mantenimiento deficitario de éstas.

Los principales beneficiarios son las poblaciones rurales dispersas del Departamento
de Caazapa y comunidades indigenas del Departamento de Boquerdn, ademas de las
instituciones publicas y de la comunidad (Juntas de Saneamiento) que seran
fortalecidas. La seleccion de las comunidades a ser asistidas obedece a cuatro
criterios sustantivos:

i.  Alta incidencia de la pobreza: para lo cual se tendra en cuenta los mapas de
pobreza y los distritos que precisan de una intervencién mas urgente,
identificados por la Secretaria de Accién Social.

ii. Bajos niveles de cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento.

iii. Altos niveles de exclusion, como es el caso de las comunidades indigenas.

iv.  Experiencia de las Agencias que participaran del Programa, y de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), en trabajos
previos en las comunidades, con experiencias en el sector de agua y
saneamiento o de intervenciones que enfaticen la participacion comunitaria y
de los gobiernos locales.

Este PC incluye la perspectiva de género ya que busca incluir los mecanismos para
gue en su desarrollo se comprendan los roles y relaciones de género y cémo éstos
afectan y son afectados por las intervenciones de agua y saneamiento. Se espera que
esto contribuya a una mayor sostenibilidad y eficiencia de los recursos y, por lo tanto,
incrementar el nimero de beneficiarios y beneficiarias. La experiencia ha demostrado
gue las intervenciones que incluyen los puntos de vista y las aportaciones tanto de
hombres como de mujeres funcionan generalmente mejor ya que el agua no es neutra
en cuanto al género.

La intervencién en las comunidades indigenas se dara en el marco de la incorporacién
al PC de estos actores desde el inicio, es decir, desde el disefio de las propuestas
hasta el monitoreo y la evaluacion. La participacion de los pueblos indigenas
involucrados se garantizara en todas las fases de desarrollo de este Progama con
metodologias que dependeran de los propios pueblos, en algunos casos con
mecanismos asamblearios o a traves de liderazgos que actien como portavoces.

Las agencias de las Naciones Unidas que participaran en este PC son el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Fondo de la Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial
para la Salud (OPS-OMS) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Las
instituciones del sector publico involucradas de manera directa son el MOPC,
ERSSAN, SENASA y DIGESA, asi como los gobiernos departamentales y municipales
donde se implementara el PC. La ciudadania participara a través de las Juntas de
Saneamiento y sus respectivas asociaciones.



3. Analisis de la situacion.

Paraguay se caracteriza por la relativa abundancia de agua dulce, siendo su
disponibilidad de agua per capita de aproximadamente 60.000 m3/afio, una de las mas
altas del mundo. La region Occidental, que cuenta con tres departamentos, se
encuentra casi siempre con déficit hidrico, con largos periodos de sequia ciclicos y en
la region Oriental, sede de la capital y de 14 departamentos la disponibilidad de agua
tiene una distribucién espacial variable, ya que hay zonas con mucha agua y otras casi
sin ella.

De una poblacién total de 6.054.976 habitantes, un poco mas de 2.150.000
paraguayos/as viven en condiciones de pobreza (35,6% de la poblacion). En el area
rural la pobreza afecta al 35% de sus habitantes, mientras que en el area urbana
representa el 36%. El andlisis de la pobreza extrema (indigencia) indica que a nivel
nacional cerca de 1.172.000 personas se hallan en tal situacion, siendo el area rural la
mas afectada, tanto en porcentaje, 24,4%; como en cantidad, 616.000 personas (EPH
2007).

La baja cobertura y las desigualdades en materia de acceso a agua potable y
saneamiento son evidentes segun el area de residencia, el origen socioeconémico y la
pertenencia a un grupo étnico. Para el 2007, la cobertura de agua potable (en red) era
del 70,4% a nivel nacional, con una cobertura para el area urbana del 83,8% y del
49,4% para el area rural.’. El 55% de hogares del quintil de menores ingresos cuenta
con agua potable (red) frente al 79% de hogares del quintil méas rico. La calidad del
agua también presenta severas deficiencias. Segun el Ente Regulador de los Servicios
Sanitarios (ERSSAN), solo un 24% de los sistemas de agua recibe algun tipo de
tratamiento, encontrdndose mayores deficiencias en las zonas rurales. En materia de
saneamiento, el alcantarillado sanitario tiene una cobertura de apenas el 8,6% para el
2007. En el area rural, el 62,1% de los hogares tiene letrinas comunes. Otro dato
alarmante es que sélo el 10% de las aguas que son colectadas a través de las redes
de alcantarillado reciben un tratamiento posterior.

Un grupo especialmente vulnerable es el indigena. Segun la Encuesta de Hogares
Indigenas del 2008, apenas el 5,9% de las viviendas contaba con agua potable,
mientras que solo el 3% con servicios de saneamiento. Soélo el 37,8% tiene acceso a
agua de tajamar® o rio.

Vinculado a los déficits en cobertura y calidad del servicio, las enfermedades
infecciosas intestinales (diarrea) ocupan el segundo lugar de consulta en los servicios
de salud publica, principalmente en los menores de 5 afios (69% de los casos
registrados). Las enfermedades infecciosas intestinales constituyen la tercera causa
de muerte en menores de 1 afio y la segunda entre 1 y 4 afios después de las
neumonias. En el caso de los pueblos indigenas la situacién empeora. Segun datos
del Censo Nacional 2002, la tasa de mortalidad infantil indigena llega a 109 por cada
1.000 nacidos vivos, con respecto a la tasa nacional de 19 defunciones por cada 1.000
nacidos vivos. Ademas, al desagregar los datos por etnias, existen marcadas
diferencias, llegando a tasas extremadamente altas de mortalidad infantil como por
ejemplo en el caso de los Manjui con 397 defunciones por cada 1.000 nacidos vivos.*

2 Encuesta Permanente de Hogares, 2007 DGEEC.
3 Zanja excabada para acumular agua de lluvia y servir de reservorio.

Las pésimas condiciones de vida de las comunidades indigenas y la falta de respuesta por parte del
Estado ante dicha situacion fue reconocida en dos fallos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos: Sentencia de 17 de junio de 2005, “Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay”; y la
Sentencia de 29 de marzo de 2006 “Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay”. En ambos



La desnutricién global (insuficiencia ponderal) es del 4,2% en la poblacion menor de 5
afos de edad, mientras que en nifios/as indigenas del mismo grupo de edad es del
9,8%. La desnutricion cronica (baja talla) afecta a 13,7% de los nifios/as menores de 5
afos de edad, alcanzando al 41,7% de los nifios indigenas de esa edad. Entre las
“causas subyacentes” se destacan el limitado acceso a agua, saneamiento y servicios
de salud; inseguridad alimentaria; inadecuada combinacién de alimentos y pérdida de
recursos alimentarios tradicionales; baja prevalencia de la lactancia materna exclusiva
durante los primeros seis meses de vida (22%); y practicas inadecuadas en el cuidado
de la primera infancia. Las “causas inmediatas” mas sobresalientes son la recurrencia
de enfermedades infecciosas prevenibles tales como la neumonia y diarrea, y la
ingesta insuficiente de alimentos.

En resumen, 1.800.000 personas no cuentan con el servicio de agua potable,
3.000.000 de personas que habitan en areas urbanas no estan conectadas a una red
de alcantarillado y 1.600.000 habitantes rurales incluso carecen de inodoro con pozo
ciego.

En el Chaco Paraguayo, la escasez de agua -consecuencia de las prolongadas
sequias- es una de las principales preocupaciones de la poblacion. Las familias
indigenas -y dentro de ellas los nifios y las nifias- son las que se ven mas afectadas
por esta problematica. La falta de agua en la regién no es una emergencia casual, sino
que constituye una emergencia recurrente que afecta directamente las posibilidades
de supervivencia de sus pobladores. Sin agua no se pueden criar animales ni tener
huertas, por lo que no hay alimentos, no hay higiene, no hay salud, se reducen las
posibilidades de los nifios y las nifias de ir a la escuela y aprender, pues sus
capacidades fisicas y mentales se ven disminuidas y su futuro comprometido.

La escasez de agua dulce subterrdnea hace que el agua de lluvia se convierta en el
principal recurso. En el caso de las familias indigenas que no cuentan con la
infraestructura adecuada para captar el agua de lluvia, los tajamares son sus
principales fuentes de abastecimiento. En época de sequia esta fuente se ve reducida,
y es alli cuando aparecen los mayores problemas de salud, principalmente
relacionados a la mala calidad del agua. Esto, sumado al calor, es una de las causas
por las cuales muchos nifios y nifias del Chaco sufren con frecuencia de diarreas,
deshidratacion, desnutricion y una cadena de enfermedades que en su mayoria
derivan en muertes que podrian ser evitadas.

En el Departamento de Caazapd, se observa una cobertura del servicio de agua
potable extremadamente baja, de so6lo el 34% segun los datos de prestadores
registrados en el ERSSAN, lo cual lo ubica por debajo del promedio nacional. En dicho
Departamento, se encuentran registrados un total de 82 prestadores del servicio de
agua potable. El operador de mayor tamafio tiene 1.400 conexiones y el de menor
tamarfio tiene 32 conexiones. Si bien existe una gran dispersion entre el tamafio de los
operadores, los pequefios operadores (aquellos que estan por debajo del promedio de
158 conexiones) estan agrupados en el 79% del total, enfrentando estos pequefios
operadores dificultades para la sustentabilidad de sus servicios.

La mayor parte de la expansion de los servicios fue financiada a través de organismos
internacionales (Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, entre otros) y
se centraron en aumentar la cobertura de los servicios de agua potable, dado el bajo
nivel inicial de la misma, sin un enfoque integrado (agua y saneamiento), no se
realizaron mejoras sustantivas en la capacidad institucional del sector ni en crear
mecanismos efectivos de participacion para los gobiernos locales y las comunidades.

casos, entre otras reparaciones, se establece la obligacion de que el Estado garantice los bienes y
servicios basicos para la vida digna de estas comunidades.



El aumento de cobertura se concentrd, en comunidades rurales con mas de 100
viviendas, quedando desatendida la poblacion rural dispersa y las comunidades
indigenas, que cuentan con una elevada incidencia de pobreza extrema. Por otro lado,
las tecnologias convencionales aplicadas hasta el presente no son apropiadas a
comunidades rurales dispersas ni a zonas geogréficas con déficit hidrico, como las del
Chaco, donde se asienta gran parte de la poblacién indigena.

Adicionalmente a esta situacion se agrega que bajo el actual marco juridico e
institucional de las contrataciones publicas para inversiones en infraestructura prioriza
empresas grandes con mucha inversion en capital, la generacion de empleo local por
esta via es minimo, asi como la capacidad de mantenimiento y expansion de la
cobertura desde los gobiernos departamentales y municipales.

Como principales factores que contribuyen a la persistencia de esta situacion se
pueden identificar: a) wa marcada debilidad institucional para disefiar y ejecutar
acciones y ausencia de politicas sectoriales, b) la ausencia de un trabajo participativo
con las comunidades y la consecuente falta de pertinencia de las acciones
implementadas, y c) la falta de mecanismos de financiamiento innovadores que
permitan cubrir con mayor celeridad los déficits de cobertura.

La debilidad institucional est4 dada por varios elementos. ElI Ministerio de Obras
Pablicas y Comunicaciones (MOPC) no cuenta con una estructura organizativa
adecuada para constituirse en el ente de asistencia al titular (Poder Ejecutivo). Por otro
lado, el regulador —Ente Regulador de los Servicios Sanitarios (ERSSAN)- presenta
deficiencias en su capacidad institucional para la regulacion de la calidad de los
servicios y las tarifas. La Direccion General de Saneamiento Ambiental (DIGESA),
como institucion encargada de la vigilancia de la calidad del agua potable no realiza
esta tarea, por un lado; y por otro lado, su sede se encuentra en el departamento
Central, lo cual encare los costos de traslado de las muestras de agua de los sectores
mas alejados. El Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA) encargada
de asistir técnicamente a las organizaciones comunitarias que buscan instalar
sistemas de agua, se encuentra sobrepasada por la demanda.

La prestacion del servicio® por parte de la Empresa de Servicios Sanitarios del
Paraguay S.A. (ESSAP), aguaterias privadas y Juntas de Saneamiento- esta
descoordinada y sin la debida regulacion y vigilancia de la calidad del agua, y en el
caso de las dos ultimas instituciones la prestacion se encuentra sumamente
atomizada. A estas instituciones prestadoras se agrega la construccién de sistemas
de agua corriente a partir de pozos artesianos realizados en los ultimos afios por parte
de las gobernaciones, de la Secretaria de Accion Social y de los entes binacionales
Itaipt y Yacyretd, sin una adecuada planificacion.

Como alternativa para dar asistencia a los prestadores del area rural, el SENASA ha
propiciado la formacion de Asociaciones de Juntas de Saneamiento, a traves de las
cuales se pretende racionalizar las acciones de asistencia, utilizando como elemento

5 Las modalidades de prestacion estan definidas segun las zonas de servicio. En los centros urbanos y periurbanos la
prestacion de servicios en a través de sistemas en red y esta a cargo de la Empresa de Servicios Sanitarios del
Paraguay S.A. (ESSAP) de propiedad del Estado que opera en 29 ciudades y de aguaterias privadas (unas 600, el
97% de ellos tiene menos de 2.000 conexiones) En las &reas rurales, la expansion de los servicios se realiza
principalmente a través de las Juntas y Comisiones de Saneamiento, existiendo unas 2.000 Juntas de Saneamiento y
836 Comisiones de Saneamiento. Si bien este modelo presenta resultados exitosos en cuanto a la expansion de los
servicios, una gran cantidad de pequefios prestadores enfrentan serias dificultades de gestion y financieras para
garantizar la sustentabilidad de los sistemas. La asistencia a estas Juntas de Saneamiento para mejorar la gestion se
realiza de forma muy limitada y no existe suficiente conciencia en las comunidades respecto de la necesidad de contar
con los servicios de saneamiento bésico.



importante la asociatividad y participacion de la comunidad en la solucion de los
problemas. Estas Asociaciones deben ser fortalecidas en su capacidad de gestion
para lograr expandir los servicios en forma sustentable, requiriendo una mayor
concienciacion de las comunidades y una mayor participacion en el disefio e
implementacion de las alternativas que se propongan en el sector.

No existe un ordenamiento integrado para proteger la calidad de las fuentes de los
recursos hidricos en el Paraguay, resultando necesario contar con un plan integral de
de Recursos Hidricos, en el cual se defina la estrategia y los pasos para la
gobernabilidad y el uso sostenible de los recursos del agua en el pais.

El segundo problema del sector es la falta de espacios de participacion ciudadana,
lo cual limita la apropiacion de la comunidad de los sistemas, generando un descuido
en el mantenimiento de la infraestructura y la adopcion de practicas poco adecuadas
de gestion.

La falta de participacion de la comunidad en la toma de decisiones sobre la seleccion
de alternativas técnicas para la provision de servicios de agua potable y saneamiento
adecuadas culturalmente, el desconocimiento de su capacidad de operacion y
mantenimiento asi como la ausencia de compromisos en actividades de educacion
sanitaria, convierte a la comunidad Unicamente en receptora de decisiones
institucionales emanadas del nivel central.

Para cumplir los ODM con equidad es importante la atenciéon con servicios basicos de
agua potable y saneamiento a las poblaciones mas vulnerables como las indigenas
gue habitan en las zonas mas distantes del Paraguay y en donde el acceso de agua
es critico, para esto se observa una falta de estrategias y tecnologias que permitan un
incremento de coberturas sostenibles a estas poblaciones. Otros factores que limitan
la apropiacion por parte de las comunidades son las barreras de lenguaje y cultural
existentes y al hecho de que las acciones a la fecha abordan de manera limitada estos
aspectos, encontrandose infraestructura no utilizada adecuadamente o dafiada

Finalmente, & falta de mecanismos de financiamiento innovadores conlleva la
dificultad de un mayor avance en la solucion de los déficits de cobertura,
especialmente en la poblacion rural dispersa e indigena. Las estimaciones realizadas
por el Ministerio de Hacienda sefialan la necesidad de invertir unos US$ 110 millones
de ddlares al afio hasta 2020, cifra practicamente inalcanzable en el corto y mediano
plazo, solamente con financiamiento proveniente del Gobierno Central. Por tal razon,
resulta imprescindible que el Estado desarrolle una politica e instrumentos financieros
gue permitan hacer frente a estas necesidades de inversion, involucrando a todos los
agentes a nivel nacional, departamental y municipal.

No todos los recursos pueden ni deben venir necesariamente del Gobierno Central, ya
gue las gobernaciones, municipalidades y las mismas comunidades pueden aportar al
esfuerzo de financiar la construccion y el posterior mantenimiento de los sistemas. Las
municipalidades podrian priorizar el uso de las transferencias del Gobierno Central en
concepto de royalties, para financiar obras de agua potable y saneamiento. La mayor
participacién de estos agentes en la inversibn ayudara a que la expansion de los
servicios tenga un enfoque mas incluyente con relaciéon a la poblacion rural dispersa e
indigena.



4. Estrategias, experiencia adquirida y propuesta de programa conjunto.

La importancia de esta propuesta para el pais radica en la atencion de poblaciones
vulnerables (rurales dispersas e indigenas) con soluciones integrales en agua potable
y saneamiento, presentando un abordaje innovador, tanto en lo que se refiere a la
prestacion de bs servicios como de su financiamiento. En este sentido, se espera
implantar un nuevo modelo de gestion patrticipativa en los servicios de agua potable y
saneamiento, a partir de una estrategia integral que incorpora el aumento de las
capacidades del sector publico y de la ciudadania para el disefio, la gestion y la
implementacion de una politica sectorial, el desarrollo de nuevos mecanismos de
financiamiento y de proyectos pilotos para incrementar la cobertura de manera
sostenible, lo cual busca superar los vacios de las anteriores intervenciones en el
sector.

La Participacion de los Pueblos Indigenas se dara en todos los niveles y etapas. En
los espacios de discusion sobre politica publica y regulaciones a nivel nacional lo
haran a tarvés de las organizaciones y asociaciones que los representan. A nivel
departamental, en Caazapa se buscara el didlogo permanente con la Asociacion de
comunidades indigenas del departamento y en las comunidades seleccionadas. Para
las intervenciones especificas la participacion y toma de decisiones se realizara segun
las pautas culturales de la comunidad y de una manera activa. Las mujeres indigenas
tendran un protagonismo muy particular tanto a nivel nacional, regional y a nivel
comunitario, tanto en la toma de decisiones como en la misma gestion del agua y de
los procesos comunitarios. La intervencion serd ejecutada por las Organizaciones
Gubernamentales (del nivel central, departamental o local) y Organizaciones de la
Sociedad Civil en un lapso de 3 afios. La mano de obra no calificada estara a cargo
de los beneficiarios y beneficiarias, como contrapartida local. La propuesta de
proyecto incluye asistencia técnica, materiales para la construccion de los sistemas y
capacitaciones.

Desde el inicio, las intervenciones buscaran la plena participacion de las instituciones
del sector, a nivel nacional y local, superando el enfoque de “entrega de productos
terminados” ya que la l6gica de las acciones del PC se orienta a un trabajo conjunto
para la construccion de capacidades y la consolidacién de éstas en el tiempo. El
involucramiento es parte de la estrategia ya a partir de las reuniones previas con las
instituciones del nivel central y local, que han servido de base a la elaboracion del PC
y sera prioritario para la implementacion, desde las primeras reuniones de planificacién
para el inicio de las acciones y la difusién inicial. En cada una de las actividades a
realizar, se propiciara el liderazgo y el aumento de capacidades de las instituciones
mencionadas como asociadas en la ejecucion, lo cual hace parte de la estrategia de
sustentabilidad de las acciones.

Se busca la articulacion y la generacion de alianzas de las instancias nacionales y
locales vinculadas a la provision de los servicios de agua y saneamiento, ya que la
sola accion desde el nivel central o la descoordinacion de acciones entre este y los
gobiernos locales no son coherentes con un nuevo modelo de gestion integral y
participativa del sector. Se cuentan con experiencias exitosas de conformacion de este
tipo de alianzas en las areas donde intervendra el PC, en el Departamento de
Boqueron, donde a partir de la firma del convenio de cooperacion entre la
Municipalidad y UNICEF en el afio 2002, se conformé un Consejo del Agua del cual
participaron representantes de distintas organizaciones publicas y de la sociedad civil,
como: la Gobernacion de Boqueron, la Municipalidad de Mariscal Estigarribia, la XVII
Region Sanitaria dependiente del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y la
Asociacion de Servicios de Cooperacion Indigena-Mennonita (ASCIM), para la
atencion de la problematica del agua y saneamiento en el Departamento.
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La diversidad cultural y lingtiistica forma parte del contexto a ser abordado. Para ello
se hace mucho énfasis en el uso de la lengua propia para la comunicacién y la
capacitacion, la participacion de las comunidades en todo el proceso de disefio de
tecnologias y construccién de las obras, asi como en el proceso de capacitacion para
el uso y mantenimiento de los sistemas. Esto requiere ademas, la capacitacion de los
técnicos en metodologias de trabajo en contextos interculturales que permitan un
intercambio respetuoso y un manejo apropiado en las relaciones. Se realizaran los
esfuerzos necesarios para garantizar la participacion igualitaria de las mujeres en
todas las actividades, incluyendo aquellas que se refieran a trabajo remunerado.

La participacion de los pueblos indigenas involucrados se garantizara en todas las
fases de desarrollo de este Progama con metodologias que dependeran de los propios
pueblos, en algunos casos con mecanismos asamblearios o a través de liderazgos
que actien como portavoces. En este sentido se observaran los lineamientos
establecidos en el Convenio 169 art. 6 de la OIT.

El programa se enmarca dentro de las prioridades establecidas en el Marco de
Cooperacion para el Desarrollo de las Naciones Unidas para el Paraguay 2007-2011, y
si bien se vincula directamente con la primera &rea prioritaria, “Gobernabilidad
Democratica”, también guarda estrecha relacién con las otras dos areas prioritarias,
“Pobreza y Medio Ambiente” y “Desarrollo Sostenible”.

El programa conjunto contribuird a los objetivos expresados en la Estrategia Nacional
de Lucha contra la Pobreza, que establece las metas para el sector agua y
saneamiento. A su vez, los objetivos del programa estan plenamente en linea con las
principales estrategias que se establecen en el Programa Estratégico Economico y
Social 2008-2013.

Las acciones de este Programa afectaran positivamente a tres ODMs —ODM 7:
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, ODM 4: Reduccién de la mortalidad
de la nifiez y ODM 5: Mejorar la salud materna-. El cumplimiento del ODM 7 para el
2015, implica llegar a una cobertura a nivel nacional de 80,5% en agua, mientras que
la cobertura actual para el area rural es de sélo 49,4%, en materia de saneamiento
rural, la cobertura actual es 37% y la meta es llegar al 86%.

El Programa se implementara en un contexto econémico marcado por la recuperacion
de los niveles de crecimiento de la economia registrados a partir del afio 2003,
generandose un crecimiento promedio del PIB del 4,4%, para el periodo 2003-2007,
luego de varios afios de estancamiento econémico, apoyado en la estabilidad de las
principales variables macroeconémicas.

La actual coyuntura politica marcada por el inicio de un nuevo gobierno sera de suma
relevancia para el PC. Este inicio supone una etapa de identificacion de prioridades,
de innovacion y de receptividad de los actores publicos, estableciéndose como
prioritaria la mejora institucional. Resulta ademas propicia para el didlogo sobre
politicas, asi como para el tratamiento y promocion de nuevos temas en la agenda
social, como son la descentralizacion, la participacion comunitaria y la rendicion de
cuentas para con la ciudadania.

Las tareas de promocion y trabajo con la comunidad abarcaran todas las etapas de la
politica publica (disefio, gestion, implementacién, monitoreo y evaluacién) para
promover una mayor apropiacion y responsabilidad de las comunidades, sobre todo en
la operacion y mantenimiento.
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Este PC incluye la perspectiva de género ya que busca incluir los mecanismos para
gue en su desarrollo se comprendan los roles y relaciones de género y como éstos
afectan y son afectados por las intervenciones de agua y saneamiento. Se espera que
esto contribuya a una mayor sostenibilidad y eficiencia de los recursos y, por lo tanto,
incrementar el nimero de beneficiarios y beneficiarias. La experiencia ha demostrado
gue las intervenciones que incluyen los puntos de vista y las aportaciones tanto de
hombres como de mujeres funcionan generalmente mejor ya que el agua no es neutra
en cuanto al género.

Las agencias de las Naciones Unidas que participaran en este PC son el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Programa de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion
Mundial para la Salud (OPS-OMS) y la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT).
Las instituciones del sector publico involucradas de manera directa son el MOPC,
ERSSAN, SENASA y DIGESA, asi como los gobiernos departamentales y municipales
donde se implementara el PC. La ciudadania participara a través de las Juntas de
Saneamiento y sus respectivas asociaciones.

El PC plantea las siguientes estrategias de accion:

? Dada la debilidad institucional sefialada, asi como la falta de una politica que
direccione las acciones de las diversas instituciones existentes en el sector, una de
las estrategias que se plantea es el estudio del marco legal e institucional, de la
situacion de los recursos hidricos y de los hogares para realizar propuestas de
cambios en la normativa y en los arreglos institucionales, asi como brindar
informacion precisa sobre las areas de ausencia de cobertura de los servicios y de
calidad del agua. Paralelamente se capacitara a los funcionarios/as publicos y a la
comunidad, especialmente a integrantes de Juntas de Saneamiento, para la mejor
planificacion, gestion e implementacion de las politicas. La atencion a los aspectos
relativos al género garantizara no solo conocer el rol de las mujeres en la gestion del
agua y el saneamiento en los hogares, sino también garantizar su efectiva
participacion en las capacitaciones y procesos de decision.

? El descuido de estos aspectos en las anteriores interveniones ha generado un
modelo sin planificacion y poco sustentable en la expansion de los servicios. Para
evitar la descoordinacion de acciones y resultados, las acciones del PC contemplan
el trabajo conjunto con los actores en los diferentes niveles. A nivel del gobierno
nacional se trabajard con las instituciones encargadas de la rectoria del sector
(MOPC), de la regulacion (ERSSAN), de la asistencia técnica (SENASA) y de la
vigilancia de la calidad (DIGESA). Estas instituciones contardn con capacidades
para implementar un modelo de gestion mas eficiente, con participacién de la
ciudadania y con un rol mas activo de los gobiernos locales. A este fin, se
propiciara la participacion activa de las instituciones del Gobierno Central y de los
Gobiernos Locales desde el inicio del PC, la cual se consolidara en la
implementacion de las acciones a través de alianzas estratégicas en torno a la
problematica de los servicios de agua y saneamiento, como es el caso del Consejo
del Agua ya constituido en el Departamento de Boquerdn, con lo cual se generara
un mayor relacionamiento entre las instituciones de los distintos niveles de Gobierno
y con la misma comunidad.

? Sobre la base de la informacion existente, de la participacion ciudadana y de los
demds actores (publicos y privados) se disefiaran tecnologias y estrategias que
permitan ampliar la cobertura y la calidad de los servicios, asi como financiar los
emprendimientos de manera sostenible financiera y socioculturalmente. Las alianzas
con el sector privado, la implementacion de instrumentos financieros que faciliten el
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financiamiento privado y la participacion activa de las Juntas de Saneamiento
constituyen mecanismos que facilitaran la consecucion de los resultados de esta
propuesta.

? El PC contempla acciones qie fortaleceran las capacidades de la ciudadania —

mujeres y hombres- para que ésta pueda participar activamente en las decisiones
de inversion, seleccion de alternativas técnicas adecuadas a sus costumbres y
operacion y mantenimiento de los servicios. La participacion ciudadana debe
considerar que el acceso a estos servicios esenciales afecta de modo distinto a
hombres y mujeres, y que éstas tienen un rol primordial en cuanto al uso y
administracion de los servicios a nivel de los hogares, y por tanto su participacion es
fundamental en todas las etapas del proyecto. Igualmente, las inversiones en los
servicios también promoveran la creacién de empleo a nivel local, dinamizando las
micro y pequefas empresas.
Este nuevo modelo estara plasmado en un Plan Nacional de Agua y Saneamiento,
elaborado participativamente y que tendrd un caracter incluyente con respecto a las
comunidades tradicionalmente desatendidas en el acceso a los servicios — las
comunidades rurales dispersas e indigenas-, previéndose la difusion amplia de
estas propuestas y la necesaria promocion ante los poderes publicos para su
adopcion. Con vistas a disminuir las brechas de cobertura, se plantea el disefio de
esquemas innovadores de financiamiento de largo plazo para la infraestructura de
agua potable y saneamiento, que contemple el uso de recursos de los tres niveles
de gobierno para constituir instrumentos de inversion (fideicomisos, mandamientos,
bonos, préstamos, etc.) integrados en el sistema financiero nacional y que sean
opciones atractivas incluso para captar recursos del sector privado. Se
implementaran 3 esquemas financieros, para al menos 10 comunidades. Vinculado
a esta mayor participacion de los gobiernos departamentales y municipales en el
financiamiento de la obras, se capacitara a 2 Gobernaciones y 3 Municipalidades en
gue puedan desarrollar eficientemente tareas de captacion de recursos adicionales
de distintas fuentes.

El PC buscara generar la complementariedad de todas las acciones del sector. La
principal institucion encargada de los programas de expansion de la cobertura de
servicios de agua y saneamiento, en zonas rurales, es el SENASA. Esta institucion
implementard en el afio 2009 varios proyectos para expansion de la cobertura de
servicios de agua y saneamiento en poblaciones rurales, con financiamiento de
distintas fuentes cooperantes, como ser el BID, Fondos de Convergencia Estructural
del MERCOSUR, Japdn, Espafia y FONPLATA. Adicionalmente, se encuentra
pendiente de aprobacién por parte del Congreso el convenio de préstamo @n el
Banco Mundial, para la ejecuciéon del Proyecto de Modernizacién del Sector Agua y
Saneamiento, que ademas de incrementar el acceso, la mejora de la calidad y la
eficiencia de los srvicios de agua y saneamiento, contempla un componente de
mejora de la transparencia, gobernabilidad y sostenibilidad en la provision de servicios
de agua y saneamiento.

El PC conlleva una clara complementariedad con estas acciones, ya que el nuevo
modelo de gestion integral y participativa, la mejora de las capacidades y la inclusién
de los gobiernos locales, como también la implementacion del nuevo esquema de
financiamiento, habran de contribuir a un mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles en el sector y a la sustentabilidad de las acciones. El solo aumento de los
recursos destinados al sector por parte del sector publico no garantiza que se puedan
vencer los obstaculos para el desarrollo de los servicios, identificados plenamente en
la seccion 3. “Analisis de la situacion”, por lo cual la implementacion del presente PC
generara una sinergia positiva con las acciones ya existentes.
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? Finalmente, el PC pondrd en practica las propuestas disefiadas a modo de
proyectos modelos replicables, en 10 comunidades rurales dispersas del
Departamento de Caazapa —Region Oriental- y en 4 comunidades indigenas del
Departamento de Boquerdn, Chaco Central —Regién Occidental-. El abordaje de la
problematica de los hogares se realizara de manera integral: provision de agua
potable junto con el de servicio de saneamiento. La construccion de las obras se
realizar4 con una metodologia intensiva en mano de obra, lo cual requerird un gran
énfasis en la capacitacion laboral de mujeres y hombres para la comunidad, no solo
a los efectos de la construccion sino también de la operacion y mantenimiento.
Asimismo, se buscara impulsar a MIPYMES locales que puedan, una vez acabado
el Programa, proveer sus servicios al sector publico, sea central, departamental o
municipal y a las Juntas de Saneamiento. Con esto se espera no solo dar
respuesta a la baja cobertura, sino también contribuir a la generacién de
capacidades para el empleo para hombres y mujeres.

La seleccion de las comunidades a ser asistidas obedece a cuatro criterios
sustantivos:
i. Alta incidencia de la pobreza: para lo cual se tendrd en cuenta los mapas
de pobreza elaborados por la Secretaria de Accion Social.
. Bajos niveles de cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento.
iii. Altos niveles de exclusion, como es el caso de las comunidades indigenas.
iv. Experiencia de las Agencias que participaran del Programa, y de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), en
trabajos previos en las comunidades, con experiencias en el sector de agua
y saneamiento o de intervenciones que enfaticen la participacion
comunitaria y de los gobiernos locales.

Las lecciones aprendidas han sido variadas dados los multiples ambitos de accion de
las agencias de SNU. En cuanto al fortalecimiento institucional, UNICEF y OPS/OMS
vienen apoyando a SENASA y DIGESA desde la creacion de las mismas, incluyendo
aportes para la construccion de parametros para la vigilancia de la calidad del agua.
La experiencia de OPS/OMS incluye la participacion en todos los procesos de reforma
del sector, como ser la elaboracion y aprobacién de la Ley Marco del Sector y la
transformacion de la anterior empresa publica Corporaciéon de Obras Sanitarias a
ESSAP S.A.

UNICEF también realiz6 labores de abogacia para la definicién de politicas publicas en
el sector y el aumento de presupuesto que favorezca el desarrollo de un proceso
sostenido de aumento de la cobertura y calidad de los servicios en poblaciones
excluidas.

A su vez, el PNUD esté& apoyando iniciativas orientadas al aumento de capacidades de
instituciones y programas que apuntan a la erradicacion de la pobreza y que mejoren
las oportunidades economicas y el acceso a empleo decente, asi como a servicios
sociales basicos a la poblacién con ingresos mas bajos. Asimismo, apoy0 el disefio y
formulacion de la Estrategia de Pobreza y la elaboracién de diagndsticos sectoriales
como el denominado “Usos y Gobernabilidad del Agua en Paraguay” en el afio 2006.
En este mismo sentido, OPS/OMS lideré el desarrollo de un Analisis Sectorial para el
sector Agua Potable y Saneamiento, permitendo que muchas de sus
recomendaciones fueran asumidas por el pais en sus procesos de reforma, como la
creacion del Ente Regulador.
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La OPS/OMS cuenta con un Centro especializado en Ingenieria Sanitaria y Ambiental
CEPIS/SDE/OPS el cual apoya a los paises en el fortalecimiento de las capacidades
con metodologias y tecnologias de manejo de riesgos ambientales para la salud, con
énfasis en la gestion de informacién especializada, el fortalecimiento de la regulacion
sanitaria y la gestion de intervenciones directas.

Intervenciones recientes de UNICEF han estado orientadas a identificar, trabajando en
forma participativa con la comunidad, las mejores tecnologias aplicables a las
poblaciones hasta ahora excluidas de los programas de provision por parte del
gobierno, asumiendo las particularidades de sus culturas y las condiciones de escasez
del recurso hidrico en zonas como el Chaco Central.

La OMS y el UNICEF establecieron un Programa Conjunto de Monitoreo para el
Abastecimiento de Agua y Saneamiento, cuyo objetivo general es reportar la situacion
mundial del sector de abastecimiento del agua y saneamiento y apoyar a los paises a
mejorar el monitoreo para permitir una mejor planificacion y manejo en los paises. La
OMS y UNICEF estéan realizando un estudio piloto para desarrollar procedimientos que
permitan evaluar, con un alto nivel de validez, la alidad del agua para consumo
humano.

La OIT, por su parte, se encuentra apoyando al pais para incorporar una metodologia
de uso intensivo en mano de obra en inversiones publicas. Con respecto a la
Planificacion Integrada del Acceso Rural (PIAR), el afio pasado se inicid el primer
programa piloto en Paraguay, en el distrito de Santa Rita.

Los aspectos centrales que hacen a la sostenibilidad de las capacidades una vez
concluido el PC son varios. En primer lugar, la mejora de las capacidades para la
gestion eficiente de los servicios permitira corregir las falencias que generaron una
falta de coordinacién entre las instituciones que intervienen en el sector y la falta de
supervisién y asistencia a pequefios prestadores para que Sus Servicios sean
sustentables en el tiempo. En este nivel se trabajara con el MOPC, el ERSSAN,
SENASA y DIGESA. En segundo lugar, la generacién de alianzas estratégicas entre el
sector publico, el privado y la comunidad en torno a la problematica especifica que
plantean estos servicios permitird un uso mas eficiente de los recursos disponibles.
En tercer lugar, bs modelos de soluciones en agua y saneamiento se elaboraran
participativamente, para garantizar la sostenibilidad social y cultural y la apropiacion
comunitaria de los modelos.

En cuarto lugar, se concede gran importancia en el programa a promover la
participacion ciudadana, incluyendo el rol de la mujer en la planificacion, gestion e
implementacién de las iniciativas, y el control ciudadano sobre las politicas publicas
como elemento catalizador del empoderamiento de las comunidades para garantizar la
sostenibilidad de las acciones. Las acciones comunicacionales orientadas a
sensibilizar a las instituciones y a la ciudadania, buscaran el reconocimiento de la
necesidad de la participacion de las comunidades en todas las etapas de los
programas de agua y saneamiento, cambiando el concepto de poblacion beneficiada a
poblacion protagénica de su propio desarrollo. Estas acciones seran diferenciadas de
acuerdo a las caracteristicas socio-culturales de las comunidades participantes, en
especial para el caso de las comunidades indigenas, respetando sus valores
culturales, para lograr el uso y el mantenimiento adecuado de las obras. Finalmente,
otro de los instrumentos para fortalecer y dar continuidad a las capacitaciones
brindadas a las comunidades beneficiadas durante el programa, sera el trabajo con
promotores de salud que asistiran permanentemente a las comunidades.
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5. Marco de Resultados

Los productos del Efecto 1 buscan aumentar las capacidades institucionales para
disefar, ejecutar y evaluar politicas con perspectiva de género en el sector del agua
potable y saneamiento.

El primer producto se refiere a la sistematizacion de la informacion disponible sobre el
sector, como insumo inicial para la generacion de las politicas publicas. La informacion
disponible a través de una evaluacion rapida de la calidad de agua a nivel nacional, de
un inventario nacional de recursos hidricos, de un estudio sobre el estado de las metas
del milenio para el sector y de las necesidades presupuestarias para su cumplimiento,
y de un andlisis sectorial permitiran el disefio y la implementacion de una politica
sectorial con perspectiva de género en forma efectiva. Se dara amplia difusion de la
informacion relevada. Para el monitoreo de los sistemas, se apoyaréa el disefio y la
implementacion de un sistema dinamico de informacion sobre fuentes y sistemas de
agua y saneamiento.

El segundo producto se refiere al debate y revision del marco normativo regulatorio, a
la elaboracion de propuestas tendientes a propiciar la mejora del mismo y a la
construccion participativa de una Politica y Plan Nacional de Agua Potable vy
Saneamiento con enfoque integral. La integralidad estd dada por dos factores. El
primero relacionado con la conjuncidon de servicios de agua con saneamiento y el
segundo con el abordaje vinculado con el control de calidad de agua, fortalecimiento
del servicio de salud, capacitacion de hombres y mujeres y mejoras en la vivienda.
Una parte importante de las regulaciones de calidad y tarifas para los pequefios
prestadores no se aplica, por lo cual se revisara y se debatira ampliamente con los
diversos actores para generar propuestas que adecuen las reglamentaciones a la
realidad de los pequefios prestadores rurales y promuevan la mayor participacion de
los gobiernos locales y del sector privado. Luego de realizada la revision, se
elaboraran y difundiran las propuestas de cambio normativo.

El fortalecimiento del sector, ademas de las reformas normativas detectadas, requiere
como tercer producto, la generacion de capacidades para el disefio e implementacion
participativa de programas en el sector, con perspectiva de género. Este componente
es parte importante de la estrategia del PC, ya que se propiciarA una mayor
participacion de los gobiernos locales en la planificacion sectorial participativa de los
servicios, hecho que presupone la creacién previa de capacidades para asumir dichas
funciones. Considerando que las inversiones en los servicios pueden generar un
impacto en la actividad economica local, se fortaleceran las capacidades de los
gobiernos locales en metodologias de uso intensivo de mano de obra y procesos de
contratacion local de micro y pequefias empresas.

El cuarto producto es el fortalecimiento de las capacidades de las Juntas de
Saneamiento y Asociaciones de Juntas de Saneamiento para brindar servicios de
calidad a los usuarios, mejorando sus capacidades de gestion para operar y mantener
los servicios, de manera a lograr la sostenibilidad de los sistemas y asegurar la calidad
de los mismos. Para una mejora de gestion, se propiciara la contratacion de empresas
locales y el desarrollo de planes de seguridad del agua.

El quinto producto es el establecimiento de alianzas innovadoras en agua y
saneamiento, tanto con instituciones del sector publico, como con el sector privado y
organizaciones comunitarias, ya que las necesidades de invertir en expansion y
mejora de los servicios no pueden ni deben ser cubiertas Unicamente por el sector
publico. En este sentido, el sector privado puede contribuir con los avances
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tecnolégicos y capacidad de gestién, sobre todo en los aspectos logisticos
(infraestructura privada en areas rurales).

Con estos productos se espera aumentar las capacidades para una gestion eficiente
de los servicios, ejerciendo una planificacion participativa, con las instituciones del
Gobierno Central, gobiernos departamentales y municipales, prestadores de servicios
y las comunidades. Este enfoque participativo debe ser incluyente con respecto a las
particulares condiciones de las poblaciones rurales dispersas e indigenas.

Los productos del Efecto 2 buscan apoyar el fortalecimiento de la ciudadania, con
particular atencion en las mujeres y comunidades indigenas, para una activa
participacion en la toma de decisiones y control de las acciones del sector publico.

Una participacion ciudadana responsable y eficaz requiere la existencia de un
mecanismo de rendicion de cuentas y transparencia implementado por parte de las
autoridades centrales, departamentales y municipales y de los prestadores de los
servicios, que también contemple mecanismos para que las inquietudes ciudadanas
puedan incorporarse a las politicas del sector. El primer producto de este Efecto
ampliara el acceso a la informacion sobre la situacion de los sistemas por parte de la
ciudadania, por tanto se vincula a la difusion de informacion contemplada en la
actividad 1.1.6 y al sistema dinamico de informacion desarrollado en la actividad 1.1.7.
También se sensibilizara a instituciones de los tres niveles de gobierno y a prestadores
de servicios para dar respuesta a las inquietudes de la ciudadania, en cuanto usuaria
de los servicios. Como herramientas, se apoyara la realizacidbn encuestas y reuniones
con usuarios, prestadores y organizaciones civiles, se publicara luego un informe de
auditoria social y se capacitard a gobiernos locales y Juntas de Saneamientos que
puedan efectuar la rendicion de cuentas. El levantamiento de informacion primaria
permitira también conocer el tema desde una mirada de género, ya que en el pais no
existen estudios en tal sentido.

El segundo producto plantea un proceso de didlogo comunitario en el cual las propias
comunidades beneficiadas identifican sus necesidades y disefian sus planes de accion
para dar soluciones a las mismas, lo que incluye la seleccién de soluciones de acceso
a agua potable y saneamiento apropiadas con tecnologias culturalmente aceptadas
por las comunidades. Se elaborara e implementara un plan de promocion y
sensibilizacion masiva sobre el derecho al acceso a los servicios de agua y
saneamiento con calidad.

Debe considerarse que el Programa tiene un enfoque innovador que busca promover
un cambio en los procesos a través de los cuales se elaboran y aplican las estrategias
nacionales de desarrollo de los servicios de agua y saneamiento, teniendo como eje
principal la participacion de la ciudadania. En ese sentido, el resultado de este efecto
se encuentra especialmente vinculado a los productos del Efecto 1, ya que el
fortalecimiento de las capacidades institucionales del sector publico debe incluir su
apertura a la participacion ciudadana en todas las etapas de una politica publica. La
participacion ciudadana también sera de suma importancia para generar mecanismos
innovadores de financiamiento que involucren al sector privado (productos 3.1.y 3.2
del PC). La participacion de las mujeres en este proceso es fundamental para
garantizar la incorporacion de sus necesidades practicas y estratégicas, que sabemos
es fundamental para maximizar los impactos sobre la sustentabilidad de los sistemas y
sobre la calidad de vida de las comunidades beneficiadas. Para el caso de las
comunidades indigenas, sin tomar en cuenta las condiciones de sus culturas propias
no se podran generar procesos participativos que ayuden a identificar soluciones
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tecnoldgicas que sean culturalmente aceptadas y que pueda ser sostenibles en el
tiempo.

Los productos del Efecto 3 buscan generar nuevas opciones de financiamiento
aplicables a las necesidades de inversion en departamentos y municipios
seleccionados de las zonas rurales dispersas, basados en la participacion de los
gobiernos locales y del sector privado en el financiamiento de la infraestructura del
sector. Es sabido que los gobiernos locales han tenido hasta el presente un rol muy
limitado. El primer producto busca estudiar el marco regulatorio vigente y proponer
reformas, asi como experiencias exitosas en Ameérica Latina, creando las condiciones
para que estos gobiernos puedan constituirse en fuentes relevantes a este fin, ya sea
canalizando adecuadamente los recursos que reciben en materia de royalties (de las
binacionales) de la administracion central, de otros recursos, o actuando de agentes
de busqueda y canalizacion de los recursos de organismos financieros e inclusive del
sector privado. A su vez, la Agencia Financiera de Desarrollo habilit6 una serie de
opciones de financiamiento en varios sectores, como es el caso de viviendas, pero no
asi para obras de agua y saneamiento, por lo cual se plantea la oportunidad de
disefiar un modelo para el financiamiento de infraestructura de agua potable y
saneamiento, que contemple el uso de recursos de los gobiernos locales para
constituir instrumentos de inversion (fideicomisos, mandamientos, bonos, préstamos
bancarios, etc.) integrados en el sistema financiero nacional y que sean opciones
atractivas incluso para captar recursos del sector privado. En el segundo producto se
implementaran 3 esquemas financieros, para al menos 10 comunidades, y se
capacitara a los gobiernos locales para la captacion y movilizaciéon de recursos para el
finananciamiento de la construccion, operacion y el mantenimiento de las obras.

El esquema innovador a ser propuesto tendra un efecto multiplicador para aumentar
las inversiones en el sector y mejorar la calidad de las inversiones realizadas desde
los tres niveles de gobierno. Los productos de este efecto estan en linea con el
producto 1.2 referido a la revision del marco regulatorio para facilitar la participacion de
gobiernos locales y del sector privado, con el producto 1.3 que busca mejorar las
capacidades de los gobiernos locales para intervenir activamente en el sector y con el
producto 1.5 orientado a generar alianzas innovadoras publico-privadas para
inversiones.

Finalmente, el Efecto 4 contempla dos productos orientados a la aplicacion préactica
del nuevo modelo replicable desarrollado en el PC, que incorporard mejoras en las
capacidades nacionales, trabajo con las comunidades y esquemas innovadores de
financiamiento Los productos contemplados buscan validar el modelo y las
metodologias propuestas en la practica, para asi garantizar una replicabilidad en otras
comunidades. En el proceso de implementaciéon de los modelos se incluira el
fortalecimiento, a través del aprendizaje experiencial, de las comunidades y de las
MIPYMES para que las mismas puedan mantener la infraestructura generada,
contribuir a una adecuada gestion del agua y continuar prestando sus servicios a los
gobiernos departamentales y municipales, con el consiguiente impacto en el empleo
local.

A este fin, el primer producto contempla la ejecucion participativa de obras de
abastecimiento de agua potable y saneamiento, previéndose fondos de inversion que
tendran un impacto directo sobre los objetivos de aumento de cobbertura explicitados
en los ODM, pero cuyo impacto principal serd obtener el necesario aprendizaje y
adaptacion de las metodologias propuestas, para replicar este modelo en otras
comunidades. Se trabajard en forma conjunta con las instituciones del sector,
gobiernos locales y comunidades beneficiadas para la implementacion de alternativas
tecnoldgicas socioculturalmente aceptables y que garanticen los objetivos de equidad
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de género, de bajo costo e intensivas en empleo para hombres y mujeres y en la
ejecucion participativa de los sistemas. La logica de las intervenciones planteadas en
este resultado promueve la participacibon como elemento central para que la
comunidad se apropie de las soluciones, logrando la sostenibilidad de los sistemas.

En el producto dos se fortaleceran las capacidades de las comunidades y pequefias
empresas para la gestion de obras de agua y saneamiento, contemplando el uso
intensivo de mano de obra de las mismas. El trabajo con las comunidades y la
instalacion de capacidades permitiran la adecuada operacion y mantenimiento de los
sistemas, utilizando como elemento importante la participacion de la mujer en la
gestion del agua potable y saneamiento e implementacion de las estrategias. Como
instrumento de asistencia continua a la comunidad, para sustentar las capacitaciones
brindadas durante el programa, se capacitara a promotores de salud que trabajaran en
las comunidades rurales dispersas que sean beneficiadas. Se focalizar4d en
promotores de salud que trabajan en comunidades rurales dispersas ya que las
comunidades indigenas beneficiarias ya cuentan con promotores de salud capacitados
por parte de la Region Sanitaria de Boqueron.

Las tareas de promocion y trabajo con la comunidad abarcaran todas las etapas de la
politica publica (disefio, gestion, implementacion, monitoreo y evaluacién) para
promover una mayor apropiacion y responsabilidad de las comunidades, sobre todo en
la operacion y mantenimiento. En los proyectos desarrollados en comunidades
indigenas el criterio de intervencion no consideré debidamente la necesidad de
trabajar desde un inicio en forma participativa con las comunidades y por ello no hubo
empoderamiento de las mismas para con las soluciones construidas, resultando en un
mantenimiento deficitario de éstas.

Los principales beneficiarios son las poblaciones rurales dispersas del Departamento
de Caazapa y comunidades indigenas del Departamento de Boqueron, ademas de las
instituciones publicas y de la comunidad (Juntas de Saneamiento) que seran
fortalecidas. Para la seleccion de las comunidades se siguieron los criterios ya
mencionados en el punto 4 referido a la estrategia de implementacion.

Este PC incluye la perspectiva de género ya que busca incluir los mecanismos para
gue en su desarrollo se comprendan los roles y relaciones de género y como éstos
afectan y son afectados por las intervenciones de agua y saneamiento. Se espera que
esto contribuya a una mayor sostenibilidad y eficiencia de los recursos y, por lo tanto,
incrementar el numero de beneficiarios y beneficiarias. La experiencia ha demostrado
gue las intervenciones que incluyen los puntos de vista y las aportaciones tanto de
hombres como de mujeres funcionan generalmente mejor ya que el agua no es neutra
en cuanto al género.

La intervencion en las comunidades indigenas se dara en el marco de la incorporacion

al PC de estos actores desde el inicio, es decir, desde el disefio de las propuestas
hasta el monitoreo y la evaluacion.
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Cuadro 1: Marco de Resultados

Resultados del MANUD: Gobernabilidad democratica en Paraguay fortalecida; sostenida por un sector publico, capaz de concertar, generar, articular e implementar politicas
universales, transparentes, participativas, descentralizadas, efectivas y con perspectiva de género; y por una ciudadania activa que ejerce plenamente los Derechos Humanos,
actuando como contralor de las acciones del Estado.

Resultado del programa conjunto 1: Capacidad, sensible al género, fortalecida para la prestacién de servicios de calidad de agua potable y saneamiento.

Indicador:

Plan y Estrategia Sectorial elaborada participativamente con los actores de sector, bajo la coordinacion del Titular del Servicio, y presentada por el Gobierno Nacional.

Linea de base:

No se cuenta con un Plan para el desarrollo integral de los servicios de agua potable y saneamiento.

Medio de verificacion:

Documento de propuesta presentado al Poder Ejecutivo.

Productos del Programa

Productos del

Referencia a la

Asociado en la

Actividades indicativas para

Asignacion de recursos y cronograma previsto

Conjunto programa SMART y prioridad del ejecucion cada uno de los productos
orggnlzamon_de las organismos o Y1 Y2 Y3 TOTAL
Naciones Unidas programa del
responsable pais
1.1 Informacién Informe de UNDAF 2007 - DIGESA 1.1.1 Asistencia a la $ 80.000 $0 $0 $ 80.000
recopilada, analizada y evaluacion de la 2011 ERSSAN implementacion de una
difundida sobre el sector | calidad del agua. evaluacion rapida de calidad de
de agua potable y OPS agua a nivel nacional.
saneamiento.
PNUD Cuestionario de UNDAF 2007 - DGEEC 1.1.2 Asistencia técnica al $ 25.000 $0 $0 $ 25.000
encuesta sobre 2011 ESSAP mejoramiento y validacion del
cobertura del sector SENASA cuestionario de encuesta de
agua y saneamiento hogares sobre cobertura
realizado. nacional de servicios de agua
UNICEF potable y saneamiento.
Inventario nacional UNDAF 2007 - SEAN 1.1.3  Actualizacién del $ 20.000 $0 $0 $ 20.000
de recursos hidricos | 2011 inventario nacional de recursos

actualizado.
PNUD

hidricos.
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Andlisis sectorial,
incluyendo la
perspectiva de
género, elaborado.
OPS

UNDAF 2007 -
2011

STP - SEAV
MOPC
ERSSAN
SENASA

1.1.4 Andlisis del sector de
agua potable y saneamiento,
incluyendo la perspectiva de
género, en los siguientes
aspectos: marco institucional y
legal, situacion presupuestaria,
patrimonial, operativa y
administrativa de las
instituciones publicas
involucradas, esquema
regulatorio, politicas y
planificacion estratégica,
caracteristicas y experiencias
en América Latina, recursos
hidricos y aspectos
ambientales, financiamiento,
desigualdades en la cobertura
prestacion de los servicios,
participacion publica y social,
salud y promocion de la
higiene, vulnerabilidad a los
desastres naturales y de otro
tipo

$ 100.000

$0

$0

$ 100.000

Informe de
cumplimiento de las
metas del milenio.
PNUD

Programa Gasto
Social en el
Presupuesto
UNDAF 2007 -
2011

SAS
MH
MOPC

1.1.5 Asistencia a la
implementacioén de un estudio
(utilizando el cuestionario de la
actividad 1.1.2) sobre el
estado de las metas del milenio
para el sector y de las
necesidades presupuestarias
para su cumplimiento
(teniendo en cuenta los datos e
indicadores del Joint Monitoring
Programme de la OMS/OPS y
UNICEF)

$ 53.333

$ 26.667

$0

$ 80.000

Talleres nacionales y
locales
implementados.
PNUD

Programa Gasto
Social en el
Presupuesto
UNDAF 2007 -
2011

MOPC
ERSSAN

1.1.6 8 Talleres Nacionales
y 6 Talleres Locales de difusion
del PC y sus resultados, con la
participacion paritaria de
mujeres y hombres.

$ 16.000

$ 8.000

$ 16.000

$ 40.000
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Sistema de Programa Gasto | ERSSAN 1.1.7 Disefo e implementacion $0 $ 50.000 $ 50.000 $ 100.000
Informacion, Andlisis | Social en el SENASA de un sistema dinamico de
y Monitoreo Presupuesto DIGESA informacién sobre fuentes y
implementado en el | UNDAF 2007 - Gobernaciones | sistemas de agua y
Gobierno Central y 2011 seleccionadas saneamiento, e
en al menos 2 implementacién a nivel central
departamentos. y en al menos 2
UNICEF departamentos.
1.2 Propuestas de Talleres y reuniones | UNDAF 2007 - STP - MOPC 1.2.1 6 Talleres y 8 reuniones $ 20.000 $ 5.000 $0 $ 25.000
marco regulatorio y implementados 2011 ERSSAN de discusién entre instituciones
politicas para el sector PNUD SENASA publicas de los tres niveles de
de agua y saneamiento Gobernaciones | gobierno (central,
realizadas y difundidas y Municipios departamental, municipal) y la
PNUD ESSAP S.A. sociedad civil, con
Juntas de representacion de grupos de
Saneamiento y | mujeres, sobre el marco
Asociaciones de | regulatorio vigente.
Juntas
Prestadores
privados
Politica y Plan UNDAF 2007 - STP 1.2.2 Asistencia al disefio de $ 10.000 $ 20.000 $0 $ 30.000
Nacional de Agua y 2011 MOPC/ERSSAN [ una Politica y un Plan Nacional
Saneamiento, con SENASA de agua potable y saneamiento

perspectiva de
género, elaborado.
PNUD

Gobernaciones
y Municipios
ESSAP S.A.
Juntas de
Saneamiento y
Asociaciones de
Juntas
Prestadores
privados

con perspectiva de género.
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Al menos 2 UNDAF 2007 - MOPC 1.2.3 Asistencia al disefio de $ 75.000 $0 $0 $ 75.000
propuestas de 2011 ERSSAN al menos 2 propuestas de
modificacion del Gobernaciones | regulaciones, con perspectiva
marco normativo, y Municipios de género, que favorezcan el
con perspectiva de Juntas de ordenamiento legal y la gestién
género, elaboradas. Saneamiento y | del sector, incluyendo aquellas
PNUD Asociaciones de | que fomenten la participacion
Juntas de los gobiernos locales y el
Prestadores sector privado.
privados
Propuesta de Programa de ERSSAN 1.2.4  Asistencia al disefio, $ 43.000 $ 57.333 $ 28.667 $ 129.000
normativa y proceso | trabajo SENASA con perspectiva de género, de
administrativo. decente, MUNICIPIOS propuestas de cambios legales
oIT UNDAF 2007 - Juntas de y administrativos y de una
2011 Saneamiento y | metodologia para el uso
Asociaciones de | intensivo de mano de obra
Juntas de para la construccion de
Saneamiento infraestructura de agua potable
y saneamiento, que fomente la
participacion de las MIPYMES
locales y las organizaciones
comunitarias.
Talleres y reuniones | UNDAF 2007 - MOPC/ERSSAN [1.2.5 3 Talleresy 10 $ 2.500 $ 10.000 $ 2.500 $ 15.000
realizados. 2011 SENASA reuniones de discusion,
PNUD promocion y cabildeo de dichas
propuestas ante los poderes
publicos competentes y la
ciudadania, especialmente ante
las comunidades indigenas.
1.3 Capacidades de Plan de capacitaciéon | UNDAF 2007 - Gobernaciones |1.3.1 Elaboraciéon de un plan $ 11.000 $ 14.667 $ 7.333 $ 33.000
gestion de los gobiernos | disefiado e 2011 y Municipios y produccion de herramientas
nacionales y sub- implementado. seleccionados | de capacitacion para
nacionales en cuanto al | OPS funcionarios (gobernaciones y

disefio e implementacion

de programas y
proyectos en el sector
agua y saneamiento
fortalecidas.

oIT

municipalidades) para mejorar
el disefio y la implementacion
de programas y proyectos con
enfoque intercultural.
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Plan de capacitacién | Programa de Gobernaciones |1.3.2 Elaboracién de un plan $ 75.100 $ 75.100 $0 $ 150.200
disefiado e trabajo y Municipios de capacitacion para
implementado. decente, seleccionados | funcionarios de gobernaciones
oIT UNDAF 2007 - y municipalidades, MIPYMES y
2011 ciudadania sobre la
metodologia de uso intensivo
de mano de obray
contratacion comunitaria para
obras en agua potable y
saneamiento e implementacion
del plan de capacitaciéon en 30
talleres con la participacion de
50% hombres y 50% mujeres,
incluyendo a las comunidades
indigenas
Plan de capacitacion | UNDAF 2007 - Gobernaciones |1.3.3 Implementacion del $ 15.000 $ 30.000 $ 15.000 $ 60.000
disefiado e 2011 y Municipios plan (1.3.1) en al menos 15
implementado en al seleccionados | talleres en al menos 2
menos 2 Gobernaciones y 3
gobernaciones y 3 Municipalidades, con
municipalidades participacion paritaria de
UNICEF mujeres y comunidades
indigenas, para la
implementacion de programas
y proyectos en agua y
saneamiento.
Plan de capacitaciéon | Programa de ERSSAN 1.3.4 Elaboracién de un Plan $ 10.000 $ 20.000 $ 10.000 $ 40.000
disefiado e trabajo SENASA de Capacitacion a instituciones
implementado en decente, Gobernaciones | a nivel nacional y local sobre
instituciones de nivel | UNDAF 2007 - Municipalidades | modalidad de contratacion
central y en al menos | 2011 seleccionadas | local, con micro y pequefias

3 municipalidades
oIT

empresas locales
e, implementacion del Plan en
al menos 10 talleres.
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Talleres de consulta | UNDAF 2007 - Municipios 1.3.5 Disefio e $ 22.857 $ 45.714 $11.429 $ 80.000
con la sociedad civil 2011 seleccionados | implementacion de un proceso
en al menos 3 Juntas de participativo de consultas de
municipalidades. Saneamiento y |los gobiernos locales con la
PNUD Asociaciones de | sociedad civil en programas y
Juntas de proyectos en el sector agua y
Saneamiento saneamiento en al menos 20
de dichos talleres en por lo menos 3
municipios distritos/municipalidades, con
la participacion paritaria de
mujeres y de las comunidades
indigenas
Plan de inversiones UNDAF 2007 - Municipios 1.3.6 Apoyo a la $ 6.667 $ 13.333 $0 $ 20.000
en 3 municipalidades | 2011 seleccionados | planificacién de inversiones en
en base al PIAR. Juntas de el sector en base al PIAR
oIT Saneamiento y | (garantizando la
Asociaciones de | representacion paritaria de
Junta de mujeres) en al menos 3
Saneamiento. municipalidades.
1.4 Juntas de Plan de capacitacion | UNDAF 2007 - ERSSAN, 1.4.1  Elaboracion de un plan $ 25.667 $ 34.222 $17.111 $ 77.000
Saneamiento y disefiado e 2011 SENASA, de capacitacion para fortalecer
Asociaciones de Juntas implementado en al Juntas de la gestién de Juntas de

de Saneamiento
fortalecidas en su
capacidad de brindar
servicios de calidad.
UNICEF

menos 60 Juntas de
Saneamiento y
Asociaciones de
Juntas

OPS

Saneamiento, y
Asociaciones de
Juntas de
Saneamiento

Saneamiento y Asociaciones
de Juntas de Saneamiento en
sus capacidades para mantener
y administrar los sistemas de
agua y saneamiento, e
Implementacion del plan en 15
talleres para al menos 60
Juntas de Saneamiento y sus
correspondientes Asociaciones
de Juntas de Saneamiento con
la participacion paritaria de
mujeres
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Modalidad en Programa de Juntas de 1.4.2 Elaboraciéon de una $ 10.667 $ 5.333 $0 $ 16.000
contratacion trabajo Saneamiento y | modalidad de contratacion
comunitaria decente, Asociaciones de | comunitaria en el
elaborada y UNDAF 2007 - Juntas de mantenimiento de los sistemas
difundida. 2011 Saneamiento de agua y saneamiento a ser
oIT utilizado por las Juntas de
Saneamiento y Asociaciones de
Juntas de Saneamiento, y
difusion del plan en 5 talleres
con la participacion paritaria de
mujeres
Guia metodoldgica de | UNDAF 2007 - Juntas de 1.4.3 Elaboracion y validaciéon $ 48.000 $ 32.000 $0 $ 80.000
planes de seguridad 2011 Saneamiento de una guia metodoldgica de
del agua validada. seleccionadas | planes de seguridad del agua
OPS (identificacion de riesgos) para
tres tipos de sistemas de agua
correspondientes a Juntas de
Saneamiento y otros
proveedores de servicio, segun
pautas de OMS.
1.5 Alianzas Esquema de UNDAF 2007 - MOPC 1.5.1 Disefio de una $ 20.000 $0 $0 $ 20.000
innovadoras en agua y participacion publico- | 2011 ERSSAN modalidad de participacion
saneamiento con el privada disefada. Gobernaciones | publico-privada e inversiones
sector privado y con PNUD Municipalidades | privadas
organizaciones
comunitarias,
desarrolladas y
fomentadas.
oIT
Modelos de alianzas | UNDAF 2007 - MOPC 1.5.2 6 talleres y 5 reuniones $ 14.000 $ 14.000 $0 $ 28.000
innovadoras 2011 ERSSAN de difusion para transferir
difundidos. Gobernaciones | experiencias de otros paises en
oIT Municipalidades | relaciéon a tipos de alianzas
innovadoras.
Totales $ 703.790( $461.370 $ 158.040| $ 1.323.200
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Resultado del programa conjunto: 2. Ciudadania fortalecida para la promocion y proteccidon de sus derechos, la participacion en la toma de decisiones y el control de las acciones

del sector publico.
Indicador 1:

Infomre sobre auditoria social y participacion ciudadana.

Medios de verificacion:

Informes publicados y difundidos.

Indicador 2:

Comunidades que cuentan con sus mapas de riesgos y planes de accion para la mejora de los servicios de agua potable y saneamiento.

Medios de verificacion:

Documento elaborado participativamente y presentado a la Asamblea de Usuarios, que es la maxima autoridad de las Juntas de Saneamiento.

Productos del programa

Productos del

Referencia a la

Asociado en la

Actividades indicativas para

Asignacion de recursos y cronograma previsto

conjunto programa SMARTy | prioridad del ejecucion cada uno de los productos
organizacion de las organismos o Y1 Y2 Y3 Total
Naciones Unidas programa del
responsable pais
2. Ciudadania fortalecida | Encuestas y grupos UNDAF 2007 - ERSSAN 2.1.1  Apoyo a la realizaciéon $ 21.667 $ 21.667 $ 21.667 $ 65.000
para la promocién y focales sobre calidad | 2011 SENASA de encuestas y grupos focales
proteccion de sus de los servicios Juntas de con usuarios, proveedores y
derechos, la participacion | realizados, en al Saneamiento y | organizaciones de la sociedad
en la toma de decisiones | menos 3 municipios. Asociaciones de | civil (50% mujeres y 50%
y el control de las PNUD Juntas de hombres) sobre calidad de los
acciones del sector Saneamiento servicios de agua potable y
publico. seleccionadas | saneamiento en al menos 3
PNUD distritos/municipalidades.
Informes UNDAF 2007 - ERSSAN / 2.1.2 Un informe de $0 $ 48.000 $ 12.000 $ 60.000
presentados y 2011 SENASA auditoria social, con
necesidades de Juntas de perspectiva de género, sobre

mejora de servicios
identificadas.
PNUD

Saneamiento y
Asociaciones de
Juntas de
Saneamiento
seleccionadas

los servicios de agua potable y
saneamiento, y un informe de
promocion de la participacion
ciudadana y la identificacion de
necesidades de mejoramiento
de acceso a agua potable y
saneamiento (cantidad y
calidad).
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Plan de capacitaciéon | UNDAF 2007 - Gobernacion, 2.1.3 5 Talleres de $0 $ 10.000 $ 10.000 $ 20.000
en rendiciéon de 2011 Municipalidades | capacitaciéon (con la
cuentas disefiado e Juntas de participacion paritaria de
implementado en al Saneamiento y | mujeres) en materia de
menos 2 Asociaciones de | rendicion de cuentas sobre
gobernaciones y 3 Juntas de servicios de agua potable y
municipalidades. Saneamiento. |saneamiento en al menos 2
PNUD gobernaciones y al menos 3
municipalidades.
2.2 Proceso de dialogo Mapas de riesgos y UNDAF 2007 - Municipalidades | 2.2.1 14 Comunidades/Juntas $ 75.000 $0 $0 $ 75.000
comunitario para planes de accion 2011 y Comunidades | de Saneamiento beneficiadas
promover el cambio y elaborados. seleccionadas | elaboran mapas de riesgos
disefiar estrategias de PNUD (incluyendo las relaciones de
accion desarrollada. género) y sus consecuentes
UNICEF planes de accion ante los
riesgos relacionados con el
agua u saneamiento que
afectan su salud.
Modelos y UNDAF 2007 - SENASA y 2.2.2 Sistematizacion/analisis $ 50.000 $ 25.000 $0 $ 75.000
tecnologias 2011 Comunidades de los modelos construidos y
apropiadas seleccionadas | tecnologias utilizadas a nivel
identificadas. local en aguay saneamiento y
UNICEF 1 taller nacional de validacion
de modelos construidos y
tecnologias utilizadas a nivel
local en agua y saneamiento y
un analisis comparativo, con
miras a la identificacion de
modelos apropiados socio-
culturalmente a comunidades
rurales dispersas y
comunidades indigenas.
Plan de comunicacion | UNDAF 2007 - Comunidades 2.2.3 Elaboracion e $ 8.333 $ 33.333 $ 33.333 $ 75.000
disefado e 2011 Juntas de implementacion de un Plan de
implementado. Saneamiento y | Comunicacion sobre el derecho
UNICEF Asociaciones de | al agua potable y al acceso a
Juntas de servicios de saneamiento de
Saneamiento calidad que incluya la
seleccionadas | perspectiva de género, e
implementacion del plan de
difusion.
Totales $ 155.000| $ 138.000 $ 77.000 $ 370.000
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Resultado del programa conjunto: 3. Esquema de financiamiento de infraestructura a mediano y largo plazo de los servicios en agua potable y saneamiento disefiado e

implementado en distritos seleccionados

Indicador:

Modelo financiero publico-privado

Medios de verificacion:

Estructura financiera disefiada.

Productos del programa

Productos del

Referencia a la

Asociado en la

Actividades indicativas para

Asignacion de recursos y cronograma previsto

conjunto programa §MART y prioricjad del ejecucion cada uno de los productos
organizacion de las organismos o Y1 Y2 Y3 Total
Naciones Unidas programa del
responsable pais
3.1 Modelo financiero Estudio sobre el UNDAF 2007 - MOPC 3.1.1 Identificacion, $ 50.000 $0 $0 $ 50.000
publco/privado para marco legal e 2011 MINISTERIO sistematizacion y andlisis de
gobiernos instrumentos DE HACIENDA [ los mecanismos legales e
departamentales y financieros de instrumentos de inversiéon a
municipales disefiado. inversion a largo largo plazo, asi como
PNUD plazo elaborado. experiencias en otros paises.
PNUD
Modelo financiero UNDAF 2007 - MOPC 3.1.2  Asistencia al disefio de $ 16.667 $ 33.333 $0 $ 50.000
para gobiernos 2011 MINISTERIO un modelo financiero
departamentales y DE HACIENDA | publico/privado en el ambito
municipales del sistema financiero nacional
elaborado. para financiamiento de
PNUD infraestructura de agua y
saneamiento por parte de los
gobiernos departamentales y
municipales.
3.2 Gobiernos Plan y estructura UNDAF 2007 - Municipios 3.2.1 Disefio e $0 $ 147.200 $ 36.800 $ 184.000
departamentales y financiera publico- 2011 seleccionados | implementacion de un plany

municipales implementan
el modelo.
PNUD

privada, desarrollada
para al menos 3
municipalidades.
PNUD

Sector privado
local

estructura financiera publico-
privado para gobiernos
municipales/departamentales
con participacion publico-
privado en al menos 3
distritos/municipalidades.
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Plan de capacitaciéon | UNDAF 2007 - Gobernaciones |3.2.2 Elaboracién de un Plan $ 10.000 $ 40.000 $ 20.000 $ 70.000
disefiado e 2011 Yy Municipios de Capacitacion y
implementado en al seleccionados | fortalecimiento institucional de
menos 2 unidades competentes en
gobernaciones y 3 materia de captacion y
municipalidades. movilizacion de recursos de
PNUD financiamiento en al menos 2
gobernaciones y al menos 3
municipalidades, e
implementacion del plan en 15
talleres en al menos 2
gobernaciones y al menos 3
municipalidades.
Totales $ 76.667 $ 220.533 $ 56.800 $ 354.000

4. Acceso Yy calidad de la prestacion de servicios de agua potable y saneamiento en zonas rurales y comunidades indigenas del interior del pais, mejorados.

Indicador :

Numero de comunidades rurales dispersas e indigenas con acceso a servicios de agua potable y saneamiento mejorados con el programa, como modelos replicables en otras

comunidades.
Linea de base:

De acuerdo a las Encuestas de Hogares, las comunidades rurales dispersas e indigenas donde intervendra el programa no cuentan actualmente con servicios de agua potable y

saneamiento satisfactorios.

Medios de verificacion:

informes de avance a ser producidos por el programa.

Productos del programa

Productos del
programa SMART y

Referencia a la
prioridad del

Asociado en la
ejecucion

Actividades indicativas para
cada uno de los productos

Asignacién de recursos y cronograma previsto

conjunto ATl ’

organizacion de las organismos o Y1 Y2 Y3 Total
Naciones Unidas programa del
responsable pais

4.1 Cobertura de agua |Metodologia o UNDAF 2007 - SENASA 4.1.1 Asistencia técnica para $10.333 $41.333 $41.333 $ 93.000

potable y saneamiento sistema sobre control | 2011 DIGESA el disefio de una metodologia o

en poblaciones excluidas | del agua potable ERSSAN sistema para garantizar el

incrementada como implementado en al Municipios control y vigilancia de la

modelos replicables a
otras comunidades.
UNICEF

menos 3
municipalidades.
OPS

seleccionados.

calidad del agua; e
implementacion de la
metodologia en al menos 3
municipalidades.
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2 nuevas tecnologias | UNDAF 2007 - Comunidades 4.1.2 Identificaciéon y disefio de $0 $ 80.000 $0 $ 80.000
de agua potable 2011 rurales nuevas tecnologias de sistemas
identificadas y dispersas e de agua potable culturalmente
disefladas. indigenas aceptadas en comunidades
UNICEF seleccionadas | rurales dispersas e indigenas
2 nuevas tecnologias | UNDAF 2007 - Comunidades 4.1.3 Identificacion y disefio de $0 $ 80.000 $0 $ 80.000
de saneamiento 2011 rurales 2 tecnologias de sistemas de
identificadas y dispersas e saneamiento culturalmente
disefiadas indigenas aceptadas en comunidades
UNICEF seleccionadas | rurales dispersas e indigenas.
Metodologias de bajo | Programa de Comunidades 4.1.4 Incorporaciéon de $0 $ 49.000 $0 $ 49.000
costo e intensiva en | trabajo rurales metodologias de bajo costo y
empleo incorporada. | decente, dispersas e elevado impacto de empleo
oIT UNDAF 2007 - indigenas para agua y saneamiento en
2011 seleccionadas | tecnologias a ser transferidas a
comunidades rurales y
poblaciones indigenas.
Obras de agua UNDAF 2007 - Comunidad. 4.1.5 Ejecucion participativa $0 $ 41.679 $ 166.716 $ 208.630
potable y 2011 de obras de abastecimiento de
saneamiento agua y saneamiento en al
construidas en menos 10 comunidades rurales
comunidades rurales. dispersas de la Region
PNUD Oriental.
Obras de aguay UNDAF 2007 - Comunidades 4.1.6 Ejecucién participativa $0 $102.202| $204.403 $ 306.605
saneamiento 2011 indigenas. de obras de abastecimiento de
construidas en agua y saneamiento en al
comunidades menos 4 comunidades
indigenas. indigenas del Chaco Central.
UNICEF
10 comunidades Programa de Comunidades |4.1.7 Asistencia tecnica para $0 $ 4.125 $ 12.375 $ 16.500

rurales dispersas
capacitadas uso de
metodologia
intensiva en empleo.
oIT

trabajo
decente,
UNDAF 2007 -
2011

rurales
dispersas.
Gobiernos
locales

y durante la aplicacion en los
programa pilotos de la
metodologia de inversiones
publicas intensivas en empleo,
en comunidades de la Region
Oriental.
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4.2 Capacidad de
comunidades y pequefias
empresas para la gestion
integral de obras de
agua y saneamiento
incrementada.

UNICEF

14 comunidades Programa de Comunidades 4.2.1 Asistencia técnica y $0 $ 7.500 $ 7.500 $ 15.000
capacitadas en uso trabajo rurales capacita cion a miembros (50%
de metodologia decente, dispersas e hombres y 50% mujeres) de
intensiva en empleo | UNDAF 2007 - indigenas 14 comunidades para la
para el 2011 seleccionadas |incorporacion de metodologias
mantenimiento de las de bajo costo y elevado
obras. impacto de empleo para agua
oIT potable y saneamiento en
tecnologias con perspectiva de
género a ser transferidas a
comunidades rurales y
poblaciones indigenas.
10 comunidades UNDAF 2007 - Comunidades |4.2.2 Asistencia técnicay $0 $ 8.333 $ 16.667 $ 25.000
rurales dispersas 2011 rurales capacitaciéon a 10
capacitadas en dispersas comunidades rurales dispersas
gestion. seleccionadas. | para la gestion en agua y
PNUD saneamiento donde se
implementaran las programas
pilotos, favoreciendo la
participacion de la mujer en la
planificacion, gestion e
implementacion del agua y
saneamiento en la comunidad.
4 comunidades UNDAF 2007 - Comunidades y | 4.2.3 Asistencia técnica y $0 $ 34.500 $ 34.500 $ 69.000
indigenas 2011 lideres capacitacion a 4 comunidades
capacitadas en la indigenas indigenas para la gestion en
gestion agua y saneamiento donde se
UNICEF implementaran los programas

pilotos, favoreciendo la
participacion de la mujer en la
planificaciéon, gestion e
implementacion del agua y
saneamiento en la comunidad.
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Promotores/as de UNDAF 2007 - Promotores de |[4.2.4 Capacitacion y $0 $ 5.000 $ 10.000 $ 15.000

salud capacitados/as. | 2011 salud fortalecimiento de

OPS promotores/as de salud que
trabajan en las 10
comunidades rurales dispersas
participantes del proyecto a fin
de dejar capacidad instalada
como sostenibilidad de las
capacitaciones brindadas
directamente a las
comunidades participantes
durante la implementacion del
proyecto (ejecucion de obras).

Totales $ 10.333 $ 453.672( $ 493.682 $ 957.735
Organizacion de las Actividades indicativas para Asignacion de recursos y cronograma previsto
Naciones Unidas cada uno de los productos
responsable Y1 Y2 Y3 Total
PNUD Evaluacion intermedia $0 $ 23.000 $0 $ 23.000
PNUD Evaluacion final $0 $0 $ 23.000 $ 23.000
oIT Contratacion de personal $ 23.200 $ 23.200 $ 23.200 $ 69.600
PNUD Contratacion de personal* $ 45.600 $ 45.600 $ 45.600 $ 136.800
UNICEF Contratacion de personal $ 15.600 $ 15.600 $ 15.600 $ 46.800
OPS Contratacion de personal $ 24.500 $ 24.500 $ 24.500 $ 73.500
oIT Alquiler y Miscelaneos $ 8.000 $ 8.000 $ 8.000 $ 24.000
OoIT Misiones Internacionales $1.052 $1.052 $0 $2.104
oIT Agency Management Support $12.718 $ 18.058 $ 5.582 $ 36.358
PNUD Agency Management Support $ 32.804 $ 38.797 $ 27.480 $ 99.080
OPS Agency Management Support $ 20.965 $ 10.621 $ 7.019 $ 38.605
UNICEF Agency Management Support $ 7.975 $ 31.544 $ 24.699 $ 64.218

Totales $ 192.414 $ 239.972 $ 204.680 $ 637.066

GRAN TOTAL $1.138.204| $1.513.595| $990.201| $ 3.642.000

* El coordinador técnico realizara actividades de M&E del Programa Conjunto

33




6. Arreglos de gestion y coordinacion

El Programa tendra distintos niveles de coordinacion y seguimiento. En primer lugar, la
coordinacion sera llevada a cabo por un Comité Directivo (CD) integrado por el
Coordinador Residente  (CR) del Sistema de Naciones Unidas (SNU), un
representante de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) y el secretario-ministro de la Secretaria Técnica de Planificacion (STP).

Dada la complejidad de las acciones y la multiplicidad de las instituciones publicas
vinculadas a este Programa, la participacion de la Secretaria Técnica de Planificacion
en el Comité Directivo como representante del gobierno tendra como objetivo liderar el
trabajo de vinculacion entre las diversas oficinas publicas participantes. La STP es la
entidad designada por el gobierno como contraparte oficial y tiene como mandato la
elaboracion de las metas nacionales de desarrollo y el asesoramiento de los proyectos
y programas de fomento, medidas de politica econémica, modificaciones y reformas
de la administracion publica relacionados con el desarrollo econémico y social, como
también la coordinacion de la asistencia técnica externa que recibe el pais.

Este Comité se reunira por lo menos dos veces al afio. Las responsabilidades del CD
seran, entre otras: a) Aprobar la documentacién necesaria para el desenvolvimiento
continuo y a tiempo del Programa; b) Garantizar el cumplimiento de las
responsabilidades comprometidas por cada una de las instituciones participantes en
los plazos establecidos por el plan de trabajo; ¢) Garantizar la coordinacién de
actividades interinstitucionales para evitar gastos ineficientes y el uso de la capacidad
instalada nacional; d) Examinar los informes y los documentos de auditoria, monitoreo
y evaluacion y proponer las medidas correctivas si existiera la necesidad.

El CD velara por el establecimiento de un Comité de Gestion del Programa (CGP) que
asuma la responsabilidad de la coordinacion operacional del Programa Conjunto. Los
miembros del CGP seran las partes responsables de la implementacién, como los
organismos participantes de la ONU, los representantes del Gobierno (STP y otros) v,
cuando las circunstancias lo exijan, los representantes de la sociedad civil. EI CD se
encargara de supervisar que el CGP cumpla con las siguientes funciones:

- Proporcionar liderazgo técnico y sustancial acerca de las actividades previstas en
el programa anual de trabajo, y ofrece asesoramiento técnico al CD;

- Establecer los puntos de referencia del programa que permitan hacer un
seguimiento y una evaluacion eficaces;

- Establecer en el programa los mecanismos adecuados para la presentacion de
informes;

- Integrar los programas de trabajo, presupuestos, informes y otros documentos
relacionados con el programa; y garantiza que se aborden los solapamientos;

- Establecer planes de comunicacion e informacion publica;

- Monitorear el uso de los recursos del programa para alcanzar los efectos y
productos previstos;

- Hacer recomendaciones al CD sobre reasignaciones y revisiones de los
presupuestos;

- Abordar los problemas emergentes de gestion y de ejecucion; e
- ldentificar las lecciones emergentes aprendidas.



El CGP ser& presidido por el Coordinador Residente o su representante. En caso
necesario, se podra invitar a las reuniones del CGP a expertos en calidad de
observadores. El CGP se reunira cada tres meses.

Este Comité estara integrado por un representante de cada una de las agencias de la
SNU que patrticipan en el Programa (PNUD, UNICEF, OPS y OIT), de las principales
instituciones publicas involucradas (STP, MOPC, SEAM, ERSSAN, SENASA,
DIGESA, ESSAP S.A., SEAM, MH) y de la AECID. Podran incorporarse,
temporalmente y segun las necesidades, como observadores a expertos tematicos y
representantes de otras instituciones publicas, de la sociedad civil y privadas que el
Comité de Gestion considere relevante y oportuna para la mejor implementacion del
Programa. En este caso se encuentran la Secretaria de Accion Social (SAS), por su
papel en la implementacion de la Estrategia contra la Pobreza, la Direccién General de
Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC) que se encarga de las Encuestas de
Hogares, el Ministerio de Industria y Comercio (MIC) por sus acciones en capacitacion
de micro y pequefias empresas, la AFD por sus instrumentos financieros, las Juntas
de Saneamiento y las Asociaciones de Juntas que operan en las areas de intervencion
del proyecto, las organizaciones indigenas, la CAPA que agremia a los prestadores
privados (aguateros), entidades financieras privadas y ONGs que trabajan en el sector.

La coordinacion general del Programa sera llevada a cabo por el PNUD, a través de
un/a Coordinador/a Técnico/a. Como agencia lider, el PNUD coordinara el programa
conjunto realizando el seguimiento de las actividades, velando por el avance y la
coherencia en la ejecucion. Para estos efectos contratard a un Coordinador/a del
Programa que ademas de estas responsabilidades especificas de coordinacion, sera
responsable por las actividades correspondientes al PNUD, asi como la coordinacion
del proceso de monitoreo y evaluacion del Programa. Si bien el coordinador sera
responsable por el seguimiento de las actividades y la recopilacion de los informes de
cada agencia, quedara a cargo de cada una de ellas la responsabilidad financiera y
administrativa para la ejecucién de las actividades a su cargo.

Al iniciarse este Programa Conjunto, las agencias del Sistema de Naciones Unidas
participantes, en conjunto con sus asociados, realizaran un taller participativo para
analizar el marco légico: actividades, productos, insumos, indicadores y medios de
verificacion previstas para el primer afio y estableceran responsables y un
cronograma. Este documento servird de base para el cumplimiento de las funciones
del Comité Directivo. En esta misma instancia se desarrollara una estrategia para la
implementacion efectiva de la perspectiva de género en el PC.

Segun lo decidido por el Consejo de Administracion del Fondo ODM, las
organizaciones del SNU patrticipantes tendran derecho a deducir los gastos indirectos
en sus contribuciones recibidas de acuerdo con sus propias normas Yy los reglamentos.

La asignacion de fondos se realizara a través del PNUD MDFT, de acuerdo con las
consideraciones establecidas en el documento Nota de Orientacion de Programas
Conjuntos-Anexo 4. Cada agencia del SNU debera contar con un libro mayor separado
para la recepcion y administracion de los fondos desembolsados.

7. Arreglos de gestion de fondos

La administracion del presente Programa seguird la modalidad "Pass Through”, de
acuerdo a los procedimientos programaticos y financieros de Programacion Conjunta
para el SNU sefialados en la Nota de orientacion operacional para programas
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conjuntos del SNU. Al recibir los fondos, PNUD MDTF transferird a cada una de las
agencias participantes los recursos acordados en el presupuesto del Programa,
constituyéndose en Agente Administrativo (AA) para todas las actividades a nivel
nacional.

Cada agencia tendra responsabilidad programatica y financiera y podra acordar con
sus socios y contrapartes la modalidad de ejecucion conforme a sus propios
procedimientos. Todas las partes del Programa —Agencias del SNU y contrapartes
nacionales- acordaran un documento de Programa Conjunto donde se indiquen los
roles y responsabilidades de cada uno de los participantes, los presupuestos
detallados y el plan de trabajo.

Las organizaciones de las Naciones Unidas participantes estableceran una cuenta del
libro mayor para la recepcion y administracion de los fondos desembolsados por el
Agente Administrativo. Deberan presentar informes financieros certificados de
conformidad con la plantilla de presupuesto que figura en el anexo A. Podran deducir
sus gastos indirectos de las contribuciones recibidas de conformidad con sus propias
normas y reglamentaciones, teniendo en cuenta la envergadura y complejidad de cada
programa. No obstante, los gastos indirectos no podran superar el 7% de los gastos
del programa.

El Agente Administrativo liberara los fondos a las agencias del Sistema de las
Naciones Unidas para financiar sus actividades a través de asignaciones anuales, con
sujecion al cumplimiento de los términos de referencia. Las revisiones periodicas de la
gestion de los programas y las finanzas seran llevadas a cabo por el Comité Directivo.
El PNUD desembolsara los fondos a partir de las instrucciones del Comité Directivo,
de acuerdo con los planes anuales de trabajo y los presupuestos.

La liberaciéon de fondos estara sujeta a la condicién de que se haya desembolsado al
menos el 70% de los fondos recibidos por todas las agencias del SNU participantes
como conjunto en el periodo anterior, (las obligaciones se definen como contratos
legalmente obligatorios firmados, incluyendo las obligaciones de mdltiples afios que se
pueden desembolsar en los afos futuros). Si no se cumple el umbral del 70% para el
Programa en su totalidad, no se liberaran los fondos para ninguna organizacion,
independientemente de su desempefio.

Por otra parte, podra solicitarse un adelanto a cuenta del afio siguiente en cualquier
momento una vez que el desembolso combinado con cargo al adelanto para el periodo
en curso haya superado el 70% y se hayan cumplido los requisitos del plan de trabajo.
Si los compromisos totales del programa ascienden al 70% antes de que finalice el
periodo de 12 meses, las agencias del SNU participantes podran, con el respaldo del
Comité Directivo, solicitar que la Oficina del MDTF libere el pago siguiente antes del
plazo previsto. El Coordinador Residente presentara la solicitud a la oficina de MDTF
en nombre del Comité Directivo.

8. Sequimiento, evaluacidn y presentacion de informes

Las agencias del SNU que participan en este Programa realizaran anualmente un
informe financiero, que sera consolidado con el objetivo de contar con un informe
financiero anual global. A mas tardar, dos meses después de acabado un afio de
ejecucion, el Programa contard con un informe narrativo de progreso y con los
informes financieros por agencia y el consolidado. Al finalizar el tercer afio se contara
con los mismos documentos pero para el periodo total de ejecucion.
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Ademas, las agencias participantes presentaran informes semestrales de progreso
a la Coordinacion del Programa basados en el Marco de Monitoreo del Programa.
Estos informes incorporaran: nimero, alcance, tipo y la calidad de las actividades y
tareas ejecutadas en el curso. Los indicadores podran ser cualitativos y cuantitativos.
También se incluirdn los principales obstaculos encontrados en la implementacion del
Programa y las acciones desarrolladas para vencerlos.

La Oficina del MDTF suministrara orientacion sobre los formatos y procedimientos de
presentacion de informes para que se cumplan todos los requisitos de presentacion de
informes de los fondos fiduciarios. La Oficina se encarga del Informe consolidado
sobre la marcha del Programa Conjunto, el mismo constara de tres partes:

a. Sinopsis sobre la gestion del Agente Administrativo. La sinopsis sobre la
gestion consta del analisis del informe financiero certificado y el informe descriptivo. En
la sinopsis sobre la gestién deberan incluirse cuestiones administrativas y de gestion
fundamentales, en caso de haberlas, para su examen por el Comité Directivo.

b. Informe descriptivo sobre la marcha del Programa Conjunto. Este informe se
elabora por conducto de un mecanismo integrado de presentacién del Programa
Conjunto. ElI Comité de Gestion del Programa deberd examinar y aprobar el informe
antes de su presentacion a la Oficina de MDTF el 28 de febrero de cada afio.

c. Informe sobre la marcha del estado financiero. Todas las agencias del SNU
participantes presentaran a la Oficina de MDTF un informe financiero en el que
detallaran los gastos realizados por cada programa durante el periodo que abarca el
informe. El plazo para la presentacion de este informe es el 31 de marzo.

El Programa tiene previstas dos evaluaciones, una intermedia y una final. La linea de
base sobre la cual se realizara el monitoreo y la evaluacién sera levantada al iniciarse
las actividades con los beneficiarios del Programa. Por otra parte, se produciran
informes de seguimiento cuatrimestral para las contrapartes y donante.

Dada la complejidad y diversidad de tareas, asi como la interconexion existente entre

cada uno de los efectos, se prevé la contratacion de un/a Coordinador/a Técnico/a y
un/a Asistente para velar por la integralidad del PC y dar seguimiento.

37



Cuadro 2: Marco de Monitoreo del Programa

Resultados previstos

Indicadores (con bases de
referencia'y marco cronoldgico
indicativo)

M edios de verificacion

M étodos de recopilacion de
lainformacion (con marco
cronolégico indicativoy
frecuencia)

Responsabilidades

Riesgosy supuestos

1. Capacidades para una gestion eficiente de los servicios de agua y saneamiento fortalecidas

1.1 Informacion recopilada, analizada 'y
difundida sobre el sector de agua potabley

saneamiento. PNUD

Informe de evaluacion de la calidad
del agua

Documento conteniendo
evaluacion répida

Elaboracion de informes
mensuales de avance.

OPS
Cuestionario de encuesta sobre Nuevo cuestionario de Elaboracion de informes
cobertura del sector aguay encuesta mensuales de avance,
saneamiento incluyendo aspectos relativos
Lineade Base: alaincorporacién de la
Cuestionario actual de la Encuesta de perspectiva de género
Hogares. UNICEF
Inventario Nacional de Recursos Documento conteniendo Elaboracion de informes
Hidricos. inventario mensuales de avance.
PNUD
Informe de andlisis del sector del agua | Documento del andlisis Elaboracion de informes
potable y saneamiento sectoria mensuales de avance.
Lineade Base:
El dltimo diagnéstico del sector fue
realizado por OPS en €l afio 1998,
ademas con énfasis en €l uso de
recursos hidricos se cuenta con €
estudio "Usosy Gobernabilidad del
Aguaen Paraguay" realizado por €l
PNUD en € afio 2.006. OPS
Informe de cumplimiento de las metas | Documento del informe Elaboracion de informes
del milenio. mensuales de avance.
PNUD
Numero de talleres realizados. Relatorio delostallerescon | Elaboracion de informes
informacion desagregada por | mensuales de avance, con
Sexo 'y origen étnico. lista de participantes
desagregados por sexo. PNUD
Informe con datos provenientes del Informe de base de datos Reportes de la base de datos
sistema de informacion. del sistema.
UNICEF
1.2 Propuestas de marco regulatorio y Taleresy reunionesimplementados | Relatorios de lostalleres con | Elaboracion de informes
politicas para € sector de aguay Propuestas de cambio normativo. informacidn desagregada por | mensuales
saneamiento realizadas y difundidas Lineade base: sexo 'y origen étnico PNUD

Lasinstituciones de
regulacion de calidad
(ERSSAN) y devigilancia
(DIGESA) dedican recursos a
cumplir con estas actividades
einforman a PC

Uno de los principales
supuestos es que € Poder
Ejecutivo, en cuanto Titular
del Servicio, asume su rol de
rectoriadel sector e
implementa |as estrategias
que se propongaen € Plan
Nacional del Sector.

Se asume también que existe
predisposicién y confianza
entre Gobiernos Locales,
sector privado y
organizaciones comunitarias
pararedizar alianzas que
impliquen intervenciones
conjuntas en € sector.
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UNDF

Marco legal vigente.

Politicay Plan Nacional del Sector
Agua Potable y Saneamiento
presentado.

Propuestas de cambio normativo
Lineade base:

No se cuenta con ninguno de los tres

Numero de talleres realizados.

Documento con nuevas
propuestas

Documento con la Politicay
el Plan con perspectivade
genero

Relatorio de los talleres con
informacién desagregada por
Sexoy origen énico

Elaboracion de informes
mensuales

Elaboracion de informes
mensuales de avance.

1.3 Capacidades de gestion de los
gobiernos nacionales y sub-nacionaes en
cuanto a disefio e implementacion de

programas y proyectos en €l sector aguay

saneamiento fortalecidas. OIT

Plan de capacitacion en disefio e
implementacion de programas

Plan de capacitacion parafuncionarios
y MIPY MES en metodol ogias de uso
intensivo de mano de obrasy
contratacion comunitaria

NUmero de gobernaciones y
municipalidades que cuentan con
funcionarios capacitados en
implementacion de proyectos de agua
potable y saneamiento.

Numero de instituciones del gobierno
central y de municipalidades
fortalecidas en uso de metodologias
intensivas en mano de obra.

NUmero de talleres

NuUmero de municipalidades que
cuentan con planes deinversion en €
sector, con base en € PIAR

Planes de capacitacion y
relatorios de las
capacitaciones con
informacién desagregada por
Sexo 'y origen étnico
Documento con los planes de
inversion

Elaboracion de informes
mensuales de avance.

oIT
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1.4 Juntas de Saneamiento y
Asociaciones de Juntas de Saneamiento
fortalecidas en su capacidad de brindar
servicios de calidad. UNICEF

Numero de Juntasy Asociaciones de
Juntas capacitadas en técnicas de
gestion y de mantenimiento
adecuadas.

Modalidad de contratacién
comunitaria en € mantenimiento de
los sistemas de agua y saneamiento
elaboraday difundida.

Guia metodol 6gica para elaborar plan
de seguridad en tres tipos de sistemas.

Documento con €l Plan de
capacitacion y relatorios de
lostalleresy actividades
realizadas

Documento con propuesta de
modalidad de contratacion
elaborado e informe de
difusion.

Documento con Guia
Metodol 6gica

Elaboracion de informes
mensuales.

Elaboracién de informes
mensuales

UNICEF
1.5 Alianzasinnovadoras en aguay Documento con Modalidad de Documento con nueva Elaboracion de informes
saneamiento con €l sector privado y con participacién publico-privada modalidad de participacion | mensuales
organi zaciones comunitarias, desarrolladas | disefieda publico-privada
y fomentadas. OIT Plan de difusiony relatorio
NUmero de eventos de difusion de con informacion desagregada
experiencias de otros paises por sexo y origen étnico
sobre la gjecucion del plan
Materiales realizados en el
marco del Plan
oIT
2. Ciudadania fortalecida parala promocién y proteccion de sus derechos, la participacion en latomade decisiones y el control de las acciones del sector publico.
2.1 Mecanismos de rendicién de cuentas, NUmero de encuestas y grupos focales | Documento con los Informes mensuales de PNUD ) o
transparenciay sensibilidad ante las NUmero de municipalidades con resultados de las encuestasy | avance Las comunidades participan y

inquietudes publicas de los servicios de
aguay saneamiento disefiado e
implementado en su faseinicial. PNUD

estudios

Informe sobre auditoria social.
Informe sobre participacion
ciudadana.

Numero de talleres.

grupos focales
Documentos con los
informes Documento del
Plany relatorio de las
capacitaciones

se interesan por la promocion
de sus derechos de acceso a
aguay saneamiento.

Uno de los principales desafios
eslograr el cambio en las
précticas de rendicién de
cuentas de la gestion por parte
de lasinstituciones del
Gobierno Nacional e inclusive
de los Gobiernos Locales para
con la ciudadania.
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2.2 Proceso de didlogo comunitario para

promover el cambio y disefiar estrategias de

accion desarrollada. UNICEF

Numero de comunidades que elaboran
mapasderiesgoy planes de accidn.
Documento con Modelosy
tecnologias

Numero de talleres de validacion
Numero de eventos de difusion.

Documentos con |os mapas
deriesgo y planes de accion.
Informe sobre tecnologias
identificadas.

Informe sobre la
implementacion del Plan de
Comunicacion

Informes mensuales de
avance

UNICEF

3. Esguema de financiamiento de infraestructura a mediano y largo plazo de |os sarvicios en agua potable y saneamiento disefiado e implementado en distritos seleccionados

3.1 Modelo financiero publco/privado para | Documento con el Estudio sobre Documento con el estudioy | Informes mensuales de PNUD
gobiernos departamentales y municipales marco legal e instrumentos de los instrumentos avance
disefiado. inversion. Documento de propuesta del
PNUD Documento con Modelo financiero model o financiero
publico/privado.
3.2 Gobiernos departamentales y Documento con Plan y estructura Documento con el plany la | Informes semestrales PNUD
municipales implementan e modelo. financiera publico-privada estructura financiera solicitados alos Gobiernos
PNUD NUmero de municipalidades que Documento con informes Sub-nacionales

cuentan con esguemas innovadores de
financiamiento.

NUmero de gobernacionesy
municipalidades capacitadas

Monto de dinero involucrado en €
modelo

Documento con el plan de
capacitacién y relatoria con
informacién desagregada por
X0, edad y origen étnico

Gobiernos Sub-nacionales
priorizan lainversion en e
sector y aprueban los
esquemas innovadores de
financiamiento.

Riesgo poalitico derivado de
proceso eleccionario
municipal.
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4. Acceso y calidad de la prestacion de servicios de agua potable y saneamiento en zonas rurales y comunidades i ndis

enas del interior del pais, mejorados

4.1 Coberturade agua potable y
saneamiento en poblaciones excluidas

incrementada como modelos replicables a

otras comunidades.
UNICEF

Documento con laMetodologia o
sistema para garantizar €l control y
vigilanciadela calidad del agua
NuUmero de municipios en los cuales
se implementa la metodol ogia
NUmero de tecnologias para agua
potable

Numero de tecnologias para
saneamiento

NUmero de comunidades rurales
dispersas e indigenas con acceso a
servicios de agua potable y
saneamiento

NUmero de personas con cobertura de
agua potable

NuUmero de personas con cobertura de
saneamiento

NUmero de personas (desagregados
por sexo) que trabgjaron
remuneradamente en las obras

Registros producidos por el
PC con informacion

desagregada por sexo 'y
origen étnico.

Elaboracion de informes UNICEF
mensuales

4.2 Capacidad de comunidadesy pequeias
empresas parala gestion integral de obras

de aguay saneamiento incrementada.
UNICEF

Documento con € plan de
capacitacion y lasrelatorias con
informaci6n desagregada por sexo,
edad y origen étnico

Numero de personas (desagregadas
por sexo) capacitadas en cada uno de
los 4 planes de capacitacion.
NUmero de comunidades rurales
dispersas e indigenas capacitadas en
cada uno delos 4 planes de
capacitacion

Documento con € plan de
capacitacion y lasrelatorias
de las capacitaciones con
informacién desagregada por
Sexoy origen étnico
Registros producidos por €l
PC con informacién
desagregada por sexo'y
origen étnico

Elaboracion de planillas UNICEF

mensuales

Comunidades se empoderan
delas soluciones. Se
implementan soluciones
culturalmente aceptadas, con
vistas alareplicabilidad de
las acciones.

Serd importante dar
continuidad alatareade
asistenciaalas comunidades
unavez finalizado €l PC, a
través delalabor delos
promotores de salud que
serén capacitados.

Observacion: en todos |os casos de indicadores que impliquen nimero de personas debera desagregarse la cantidad por sexo.
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9. Contexto Juridico o base de la relacion.

El Programa Conjunto tendra como marco legal los Acuerdos de Cooperacion o
Asistencia Técnica firmados con el Gobierno por las diferentes agencias el SNU
involucradas. Dichos documentos regularan las relaciones de cooperacion entre el
Gobierno y cada Agencia participante en relacion con las estrategias de accion
previstas en este Programa.

PNUD: Acuerdo Bésico de Cooperacion firmado con la Republica del Paraguay,
Ley N° 686/78.

UNICEF: Acuerdo Basico de Cooperacion con la Republica del Paraguay.

OIT: Programa Nacional de Trabajo Decente de Paraguay, firmado por el

Ministerio de Justicia 'y Trabajo y la OIT.

OPS/OMS:  Convenio basico (Ley N°1.138/1984) con el gobierno de la Republica
del Paraguay.
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10. Anexo A

Plan de Trabajo: “FORTALECIENDO LAS CAPACIDADES PARA LA DEFINICION Y APLICACION DE POLITICAS DE AGUA POTABLE Y

SANEAMIENTO".
Periodo: Aho 1

Actividades CRONOGRAMA Organismo | Parte responsable PRESUPUESTO PLANIFICADO
de las
Naciones
Unidas
T1 T2 |T3 T4 Fuente de Descripcion Monto
financiacion del
presupuesto

Metas anuales
1. Capacidad, sensible al genero, fortalecida para la prestacion de servicios de calidad de agua potable y saneamiento
1.1 Informacién 1.1.1 Asistenciaala DIGESA MDG-F
recopilada, implementacion de una evaluacion ERSSAN Fund
analizada y rapida de calidad de agua a nivel
difundida sobre el nacional.
sector de agua
potable y
saneamiento. Contratos y
PNUD OPS talleres $80.000

1.1.2 Asistencia técnica al DGEEC MDG-F

mejoramiento y validacién del ESSAP Fund

cuestionario de encuesta de SENASA

hogares sobre cobertura nacional

de servicios de agua potable y

saneamiento.

UNICEF Contratos $25.000
1.1.3  Actualizacion del inventario SEAM MDG-F
nacional de recursos hidricos. PNUD Fund Contratos $20.000




1.1.4 Andlisis del sector de agua
potable y saneamiento, incluyendo
la perspectiva de género, en los
siguientes aspectos: marco
institucional y legal, situacién
presupuestaria, patrimonial,
operativa y administrativa de las
instituciones publicas involucradas,
esquema regulatorio, politicas y
planificacion estratégica,
caracteristicas y experiencias en
América Latina, recursos hidricos y
aspectos ambientales,
financiamiento, desigualdades en la
cobertura prestacion de los
servicios, participacion publica 'y
social, salud y promocion de la
higiene, vulnerabilidad a los
desastres naturales y de otro tipo

OPS

STP
SEAM
MOPC
ERSSAN
SENASA

MDG-F
Fund

Contratos y
talleres

$100.000
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1.1.5 Asistencia a la SAS MDG-F
implementacion de un estudio MH Fund
(utilizando el cuestionario de la MOPC
actividad 1.1.2) sobre el estado de
las metas del milenio para el sector
y de las necesidades
presupuestarias para su
cumplimiento (teniendo en cuenta
los datos e indicadores del Joint
Monitoring Programme de la
OMS/OPS y UNICEF).

PNUD Contratos $53.333
1.1.6 8 Talleres Nacionalesy 6 MOPC MDG-F
Talleres Locales de difusion del PC ERSSAN Fund
y sus resultados, con la
participacion paritaria de mujeres y
hombres.

Contratos y

PNUD talleres $16.000
1.1.7 Disefio e implementacion de ERSSAN MDG-F
un sistema dinamico de informacién SENASA Fund
sobre fuentes y sistemas de agua y DIGESA
saneamiento, e implementacion a Gobernaciones
nivel central y en al menos 2 seleccionadas
departamentos.

UNICEF Contratos $0
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Producto

Actividades T1 T2 T3 T4

Organismo
de las
Naciones
Unidas

Parte
responsable

Fuente de
financiacion

Descripcion
del
presupuesto

Monto

1.2 Propuestas de
marco regulatorio y
politicas para el
sector de agua 'y

saneamiento
realizadas y
difundidas
PNUD

1.2.1 6 Talleresy 8 reuniones de
discusion entre instituciones
publicas de los tres niveles de
gobierno (central, departamental,
municipal) y la sociedad civil, con
representacion de grupos de
mujeres, sobre el marco regulatorio
vigente.

PNUD

STP - MOPC
ERSSAN
SENASA
Gobernaciones
y Municipios
ESSAP S.A.
Juntas de
Saneamiento y
Asociaciones
de Juntas
Prestadores
privados

MDG-F
Fund

Contratos

$20.000

1.2.2 Asistencia al disefio de una
Politica y un Plan Nacional de
agua potable y saneamiento con
perspectiva de género.

PNUD

STP

MOPC

ERSSAN
SENASA
Gobernaciones
y Municipios
ESSAP S.A.
Juntas de
Saneamiento y
Asociaciones
de Juntas
Prestadores
privados

MDG-F
Fund

Contratos

$10.000
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1.2.3 Asistencia al disefio de al
menos 2 propuestas de
regulaciones, con perspectiva de
género, que favorezcan el
ordenamiento legal y la gestion del
sector, incluyendo aquellas que
fomenten la participacion de los
gobiernos locales y el sector
privado.

PNUD

MOPC
ERSSAN
Gobernaciones
y Municipios
Juntas de
Saneamiento y
Asociaciones
de Juntas
Prestadores
privados

MDG-F
Fund

contratos

$75.000

1.2.4 Asistencia al disefio, con
perspectiva de género, de
propuestas de cambios legales y
administrativos y de una
metodologia para el uso intensivo
de mano de obra para la
construccion de infraestructura de
agua potable y saneamiento, que
fomente la participacion de las
MIPYMES locales y las
organizaciones comunitarias.

OoIT

ERSSAN
SENASA
MUNICIPIOS
Juntas de
Saneamiento y
Asociaciones
de Juntas de
Saneamiento

MDG-F
Fund

Contrato y
talleres.

$43.000

1.2.5 3 Talleresy 10 reuniones
de discusion, promocion y cabildeo
de dichas propuestas ante los
poderes publicos competentes y la
ciudadania, especialmente ante las
comunidades indigenas.

PNUD

MOPC
ERSSAN
SENASA

MDG-F
Fund

Contratos y
talleres

$2.500
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Producto

Actividades

T1

1.3 Capacidades
de gestion de los
gobiernos
nacionales y sub-
nacionales en
cuanto al disefio e
implementacion de
programas y
proyectos en el
sector agua 'y
saneamiento
fortalecidas.

oIT

1.3.1 Elaboracién de un plany
produccion de herramientas de
capacitacion para funcionarios
(gobernaciones y municipalidades)
para mejorar el disefioy la
implementacion de programas y
proyectos con enfoque intercultural.

1.3.2 Elaboracién de un plan de
capacitacion para funcionarios de
gobernaciones y municipalidades,
MIPYMES y ciudadania sobre la
metodologia de uso intensivo de
mano de obra y contratacion
comunitaria para obras en agua
potable y saneamiento e,
implementacion del plan de
capacitacion en 30 talleres con la
participacion de 50% hombres y
50% mujeres, incluyendo a las
comunidades indigenas

T2

T3

T4

Organismo | Parte Fuente de Descripcion Monto
de las responsable financiacion del
Naciones presupuesto
Unidas
Gobernaciones | MDG-F
y Municipios Fund
seleccionados
Contratos y
OPS talleres $11.000
Gobernaciones |MDG-F Contrato y
y Municipios Fund talleres.
seleccionados
oIT $75.100
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1.3.3 Implementacion del plan
(1.3.1) en al menos 15 talleres en al
menos 2 Gobernaciones 'y 3
Municipalidades, con participacion
paritaria de mujeres y comunidades
indigenas, para la implementacion
de programas y proyectos en agua
y saneamiento.

1.3.4 Elaboracion de un Plan de
Capacitaciéon a instituciones a nivel
nacional y local sobre modalidad de
contratacion local, con micro y
pequefias empresas locales

e, implementacion del Plan en al
menos 10 talleres.

UNICEF

Gobernaciones
y Municipios
seleccionados

MDG-F
Fund

Contrato

$15.000

1.3.5 Disefio e implementacion
de un proceso patrticipativo de
consultas de los gobiernos locales
con la sociedad civil en programas
y proyectos en el sector agua y
saneamiento en al menos 20
talleres en por lo menos 3
distritos/municipalidades, con la
participacion paritaria de mujeres y
de las comunidades indigenas

PNUD

ERSSAN
SENASA

Gobernaciones
Municipalidades

seleccionadas

MDG-F
Fund

Contratos y
talleres

$10.000

PNUD

Municipios
seleccionados
Juntas de
Saneamiento y
Asociaciones
de Juntas de
Saneamiento
de dichos
municipios

MDG-F
Fund

Talleres

$22.857
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1.3.6  Apoyo a la planificacion de Municipios MDG-F

inversiones en el sector en base al seleccionados | Fund

PIAR (garantizando la Juntas de

representacion paritaria de mujeres) Saneamiento y

en al menos 3 municipalidades. Asoclaciones

de Junta de
Saneamiento. Contrato y
oIT talleres. $6.667
Producto Actividades T1 T2 T3 T4 Organismo | Parte Fuente de Descripcion Monto
de las responsable financiacion del
Naciones presupuesto
Unidas

1.4 Juntas de 1.4.1 Elaboracion de un plan de ERSSAN, MDG-F
Saneamiento y capacitacion para fortalecer la SENASA, Fund
Asociaciones de gestion de Juntas de Saneamiento Juntas de
Juntas de y Asociaciones de Juntas de Saneamiento, y
Saneamiento Saneamiento en sus capacidades Qszc'af'orljes
fortalecidas en su para mantener y administrar los Sangri?en?o
capacidad de sistemas de agua y saneamiento, e
brindar servicios de | Implementacion del plan en 15
calidad. UNICEF talleres para al menos 60 Juntas de

Saneamiento y sus

correspondientes Asociaciones de

Juntas de Saneamiento con la

participacion paritaria de mujeres

Contratos y
OPS talleres $25.667
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1.4.2 Elaboracion de una modalidad
de contratacion comunitaria en el
mantenimiento de los sistemas de
agua y saneamiento a ser utilizado
por las Juntas de Saneamiento y
Asociaciones de Juntas de
Saneamiento, y difusién del plan
en 5 talleres con la participacion
paritaria de mujeres

1.4.3 Elaboracion y validacién de
una guia metodologica de planes
de seguridad del agua
(identificacion de riesgos) para tres
tipos de sistemas de agua
correspondientes a Juntas de
Saneamiento y otros proveedores
de servicio, segun pautas de OMS.

Producto

Actividades

T1

T2

1.5 Alianzas
innovadoras en
agua y saneamiento
con el sector
privado y con
organizaciones
comunitarias,
desarrolladas y
fomentadas. OIT

15.1 Disefio de una modalidad
de participacion publico-privada e
inversiones privadas

T3

T4

Juntas de MDG-F
Saneamiento y | Fund
Asociaciones
de Juntas de
Saneamiento

oIT Contratos $10.667
Juntas de MDG-F
Saneamiento Fund
seleccionadas

Contratos y
OPS talleres $48.000
Organismo | Parte Fuente de Descripcion Monto
de las responsable financiacion del
Naciones presupuesto
Unidas

MOPC MDG-F
ERSSAN Fund
Gobernaciones
Municipalidades

PNUD contratos $20.000
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1.5.2 6 talleresy 5 reuniones de
difusion para transferir experiencias
de otros paises en relacion a tipos
de alianzas innovadoras.

2. Ciudadania fortalecida para la promocion y proteccion de sus derechos, la participacién en la toma de d

acciones del sector publico

OoIT

MOPC
ERSSAN

Gobernaciones
Municipalidades

MDG-F
Fund

Contratos

$14.000

ecisiones y

el control de las

Producto

Actividades

T1

T2

2.1 Mecanismos de
rendicion de
cuentas,
transparencia y
sensibilidad ante las
inquietudes publicas
de los servicios de
agua y saneamiento
disefiado e
implementado en su
fase inicial. PNUD

2.1.1 Apoyo a la realizacion de
encuestas y grupos focales con
usuarios, proveedores y
organizaciones de la sociedad civil
(50% mujeres y 50% hombres)
sobre calidad de los servicios de
agua potable y saneamiento en al
menos 3 distritos/municipalidades.

2.1.2 Uninforme de auditoria
social, con perspectiva de género,
sobre los servicios de agua
potable y saneamiento, y un
informe de promocion de la
participacion ciudadana y la
identificacion de necesidades de
mejoramiento de acceso a agua
potable y saneamiento (cantidad y
calidad).

T3

T4

Organismo
de las
Naciones
Unidas

Parte responsable

Fuente de
financiacion

Descripcion
del
presupuesto

Monto

PNUD

ERSSAN
SENASA
Juntas de
Saneamiento y
Asociaciones de
Juntas de
Saneamiento
seleccionadas

MDG-F
Fund

contratos

$21.667

PNUD

ERSSAN /
SENASA
Juntas de
Saneamiento y
Asociaciones de
Juntas de
Saneamiento
seleccionadas

MDG-F
Fund

Conratos

$0
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2.1.3 5 Talleres de capacitacion Gobernacion, MDG-F

(con la participacion paritaria de Municipalidades | Fund

mujeres) en materia de rendicion Juntas de

de cuentas sobre servicios de Sa”e_am_'e“mg

agua potable y saneamiento en al ?jr?ggcggnes ©

menos 2 gobe'mac[ones y al Saneamiento.

menos 3 municipalidades.

PNUD Talleres $0
Producto Actividades T1 T2 T3 T4 Organismo | Parte responsable | Fuente de Descripcion Monto
de las financiacion del
Naciones presupuesto
Unidas

2.2 Proceso de 2.2.1 14 Comunidades/Juntas de Municipalidades | MDG-F
didlogo comunitario | Saneamiento beneficiadas y Comunidades | Fund
para promover el elaboran mapas de riesgos seleccionadas
cambio y disefar (incluyendo las relaciones de
estrategias de género) y sus consecuentes
accion desarrollada. |planes de accion ante los riesgos
UNICEF relacionados con el agua u

saneamiento que afectan su

salud. PNUD contratos $75.000




2.2.2 Sistematizacién/analisis de SENASA 'y MDG-F
los modelos construidos y Comunidades | Fund
tecnologias utilizadas a nivel local seleccionadas
en agua y saneamiento y 1 taller
nacional de validacion de modelos
construidos y tecnologias
utilizadas a nivel local en agua y
saneamiento y un analisis
comparativo, con miras a la
identificacion de modelos
apropiados socio-culturalmente a
comunidades rurales dispersas y
comunidades indigenas.
UNICEF Contratos $50.000

2.2.3 Elaboracion e Comunidades |MDG-F
implementacion de un Plan de Juntas de Fund
Comunicacién sobre el derecho al Saneamiento y
agua potable y al acceso a Asociaciones de
servicios de saneamiento de Juntas de
calidad que incluya la perspectiva Saneamiento

. . hy. seleccionadas
de género, e implementacion del
plan de difusion.

UNICEF Talleres $8.333
3. Esquema de financiamiento de infraestructura a mediano y largo plazo de los servicios en agua potable y saneamiento disefiados e
implementados
Producto Actividades T1 T2 T3 T4 Organismo | Parte responsable | Fuente de Descripcion Monto
de las financiacion del
Naciones presupuesto
Unidas
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3.1 Modelo 3.1.1 Identificacion, MOPC MDG-F
financiero sistematizacion y analisis de los MINISTERIO Fund
publco/privado para | mecanismos legales e DE HACIENDA
gobiernos instrumentos de inversion a largo
departamentales y plazo, asi como experiencias en
municipales otros paises.
disefiado. PNUD PNUD Contratos $50.000

3.1.2 Asistencia al disefio de un MOPC MDG-F

modelo financiero publico/privado MINISTERIO Fund

en el ambito del sistema financiero DE HACIENDA

nacional para financiamiento de

infraestructura de agua y

saneamiento por parte de los

gobiernos departamentales y

municipales.

PNUD Contratos $16.667
Producto Actividades T1 T2 T3 T4 Organismo | Parte responsable | Fuente de Descripcion Monto
de las financiacion del
Naciones presupuesto
Unidas

3.2 Gobiernos 3.2.1 Disefo e implementacion Municipios MDG-F
departamentalesy | de un plan y estructura financiera seleccionados | Fund
municipales publico-privado para gobiernos Sector privado
implementan el municipales/departamentales con local
modelo. PNUD participacion publico-privado en al

menos 3 distritos/municipalidades.

PNUD Contrato $0
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3.2.2 Elaboracién de un Plan de
Capacitacion y fortalecimiento
institucional de unidades
competentes en materia de
captacion y movilizacion de
recursos de financiamiento en al
menos 2 gobernaciones y al menos
3 municipalidades, e
implementacién del plan en 15
talleres en al menos 2
gobernaciones y al menos 3
municipalidades.

PNUD

Gobernaciones
y Municipios
seleccionados

MDG-F
Fund

Talleres

$10.000

4. Acceso y calidad de la prestacion de servicios de agua

pais, mejorados

potable y saneamiento en zonas rurales y comunidades indigenas del interior del

Producto

Actividades T1 T2 T3 T4 Organismo | Parte responsable | Fuente de Descripcion Monto
de las financiacion del
Naciones presupuesto

Unidas
4.1 Cobertura de 4.1.1 Asistencia técnica para el SENASA MDG-F
agua potable y disefio de una metodologia o DIGESA Fund
saneamiento en sistema para garantizar el control y ERSSAN
poblaciones vigilancia de la calidad del agua e Municipios
excluidas implementacién de la metodologia seleccionados
incrementada como | en al menos 3 municipalidades.
modelos replicables
a otras
comunidades.
UNICEF Contratos y

OPS talleres $10.333
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4.1.2 Identificacién y disefio de Comunidades |MDG-F
nuevas tecnologias de sistemas de rurales Fund
agua potable culturalmente dispersas e
aceptadas en comunidades rurales indigenas
dispersas e indigenas seleccionadas Contratos y
UNICEF talleres $0
4.1.3 Identificacion y disefio de 2 Comunidades |MDG-F
tecnologias de sistemas de rurales Fund
saneamiento culturalmente dispersas e
aceptadas en comunidades rurales indigenas
dispersas e indigenas. seleccionadas Contratos y
UNICEF talleres $0
4.1.4 Incorporacion de Comunidades |MDG-F
metodologias de bajo costo y rurales Fund
elevado impacto de empleo para dispersas e
agua y saneamiento en tecnologias indigenas
a ser transferidas a comunidades seleccionadas
rurales y poblaciones indigenas. Contratos y
oIT talleres $0
4.1.5 Ejecucion participativa de Comunidades | MDG-F
obras de abastecimiento de agua y seleccionadas | Fund
saneamiento en al menos 10
comunidades rurales dispersas de
la Region Oriental.
PNUD Contratos $0
4.1.6 Ejecucion participativa de Comunidades |MDG-F
obras de abastecimiento de agua y indigenas. Fund
saneamiento en al menos 4
comunidades indigenas del Chaco
Central.
UNICEF Contratos $0
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4.1.7 Asistencia tecnica paray Comunidades |MDG-F

durante la aplicacion en los rurales Fund

programa pilotos de la metodologia dispersas.

de inversiones publicas intensivas Gobiernos

en empleo, en comunidades de la locales

Region Oriental.

OoIT Contratos $0
Producto Actividades T1 T2 T3 T4 Organismo | Parte responsable | Fuente de Descripcion Monto
de las financiacion del
Naciones presupuesto
Unidas

4.2 Capacidad de 4.2.1 Asistencia técnicay Comunidades |MDG-F
comunidades y capacitacién a miembros (50% rurales Fund
pequefias empresas | hombres y 50% mujeres) de 14 _d'Sl?ersaS e
para la gestion comunidades para la incorporacion indigenas
integral de obras de | de metodologias de bajo costo y seleccionadas
agua y saneamiento | elevado impacto de empleo para
incrementada. agua potable y saneamiento en
UNICEF tecnologias con perspectiva de

género a ser transferidas a

comunidades rurales y poblaciones

indigenas.

Contratos y
OIT Talleres $0

59




4.2.2 Asistencia técnicay
capacitacion a 10 comunidades
rurales dispersas para la gestion
en agua y saneamiento donde se
implementaran las programas
pilotos, favoreciendo la
participacion de la mujer en la
planificacion, gestion e
implementacion del agua y
saneamiento en la comunidad.

PNUD

Comunidades
rurales
dispersas
seleccionadas.

MDG-F
Fund

Contratos y
Talleres

$0

4.2.3 Asistencia técnica y
capacitacion a 4 comunidades
indigenas para la gestion en agua y
saneamiento donde se
implementaran los programas
pilotos, favoreciendo la
participacion de la mujer en la
planificacion, gestion e
implementacién del agua y
saneamiento en la comunidad.

UNICEF

Comunidades y
lideres
indigenas

MDG-F
Fund

Contratos y
Talleres

$0
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4.2.4 Capacitacion y Promotores de | MDG-F
fortalecimiento de promotores/as salud Fund
de salud que trabajan en las 10
comunidades rurales dispersas
participantes del proyecto a fin de
dejar capacidad instalada como
sostenibilidad de las
capacitaciones brindadas
directamente a las comunidades
participantes durante la
implementacion del proyecto
(ejecucion de obras). Contratos y
OPS Talleres $0
Otras actividades T1 T2 T3 T4 Organismo | Parte responsable | Fuente de Descripcion Monto
de las financiacion del
Naciones presupuesto
Unidas
Evaluacion intermedia PNUD $0
Evaluacion final PNUD $0
Contratacion de personal oIT MDG-E $23.200
PNUD MDG-F $45.600
UNICEF MDG-F $15.600
OPS MDG-F $24.500
Alquiler y Miselaneos oIT MDG-F $8.000
Misiones Internacional es oIT MDG-F $1.052
PNUD MDG-F $32.804
UNICEF MDG-F $7.975
OPS MDG-F $20.965
Otras actividades Agency Management Support oIT MDG-F $12.718
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Presupuesto Anual Total por Agencia

Agencia Afo 1 Afio2 Afo3 TOTAL
PNUD $ 501.427 $ 593.037 $ 420.045 $ 1.514.510
UNICEF $121.909 $482.179 $ 377.535 $981.623
OPS $ 320.465 $ 162.343 $ 107.297 $ 590.105
OoIT $ 194.403 $ 276.035 $ 85.324 $ 555.762
TOTAL $1.138.204 $ 1.513.595 $990.201 $ 3.642.000
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Anexo B. Lista de Acronimos

AA

AECID
AFD

BM

BID

CAPA

CD

CGP
DGEEC
DIGESA
ERSSAN
ESSAP
FONPLATA
JS

MH

MIC
MERCOSUR
MDG-F

MDTF

MOPC
ODM
oIT
ONG
OoPS
OoMS
PC

PIB
PNUD
SAS
SEAM
SENASA
SNU
STP
UNDAF

UNICEF

Agente Administrativo

Agencia Espariola de Cooperacion Internacional parael Desarrollo
Agencia Financiera de Desarrollo

Banco Mundial.

Banco | nteramericano de Desarrollo

Camara Paraguaya del Agua

Comité Directivo

Comité de Gestion del Programa

Direccion General de Estadisticas Encuestas y Censos
Direccion General de Salud Ambiental.

Ente Regulador de los Servicios Sanitarios

Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay

Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenta del Plata
Junta de Saneamiento

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Industriay Comercio

Mercado Comun del Sur

Fondo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Millennium Development

Goals Fund)

Fondo Fiduciario de Donantes Mdltiples (Multi-Donor Trust

Fund)

Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacion No Gubernamental

Organizacion Panamericana de la Salud.
Organizacion Mundial dela Salud

Programa Conjunto

Producto Interno Bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Secretariade Accion Socia
Secretaria del Ambiente
Servicio Nacional de Saneamiento.
Sistema de las Naciones Unidas
Secretaria Técnica de Planificacion

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(United Nations Devel opment Assistance Framework)
Fondo de las Naciones Unidas paralalnfancia
(United Nations Children’s Fund)
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