Documento de proyecto conjunto:

“Vulnerabilidad y Sostenibilidad Ambiental a nivel territorial”
1. Portada
Pais: Uruguay
Efecto (s) del MANUD:

e Efecto 1: “Para 2010 el pais habra avanzado en la generacion de capacidades para la incorporacion de
conocimientos, innovaciones y diversificacion en los procesos productivos de bienes y servicios
orientados al crecimiento sostenido y sostenible”

Producto del Programa Conjunto 2007-2010 *“Construyendo capacidades para el desarrollo”:
e Producto 1.12 “Las politicas de proteccion del medioambiente en el nivel local han sido apoyadas.”

Productos del Proyecto Conjunto:

e Producto 1: Capacidades del SNRCC y de los departamentos fortalecidas para la reduccion de la
vulnerabilidad y para la sustentabilidad ambiental en el territorio, articulando tres iniciativas apoyadas por
el SNU con las politicas nacionales.

e Producto 2: Informacidn para la reduccion de la vulnerabilidad a nivel local generada por las tres
iniciativas sistematizada y diseminada para su integracion en documentos y estrategias nacionales.

e Producto 3: Fortalecida la capacidad de analisis de vulnerabilidad y sustentabilidad ambiental sobre usos
de los recursos hidricos en relacion con el cambio climético.

e Producto 4: Proyecto efectivamente gestionado, monitoreado y coordinado con otras iniciativas, proyectos
y programas en curso en busqueda de sinergias que fomenten la continuidad de la iniciativa.

Titulo del proyecto: Presupuesto total estimado del proyecto:
“Estrategia de sustentabilidad y vulnerabilidad” US$ 326.404
Con cargo a:
Duracion del proyecto Recursos asignados para 2009: US$ 64.200
Fechas de inicio y fin: Septiembre 2009 — Diciembre 2010 Recursos estimados para 2010: US$ 262.204

. . T . Recursos solicitados al Fondo de Coherencia Una ONU para el
Manejo de los fondos: Financiacién intermediada 2009: US$ 64.200

Agencias ejecutoras: PNUD, PNUMA y UNESCO

Agente Administrativo: PNUD
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2. Resumen Ejecutivo

Este proyecto programatico -incluido en el marco de la reforma de las Naciones Unidas, su
proyecto piloto “Unidos en la Accion,” y el Programa Conjunto 2007-2010 Construyendo
capacidades para el desarrollo- permitira, con el apoyo del Fondo de Coherencia de Naciones
Unidas, articular tres iniciativas que se estaran implementando en el territorio y vincularlas a las
politicas nacionales, en particular al Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climéatico y a la
Variabilidad (SNRCC). El proyecto permitird lograr mejores resultados de las tres iniciativas, con
el fin de reducir la vulnerabilidad a nivel departamental en el marco de las politicas nacionales de
cambio climético y sustentabilidad. Las tres iniciativas, “Iniciativa Pobreza y Medio Ambiente en
Uruguay” (IPMA); “Cambio Climatico Territorial” (CCT) y “Fortalecimiento de Capacidades
Departamentales para la Gestion de Riesgos en Uruguay” estan siendo desarrolladas por diversas
Agencias del Sistema de las Naciones Unidas y tienen un claro vinculo entre ellas que amerita
qgue se haga un esfuerzo adicional para garantizar que sean complementarias y por ende
incrementar el impacto / beneficio en Uruguay. Las tres iniciativas tienen como hilo conductor la
consideracién de la vulnerabilidad como elemento clave para responder al cambio climatico y
también para el trabajo en la tematica ambiental. Por un lado, la vulnerabilidad es un concepto
clave en la definicion de riesgo, sea de fendmenos asociados al cambio climatico o de desastres
de diversa indole. Por otro lado, las poblaciones mas pobres son en general las méas vulnerables,
tanto a los fendbmenos de desastres como a las consecuencias de la degradacion ambiental. La
IPMA busca explicitar que incorporar la consideracion ambiental (incluyendo el cambio
climatico) en las estrategias y acciones de combate a la pobreza pueden asegurar mejores
resultados tanto en mejor gestion ambiental (y por ende reduccion de vulnerabilidad ambiental)
como en reduccion de la pobreza (reduciendo asi la vulnerabilidad social).

El proyecto programético incluird apoyo técnico y logistico al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) y al SNRCC para su accionar en los
departamentos, la diseminacion y publicacion de los resultados obtenidos a partir de las tres
iniciativas que conforman la presente estrategia, y el apoyo a las actividades claves que generen
resultados en varios de los proyectos seleccionados siempre buscando posibles sinergias
presentes y futuras que mantengan y garanticen esta linea de actuacion tanto por parte del
Gobierno y sus diferentes Ministerios asi como por parte de las Agencias del Sistema y los
actores locales.

Asi mismo, debido a su relevancia para el pais, el proyecto programatico fortalecera la capacidad
de analisis de vulnerabilidad y sostenibilidad ambiental sobre los usos de los recursos hidricos
siempre bajo el marco del SNRCC y priorizando su aterrizaje a nivel territorial.

Cabe resaltar que el presente proyecto tendrd una duracion de un afio y medio, hasta finales de
2010. Se considera como un proyecto semilla que impulsard la coordinacion y la bdsqueda
continua de sinergias entre las partes pero no implica que dicha coordinacion no continle mas
alla de la vida util del proyecto. En este sentido, el Proyecto IPMA tendra una duracion total de
22 meses (incluyendo 4 meses de la fase de formulacion), el Proyecto CCT se prolongara hasta
finales de Julio de 2012 y Unicamente la iniciativa de Riesgo acabara al mismo tiempo que el
presente proyecto programatico.



Asi mismo, otra indicacion de que el proyecto es semilla es el monto del mismo. Las tres
iniciativas por si solas ya han confirmado un total de USD 983.870 con lo que se solicita en este
proyecto es solamente un 26% de la cantidad ya en el pais. No s6lo eso sino que las tres
iniciativas esperan movilizar otros USD 2.126.070 lo que elevaria el total de financiamiento
propio a USD 3.109.940 lo que implica que el presupuesto del proyecto ascenderia a un 10.4%
del total absoluto.

El proyecto programatico conjunto sera desarrollado de acuerdo con las prioridades nacionales,
que fueron acordadas entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el Sistema de
Naciones Unidas (SNU) en Uruguay en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD), firmado el 28 de abril de 2006, y el Programa Conjunto 2007/2010
“Construyendo capacidades para el desarrollo”, firmado el 19 de octubre de 2007, y los mandatos
de las agencias del SNU participantes en el mismo.

Las agencias de las Naciones Unidas que participardn en este proyecto programéatico como
ejecutoras de actividades (agencias ejecutoras) son PNUD, PNUMA y UNESCO. PNUD
ejecutara el componente 1, 2 y 4 mientras que PNUMA ejecutard la actividad especifica 2.2.
UNESCO ejecutara la totalidad del componente 3. Dichas agencias cuentan con la pericia
necesaria para abordar conjuntamente la coordinacién de esta iniciativa, cada una aportando
desde su lugar al trabajo propuesto en el proyecto. Como agencias asociadas participaran FAO,
ONUDI, UNIFEM, OPS/OMS y UNV quiénes integraran el Comité de Gestidn del proyecto y
participaran de la toma de decisiones del mismo, junto con los asociados nacionales en la
implementacién. En particular, UNV serd responsable del reclutamiento de un/a Voluntario/a
Nacional/Internacional, que contribuira a la participacion de los actores locales en la produccion
de politicas nacionales de cambio climatico y sustentabilidad para la reduccion de la
vulnerabilidad. De esta manera UNV permitira el involucramiento de las Organizaciones de la
Sociedad Civil y de las Organizaciones de Voluntariado en las actividades del proyecto
estableciendo sinergias con eventuales otras acciones del SNU en curso. El/a voluntario/a
contribuird también a establecer sinergias con otras acciones del Sistema de Naciones Unidas en
curso. La contratacion en modalidad UNV prevé el reclutamiento de un/a especialista en sociedad
civil (actividad 1.3), desarrollo local y manejo del riesgo que tendra una dedicacion total al
trabajo mencionado, recibiendo un subsidio para sus prestaciones. Las agencias de las Naciones
Unidas responsables por la ejecucion de las actividades previstas en el proyecto son
individualmente responsables, programatica y financieramente, por la implementacion de las
mismas.

Por parte del SNU, el proyecto sera liderado por PNUD y PNUMA, que coordinaran la accion de
las agencias participantes en el proyecto ya que lideran per se las tres iniciativas claves del
presente proyecto, velando por su coherencia y asegurandose que todas las decisiones se toman
de forma inter-agencial, y centralizaran la interlocucion con los deméas organismos involucrados,
en particular el SNRCC liderado por el MVOTMA y con las tres iniciativas que forman parte de
este proyecto programaético. Las agencias lideres recibiran copia de los informes de avance del
proyecto, maxime en sus aspectos sustantivos y técnicos, e informaran a su vez al Comité
Directivo del Programa Conjunto y al Equipo de Pais de Naciones Unidas.



En el cuadro 1 se resumen los montos asignados por semestre a cada uno de los productos.

Producto

Agencias
Ejecutoras

2do
Semestre
2009

ler
Semestre
2010

2do
Semestre
2010

Monto
Asignado

1. Capacidades del SNRCC y de los
departamentos fortalecidas para la reduccién de
la vulnerabilidad y para la sustentabilidad
ambiental en el territorio, articulando tres
iniciativas apoyadas por el SNU con las
politicas nacionales.

PNUD

24.000

38.250

25.800

88.050

2. Informacion para la reduccion de la
vulnerabilidad a nivel local generada por las
tres iniciativas sistematizada y diseminada para
su integracién en documentos y estrategias
nacionales

PNUD,
PNUMA

4.000

27.000

40.000

71.000

3. Fortalecida la capacidad de analisis de
vulnerabilidad y sustentabilidad ambiental

UNESCO

12.000

29.500

18.500

60.000

sobre usos de los recursos hidricos en relacion
con el cambio climatico.

4. Proyecto efectivamente gestionado, PNUD
monitoreado y coordinado con otras iniciativas,
proyectos y programas en curso en blsqueda de
sinergias que fomenten la continuidad de la

iniciativa.

20.000 33.000 33.000 86.000

Total Actividades Programadas 60.000 127.750 117.300 305.050

3. Analisis de la situacion

La busqueda del pais de un desarrollo sustentable se ve condicionada por la presion creciente
sobre los recursos naturales y el cambio climatico, que aumentan las incertidumbres y los riesgos,
en particular para las poblaciones de menores recursos y para los sectores de desarrollo del pais
de mayor vulnerabilidad.

A pesar del aumento de la concientizacion registrado en los dltimos afios con relacion a los
efectos del cambio global en el ciclo hidrologico, aun persiste la necesidad de comprender y
evaluar como estos cambios afectan la seguridad hidrica.

Para reducir las vulnerabilidades, es necesario por una parte, fortalecer a los organismos con
misiones especificamente relacionadas con la proteccion del ambiente y con el cambio climatico.
Por otra parte, las estrategias deben apuntar a integrar estas tematicas en las politicas publicas y
planes de desarrollo asi como en las actividades orientadas a la reduccion de la pobreza.

El contexto nacional de politicas para la reduccion de la vulnerabilidad y la sustentabilidad
ambiental

Uruguay asume su compromiso internacional en materia de cambio climatico y se posiciona entre
los primeros paises en desarrollo en dar cumplimiento a la Convencion y a su Protocolo de
Kyoto. En tal sentido, ratifica la convencion en 1994 y el Protocolo en el 2001, y lo pone en



practica creando la Unidad de Cambio Climatico (UCC) y designando al MVOTMA como
autoridad nacional competente en este tema.

En este marco, el pais fue asumiendo la responsabilidad de dar cumplimiento a los compromisos
firmados y desarrollar las politicas nacionales especificas. Para ello, elaboré y presentd las
Comunicaciones Nacionales y los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
para los afios 1990, 1994, 1998, 2000 y 2002. Uruguay presentd la Primera Comunicacion
Nacional en 1997 —fue el tercer pais en desarrollo en hacerlo— y la Segunda Comunicacion
Nacional (1) en el 2004 —fue el primer pais en desarrollo en utilizar para ello las Directrices
aprobadas por la 82 Conferencia de las Partes. Actualmente, es uno de los pocos paises que se
encuentran elaborando su Tercera Comunicacion Nacional. Durante el proceso de la Segunda
Comunicacion Nacional se destaca la elaboracion del Programa de Medidas Generales para la
Mitigacion y la Adaptacion al Cambio Climéatico (PMEGEMA), con la activa participacion de
representantes de los sectores publico, privado, académico y de la sociedad civil. Este programa
define una estrategia para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico a implementar en los
sectores mas relevantes de la economia nacional, en forma consistente con los planes de
desarrollo del pais, ubicandolo en una mejor posicion para responder a la problematica del
cambio climéatico. Asimismo, se ha definido una estrategia en materia de aplicacion del
Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL).

El Decreto del Poder Ejecutivo del 20 de mayo de 2009 crea el Sistema Nacional de Respuesta al
Cambio Climatico y la Variabilidad (SNRCC), liderado por el MVOTMA e integrado por un
conjunto de ministerios: Relaciones Exteriores; Defensa; Industria, Energia y Mineria; Ganaderia
Agricultura y Pesca; Salud Publica; y Turismo y Deporte. También forman parte del sistema la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), el Sistema Nacional de Emergencias y el
Congreso de Intendentes. Estos organismos forman el Grupo de Coordinacion del Sistema.

El SNRCC busca dar una institucionalidad a la teméatica del cambio climéatico, de modo de
incentivar, facilitar y coordinar las politicas, planes y acciones que se realizan para enfrentar los
impactos del cambio climatico, tanto en medidas de mitigacion como de adaptacién. Asimismo,
la creacion del sistema refleja el interés creciente de las autoridades nacionales en los impactos
del cambio climético sobre todas las dimensiones del desarrollo, y la consecuente busqueda de
soluciones a nivel del territorio. En ese sentido, el SNRCC aparece como un actor clave a nivel
nacional, pero con objetivos que deben ser concretados también en lo local. Por ese motivo es de
vital importancia la coordinacion e interaccién con las iniciativas méas arriba mencionadas que se
estan desarrollando en esta tematica a escala local.

Por otra parte, mediante decreto del Poder Ejecutivo, hace ya varios afios se constituye en
Uruguay el Comité Nacional del Programa Hidroldgico Internacional (CoNaPHI), cuya estructura
hoy se encuentra en actualizacion a partir de la creacion de la COASAS.

El trabajo coordinado con actores y organismos que ya se encuentran operando en esta tematica
potenciara el logro de objetivos del SNRCC como: anticipar soluciones para los sectores
identificados como mas vulnerables (en general las personas mas pobres), coordinar acciones y
potenciar respuestas a nivel de pais, aprovechar las oportunidades que surjan buscando siempre
las sinergias entre las administraciones publicas asi como las diversas Agencias del SNU y



concienciar y sensibilizar a la poblacion sobre los efectos de este fenémeno, lo cual es crucial
para el éxito del proyecto.

A su vez, el CoNaPHI tiene como finalidad coordinar acciones en el campo de los recursos
hidricos entre las mdltiples instancias que lo conforman, y a la vez apoyar a las instancias de
gobierno vinculadas con la gestion de los recursos hidricos. En este contexto, el CoNaPHI se
constituye en un instrumento facilitador para las acciones de la COASAS en general, y
consecuentemente vinculando al sector hidrico del Uruguay con el SNRCC en lo referente a los
recursos hidricos y el cambio climatico.

Un primer paso en el plan de accion del SNRCC es confeccionar un mapa de vulnerabilidades del
pais, tanto por departamento como por localidad y por tipologia. En este proceso serd de mucha
utilidad la cooperacion y coordinacion con proyectos que se estan desarrollando con un nivel de
alcance limitado, ya sea por la extension territorial que abarcan o por una tematica particular
(como pueden ser los proyectos de la zona costera, o el proyecto de cambio climéatico centrado en
el area Metropolitana).

El proceso de identificar las vulnerabilidades se acompafia de la determinacion de impactos,
identificacion de las capacidades existentes (tanto econdémicas como humanas e institucionales) y
de la actualizacion del PMGEMA 2010-2015. Una vez mas, los insumos provenientes de las
actividades que se estan desarrollando ayudaran a la mas eficaz y eficiente puesta en practica de
planes y politicas dentro del programa de accion.

Ademas de medidas técnicas de adaptacion y mitigacion, el plan de accion del SNRCC presenta
un componente de coordinacion entre organismos y de bisqueda de impacto de este plan en la
poblacion. Es por eso que como objetivos del programa también se encuentran el fortalecimiento
de vinculos interinstitucionales y de sensibilizacién de la poblacion en esta tematica.

Por otra parte, la aprobacion de la ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible en
mayo de 2008 puede considerarse como otro insumo en el desarrollo de una politica a nivel
nacional que aborda los temas ambientales y de desarrollo sustentable.

La ley promueve la descentralizacion de la actividad de ordenamiento territorial y la promocion
del desarrollo local y regional, poniendo en valor los recursos naturales, construidos y sociales
presentes en el territorio. Da atribuciones importantes a los gobiernos locales respecto a los
instrumentos de ordenamiento territorial como establecer y aplicar regulaciones territoriales sobre
usos, fraccionamientos, urbanizacion, edificacion, demolicidn, conservacion, proteccién del suelo
y policia territorial, en todo el territorio departamental, habilitando que los gobiernos
departamentales determinen las principales decisiones sobre el proceso de ocupacion, desarrollo
y uso del suelo. Tienen como objeto fundamental planificar el desarrollo integrado y
ambientalmente sostenible del territorio departamental, mediante el ordenamiento del suelo y la
prevision de los procesos de transformacion del mismo.

Estos marcos institucionales brindan una oportunidad de abordaje integral en las acciones en el
territorio. EI SNU pretende, a través de la articulacion de tres iniciativas con fuerte énfasis
territorial, en particular en la region metropolitana, apoyar los esfuerzos del gobierno nacional,



los gobiernos departamentales y los sectores publicos y privados de una forma coherente en el
marco de la reforma, maximizando los logros para el desarrollo sustentable de las iniciativas del
Proyecto.

Apoyo actual del Sistema de las Naciones Unidas para la reduccion de la vulnerabilidad y la
sustentabilidad ambiental

En este sentido, el PNUD y PNUMA buscan articular las areas establecidas en sus Planes de
Accidn de Programa de Pais, de modo que el combate a la pobreza pueda ser integrado con la
sostenibilidad ambiental, buscando lograr marcos de accion a nivel territorial para los proyectos
del area de ambiente y energia y del area de pobreza y reducir la vulnerabilidad del desarrollo y
de los habitantes del pais.

Ademas de las tres iniciativas anteriormente mencionadas y que forman parte del presente
proyecto, las dos Agencias Ejecutoras propuestas han y estan desarrollando otros proyectos
ambientales que también estan relacionados con la teméatica y que pueden servir de valiosos
insumos a la presente iniciativa. Entre éstos, cabe destacar los siguientes:

En el marco del piloto “Unidos en la Accion” y su programa conjunto, el PNUMA ha venido
incrementando su accionar en el pais con tres proyectos de panorama global del medio ambiente
(GEO por sus siglas en inglés) en curso y buscando articular sus proyectos con iniciativas de
otras agencias que se relacionan con sus seis prioridades tematicas, como es el caso del proyecto
de indicadores socio ambientales a nivel nacional y costero dentro del programa conjunto. En este
marco se han establecido coordinaciones de trabajo con otras agencias del sistema, el programa
Articulacion de Redes Territoriales (ART), organizaciones de sociedad civil, Ecoplata, y actores
municipales.

Por otra parte, el SNU también esta4 apoyando a las autoridades nacionales de medio ambiente
con proyectos especificos en cambio climatico tanto a nivel nacional como territorial: la Tercera
Comunicacion Nacional para la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC); proyectos de apoyo para el desarrollo de capacidades en cambio
climético en la ruta a Copenhague (a nivel regional y global); un proyecto para el desarrollo del
mercado de carbono a nivel local (MDG Carbon); proyectos de energias renovables como el
Programa de Energia Edlica del Uruguay (PNUD/GEF) y el proyecto PNUD/GEF de Adaptacion
al Cambio Climatico en la Zona Costera del Uruguay. El primer proyecto busca registrar los
avances que logre el pais en el cumplimiento de los compromisos asumidos ante la CMNUCC,
asi como avanzar en la elaboracion de un inventario nacional de emisiones de gases de efecto
invernadero, estudios de vulnerabilidad e identificacion de medidas de adaptacion de sectores
productivos clave, asi como contribuir a la toma de conciencia y al fortalecimiento de la
capacidad y coordinacion a nivel nacional para hacer frente a los compromisos asumidos con la
CMNUCC. EIl proyecto de Adaptacion en la Zona Costera busca eliminar barreras para la
adaptacion al cambio climatico, estableciendo politicas y précticas de adaptacién en materia de
ordenamiento territorial y gestion costera que incrementen la resiliencia de los ecosistemas. El
proyecto, con un monto total de 1.214.232 USD, incluyendo fondos GEF y del Gobierno, tiene
una duracion de cuatro afos y tres resultados principales: a) La incorporacion de los riesgos del
cambio climatico en las politicas de nivel nacional y en los marcos regulatorios que gobiernan la



gestion de las &reas costeras el cual fortalece la capacidad sisteméatica de Uruguay para la
adaptacion; b) implementar a nivel local medidas demostrativas piloto de adaptacion para
ecosistemas en riesgo bajo los cambios climaticos previstos y c) la gestion del conocimiento y los
sistemas de evaluacion facilitan la puesta en marcha y la replicacion de la gestion del riesgo
climatico y de las experiencias de adaptacién para las areas costeras de Uruguay. Debido a que
este proyecto comenzd su implementacion en el 2007, sus montos no han sido directamente
incluidos entre los tres proyectos articulados por la presente iniciativa. Sin embargo, es necesario
también articular las acciones del proyecto de Adaptacion Costera con el presente proyecto
programatico para asegurar sinergias y coherencia de las acciones.

Asimismo, el PNUD ha venido apoyando el proyecto de “Fortalecimiento del Sistema Nacional
de Emergencias” a nivel nacional, buscando generar un marco legal y de politicas, asi como
fortalecer capacidades nacionales y locales. Asimismo, el proyecto conjunto C “Desarrollo de
instrumentos para el monitoreo ambiental y territorial”, siendo ejecutado por PNUMA vy
UNESCO y con FAO, OIT, OIM, ONUDI y PNUD como agencias asociadas, procura también
contribuir a apoyar las politicas de proteccion del medio ambiente y reduccion del riesgo, a traves
del desarrollo de instrumentos de monitoreo de variables ambientales y territoriales, incluyendo
un componente de fortalecimiento del sistema nacional de emergencias. EIl objetivo es disponer
de informacién de calidad, (fisica, social, y econdmica), referenciada geograficamente, como
insumo imprescindible a la hora de disefiar politicas.

Desde el afio 1997 se esta apoyando a los Gobiernos de Uruguay y Argentina a traves del
proyecto PNUD/GEF FREPLATA con el objetivo de promover la proteccién ambiental del Rio
de la Plata y su Frente Maritimo. Su principal producto ha sido la formulaciéon de un plan de
accion estratégico firmado por ambos Gobiernos. En la actualidad se ha aprobado una segunda
fase centrada en la reduccidn y prevencion de la contaminacion de origen terrestre para lo cual se
implementaran acciones coordinadas a nivel costero y marino. Otras iniciativas para lograr la
sustentabilidad y reduccion de vulnerabilidad local son Ecoplata, el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), el programa de desarrollo local ART y el Programa de Pequefias
Donaciones.

A su vez, la UNESCO, a través de la implementacion de la VII Fase (2008-2012) del Programa
Hidroldgico Internacional, prioriza la tematica “Dependencias de los recursos hidricos: sistemas
sometidos a stress y respuestas de la sociedad”. En este contexto, se desarrollan esfuerzos para la
caracterizacion de los recursos hidricos, sus usos y las tendencias de uso a futuro, a través de
diferentes programas tales como el Programa de Desarrollo de los Recursos Hidricos (WWAP,
por sus siglas en ingles), que se implementa en colaboracion con otras agencias del Sistema de
Naciones Unidas a nivel mundial. Igualmente, en América Latina en general, y en Uruguay en
particular, se viene trabajando con contrapartes nacionales en el desarrollo de los balance hidricos
integrales y acciones relativas a la gestion de los acuiferos transfronterizos (Programa ISARM,
por sus siglas en ingles). Asimismo, a través del PHI-LAC, se desarrollan acciones relacionadas
con gestion de inundaciones, implementacién de sistemas de alerta temprana de sequias y
seguridad hidrica en zonas urbanas, bajo la vision de gestion de riesgos en un contexto de cambio
global. La ventaja comparativa de la UNESCO radica en la plataforma creada a través de los
Comités Nacionales del Programa Hidroldgico Internacional, instancias que en la region retinen a
los tomadores de decision clave con otros actores del sector hidrico, lo que permite una



K 10

incorporacion directa del conocimiento e informacion a las estructuras institucionales que tienen
a su cargo la gestion de los recursos hidricos.

En lo referente a la definicion de la vulnerabilidad y la sustentabilidad de los recursos hidricos,
cabe indicar que de acuerdo a los escenarios de la IPCC, en América Latina los sistemas de agua
dulce son potencialmente muy sensibles al cambio climatico, y vulnerables a la variabilidad del
clima. En este sentido, el informe de la IPCC de 1996 prevé que las inundaciones subitas y las
sequias asociadas reduciran la diversidad biologica y la productividad de los ecosistemas
asociados a los sistemas de agua superficiales, afectando las condiciones de vida y el bienestar en
las areas propensas a inundaciones y en las regiones aridas y semiaridas. En tal sentido, la
UNESCO enfatiza en el concepto de seguridad hidrica como elemento importante en la gestion
integrada de los recursos hidricos para atender los requerimientos de todos los actores. La
seguridad hidrica debe ser una meta fundamental a ser contemplada en el desarrollo de la
planificacion a nivel nacional de la gestion de los recursos hidricos.

4. Estrategia: Articulacion de tres nuevas iniciativas

El presente proyecto programatico abarca tres iniciativas que seran articuladas en el marco del
Programa Conjunto. La articulacién de estas iniciativas tiene por objetivo reducir la
vulnerabilidad a nivel departamental en el marco del SNRCC vy transversalizar la tematica en las
politicas ambientales siempre buscando el mayor impacto positivo sobre las poblaciones mas
desfavorecidas y afectadas por los efectos del cambio climatico y por ende en mayor situacién de
riesgo ambiental. Los resultados de estas iniciativas seran incorporados en el trabajo del SNRCC
y los estudios generados seran sistematizados para lograr un marco mas integral de reduccion de
vulnerabilidad y sustentabilidad en el territorio nacional. En las tablas de marco logico del
presente proyecto se presentan los resultados de cada proyecto asi como sus objetivos generales.

Iniciativa de Pobreza y Ambiente

En primer lugar, el PNUMA y PNUD se encuentran elaborando con el apoyo del MVOTMA, una
propuesta en el area de pobreza y ambiente. Las Iniciativas de Pobreza y Medio Ambiente (PEI
por sus siglas en inglés) buscan transversalizar las consideraciones ambientales en las politicas de
desarrollo, en particular utilizando la generacion de conocimiento sobre el costo de las
probleméticas ambientales y su relacién con las situaciones de pobreza. Generar mejores politicas
y acciones sociales que reduzcan la pobreza al tiempo que generan una mejor gestion ambiental
puede tener mayor impacto en cuanto a reducir la vulnerabilidad de los sectores mas
desfavorecidos.

El PEI actuara a través de casos claves. Casos que se han detectado en Uruguay son el sector de
residuos solidos y pobreza urbana y el sector pesquero artesanal, entre otros. El PEI tendra un
componente de pilotos que permitira abordar las problematicas en el territorio generando insumo
para politicas de mas amplio alcance.

Proyecto de Cambio Climatico Territorial para el Area Metropolitana: Canelones, Montevideo
y San José
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En segundo lugar, se esta desarrollando una iniciativa por PNUD y PNUMA a nivel territorial:
“Hacia Territorios con Menos Emisiones de Gases de Efecto Invernadero y mas Resilientes al
Cambio Climatico”, que busca definir planes estratégicos territoriales de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico. Se generara una propuesta de accién en los tres departamentos que integran
area Metropolitana (Canelones, Montevideo y San José), que retne a dos tercios de la poblacién
del pais. Estas estrategias se realizaran sobre el programa ART. Los planes de mitigacion y
adaptacion incluirdn mecanismos de financiamiento para las actividades definidas como
prioritarias.

Los planes de mitigacion departamental incluiran planes y medidas en las diferentes areas
vinculadas a las emisiones de gases de efecto invernadero en los departamentos seleccionados, y
complementara las lineas actuales de trabajo existentes en el ambito nacional en energia edlica y
residuos de biomasa (proyectos PNUD-GEF), y de eficiencia y ahorro energético.

En cuanto a mejorar las capacidades de adaptacion al cambio climatico, se avanzara en la gestion
de los riesgos climaticos, como forma de reducir los riesgos actuales y futuros, asi como en
reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de la sociedad y de los ecosistemas. Esta vision
territorial complementa el actual trabajo de las Comunicaciones Nacionales y del proyecto
PNUD-GEF de Adaptacion al Cambio Climatico en la Zona Costera.

Fortalecimiento de las capacidades departamentales para la gestion del riesgo

Este ultimo punto se articulard con una tercera componente del proyecto que esta comenzando su
ejecucion. Se trata del proyecto PNUD financiado a través de la Oficina para la Prevencién de
Crisis y Recuperacion (BCPR por sus siglas en inglés) de Fortalecimiento de las Capacidades
Departamentales para la Gestion del Riesgo. El objetivo de dicha propuesta es consolidar el
fortalecimiento de las capacidades del Sistema Nacional de Emergencias en los niveles mas
cercanos al ciudadano, al nivel territorial y departamental, incorporando la prevencion,
mitigacion del riesgo, preparacion, respuesta y orientacion del proceso de recuperacion de los
desastres, como clave para sustentar el proceso de desarrollo departamental, disminuir los riesgos
y reducir la incertidumbre en la toma de decisiones. En un pais como Uruguay, cuyas principales
amenazas son hidrometeoroldgicas, el proyecto trabajara directamente sobre la reduccion de los
riesgos climaticos en el territorio, logrando ademéas una mejor capacidad para la adaptacion al
cambio climatico. Consolidara la estrategia actual de contar con centros locales de coordinacién
de las emergencias, proveyendo las herramientas para reducir los riesgos e incorporando aquellos
riesgos especificos relativos al cambio climatico. Esta iniciativa se articulara con el proyecto “C”
financiado a través del Fondo de Coherencia.
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Resultados esperados de la
estrategia

Agencias

Actividades indicativas

Presupuesto

Dimensién ambiental integrada en PNUD, Estudios realizados permiten una mejor comprension de como la integracion de la Fase preparatoria
politicas de combate a la pobreza y de PNUMA dimensién ambiental en los procesos de desarrollo y de reduccién de la pobreza (aprobado): USD
desarrollo a través del estudio de casos genera mejores resultados tanto de gestién del ambiente como en estos procesos. 44.500
clave, del fortalecimiento de las Vinculos entre pobreza y medio ambiente integrados en planes programaticos, Fase Iy II
capacidades y de la implementacién de planes de desatrollo y politicas de sectores claves e intervenciones identificadas y (estimado): USD
casos piloto. presupuestadas. 1.000.000

Capacidades institucionales y alianzas fortalecidas para la incorporaciéon de la

dimensién ambiental en los planes y las politicas nacionales y territoriales definidos.

Implementacién de proyectos pilotos puesta en matcha y documento para la

siguiente Fase del PEI desarrollado y acordado.
Sistema Nacional de Emergencias PNUD - Comités Departamentales de Emergencia y Centros Coordinadores de Presupuesto
fortalecido a nivel departamental, para BCPR Emergencias Departamentales en funcionamiento en los departamentos firmado: USD
la prevencion, respuesta, mitigacién y seleccionados. 500.000
recuperacién, como clave para Funcionarios y otros actores departamentales sensibilizados y capacitados en
disminuir los riesgos y reducir la manejo de riesgo con enfoque preventivo, sistémico e integral.
incertidumbre en la toma de Mecanismos y flujos de datos entre el nivel departamental, interdepartamental y
decisiones. nacional para el manejo de informacién en la gestién integral de riesgos, aplicados

a la toma de decisién, disefiados y puestos a prueba.

Mapas de riesgo multiamenaza realizados en los departamentos pilotos

Sistemas de alerta temprana implementados en los departamentos seleccionados

Experiencias de “Unidos en la Accién” en la Prevencién y gestion del riesgo”

sistematizadas y mejores practicas de los proyectos de gestién de tiesgos

diseminados en la regién.

Monitoreo y Evaluacién.
Desarrollo de programas, proyectos y PNUD, Estrategias de cambio climatico territoriales desarrolladas en base al analisis Presupuesto
planes que contribuyan a la PNUMA comprensivo de los riesgos, oportunidades y prioridades de desarrollo. firmado: USD
disminucién de emisiones de carbono Autoridades departamentales y partes interesadas relevantes empoderadas para 439.370
desarrollados, asi como al desarrollo de planificar y gestionar tiesgos y oportunidades del cambio climatico. USD 1.126.070 a
politicas e inversiones para la Desarrollo de alianzas y cooperacién para el apoyo de respuestas inter-sectoriales y confirmar
adaptacion al cambio climatico. multidisciplinarias.

Lanzamiento de iniciativas tangibles y efectivas.
Iniciativas del proyecto programatico PNUD, Capacidades del SNRCC fortalecidas para la reduccién de la vulnerabilidad y para US$ 325.869
articuladas para reducir la PNUMA, la sustentabilidad ambiental en el territorio, articulando tres iniciativas apoyadas
vulnerabilidad a nivel departamental, UNESCO por el SNU con las politicas nacionales.

en el marco del SNRCC y de las
politicas de sustentabilidad ambiental.

Informacién para la reduccién de la vulnerabilidad a nivel local sistematizada y
diseminada, e integrada en documentos y estrategias nacionales

Fortalecida la capacidad de andlisis de vulnerabilidad y sustentabilidad ambiental de
los recursos hidricos en relacién con el cambio climatico.

Proyecto efectivamente gestionado, monitoreado y coordinado con otras
iniciativas, proyectos y programas en curso en busqueda de sinergias que fomenten
la continuidad de la iniciativa.




5. Marco de Resultados

A continuacidn se presenta el Marco de Resultados del proyecto conjunto, incluyendo los efectos
a alcanzar al término del mismo, los productos que permitiran alcanzar dicho efecto, y los
resultados esperados. Los indicadores de cada producto se detallan en el Cuadro “Marco de
monitoreo y evaluacion”. La agencia ejecutora, en cada producto, promovera la coordinacion
entre todas las agencias asociadas, a fin de desarrollar las actividades previstas en los Planes
Anuales de Trabajo.

Resultados y actividades del proyecto conjunto

1. Capacidades del SNRCC y de los departamentos fortalecidas para la reduccion de la
vulnerabilidad y para la sustentabilidad ambiental en el territorio, articulando tres iniciativas
apoyadas por el SNU con las politicas nacionales.

Este resultado permitira apoyar técnicamente al SNRCC para su accionar a nivel departamental, e
incluird las siguientes actividades:

1.1 Apoyo técnico al SNRCC para las acciones a nivel departamental incluyendo la elaboracion
del plan de accion del SNRCC y el relevamiento de capacidades departamentales para la
reduccion de vulnerabilidad.

1.2 Accionar las acciones de las iniciativas del Proyecto Programatico, con énfasis en el area
metropolitana, para fortalecer las capacidades locales de reduccion de vulnerabilidad.

1.3 Apoyar la participacion de los actores departamentales y de la sociedad civil en el SNRCC
con el apoyo de un/a Voluntario de Naciones Unidas.

1.4 Promover un marco integral de sustentabilidad entre las politicas y acciones de cambio
climatico, sustentabilidad ambiental y reduccion de la pobreza en el territorio

Estas actividades seran realizadas a través de apoyo técnico y logistico para el accionar del
SNRCC, realizacion de talleres, instancias de consulta y participacién. Habra también apoyo
técnico para el relevamiento de las capacidades departamentales para la respuesta al cambio
climatico y respecto al desarrollo sustentable, a traves de la potenciacion de las acciones de las
tres iniciativas del proyecto programatico, apoyadas en las instancias participativas existentes en
los organismos de gobierno. Parte del apoyo técnico se realizara a través de UNV, en particular lo
concerniente a la incorporacion local y de sociedad civil en el SNRCC, asi como en las tres
iniciativas del proyecto programatico.

2. Informacion para la reduccion de la vulnerabilidad a nivel local generada por las tres
iniciativas sistematizada y diseminada para su integracién en documentos y estrategias nacionales

Para lograr este resultado, se realizaran las siguientes actividades:

2.1 Incorporar los insumos de las tres iniciativas del Proyecto Programatico en los planes del
SNRCC.
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2.2 Sistematizar los estudios sobre reduccion de la vulnerabilidad, sustentabilidad ambiental y
reduccion de la pobreza.

2.3 Extender la incidencia de las tres iniciativas del Proyecto Programatico para incorporar
consideraciones de sustentabilidad ambiental y reduccion de vulnerabilidad en politicas y
planes.

Las tres iniciativas articuladas a través del presente proyecto programatico generaran insumos
técnicos y conocimiento sobre la vulnerabilidad ambiental, los riesgos derivados del cambio
climatico y la vinculacion entre las afectaciones al ambiente y la pobreza en el territorio.
Sistematizar estos estudios facilitard una mejor comprension de las vulnerabilidades clave, asi
como su aplicacion en las politicas nacionales y departamentales. En este componente se prevé
apoyo técnico, asi como publicaciones, nuevos estudios y difusion de los mismos.

3. Fortalecida la capacidad de analisis de vulnerabilidad y sustentabilidad ambiental de los
recursos hidricos en relacién con el cambio climatico.

Tomando en consideracion acciones coordinadas por UNESCO en la tematica del cambio global
y el agua a través de su Programa Hidroldgico Internacional, el componente se concentrara en el
analisis de cémo las variaciones extremas del clima afectan al ciclo del agua, desde la perspectiva
de garantizar la seguridad hidrica del Uruguay. A su vez se definiran los usos y tendencias de
uso por sector. Seguidamente, se harad un diagnostico preliminar de la incidencia por sector de la
afectacion de variaciones en el ciclo hidrologico. Esto permitird definir como el Uruguay se
puede adaptar mejor a los cambios futuros del clima, reduciendo asi la vulnerabilidad. Este
componente proporcionara elementos para apoyar a las instancias pertinentes a vincular aspectos
de la gestion y usos de los recursos hidricos con el cambio climético, la vulnerabilidad y riesgos
asociados con el mismo, asi como transversalizarlos hacia la gestion integral y a su vez proveera
una base para la consideracion de las variaciones del clima en la definicion del plan Nacional de
Recursos Hidricos asi como de otras posibles politicas publicas relacionadas con la tematica.
Concretamente, se realizaran las siguientes actividades:

3.1 Estimacién de la afectacion de las variaciones extremas del clima al ciclo hidroldgico
mediante un diagnostico e identificacion de los usos de los recursos hidricos vulnerables al
cambio climatico.

3.2 Consideracion de las variaciones del clima en el agua e identificacién de elementos para la
definicion de un plan de fortalecimiento de capacidades para la reducciéon de la
vulnerabilidad de los diversos usuarios del agua en el marco de la sustentabilidad ambiental
y la seguridad hidrica.

4. Proyecto efectivamente gestionado, monitoreado y coordinado con otras iniciativas, proyectos
y programas en curso en busqueda de sinergias que fomenten la continuidad de la iniciativa.

El monitoreo y la gestion del proyecto conjunto se hard de acuerdo a los procedimientos
establecidos para el Fondo de Coherencia, de modo de asegurar una eficiente ejecucion del
proyecto y la consecucién de los resultados planteados.



K 15

Para la correcta planificacion de las actividades, el proyecto iniciara oficialmente a nivel técnico
con la organizacion de un taller de arranque que contard con la participacion de todas las
Agencias Ejecutoras (PNUD, PNUMA y UNESCO) y Asociadas (UNV, FAO, UNIFEM,
OPS/OMS y ONUDI) asi como las contrapartes nacionales representadas por el SNRCC vy los
coordinadores de las tres iniciativas bajo el programa con el fin de afinar y concretar todas las
actividades a realizarse durante la duracion del proyecto programatico en sus respectivos planes
de trabajo.

La actividad asociada a este resultado, apoyar nuevas iniciativas para el logro de sinergias en la
tematica, permitira que el proyecto conjunto facilite la articulacion y complementariedad con
nuevas iniciativas que puedan surgir en la materia, potenciando mayor integralidad en el accionar
y mayor participacion del SNU y de las contrapartes nacionales y departamentales asi como
fortalecer las capacidades del Gobierno. Bajo el liderazgo del Coordinador Residente, todas las
Agencias del Sistema de Naciones Unidas seran involucradas en el proceso de disefio de las
iniciativas y todas las actividades (incluyendo talleres, seminarios, etc.) que contribuyan a dicho
proceso. En dicho proceso se identificaran alianzas con socios y posibles fuentes de
financiamiento. En particular, el apoyo del SNU busca consolidar la institucionalidad del SNRCC
y asegurar el funcionamiento a largo plazo de esta nueva institucionalidad.
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Efecto del UNDAF y del Programa Conjunto Construyendo capacidades para el desarrollo 2007/2010: Para 2010 el pais habra avanzado en la generacion de capacidades para la incorporacion
de conocimientos, innovaciones y diversificacion en los procesos productivos de bienes y servicios orientados al crecimiento sostenido y sostenible.

Objetivo: Articular los proyectos de la Estrategia de Reduccion de Vulnerabilidad y sustentabilidad territorial para reducir la vulnerabilidad a nivel departamental en el marco del SNRCC y de las

politicas ambientales

Productos del proyecto Agencias Asociado Agencias Asociadas Actividades indicativas Presupuesto
conjunto Ejecutoras nacional en la Estimado USD
implementacion S 11 2009 S 12010 S11 2010 Total
Producto 1. Capacidades del PNUD MVOTMA PNUMA, UNV, FAOQ, 1.1 Apoyo técnico al SNRCC para las acciones a nivel
SNRCC y de los departamentos SNRCC OPS/OMS, ONUDI, departamental incluyendo la elaboracién del plan de accién
fortalecidas para la reduccion de UNIFEM, UNESCO del SNRCCy el relevamiento de capacidades
la vulnerabilidad y para la departamentales para la reduccion de vulnerabilidad
sustentabilidad ambiental en el 1.2 Articular las acciones de las iniciativas del Proyecto
territorio, articulando tres Programatico, con énfasis en el area metropolitana, para
iniciativas apoyadas por el SNU fortalecer las capacidades locales de reduccion de
con las politicas nacionales. vulnerabilidad
1.3 Apoyar la participacién de los actores departamentales
y de la sociedad civil en el SNRCC
1.4 Promover un marco integral de sustentabilidad entre las
politicas y acciones de cambio climéatico, sustentabilidad
ambiental y reduccion de la pobreza en el territorio 24,000 38,250 25,800 88,050
Producto 2. Informacién para la PNUD, MVOTMA, UNIFEM, ONUDI, 2.1 Incorporar los insumos de las iniciativas del Proyecto
reduccion de la vulnerabilidad a PNUMA SNRCC FAO, OPS/OMS, Programatico en los planes del SNRCC
nivel local generada por las tres UNESCO, UNV 2.2 Sistematizar los estudios sobre reduccion de la
iniciativas sistematizada y vulnerabilidad, sustentabilidad ambiental y reduccién de la
diseminada para su integracién pobreza
en documentos y estrategias 2.3 Extender la incidencia de las iniciativas del Proyecto
nacionales. Programatico para incorporar consideraciones de
sustentabilidad ambiental y reduccion de vulnerabilidad en
politicas y planes 4,000 27,000 40,000 71,000
Producto 3: Fortalecida la UNESCO MVOTMA, PNUD, PNUMA, 3.1 Estimacion de la afectacion de las variaciones extremas
capacidad de andlisis de SNRCC UNIFEM, ONUDI, del clima al ciclo hidrolégico e identificacion de los usos de
vulnerabilidad y sustentabilidad FAO, OPS/OMS, UNV | los recursos hidricos vulnerables al cambio climatico
ambiental de los usos de los 3.2 Consideracion de las variaciones del clima en el agua e
recursos hidricos en relacion al identificacion de elementos para la definicion de un plan de
cambio climatico fortalecimiento de capacidades para la reduccion de la
vulnerabilidad de los diversos usuarios del agua en el
marco de la sustentabilidad ambiental y la seguridad hidrica 12,000 29,500 18,500 60,000
Producto 4. Proyecto PNUD MVTOMA PNUMA, UNESCO, 4.1 Conformacién de Unidad de Gestion
efectivamente gestionado , SNRCC UNIFEM, UNV, 4.2 Monitoreo y seguimiento del proyecto
monitoreado y coordinado con ONUDI, OPS/OMS, 4.3. Organizacion de talleres para la bisqueda de sinergias
otras iniciativas, proyectos y FAOC entre de los proyectos y nuevas iniciativas y entre las
programas en curso en busqueda convenciones relacionadas con la temética
ggr?tlir:]eurigdlsg gg?;?r:?;r;tt?\r;;a 4.4. Apoyar la formulacién de nuevas propuestas y
identificacion de posibles fuentes de financiamiento 20,000 33,000 33,000 86,000




17

Total de actividades sin recuperacion de costos de gestion “managment fees” 60,000 127,750 117,300 305,050
Recuperacion de costos de gestion por PNUD como agencia ejecutora a cargo de finanzas del proyecto conjunto. (7%) 4,200 8,943 8,211 21,354
Total del proyecto 64,200 136,693 125,511 326,404
2° sem ler sem 2° sem Total
2009 2010 2010
Actividades por agencia ejecutora PNUD 44,000 84,250 79,800 208,050
Actividades por agencia ejecutora PNUMA 4,000 14,000 19,000 37,000
Actividades por agencia ejecutora UNESCO 12,000 29,500 18,500 60,000
Recuperacion de costos de gestion por agencia ejecutora (7%) PNUD 3,080 5,898 5,586 14,564
Recuperacion de costos de gestion por agencia ejecutora (7%) PNUMA 280 980 1,330 2,590
Recuperacion de costos de gestion por agencia ejecutora (7%) UNESCO 840 2,065 1,295 4,200
4,200
Total por agencia PNUD 47,080 90,148 85,386 222,614
Total por agencia PNUMA 4,280 14,980 20,330 39,590
Total por agencia UNESCO 12,840 31,565 19,795 64,200




6. Disposiciones en materia de gerencia, administracion y coordinacion

El proyecto conjunto establece los organismos responsables de cada actividad, tanto en el SNU
como entre sus asociados nacionales en la implementacion, reforzando la colaboracion ya
existente entre ambas partes.

El proyecto conjunto serd desarrollado de acuerdo con las prioridades nacionales, que fueron
acordadas entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el SNU en Uruguay en el
MANUD, firmado el 28 de abril de 2006, y el Programa Conjunto 2007/2010 “Construyendo
capacidades para el desarrollo”, firmado el 19 de octubre de 2007, y los mandatos de las agencias
del SNU participantes en el mismo.

Las agencias de las Naciones Unidas que participaran en este proyecto como ejecutoras de
actividades (agencias ejecutoras) son PNUD, PNUMA Y UNESCO. El PNUD ejecutara los
componentes 1 y 4; el PNUD y PNUMA co-ejecutaran el componente 2 y UNESCO el
componente 3. Concretamente, PNUMA ejecutara la actividad especifica 2.2. Dichas agencias
cuentan con la pericia necesaria para abordar conjuntamente la coordinacion de esta iniciativa,
cada una aportando desde su lugar al trabajo propuesto en el proyecto. Como agencias asociadas
participaran FAO, ONUDI, UNIFEM y UNV quiénes integraran el Comité de Gestion del
proyecto y participaran de la toma de decisiones del mismo. Tanto UNV como UNIFEM
prestaran asistencia para la ejecucion de actividades relacionadas con participacion de sociedad
civil y enfoque de género en el proyecto y FAO como conocedor del tema agua sobre todo en las
zonas rurales productivas del pais. Por su parte, ONUDI prestara asistencia técnica en energia
renovable vinculada a cambio climatico. Los fondos asignados al proyecto conjunto para los
componentes 1, 2 y 4 seran administrados por el PNUD. Los fondos previstos para la actividad
2.2 seran administrados y gestionados por PNUMA al estar la actividad directamente relacionada
con experiencias previas del PNUMA en el pais y con el programa PEI mientras que los fondos
relacionados con el componente 3 los administrard UNESCO. Las agencias de las Naciones
Unidas responsables por la ejecucion de las actividades previstas en el proyecto (PNUD,
PNUMA y UNESCO) son individualmente responsables por la implementacién programatica de
las mismas.

El proyecto serd liderado por PNUD y PNUMA, que coordinaran, junto a la Oficina del
Coordinador Residente de las Naciones Unidas en Uruguay, la accién de las agencias
participantes en el proyecto, velando por su coherencia, y centralizard la interlocucion con los
asociados nacionales en la implementacion. Las agencias lideres se aseguraran que todas las
decisiones pertinentes se tomen de forma consensuada y conjuntamente con UNESCO como
agencia ejecutora y contando con el consentimiento de las agencias asociadas. Las agencias
lideres recibiran copia de los informes de avance del proyecto, maxime en sus aspectos
sustantivos y técnicos, e informardn a su vez al Comité Directivo del Programa Conjunto y al
Equipo de Pais de Naciones Unidas.

Las agencias asociadas brindaran a la agencia ejecutora, asi como a los asociados nacionales en la
implementacidn, asesoria técnica que contribuya al disefio, desarrollo, seguimiento y evaluacion
de las actividades. Asimismo, las agencias asociadas habran de contribuir a la definicion de los
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objetivos estratégicos del proyecto, con base en sus mandatos, capacidad técnica y experiencia de
trabajo. Las agencias asociadas podran también contribuir con las agencias ejecutoras en la
implementacién, monitoreo y evaluacion de las actividades de este proyecto conjunto (incluso a
través de iniciativas paralelas), coordinando dichas contribuciones con las agencias ejecutoras —
gue son responsables programatica y financieramente por el desarrollo de las actividades— y los
asociados nacionales en la implementacion.

Con relacion al desarrollo y gestion de las actividades se propendera, cada vez que sea posible, a
armonizar las préacticas de las agencias participantes, fortalecer las capacidades nacionales para el
disefio y gestion de politicas, en linea con los sistemas operacionales y de ejecucion del pais. Las
transferencias y frecuencia de los desembolsos, asi como las decisiones correspondientes a la
adquisicion y contratacion de bienes y servicios, seran conformes con las politicas, procesos y
procedimientos aplicables de las agencias ejecutoras siguiendo las disposiciones acordadas con el
pais.

Para su ejecucion, el proyecto contara con las siguientes instancias:

Comité Directivo del Programa Conjunto 2007-2010 “Construyendo Capacidades
para el Desarrollo” entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el SNU en
Uruguay: formado por el Coordinador Residente de las Naciones Unidas en Uruguay, las
agencias participantes en el Programa Conjunto y el Gobierno (a través de la OPP), el
cual sera presidido por el Coordinador Residente de las Naciones Unidas en Uruguay y el
Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Comité de Gestion del Proyecto: Dicho comité tendra como funciones. a) preparar el
plan global y los planes anuales de trabajo, asi como las solicitudes de desembolsos
semestrales basadas sobre un cronograma de ejecucion correspondiente; b) establecer los
mecanismos de supervision, control y monitoreo de las actividades; ¢) actuar como enlace
entre las distintas agencias del SNU y los distintos organismos publicos de Uruguay que
participen en la ejecucion. El Comité de Gestion del Proyecto estard integrado por
representantes de las agencias participantes en el proyecto y sus asociados nacionales en
la implementacidn, en particular un representante del MVOTMA, y un representante del
MGAP en representacién del SNRCC. La accion de dicho comité sera coordinada por
PNUD, PNUMA y UNESCO, la Oficina del Coordinador Residente y la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, representando a los asociados nacionales en la
implementacion. Dicho comité se reunird al menos una vez al mes. La periodicidad de
las reuniones sera definida por dicho comité, dependiendo de la necesidad de abordar
temas directamente relacionados con la gestion e implementacion del proyecto. Serén
responsabilidades de dicho comité: a) Asegurar la implementacion en tiempo y forma de
las actividades y la circulacion de los reportes y otros productos identificados en este
documento de proyecto; b) Gestionar y ser responsable por el desarrollo del proyecto para
alcanzar los objetivos perseguidos; c) Desarrollar todas las tareas necesarias para asistir al
Coordinador Residente en lo que refiere a la presentacion de informes.

En vista de la relevancia que los actores locales tienen en el proyecto programatico asi
como en las otras tres iniciativas del programa de las que ya forman parte de los
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respectivos Comités de Gestion de las mismas, se prevé que los miembros del Comité de
Gestion puedan invitar a los diferentes actores en funcion de las tematicas a ser abordadas
durante los Comités. En este sentido, se abre la posibilidad a invitar a representantes de la
Agenda Metropolitana, del Congreso de Intendentes, de las intendencias de Montevideo,
Canelones y San José asi como uno del MIDES. Para evitar duplicidad, se espera que sean
los mismos representantes que ya estan presentes en los Comités de Gestion de las tres
iniciativas del programa.

El Comité podra invitar, en funcion de las teméticas que trate, a otros sectores sociales a
nombrar representantes, como la Academia, Fundaciones, el sector privado o los
sindicatos.

7. Disposiciones en materia de manejo de los fondos

La administracion de los recursos financieros de este proyecto se rige por la modalidad de
“Gestidn intermediada” (Joint Programme Pass Through Modality segln su expresion en inglés)
elaborada por el Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDG por su sigla en inglés). De
acuerdo con dicha guia, los arreglos de gestion, revisién y coordinacion deberian documentarse,
incluyendo los roles y responsabilidades del Agente Administrativo (AA).

Siguiendo la modalidad de “Financiacion intermediada”, las agencias ejecutoras recibiran del AA
— PNUD, quien actia como AA a partir del acuerdo establecido el 26 de junio de 2007 sobre
“Accountability when UNDP is acting as AA in UNDP Multi-Donor Trust Funds and/or UN Joint
Programmes”- los recursos para ejecutar junto a los “asociados nacionales en la
implementacion” las actividades que permitan alcanzar los productos y resultados acordados en
este proyecto. Los desembolsos semestrales estaran sujetos a la disponibilidad de fondos del
“Fondo de Coherencia Una ONU”. Asimismo, el Coordinador Residente de las Naciones Unidas
en Uruguay, las agencias participantes en el proyecto y el Gobierno se comprometen a realizar
esfuerzos para movilizar los recursos que sean necesarios para la implementacion de este
proyecto.

Los desembolsos del AA a las agencias ejecutoras se regiran por los “Términos de Referencia del
Fondo de Coherencia Una ONU”, aprobados por el Comité Directivo del Programa Conjunto
2007-2010 Construyendo Capacidades para el Desarrollo entre el Gobierno de la Republica
Oriental del Uruguay y el SNU en Uruguay.

Los aportes que las agencias ejecutoras en este proyecto realicen a sus asociados nacionales en la
implementacidn estaran sujetos a sus respectivos sistemas de practicas y reglas. Las agencias
ejecutoras en este proyecto seran responsables por sus respectivos resultados programaticos y
desarrollo de las actividades, el uso de los recursos asignados, junto a los asociados nacionales en
la implementacion, asi como por la presentacion de informes al AA. Las agencias ejecutoras y los
asociados nacionales en la implementacion, una vez realizado el desembolso por parte del AA,
acordaran planes anuales de trabajo (afio calendario).

El AA seré responsable por:
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e Desembolsar los recursos aprobados a las agencias de las Naciones Unidas que ejecuten
actividades en el proyecto.

e Consolidar los reportes financieros y narrativos provistos por las agencias de Naciones
Unidas responsables por la ejecucion de las actividades.

e Proporcionar reportes narrativos al Coordinador Residente y al Comité Directivo del
Programa Conjunto sobre los avances del proyecto.

e Proporcionar los reportes consolidados de progreso del proyecto y otros reportes, cuando
corresponda, al donante.

e Armonizar el sistema de reportes y formatos basado en buenas préacticas de programacion
conjunta.

e Facilitar el trabajo de las agencias de las Naciones Unidas participantes en el proyecto
para asegurar su adhesion a la estructura de reportes disefiada para realizar el seguimiento
y la evaluacion del logro de productos y resultados.

Para recuperar los costos de gestion del Fondo de Coherencia Una ONU, el AA habra recibido el
1% de las contribuciones hechas por los donantes.

8. Viabilidad, gestion de riesgos y sostenibilidad de los resultados

Este proyecto conjunto ha considerado que los supuestos siguientes deben cumplirse para la
implementacién de los resultados propuestos:
e Se cuenta con la voluntad politica y las capacidades técnicas para que el proyecto
conjunto se ejecute en los plazos establecidos.
e Existe la coordinacion interinstitucional requerida para el desarrollo de las actividades
previstas por el proyecto conjunto.
e Los recursos de las agencias estaran disponibles en los tiempos requeridos.
e Las agencias del SNU tienen un compromiso de trabajo conjunto y toman las medidas
correctivas ante cualquier vicisitud.
e La articulacion entre las agencias y los asociados nacionales en la implementacion es
armonica y fluida para asegurar la ejecucion de las actividades previstas en el plan anual
de trabajo.

El proyecto conjunto ha considerado los siguientes riesgos:
e La demora y/o dificultades en la implementacion de alguno(s) de los proyectos que
forman parte de la estrategia de sustentabilidad y vulnerabilidad.
e La falta o reduccion significativa de los recursos planificados, asi como demoras en los
desembolsos de los mismos a las agencias participantes.

La viabilidad del presente proyecto esta acotada por el éxito de la coordinacién, y por la
capacidad de difundir, sistematizar y utilizar la informacion entre los distintos actores de la
estrategia: tanto los proyectos que actuan a nivel del territorio, como también el SNRCC a través
de politicas y planes a nivel nacional, y el SNU en Uruguay. Esta coordinacion y alimentacion de
informacién al SNRCC conlleva a la sustentabilidad de la estrategia, de modo de fortalecer
capacidades y reducir la vulnerabilidad local.



9. Rendicion de cuentas, monitoreo, evaluacion y presentacion de informes

Las agencias ejecutoras realizaran, segin sus procedimientos, el seguimiento financiero a través
del mecanismo de informes correspondientes. Asimismo, seran responsables por la rendicion de
cuentas (mensual y acumulativa por trimestre) de los fondos desembolsados por el AA para la
ejecucion de las actividades comprendidas en los Planes Anuales de Trabajo del proyecto
conjunto, a fin de controlar las eventuales divergencias entre la ejecucion real y planificada y
adoptar decisiones al respecto.

Al importe presupuestado por cada agencia ejecutora para el conjunto de actividades que le
corresponde realizar dentro del Plan de Trabajo se afiadira un 7% que sera destinado a cubrir sus
costos indirectos, y la suma de ambas cantidades representa el monto total que la misma recibira
del AA, proveniente del Fondo de Coherencia. La utilizacién de los recursos destinados a cubrir
los costos indirectos de las agencias ejecutoras se regird exclusivamente por las normas, reglas y
procedimientos de cada una de ellas.

La OPP seréa responsable, en representacion del Gobierno, de apoyar a las agencias participantes
y a sus asociados nacionales en la implementacién en el seguimiento, monitoreo y evaluacion de
las actividades. El plan de monitoreo y evaluacion tiene como objetivo realizar el seguimiento y
evaluacion de los efectos generados por el proyecto conjunto. El plan de monitoreo y evaluacién
seguird un enfoque de gestion de resultados.

Durante la aplicacion del plan de monitoreo se podran realizar ajustes al mismo, cuando se
entienda que son necesarios para lograr los efectos, resultados y productos del proyecto. La
participacion del conjunto de actores permitira, a su vez, extraer lecciones y valorar las mejores
practicas. La evaluacion final del proyecto conjunto sera responsabilidad del comité de gestion,
tomando en cuenta las opiniones y sugerencias de los grupos beneficiarios.



Cuadro 4: Marco de monitoreo y evaluacion
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Resultados Previstos | Indicadores (con bases de | Medios de | Métodos de recopilacion de la | Responsabilidades Riesgos y Supuestos
(resultados y productos) referencia y marco | verificacion informacion (con marco cronolégico

cronoldgico indicativo) indicativo y frecuencia)
Capacidades del SNRCC y de | Plan de Accién del SNRCC | Documento Documento elaborado a Noviembre 2009 | SNRCC Proceso participativos
los departamentos fortalecidas | elaborado en 2009 concluido,
para la reduccion de Ia Elecciones nacionales
vulnerabilidad y para la | El conocimiento y | Revisién del | Registros de reuniones, documentos de | SNRCC y Equipo coordinador | cambian prioridad o vigencia
sustentabilidad ambiental en el | preocupaciones de los | documento insumos del proyecto del SNRCC
territorio,  articulando  tres | participantes de los talleres Falta de coordinacién e
iniciativas apoyadas por el SNU | departamentales sobre informacién  entre  nivel
con las politicas nacionales vulnerabilidades se ve reflejado nacional y departamental

en el Plan de Accion del

SNRCC (cualitativo)

Participacion ~ efectiva  de | Reuniones y

representantes de los 19 | talleres realizados

departamentos en | con actores

determinacion de | departamentales,

vulnerabilidades y elementos | insumos relevados

del Plan (cuantitativo)
Informaciéon para la reduccion | Documento de sistematizacién | Documentos 2 Documentos elaborados y difundidos | SNRCC y Equipo Coordinador | Ausencia de informacion,
de la vulnerabilidad a nivel local | elaborado a finales del primer | publicados y | entre los departamentos, a mediados y | del Proyecto Productos de tres proyectos
generada por las tres iniciativas | semestre de 2010 diseminados finales de 2010 generados a destiempo
sistematizada y diseminada para
su integracion en documentos y | Documento de sistematizacion
estrategias nacionales elaborado a finales del segundo

semestre de 2010

Documentos sobre reduccion de

vulnerabilidad,  pobreza vy

ambiente en relacion al cambio

climatico  elaborados  con

recomendaciones  para la

inclusion en  politicas y

estrategias
Fortalecida la capacidad de | Documentos sobre la | Documentos Documentos, registro de talleres SNRCC y Equipo coordinador | Falta de coordinacion
analisis de wvulnerabilidad y | vulnerabilidad y sustentabilidad | sistematizado vy del Proyecto intersectorial e
sustentabilidad ambiental de los | de los usos de los recursos | presentado interinstitucional

usos de los recursos hidricos en
relacién al cambio climatico

hidricos en relacion al cambio
climatico elaborados a finales
del primer semestre de 2010

Lineamientos para la
formulaciéon de un plan de
fortalecimiento de capacidades
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Resultados Previstos | Indicadores (con bases de | Medios de | Métodos de recopilacion de la | Responsabilidades Riesgos y Supuestos
(resultados y productos) referencia y marco | verificacion informacion (con marco cronolégico
cronoldgico indicativo) indicativo y frecuencia)
para la reduccion de la
vulnerabilidad de los diversos
usuarios del agua.
Proyecto efectivamente | Talleres de sinergias entre | Reportes, Reportes SNRCC y Equipo Coordinador | Bajo nivel de ejecucion,
gestionado, monitoreado y | proyectos y programas | evaluaciones, del Proyecto ineficiencia en el uso de
coordinado con otras iniciativas, | existentes realizados nivel de recursos
proyectos y programas en curso desembolso y
en busqueda de sinergias que sustantivas
fomenten la continuidad de la | Como minimo dos propuestas | Documentos  de | Documentos de proyectos
iniciativa. de proyectos conjuntos | proyectos
elaboradas identificando
posibles fuentes de

financiamiento




10. Contexto o bases legales del acuerdo

Los arreglos de cooperacion o asistencia, que son la base legal para las relaciones entre el
Gobierno y cada una de las agencias del SNUU participantes en este proyecto conjunto, seran
aplicados en el desarrollo del proyecto. Las actividades de cada agencia bajo este proyecto
Conjunto seran gobernadas por sus respectivos acuerdos basicos.



11. Planes anuales de trabajo
Cuadro 5. Plan de Trabajo 2009
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Resultado del programa conjunto

Actividades Cronograma Agencia Asociado Descripcion Monto en USD
Ejecutora Nacional del
S.2 2009 presupuesto
Metas
Producto 1: Capacidades del SNRCC y de los departamentos fortalecidas | 1.1 Apoyo técnico al SNRCC para las acciones a nivel X PNUD MVOTMA | Contratos 8,000
para la reduccion de la vulnerabilidad y para la sustentabilidad ambiental departamental incluyendo la elaboracion del plan de accién SNRCC
en el territorio, articulando tres iniciativas apoyadas por el SNU con las del SNRCCy el relevamiento de capacidades Equipos 5,000
politicas nacionales. departamentales para la reduccién de vulnerabilidad
1.2 Articular las acciones de los proyectos de la Estrategia, X Otros costos 1,500
con énfasis en el &rea metropolitana, para fortalecer las directos
capacidades locales de reduccién de vulnerabilidad
1.3 Apoyar la participacion de los actores departamentales y X Contratos 4,000
de la sociedad civil en el SNRCC Otros cosios 1500
1.4 Promover un marco integral de sustentabilidad entre las X Contratos 4,000
politicas y acciones de cambio climéatico, sustentabilidad
ambiental y reduccién de la pobreza en el territorio
Producto 2: Informacién para la reduccion de la vulnerabilidad a nivel 2.2 Sistematizar los estudios sobre reduccion de la X PNUMA MVOTMA Personal 4,000
local sistematizada y diseminada, e integrada en documentos y estrategias | vulnerabilidad, sustentabilidad ambiental y reduccion de la SNRCC
nacionales. pobreza
Producto 3: Fortalecida la capacidad de analisis de vulnerabilidad y 3.1 Estimacion de la afectacion de las variaciones extremas X UNESCO MVOTMA, | Contratos 5,500
sustentabilidad ambiental de los usos de los recursos hidricos en relacion del clima al ciclo hidrolégico e identificacion de los usos de SNRCC T : 1500
al cambio climatico los recursos hidricos vulnerables al cambio climatico ransporte )
Otros costos 1,000
3.2 Consideracion de las variaciones del clima en el agua e X UNESCO MVOTMA, | Capacitacién 3,000
identificacion de elementos para la definicion de un plan de SNRCC
fortalecn_n_lento de capa_mdades para_la reduccion de la Otros Costos 1,000
vulnerabilidad de los diversos usuarios del agua en el marco directos
de la sustentabilidad ambiental y la seguridad hidrica.
Producto 4: Proyecto efectivamente gestionado, monitoreado y 4.1 Conformacion de Unidad de Gestién X PNUD MVTOMA Contratos 6,000
coordinado con otras iniciativas, proyectos y programas en curso en SNRCC Otros costos 1,250
busqueda de sinergias que fomenten la continuidad de la iniciativa. directos
Equipos 2,000
4.2 Taller de arranque del proyecto X PNUD MVTOMA Otros costos 750
SNRCC directos
4.3 Monitoreo y seguimiento del proyecto X PNUD MVOTMA Contratos 6,000
SNRCC Otros costos 2,000
Equipos 2,000
Total de actividades sin recuperacion de costos de gestion 60,000
Recuperacion de costos de gestién por agencia ejecutora 4,200
Total del proyecto 64,200




Cuadro 6. Plan de Trabajo 2010
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Actividades Cronograma Agencia Asociado Descripcion S12010 S2.2010 Total
Ejecutora Nacional del
S.12010 S¥) presupuesto
Metas 2010 2010
Producto 1: Capacidades del SNRCC y de 1.1 Apoyo técnico al SNRCC para las acciones X X PNUD MVOTMA | Contratos 6,250 3,000 9,250
los departamentos fortalecidas para la a nivel departamental incluyendo la SNRCC Equipos 3000 3,000
reduccion de la vulnerabilidad y para la elaboracién del plan de accién del SNRCCy ' '
sustentabilidad ambiental en el territorio, el relevamiento de capacidades
articulando tres iniciativas apoyadas por el departamentales para la reduccion de
SNU con las politicas nacionales. vulnerabilidad
1.2 Articular las acciones de las iniciativas del X X Contratos 6,250 3,000 9,250
Proyecto, con énfasis en el &rea metropolitana,
para fortalecer las capacidades locales de
reduccion de vulnerabilidad
1.3 Apoyar la participacion de los actores X X Contratos 13,500 13,800 27,300
csiela\lpgréacmentales y de la sociedad civil en el Otros Costos 2.000 2.000 2.000
1.4 Promover un marco integral de X X Contratos 6,250 3,000
sustentabilidad entre las politicas y acciones de 9,250
cambio climético, sustentabilidad ambiental y Otros costos 1,000 1,000 2,000
reduccion de la pobreza en el territorio
Producto 2: Informacion para la reduccion 2.1 Incorporar los insumos de las iniciativas X X PNUD MVOTMA Personal 6,000 6,000 12,000
de la vulnerabilidad a nivel local del Proyecto Programatico en los planes del SNRCC Contratos 4,000 4,000
sistematizada y diseminada, e integradaen | SNRCC Otros costos 1,000 1,000 2,000
documentos y estrategias nacionales. - - - —
2.2 Sistematizar los estudios sobre reduccion X X PNUMA MVOTMA Contratos 12,000 13,000
de la vulnerabilidad, sustentabilidad ambiental SNRCC 25,000
y reduccion de la pobreza Contratos 2,000 6,000
8,000
2.3 Extender la incidencia de las iniciativas del X X PNUD MVOTMA Personal 6,000 6,000
Proyecto Programético para incorporar SNRCC 12,000
consideraciones de sustentabilidad ambiental y Contratos 4,000
reduccioén de vulnerabilidad en politicas y 4,000
planes
Producto 3: Fortalecida la capacidad de 3.1 Estimacion de la afectacion de las X X UNESCO MVOTMA Personal 5,000 5,000 10,000
analisis de vulnerabilidad y sustentabilidad | variaciones extremas del clima al ciclo SNRCC Contratos 5.000 6.000
ambiental de los usos de los recursos hidrolégico e identificacion de los usos de los ' '
hidricos en relacién al cambio climatico recursos hidricos vulnerables al cambio Transporte 1,500 1,500
climatico Capacitacion 3,000 3,000
Otros costos 1,500 2,000 3,500
3.2 Consideracion de las variaciones del clima X X UNESCO MVOTMA Personal 5,000 5,000
en el agua e identificacion de elementos para la SNRCC 10,000
definicién de un plan de fortalecimiento de Contratos 3,000 2,000
capacidades para la reduccién de la 5,000
vulnerabilidad de los diversos usuarios del Transporte 1,500
agua en el marco de la sustentabilidad 1,500
ambiental y la seguridad hidrica. Capacitacion 3,000
3,000
Otros costos 3,000 1,500
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4,500
Producto 4: Proyecto efectivamente 4.1 Conformacion de Unidad de Gestion PNUD MVOTMA | Contratos 12,000 12,000
gestionado, monitoreado y coordinado con SNRCC 24,000
otras iniciativas, proyectos y programas en Otros costos 2,000 2,000 4,000
curso en basqueda de sinergias que
fomenten la continuidad de la iniciativa. 4.2 Monitoreo y seguimiento del proyecto Contratos 12,000 12,000 24,000
Otros costos 2,000 2,000 4,000
4.3 Organizacion de talleres para la busqueda Otros costos 2,500 2,500 5,000
de sinergias entre proyectos y nuevas
iniciativas asf como las convenciones
relacionadas con la tematica
4.4. Apoyar la formulacién de nuevas Otros costos 2,500 2,500 5,000
propuestas y identificacion de posibles fuentes
de financiamiento
Total de actividades sin recuperacion de costos de gestion 127,750 117,300 245,050
Recuperacion de costos de gestion por agencia ejecutora 8,943 8,211 17,154
Total del Proyecto 136,693 125,511 262,204




