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1. ‘ Portada

Pais: ‘ Honduras
Titulo del programa: Programa Nacional ONU-REDD Honduras

Objetivo del Programa Nacional: Apoyar a Honduras en su preparacidn para acoger un posible mecanismo
REDD+

Duracidn del programa: Presupuesto total estimado*:  USS 3, 609,645
36 meses

Del cual:
Fechas previstas para el inicio y fin:
Julio 2015-Junio 2018 1. Presupuesto financiado: USS 3, 609,645

2. Presupuesto sin financiar:
Opcidn u opciones para la gestion de fondos:

PNUD - Implementacién Nacional * F] presupuesto total estimado incluye tanto los gastos del .
PNUMA — Implementacién Directa e programa como los gastos indirectos de apoyo.
Implementacidn Nacional :

FAO - Implementacion Directa Fuentes del presupuesto financiado:

Agente administrativo o gestor: Gohierno:

Oficina dei MPTF PNUD . MPTF ONU-REDD: UsS 3, 609,645

Otras:







2. Resumen Ejecutivo Programa Nacional ONU-REDD Honduras

Contexto:

La Reptiblica de Honduras cuenta con una superficie de bosques de 5,398 millones de hectareas, equivalente ai
48 % del territorio nacional. Honduras, debido a su topografia irregular, es un pafs de fuerte vocacién forestal
contando con un area bajo manejo de 490,705 hectdreas y una corta anual permisible de 920,308 m3. Sin
embargo, el pais afronta un fuerte problema de deforestacién y degradacién de sus bosques. Estudios de
evaluacién forestal de fa FAQ y COHDEFOR {2005} estiman gue entre 46,000 y 67,000 hectdreas se pierden
anualmente debido al avance de la frontera agropecuaria y tala ilegal, especialmente en bosques latifoliados.

En todo el territorio nacional se asientan 7 pueblos indigenas y 2 pueblos afro hondurefios que representan
conjuntamente aproximadamente el 7% de !a poblacién nacional, segin datos del 2001 del Censo de Poblacion y
Vivienda, o 20% segun un estudio de auto censo llevado a cabo en 2007 por los mismas pueblos®. Se estima que
el 70% de los bosgues latifoliados del pais estdn ubicados en los territorios indigenas y afro hondurefios, siendo
estos pueblos actores fundamentales en el proceso de elaboracién de la Estrategia Nacional REDD+ (EN REDD+) y
en su implementacién.

Desafios y avances:

Los grandes desafios a los que hace frente el sector forestal son la alta tasa de deforestacion, incendios que
afectan mas de 65,000 hectéreas por afio, incidencia de plagas y enfermedades, distribucién no equitativa de la
tierra productiva que induce corrientes migratorias hacia areas forestales atractivas por la aparente fertilidad de
sus suelos dafiando y degradando los ecosistemas forestales, tala y explotacién ilegal de bosque que sobrepasan
el 60% de los aprovechamiento legales, conflictos de tenencia y uso de la tierra, y un fuerte deterioro y
degradacién de las dreas forestales.

A lo anterior se suma el hecho que el sector forestal no ha sido aprovechado para lograr su contribucion efectiva
al desarrollo econdmico y social del pais. Entre otras cosas esto se ha debido al limitado acceso de las
comunidades rurales a los beneficios econémicos del bosque y participacion en la toma efectiva de decisiones, la
inseguridad juridica, la falta de informacién acerca de la capacidad productiva de los bosques, la ineficiencia de
los tramites administrativos de caracter técnico y legal, v el bajo valor y contabilizacion de los bienes y servicios
ambientales. La baja capacidad de gestion del sector forestal es debida a que el desarrollo del sector ha estado
principalmente orientado al aprovechamiento del FeCcuUrso maderable, con una escasa asignacién de presupuesto
y en confrontacién con politicas sectoridles que propician el desarrollo de otras actividades como el café de
altura, palma africana e industria extractiva.

En este contexto y en reconocimiento a la preocupacion por la pérdida de bosques en el pais, Honduras ha
formulado un plan de cinco afios para enfrentar este desafio. El plan ha sido disefiado por un monto de US$
8,659,600 y tiene por objetivo contar a 2017 con: (1) una estructura de participacion y consulta implementada a

nivel nacional; (2} acceso a una informacién detallada y confiable sobre el estado de ios bosques y territorios

identificados para futuros proyectos REDD+; (3) nivel de referencia establecido; y (4) un sistema Monitoreo
Forestal Nacional disefiado. '

1 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia {UNICEF), “Nifiez Indigena y Afro hondurefia en la Repablica de Honduras”, Tegucigalpa,
2012, pg. 31
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Desde mediados del 2010 el Gobierno de Honduras inicié el trabajo en la preparacién de esta propuesta, en el
contexto del documento R-PP (readiness preparation proposal) para el Fondo Cooperativo para el Carbono de los
Bosques (FCPF, por sus siglas en inglés} del Banco Mundial. El R-PP de Honduras fue endosado en la décimo
cuarta reunién del Comité de Participantes, en Marzo del 2013. Posteriormente, el pais inicié la gestion para el
desarrollo y firma del acuerdo de donacidn en el contexto del FCPF (Mayo 2014) por un monto de USD 3,800,000,
con el apoyo del Programa de [as Naciones Unidas para el Desarrollo {PNUD). Estos fondos son implementados
para contribuir con la fase de preparacion de Honduras para REDD+ con apoyo del PNUD como socio
implementador.

También en los Gltimos tres afios el pals ha contado con apoyo de otros donantes y programas de cooperacién
como el Programa PRORENA de GIZ ya finalizado, el Programa Regional REDD-CCAD/CIZ, el Proyecto USAID
PROPARQUE vy RainForest Alliance para la preparacién para REDD+, Dicho apoyo ha permitido generar avances
significativos en el nivel de informacion del sector forestal (diagnostico preliminar de las causas de la
deforestacién en Honduras, linea base de emisiones por deforestacion en el 55% del érea del pafs, nivel de
referencia 2010, mapa forestal 2014) que serviran como base para la futura toma de decisiones. Asimismo, tanto
GIZ como USAID han comprometido recursos para apoyar a Honduras en el desarrollo del Sistema de Informacidn
sobre Salvaguardas (SIS), y UICN y PNUD contintian su apoyo a la agenda nacional indigena. El Programa Nacional
ONU-REDD (PN ONU-REDD) ha definido las actividades de apoyo feniendo en cuenta actividades de otros
donantes y gobierno buscando complementariedad y sinergias.

Proceso de preparacion y consulta del Programa Nacional:

En el marco del disefio de la propuesta del R-PP, desde inicios del 2012 hasta mediados 2013, se dio en Honduras
un proceso de didloge politico entre la Confederacion de Pueblos Autdctonos de Honduras (CONPAH) y cuatro
ministerios gubernamentales: la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA)?, El Instituto Nacional de
Conservacién y desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF) , Secretaria de Estado en los Despachos
de Pueblos Indigenas y Afro hondurefios (SEDINAFROH)? vy el Instituto Nacional Agrario (INA). Este proceso de
didlogo politico altamente participativo, que se generd en torno a [as discusiones sobre la conformacién de una
plataforma de REDD+ para pueblos indigenas y afro hondurefios (PIAH), fue también apoyado y acogido por
sociedad civil, donantes y academia, representados bajo el Subcomité REDD+. Este subcomité es una instancia
que forma parte del Comité Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC) y cuenta con mds de 50 organizaciones
de la sociedad civil, cooperacién internacional, academia y carteras de Estado. Este proceso interinstitucional y
multisectorial constituyd fa base para la firma de quince puntos en un acuerde entre el Gobierno y CONPAH.
Dicho acuerdo marca el fundamento para la participacion plena y efectiva de los PIAH en el proceso nacional
REDD+. La creacién de la Mesa Indigena y Afro hondurefia de Cambio Climético (MYACC) fue uno de los resultados
de este acuerdo vy en la actualidad se ha conformado y constituido como la instancia de participacién del proceso
nacional REDD+ para los PIAH y otras procesos relacionados con cambio climatico.

Las gestiones desarrolladas hasta la fecha en el marco del PN ONU-REDD han tomado estas plataformas de
participacién como base. Las futuras gestiones se sumardn a este proceso nacional respetando y potenciando los
canales de comunicacidn establecidos, asi como haciendo uso de las plataformas ya creadas para asegurar la
participacion plena y efectiva de todos los actores, contribuyendo ademds a su fortalecimiento.

2 Nombre de la Secretaria de Ambiente en la anterior administracidn {2010-2014). En la actualidad se llama MiAmahiente

3 Nombre de la Secreiaria en ia anterior administracién (2010-2014). En la actualidad es una Direccidn y se llama DINAFROH
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Arreglos de gestidn e implementacion del proceso REDD+ en Honduras y contexto Institucional:

El proceso REDD+ en el pais se inicid en 2009 con la anterior administracién de Gobierno. En ese contexto la
SERNA era la institucidn rectora en temas de Cambio Climatico, mientras que el ICF, con rango de ministerio,
tenia el rol operativo en el tema de REDD+. Las dos entidades lideraron el proceso en el contexte del CICC, bajo la
Direccion Nacional de Cambio Climatico (DNCC) de SERNA y el Departamento de Cambio Climético y Bosques del
ICF.

En la actualidad, con la nueva administracién de Gobierno iniciada en Enero 2014, la SERNA pasa por Decreto
PCM-001-2014 a establecerse como la Secretaria de Estado en |los Despachos de Energia, Recursos Naturales,
Ambiente y Minas (MiAmbiente) integrada al Gabinete Sectorial de Desarrollo Econdmico. En esta nueva
administracién el ICF gqueda adscrito a MiAmbiente con rango de Direccion pero operando bajo su propio marco
legislativo. La DNCC pasa a tomar un rol mas protagénico estableciéndose como Oficina Nacional de Cambio
Climéatico* dentro MiAmbiente a un nivel politico con funciones rectoras. El Subcomité REDD+, bajo el CICC, y la
MIACC contintan siendo las plataformas para la participacion plena y efectiva de los actores en el proceso
REDD+.

El proyecto ‘Apoyo a la preparacién pare la Reduccidn de las Emisiones Debidas a la Deforestacién y la
Degradacion Forestal (REDD+] en Honduras’ (de ahora en adelante proyecto PN UD-FCPF?) implementado por
PNUD con fondos del FCPF tiene la modalidad de ejecucién nacional. MiAmbiente es el asociado en la
implementacidn y la CONPAH es parte responsable con una ejecucidn de fondos y actividades a través de un
convenio con PNUD. La implementacién del proyecto, y por consiguiente la elaboracidn de la Estrategia Nacional
REDD+, se da a través de una unidad ejecutora bajo una visién programdtica desde MiAmbiente. La unidad
ejecutora y de coordinacién de las actividades bajo el FCPF sera también la unidad ejecutora de las actividades
del PN ONU-REDD.

En el PN ONU-REDD la modalidad de implementacién para actividades lideradas por el PNUD, el cual fungira
como agencia lider de este programa, sera de ejecucién nacional en concordancia con la modalidad empleada en
el proyecto PNUD-FCPF. La modalidad de implementacién para actividades lideradas por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) serd una combinacién de ejecucion nacional con MiAmbiente
y apoyo técnico directo. Para el caso de las actividades lideradas por la Agencia de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), la modalidad de ejecucion sera de apoyo técnico directo durante el primer
afio, mientras que se evaluard para los siguientes afios de ejecucion del Programa la posibilidad de una
combinacién de ejecucién nacional y apoyo técnico directo.

El PN ONU-REDD de Honduras se implementard en coordinacién tanto con las actividades nacionales
relacionadas con la gestién de los bosques, como actividades de otros programas de cooperacién internacional
fomentando las debidas sinergias. En la actualidad estos programas, proyectos de cooperacién internacional y
entidades con los cuales ya se tienen procesos de didlogo abiertos son: el proyecto PNUD-FCPF, el Programa
Regional USAID, AVA FLEGT, MOSEF {UE) en apoyo al inventario forestal, UICN, Programa Reglonal REDD-
CCAD/GIZ, CLIFOR (GlZ), y Programa de Apoyo Presuptestario al sector forestal de la UE.

% A principios del 2015 se tomd la decisidn de volver a mantener el nombre de Ia instancia como Direccién Nacional de Cambio Climatico y
no utilizar el nombre de Oficina Nacional de Cambio Climatico.

% Durante el transcurso de la implementacidn del proyecto se decidid cambiar la abraviacién a Proyecto REDD+ (FCPF), por lo tanto en las
sigulentes secciones del documento (no en el resurnen ejecutivo) se utilizaré de esta forma.
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Componentes del Programa Nacional ONU-REDD Honduras:

Tomando en cuenta los avances y desafios del pais en el sector forestal y de cambio climatico, y considerando las
ventajas comparativas de las organizaciones de las Naciones Unidas que integran el Programa ONU-REDD, se ha
definido que el apoyo del mismo se enfocara en dos componentes. Estos dos componentes guardan consistencia
con el proyecto PNUD-FCPF, que a su vez se desprende del R-PP, y también guardan consistencia con las
decisiones adoptadas en la CMNUCC sobre REDD+, en particular las decisiones de Canctin y Varsovia (articulado
en los 4 requisitos: Estrategia Nacional REDD+, un nivel nacional de referencia de fas emisiones forestales y/o un
nivel nacional de referencia forestal, un Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques, un sistema para
proporcionar informacién sobre la forma en que se estén abordando y respetando las salvaguardias). Asimismo,
estas actividades han sido definidas en funcidn de los avances que el pais presenta en temas especificos con
apoyo de otros cooperanies, asi como los compromisos nacionales adquiridos para el desarrollo de otras
actividades de preparacién para REDD+.

1. Estrategio Nacional para Reducir la Deforestacién, en el contexto de REDD+, consensuada con los actores
claves

Este componente se basard en tres grupos de actividades fundamentales. Por un lado el PN ONU-REDD dara
apoyo al fortalecimiento de plataformas existentes para la participacién plena y efectiva de todos los actores
relevantes. A diferencia del proyecto PNUD-FCPF, el PN ONU-REDD se focalizard en atender la necesidad de llegar
a una cantidad mas grande de actores {potencialmente sector privado, comunidades dependientes de bosques
no indigenas, cafetaleros, ganaderos, entre otros) ¥y en potenciar espacios de articulacién a niveles local y
regional.

Por otro lado, se continuaré apoyando fuertemente el proceso de didlogo politico entre los PIAH y Gobierno y los
mecanismos que garantizardn una participacion plena y efectiva para la exitosa implementacién del Programa.
Para ello se ha identificado fa necesidad de apoyér acciones de forialecimiento de capacidades a través de
talleres de consulta, asi como el apoyo a la elaboracién de una estrategia de comunicacion y divulgacién de
informacién participativa que garantice el acceso a la informacion a todos los actores y en todos los niveles,
facilitando asi el didlogo intercultural e interinstitucional. Otra accién que el PN ONU-REDD apoyard en el marco
del didlogo politico entre Gobierno y los PIAH, es la consulta del ante proyecto de Ley de CLPI. Esta accién es uno
de los quince puntos de acuerdo a los que el Gobierno de Honduras llegd con la CONPAH, a lo largo del proceso
de didlogo politico del 2012-2013, y un compromiso gue debe ser abordado para dar cumplimiento a la agenda
indigena en el proceso nacional REDD+.

Por Gltimo, el PN ONU-REDD apoyara a través de este componente con el desarrolio de insumos técnicos para la
elaboracion de la Estrategia Nacional REDD+, en complemento a aquellos gue serdn generados en el contexto del
proyecto PNUD-FCPF. Entre estos insumos estdn un estudio de costos de oportunidad, implementacién y
transaccién y un andlisis de potenciales beneficios monetarios y no monetarios de REDD+, los que se sumaran a
los insumos ofrecidos por la informacién del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques y Nivel de Referencia de
Emisiones Forestales, para en su conjunto informar el proceso de discusion y definicion de una Estrategia
Nacional REDD+, ‘ Co : :

2. Marco habilitador para implementar la Estrateg;a Nacional para Reducir la Deforestacron en el contexto
de REDD+, bajo los pardmetros mternamonales relevantes



Las actividades que el PN ONU-REDD apoyard en este resultado tienen que ver con tres elementos. Primero, se
ha previsto complementar el disefio de un arreglo financiero, con el desarrollo de actividades relacionadas con
una estrategia financiera para REDD+.

Otro grupo de actividades tiene que ver con proveer apoyo técnico al desarrolio del nivel de referencia de
emisiones forestales que Honduras viene desarrollando a través de ICF (incluyendo una actualizacién de datos
para el afio 2017), asi como al desarrolio del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques (incluyendo su
vinculacién con el inventario de Gases de Efecto Invernadero} y de un protocolo para monitoreo de degradacién y
un pilotaje de campo. Se ha previsto ademas fortalecer capacidades sobre monitoreo forestal para grupos
técnicos de Gobierno asi como de las mesas indigenas.

Finalmente, est4 previsto que el PN ONU-REDD apoye con el desarrollo del SIS®, incluyendo la identificacién de la
institucion y los arreglos necesarios para dar cumplimiento a las salvaguardas de REDD+.

Presupuesto estimado Programa Nacional ONU-REDD Honduras:

FAD 0

1. Estrategia Nacional para Reducir la Deforestacién, en el PNUD 1,498,5007

contexto de REDD+, consensuada con los actores claves BPNUMA 430,000

. . . . FAQ 880,000

2. Marco habilitader para implementar la Estrategia Nacional PNUD - 20.000°
para Reducir la Deforestacién, en el contexto de REDD+, bajo .

PNUMA 245,000

los pardmetros internacionales relevantes

3. Costos de la Unidad Operativa del Programa y de monitoreo

y evaluacion
TOTAL 3,373,500
Costos indirectos 236,145
TOTAL Programa 3,609,645

 El PN ONU-REDD apoyaré la implementacién del SIS complementando las accianes del proyecto REDD+ {FCPF} orientadas al disefio del
mismo. ;

" En los cuadros de presupuesto de las secciones que viene a contmuacmn este monto varia. El total para PNUD para el componente 1 ha
pasado a ser USS 1, 463,500, Esta reduccldn de USS 35,000 es deblda a que la actividad relacionada con el mecanismo de quejas {UsS
35,000}, que durante fa elaboracién del resumen ejecutive se visualiz6 en el componente 1, ahora ha pasado a formar parte del
componente 2, especificamente producto 6.2 del marco de resultados : :

® Continuando Ja légica presentada en la nota anterior, este monto en los stgmentes cuadros de presupuesto ha incrementado a
US$105,000. i
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