FONDO PARA LA CONSOLIDACION DE LA PAZ (PBFY)
DOCUMENTOC DE PROYECTO

Titulo del proyecto: FORTALECIMIENTO DE LAS CA-
PACIDADES NACIONALES PARA LA INVESTIGACION
CRIMINAL.

Organizaciones receptoras de las NNUU:
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNDP)

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC)

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de [as Mujeres (UN
Women)

Asesoria técnica: CICIG

Contacto:
Nombre: Arturo Matute

Cargo: Gerente del programa Apoyo al cumplimiento del ANAS.
Institucion: PNUD Guatemala

Direccion: 5% Av. 5-55, z. 14, edificio Europlaza, torre 4, nivel 10.

Ciudad de Guatemala, Guatemala.
Teléfono: (502) 2384-3100
Directidn electronica: arturo.matute@undp.org

Socios de implementacion:

Instituciones nacionales: Ministerio Pdblico (MP),
Ministerio de Gobernacion (MINGOB), Instituto Na-
cional de Ciencias Forenses (INACIF).

Numero de proyecto MDTF:

Lugar de impiementacién: Guaternala

Descripcién del proyecto: El proyecto contribuye a ampliar
las capacidades de instituciones nacionales clave en cuanio a
investigacion criminal, incluyendo, en el Ministerio Pablico el
fortalecimiento de la Direccién de Investigaciones Criminales
(DICRY), el fortalecimiento de la Unidad de Analisis, v la instala-
cion del modelo de persecucion penal estratégica en la fiscalia
de trata de personas y en la fiscalia de delitos en contra de la
mujer. Se fortalecera el departamento de investigacion de deli-
tos sexuales, trata de personas, nifiez y adolescencia, y delitos
conexos de la Policia Nacional Civil. Ademas, se buscara insti-
tucionalizar mecanismos dirigidos a fortalecer la coordinacion y
el trabajo conjunto para la investigacion criminal del Ministerio
Puablico con el Ministerio de Gobernacién y con el Instituto Na-
cional de Ciencias Forenses.

Marco de financiamiento del proyecto (en US$):

Peacebuilding Fund: 1,960,000
Otros: 0
Costo fotal del proyec- 1,960,000
to:

Fecha de inicio del proyecto y duracién:
16 de noviembre de 2011; 24 meses.

Calificacion en el “Marcador de género”: 2, que corresponde a prayectos con componentes, actividades y presupuestos

especificamente asignados a mujeres.

Area prioritaria y efectolresultado: Area prioritaria 1: Actividades destinadas a responder a las amenazas inminentes para el
proceso de paz, apoyo a la aplicacion de los acuerdos de paz y el dialogo politico, en particular en relacion con el fortaleci-
miento de las instituciones nacionales y los procesos creados por esos acuerdos.

Efecto PBF 2: : El Sistema judicial es fortalecido a través del equipamiento, personal y capacitacion a la Oficina de Magistradoes
y a los tribunales, para establecer la credibilidad, profesionalismo, independencia y eficiencia en el sistema judicial v la reforma

de la ley incluyente, a fin de insfitucionalizar el Estado de Derecho.

Productos y actividades clave: Fortalecidas las capacidades estatales en analisis & investigacion criminal.

! Por sus siglas en inglés.
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1. Analisis de situacion?

Los Acuerdos de Paz guatemaltecos firmados en 1996 ofrecen una amplia agenda nacional para el
desarrollo humano y la democratizacién que ha generado algunas mejoras sociales. Sin embargo, el pais
no ha sido capaz de lograr un avance aceptable hacia la prevalencia del estado de derecho ni en
responder a las causas socioeconomicas del conflicto armado.

La “privatizacion” de los actores de la violencia politica de! pasado a través de redes de delincuencia
organizada, los altos niveles de infiltracion en las instituciones estatales y de presencia territorial que éstas han
logrado, la prevaleciente impunidad debido a la debilidad del sistema de justicia, inciden en que Guatemala esté
padeciendo niveles de violencia muchas veces superiores a los sufridos durante la guerra interna.

Las tasas de homicidios en el pais han aumentado de manera constante durante la Gltima década, hasta a 48
por 100,000 habitantes en 2008, muy por encima de la media del hemisferio de 27.5. La tasa para la ciudad de
Guatemala supera los 100 homicidios por cada 100,000 habitantes, de acuerdo a la medicion del PNUD de
2007. Las tasas de femicidio se duplicaron entre 2001 y 2006.

La nifiez y la adolescencia en Guatemala son victimas de la muerte y testigo de [a violencia. Un promedio de 46
nifias y nifics mueren violentamente cada mes. La mayoria de ellos son adolescentes y ia principal causa de
muerte por arma de fuego. Al menos 4 nifios mueren cada mes por "balas perdidas” y muchos mas resultan
heridos por encontrarse accidentalmente en medio de un tiroteo o asalto.

La violencia y la inseguridad dificultan las posibilidades del pais para lograr los Objetivos de Desarrollo
del Mitenio e imponen costos humanos y econoémicos muy altos. En 2007 el PNUD calculé la pérdida
econdmica anual debido a la violencia en 7.3% del PNB. :

A pesar de estos elementos de fragilidad e inseguridad;.importantes oportunidades para la consolidacion
de una paz duradera también estan presentes. Entre las iniciativas recientes que han tenido el acompa-
fiamiento de la ONU vy la comunidad internacional se incluyen el establecimiento de la Comisién Interna-
cional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) como un organo independiente e innovador de apoyo a
la Fiscalia General, la Policia Nacional Civil (PNC) y otras instituciones del Estado en la investigacion de
casos vinculados a redes clandestinas que operan dentro de, o en confabulacién con, los operadores de
las instituciones del Estado. La aprobacién en 2008 de la Ley Marco del Consejo Nacional de Seguridad,
y la firma en abril de 2009 de los Presidentes de los tres poderes del Estado y del Ministerio Pliblico
(MP), del Acuerdo Nacional para el Avance de la Seguridad y la Justicia (ANASJ), abre importantes

perspectivas para avanzar hacia mayor claridad en las politicas y una mejor coordinacion entre los acto-
res pertinentes.

La priorizacion flevada a cabo en 2010 por parte de los tres poderes del Estado —~ con aportes significati-
vos de la sociedad civil, la CICIG y la comunidad internacional — de las acciones mas urgentes y catali-
zadoras del ANASJ presenta importantes oportunidades estratégicas para la consolidacion de la paz y

ofrece el marco idénec sobre el cual construir el presente Programa del Fondo para la Consolidacion de
la Paz en Guatemala.

De acuerdo con la memoria de labores del Ministerio Pablico de Guatemala, para el afic 2008, de un
total de 135,988 casos penales recibidos, se obtuvieron 5,012 criterios de oportunidad, lo que equivale al
3.69% del total de casos recibidos; 764 suspensiones condicionales de la persecucion penal (0.56% del
total de casos) y un total de 2,884 condenas {2.12% del total de casos). Es decir que para dicho afio Ia
efectividad del Ministerio Publico fue del 6.37% de todos los casos penales recibidos. Esto implica que el
93.63% de los casos penales que ingresaron al sistema de justicia durante el afio 2008 no recibieron una
respuesta efectiva. La impunidad es ain mayor en ios delitos graves: en el caso de los homicidios, inves-
tigaciones recientes calculan que la efectividad es de aproximadamente el 2% de los casos ingresados;

2 Anglisis ampliados pueden encaontrarse en los documentos Plan de Prioridades y Solicitud de Elegibilidad presen-
tados para optar al Fondo para ta Consolidacién de la Paz.



en el de las violaciones, las condenas penales representan solamente el 2.7% de los casos ingresados al
sistema.

2. Justificacion del proyecto

La falta de respuesta efectiva del sistema de justicia penal provoca dos grandes problemas sociales en
Guatemala. Por un lado, la impunidad genera una pérdida de confianza del ciudadano en las instituciones
encargadas de la aplicacion de la justicia, agravando con ello la situacion de inseguridad de la poblacién.
Algunos ciudadanos, al no encontrar respuesta a sus conflictos por parte del sistema de justicia oficial,
intentan buscarla por sus propios medios, lo que en algunas ocasiones propicia casos de ejecuciones
extrajudiciales de presuntos delincuentes o linchamientos.

Un efecto incluse més directo de la impunidad es que los delincuentes, al no ser castigados por los delitos
cometidos, continian delinquiende habitualmente, pues la impunidad les otorga una sensacion de confianza
que les permite seguir realizando acciones contrarias a la ley. Esto es especiaimente preocupante en los
delitos graves. Por ello el Relator Especial de Naciones Unidas para Ejecuciones Arbitrarias e llegales,
Phillip Alston, se refirié a Guatemala de la siguiente forma: “Este es un buen pais para cometer homicidios,
pues estos no se castigan”.

Mejorar la capacidad del estado guatemalteco para la persecucion penal requiere fortalecer sus capacidades
en cuanto a investigacién criminal, entendiendo por la misma el proceso sistematico de recopilacién, analisis
y sistematizacién de informacion sobre hechos delictivos, que permite identificar a sus responsables. El
sistema de investigacién criminal estd compuesto por el conjunto de instituciones, leyes y procesos que
tienen por objeto llevar a cabo la investigacion criminal. Bajo este concepto el sistema de investigacion
criminal esta conformado por tres instituciones con funciones claramente definidas por la ley, a decir, la
Policia Nacional Civil, el Ministerio Ptiblico y el Instituto Nacional de Ciencias Forenses.

El presente proyecto contribuye a mejorar fa efectividad del sistema de investigacion y, por ende, a disminuir
la impunidad, lo que habra de representar un incremento en la seguridad, la confianza y la construccién de
la paz. Esto se lograra aumentando la capacidad para procesar casos y fortaleciendo las competencias para
hacer uso de pruebas cientificas en los procesos penales dado que los testimonios de testigos siguen siendo
los principales métodos probatorios, con los exiguos resuitados de efectividad ya descritos.

En este sentido han sido identificadas ciertas necesidades clave que seran fortalecidas por medio del pro-
yecto. La primera es fortalecer la capacidad de procesar escenas del crimen e implementar acciones de
monitoreo y vigilancia de la Direccion de Investigaciones Criminalisticas (DICRI) del Ministerio Pdblico. Con-
tar con evidencia cientifica, correctamente recolectada y procesada es fundamental para poder construir
casos penales. Ofra es la necesidad de contar con conocimiento que surja del analisis de los datos de los
delitos presentados al Ministerio Publico. Ello implica el fortalecimiento de la Unidad de Analisis, que estara
en capacidad de generar inteligencia sobre el crimen y de esa manera contribuir a la actitud proactiva que la
institucion prevé impulsar en su frabajo. Los crimenes en contra de las mujeres y la nifez son especialmen-
te graves en Guatemala. El fortalecimiento de la Fiscalia de la Mujer y la Unidad de Trata contribuird a gene-
rar mas y mejores casos penales en contra de los perpetradores. El cuerpo legal que rige el modelo proce-
sal guatemalteco establece que el Ministerio Plblico dirige la investigacion criminal, pero que debe coordinar
cercanamente con la Policia Nacional Civil y el Instituto Nacional de Ciencias Forenses para apoyar la per-
secucion penal. Del mismo modo se hace necesario propiciar un acercamiento entre el Ministerio Pablico y
la sociedad civil (y la ciudadania en general). La articulacion de actividades conjuntas y la comunicacién
social son herramientas valiosas para ello. Cabe mencionar que estas medidas de fortalecimiento institu-
cional se enmarcan dentro de las prioridades contempladas en el Plan Estratégico 2011 — 2014 del Mi-
nisterio Pblico, presentado en febrero de 2011,

En el caso de la Policia Nacional Civil, se ha priorizado el fortalecimiento de las capacidades del
Departamento de Delitos Sexuales, Trata de Personas, Nifiez y Adolescencia y Delitos Conexos; debido al
creciente aumento de los casos vinculados a! delito de Trata de Personas, y a otros que se derivan de éste;
visualizando un incremento sustancial en los elementos de investigacion que respaldan la acusacion en los
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procesos penales, asi como el mejoramiento de las capacidades institucionales en pravision de equipo y en
las coordinaciones interinstitucionales para combatir este flagelo.

El presupuesto de las instituciones nacionales es destinado en su mayor parte a cumplir con las obligaciones
operativas y no existe suficiente margen presupuestario para invertir en la incorporacion de nuevas
metodologias, capacitacion en temas especificos y renovacion del equipo y paquetes informaticos. Ademéas,
el estado guatemalteco ha enfrentado durante 2011 una grave crisis presupuestaria debido a que no se ha
podido contar con el financiamiento esperado ni siquiera para las instituciones a cargo de [a seguridad y la
justicia {que son recurrentemente mencionadas como las principales preocupaciones de la ciudadania). Esto
se ha debido al estancamiento en la aprobacion de préstamos especificos y leyes relevantes.

El proyecto forma parte de una estrategia mayor en apoyo de la construccion de la paz en Guatemala que
utiliza como documento orientador de Ia politica pablica al Acuerdo Nacional para el Avance de la Seguridad
y la Justicia (ANASJ). Con el propésito de apoyar el cumplimiento del ANASJ, el PNUD cred un “fondo
comun”, que actla como complemento al programa UN PBF para cubrir los gastos en oiras &reas
necesarias. Este programa cuenta ya con una contribucion inicial de Canada (US$ 0.9 millones) y a ello se
suma una contribucién del PNUD / BCPR por un monto de US$1 millon.

El Sistema de Naciones Unidas (SNU) en Guatemala, en particular a través de la Oficina del Coordinador
Residente y el PNUD, ha facilitado la coordinacion general y especifica entre la comunidad de donantes en
esta y otras areas programaticas, a través del apoyo para el funcionamiento de los mecanismos establecidos
en el pais, incluyendo al "Grupo Coordinador de Agencias de Cooperacion (GCA) y el " Petit Comité de
Justicia y Seguridad”. Estos esquemas de colaboracion estan permitiendo congregar socios nacionales e
internacionales en apoyo de las actividades de consolidacién de Ia paz.

3. Marco légico y estrategia

Parte 1 (Nivel Estratégico):

olitico, en particular en
esos acuerdos.

- Resultado o Efecto del :'Medios de
. PBF Sy T L ik : “yerificacién |

Efecto PBF 2: El Sistema Tasa de impunidad relacionada con delitos contra Reportes y El fortalecimiento
judicial es fortalecido a la vida e integridad fisica (basada en la relacion regisfros del sistema
través del equipamiento, al ndmero de casos presentados al MP y al institucionales judicial sigue
personal y capacitacién a nimero de casos sentenciados). Anuales del MP. | siendo una
la Cficina de Magistrados Linea de base (2009): 95%. prioridad de
y alos tribunales, para De destino (2013): 91%. Estado en el
establecer la credibilidad, marco del
profesionalismo, Tasa de impunidad relacionada con el crimen Acuerdo Nacional
independencia y eficiencia | organizado {basada en la relacion del nimero de para el Avance de
en el sistema judicial y la casos presentados al MP y el nimero de casos la Seguridad y la
reforma de la ley sentenciados) Justicia {ANSSJ),
incluyente, a fin de Linea de base (2009): 98%. y los presupuestos
institucionalizar el Estado De destino (2013): 95%. del Estado se
de Derecho. asignan en

Tasa de impunidad relacionada con delitos contra consecuencia.

la mujer (basada en la relacién def nimero de

casos presentados ante el MP v el ndimero de

casos sentenciados).

Linea de base (2009): 99%.

De destino (2013): 95%.




Linea de base: 0
Meta: 5

2.2 Namero de casos (por fiscalia) en los que son
utilizados los mapeos de fendomenos criminales
realizados por las oficinas de enlace de la Unidad
de Andlisis.

Linga de base: 0

Meta: 5

2.3 Existencia de una estrategia institucional de
comunicacion.

Linea de base: No existe estrategia.

Meta: Existe estrategia

3.1 Tasa de efectividad de la Fiscalia de la Mujer
Linea de base: 17%
Meta: 25%

3.2 Tasa de efectividad en la Unidad de Trata
Linea de base: 15%
Meta: 25%

4.1 Nomero de casos en que se ha utilizado
evidencia generada a través del nuevo Modelo de
Gestion a implementarse en el Departamento de
Investigacidon de Delitos Sexuales, Trata de
Personas, Nifiez y Adolescencia y Delitos
conexas de la Divisién Especializada de Ia
Subdireccidn de Investigacion Criminal de la
PNC.

Linea de base: 0

Meta: 25

5.1 Namero de nuevos protocolos establecidos
para colaboracion interinstitucional en materia de
investigacion criminal y persecucion penal
disefiados.

Linea de base: 0

Meta: 1

5.2 Numero de acusaciones generadas con base
al trabajo colaborative enmarcado en el protocolo
de colaboracion interinstitucional en materia de
investigacion criminal y persecucion penal.

Linea de base: 0

Meta; 100

Indicadores médibles / Metas Medios de "Supuestos
o N verificacion relevantes
PRODUCTO: 1.1 Nomero de informes realizados en los que se Informes Se mantiene la
Fortalecidas las reporta fa utilizacion de equipo de monitoreo y institucicnales prioridad
capacidades estatales en | vigilancia desde la DICRI. del Ministerio estratégica
andlisis e investigacion Linea de base: 0 Publico y del institucional de
criminal. Meta: 25 Ministerio de fortalecer las
Gobemacion. capacidades de
2.1 NGmero de oficinas de enlace de la Unidad de investigacion
Analisis que han sido creadas {en fiscalias). criminal en el

Ministerio Publico.

Parte 2 (Nivel de Implementacion).

Resultado o Efecto del PBF: Efecto PBF 2: El Sistema judicial es fortalecido a fravés del

equipamiento, personal y capacitacion a la Oficina de Magistrados y a los tribunales, para
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establecer la credibilidad, profesionalismo, independencia y eficiencia en el sistema judicial y la

reforma de la ley incluyente, a fin de institucionalizar el Estado de Derecho.

Producto: Fortalecidas las capacidades estatales en andlisis e investigacion criminal.

Actividades clave

7

oo
- astimado
. — (Uss) i
Actividad Clave 1: 1. Insumos, equipo, US$240,606 | Ministerio
Fortalecidas las capacidades de |a Direccién de transporte Pablico
Investigaciones Criminalisticas (DICR!) del Ministerio Piblico | 2. Servicios US$24,750 | PNUD
para el procesamiento de escenas del crimen y el profesionales y
seguimiento y la vigilancia de las acciones criminales técnicos, y costas Asesoria
1.1. Actualizacion de procedimientos de procesamientos de asociados técnica:
escenas del crimen con la aplicacion de nuevas tecnologias de (coordinador/a del CICIG
informacion royecto)
1.2, Adquisicion y puesta en operacion de equipo especializado | 3. Capagcitacion de US$10,000 | Asistencia
para recoleccion de evidencias y para el seguimiento y SOCios técnica:
vigilancia en la investigacion, incluida capacitacion 4. Conlratos Us$8,250 | YNODC
1.3. Disefio e implementacion de métodos de seguimiento y 5. Otros costos US$7,336
vigilancia, incluida capacitacion directos
Subtotal US$290,942
Actividad Clave 2:; 1. Insumos, equipo, US$275,000 | Ministerio
Ampliadas las capacidades del Ministerio Piblico parael transporte Puablico
manejo del conocimiento ¢ inteligencia del fenémeno PNUD
criminal, particularmente por medio de [a expansién Yy
fortalecimiento de su Unidad de Analisis.
2.1.Creacion de unidades de enlace de la Unidad de Analisis en 2. Servicios US$262,594
cinco fiscalias incluyendo la incorporacion de nuevos recursos profesionales y Asesoria
humanos que seran asumidos progresivamente por el Ministerio técnicos, y costos técnica:
Publico con su propio presupuesto. asociados CICIG
2.2 Desarrollo e implementacién de nuevas metodologias de (coordinador/a del
trabajo en el area de analisis del fenémeno criminal. proyecto, personal
2.2.1 Implementacion de procesos de formacion en analisis del | profesional y Asistencia
fenomeno criminal. técnico) Técnica:
2.2.2 Equipamiento informatico para el area de analisis del UNODC
fendmeno criminal, incluyendo: 3. Capacitacion de US$50,000
- Actualizacion y compra de licencias de programas informéaticos | socios
para el andlisis del fendmeno criminal. 4. Contratos US$13,250
- Desarrollo e Instalacién de programas de inteligencia criminal
{i2} y de sistemas de informacién geografica (GIS, porsus
siglas en inglés) 5: Otros costos US$18,336
- Implementacion del sistema “business inteffigence” para la directos
administracion del Sistema Informatico de Control de Casos
(SICOMP) en apoyo a la capacidad de analisis del fenémeno Subtotal US$619,180
criminal.
2.3 Formulacién e implementacion de una esirategia
institucional de comunicacion.
Actividad Clave 3: 1. Insumos, equipo, US$100,000 | Ministerio
Fortalecidas las capacidades de persecucion penal transporte Publico
estratégica de los delitos de femicidio, trata de personas y PNUD
violencia contra las mujeres y [a nifiez en [a Fiscalia de la 2. Servicios US$24,750
Mujer y la Unidad de Trata de personas de la Fiscalia de profesionales y
Crimen Organizado del Ministerio Publico. t&cnicos, v costos Asesoria
3.1. Fortalecimiento en la implementacion de las unidades de asociados técnica:
enlace de la Unidad de Analisis en la Fiscalia de la Mujer v la {(coordinador/a del CICIG
Unidad de Trata. proyecto)
3.2. Consolidacién del modelo de gestién fiscal por medio de 3. Capacitacion de US$60,000 | Asistencia
asistencia técnica especializada S0Cios Técnica:
3.3. Implementacion de procesos de formacion en técnicas de UNODC




investigacién, género, nifiez y derechos humanos, en 4. Contratos US$8,250 | ONU
coordinacion con las Unidades de Investigacion Criminal de la Mujeres
Policia Nacional Civil.
3.4. Fortalecimiento de la capacidad investigativa mediante el 5. Otros costos U$%$10,336
equipamiento para [a toma de testimonios y denuncias en directos
hospitales y domicilios, asi como de levantado de pruebas.
3.5. Establecimiento de protocolos de acfuacion coordinada Subfotal US$203,336
interinstitucionales y de mecanismos de articulacion con distintos
actores de sociedad civil.
Actividad Clave 4: 1. Insumos, equipo, US$19,900 | Ministerio
Fortalecido el Departamento de Investigacion de Delitos transporte de Gober-
Sexuales, Trata de Personas, Nifiez y Adolescencia y Delitos nacion
conexos de la Division Especializada de la Subdireccion de 2 Servicios USS$102,400 | PNUD
Investigacion Criminal de la Policia Nacional Civil mediante la profesionales y
implementacién de un Modelo de Gestién de Investigacion técnicos, y costos Asesoria
Criminal asociados técnica:
4.1 Analisis y confirmacion del fundamento legal del (coordinador/a del CICIG
Departamento y establecimiento de esfrategias de intervencion | provecto) A
ad hoc para fortaiecer la investigacion. Y sistencia
4.2. Disefio e implementacion del modelo de gestion (tomando 2622230%0'0" de US$12,700 Técnica:
como bhase el Modelo ya aplicado en el Departamento de PNUD
Delitos contra la Vida de Ila PNC), incluida la elaboracion de UNODC
manuales y protocolos, la definicion de una estrategia de 4. Contratos Us$o
implementacion, la adecuacion de infraestructura y
equipamiento al departamento, y la capacitacion de los equipos | 5. Ofros costos US$265,000
de frabajo institucionales e interinstitucionales. directos
Subtotal UsS$400,000
Actividad Clave 5: 1. Insumos, equipo, US$55,000 | Ministerio
Fortalecidas la coordinacién interinstitucional y fa transporte Pablico
cooperacién externa para el mejoramiento de la 2. Servicios US$114,750 1 PNUD
investigacion criminal y la persecucion penal del Ministerio profesionales y
Publico, el Instituto Nacional de Ciencias Forenses y el técnicos, y costos
Ministerio de Gobemacion. asociados Asesoria
(coordinadorfa del técnica:
5.1 Disefio, aprobacién e implementacion de protocolos de proyecto, CICIG
colaboracion interinstitucional para promover la investigacion especialista en
criminal (MP-INACIF-MINGOB} comunicacion Asistencia
] estratégica, Técnica:
5.2 Implementacién de equipos de trabajo inferinstitucionales especialista en PNUD
para el mejoramiento de la investigacion criminal en casos tipo. alianzas con UNODC
socigdad civil) OACNUDH
5.3 Fortalecimiento de los sistemas de cooperacion internacional 3. Capacitacion de US$118,318
en materia de investigacion criminal y persecucion penal socios
4, Contratos UsS$16,000
5. Otros costos Us$14,250
directos
Subtotal US$318,318

SUB TOTAL DE COSTOS DIRECTOS DEL PROYECTO.

US$1,831,776




Estrategia:

El fortalecimiento de las unidades especializadas en investigacion criminal del Ministerio Publi-
co y de los mecanismos de coordinacion con otras entidades nacionales auxiliares de la inves-
tigacion criminal tales como el Ministerio de Gobernacioén y el INACIF, forman parte integral del
Plan Estrategico Institucional del Ministerio PUblico 2011-2014, por lo que la implementacion de
este proyecto forma parte de las acciones priorizadas. Esto garantiza la integralidad de las
acciones contempladas en este proyecto, con los demas esfuerzos institucionales planificados
para el periodo y con otras iniciativas apoyadas por la cooperacion internacional y particular-
mente con el Sistema de Naciones Unidas, en el marco del ya mencionado Plan Estratégico.

La Direccién de Investigaciones Criminalisticas (DICRI) del MP es la encargada de planifi-
car, controlar y ejecutar la investigacion operativa, la recoleccion de evidencias y otros medios
de conviccidén que coadyuvan al esclarecimiento de los hechos delictivos que investigan las
fiscalias del Ministerio Piblico. Proporciona el apoyo técnico operativo en la recopilacién de
informacion e indicios y el traslado de los mismos a donde corresponda, segun mandato legal.
Bajo la direccion de los fiscales del Ministerio Pblico participa en la ejecucion de la investiga-
cion criminalistica. Recopila y procesa la informacion relacionada con hechos delictivos para
apoyar la investigacion asi como otros medios de conviccién. Propone a los fiscales los tipos de
peritajes y estudios mas adecuados para cumplir con el objeto de la investigacion. Practica las
diligencias pertinentes y Utiles para determinar la existencia del hecho, con todas las circuns-
tancias de importancia para la aplicacion de la ley.

El presente proyecto, por medio del componente relacionado con la Actividad Clave 1, fortale-
cera las capacidades de la DICRI para llevar a cabo sus funciones mejorando las metodolo-
gias que se utilizan para la recoleccion de indicios y para la investigacion de los casos penales
por medio de la actualizacién de los procedimientos de procesamientos de escenas del crimen
con nuevas tecnologias de informacién, fa adquisicion y puesta en operacion de eguipos espe-
cializado (equipo informético, software, camaras fotograficas digitales, camaras de video, me-
morias SD, lectores de memoria y discos duros externos)para recoleccion de evidencias y para
el seguimiento y vigilancia en la investigacién, y el disefio implementacion de métodos de
seguimiento y vigilancia. Para la aplicacion de estos instrumentos, se prevé capacitar al respec-
tivo equipo a cargo de estas labores.

La Unidad de Analisis del MP es la dependencia encargada de recopilar, organizar, analizar y
producir informacion criminal en apoyo a las diferentes fiscalias y otras unidades de la institu-
cion, con el fin de orientar estratégicamente la persecucién penal. El trabajo de la Unidad de
Analisis permite generar conocimiento e inteligencia sobre el fenémeno criminal al identificar
patrones, relaciones entre variables y posibles vias de accién para operar estratégicamente en
conira de los delincuentes. Estas capacidades para analizar estratégicamente el fenémeno
criminal seran aumentadas y fortalecidas por el proyecto.

Para ello, el proyecto, por medio del componente relacionado con la Actividad Clave 2, permiti-
ré crear nuevas oficinas de enlace de la Unidad de Andlisis en cinco fiscalias, incluyendo la
incorporacién de nuevos recursos humanos como consultores, para lo cual el Ministerio Pblico
elaborara estudios de impacto financiero para la sostenibilidad de este recurso. Se desarrolia-
ran nuevas metodologias de trabajo en el drea de analisis del fenomeno criminal privilegiando
la especializacién en tematicas relevantes acordes al frabajo de las fiscalias en las cuales se
establezcan las unidades de enlace. Se implementaran procesos de formacion para forfalecer
el analisis del fenomeno criminal. El proyecto permitira ademas equipar a la Unidad de Anélisis
con equipo informatico y programas especificos que faciliten el desarrollo de su labor, incluyen-



do algunas herramientas que permitan analizar de mejor manera entre otras fuentes, la infor-
macion emanada del Sistema Informatico de la Gestién de Casos del MP (SICOMP).

l.a Fiscalia de Seccion de la Mujer y la Unidad de Trata de Personas del MP llevan a cabo
la persecucion penal contra los perpetradores de delitos contra la mujer y la nifiez, asi como los
relativos a la trata de personas, particularmente en congruencia con la Resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad de la ONU sobre mujer, paz y seguridad. Sus capacidades para cumplir
con sus funciones seran fortalecidas por medio del proyecto, en su componente relativo a la
Actividad Clave 3, para institucionalizar la metodologia de persecucion penal estratégica y for-
talecer las capacidades de sus funcionarios en técnicas de investigacion. Se fortalecera el sis-
tema de las unidades de enlace de la Unidad de Andlisis de la Fiscalia de la Mujer y la Unidad
de Trata; se consolidara el modelo de gestién fiscal por medio de asistencia técnica especiali-
zada; se implementaran procesos de formacion en tecnicas de investigacion, género, nifiez y
derechos humanos, en coordinacion con las unidades de investigacién criminal de la PNC; se
fortalecera la capacidad investigativa mediante la adquisicioén y provision de equipos para la
toma de testimonios y denuncias en hospitales y domicilios, asi como de levantado de pruebas;
y se estableceran protocolos de actuacion coordinada interinstitucionales y de mecanismos de
articulacion con distintos actores de sociedad civil.

El Departamento de Investigacién de Delitos Sexuales, Trata de Personas, Ninez y Ado-
lescencia y Delitos Conexos de la Division Especializada de la Subdireccion General de In-
vestigacion Criminal de la Policia Nacional Civil es el responsable de la investigacion de delitos
que atentan contra la libertad y seguridad sexual, contra el pudor de las personas, conductas
relacionadas con la trata de personas y conductas delictivas relacionadas contra la nifiez y la
adolescencia, y comprobar la existencia del hecho criminal e individualizar a los responsables.
El proyecto fortalecerd las capacidades del Departamento, por medio del componente relacio-
nado con la Actividad Clave 4, promoviendo la reestructuracion funcional del mismo, incluyendo
el establecimiento de estrategias de intervencion ad hoc para fortalecer el proceso de investi-
gacion, elaboracién de manuales y protocolos de actuacion interna e interinstitucional con las
instituciones involucradas en la cadena de justicia para combatir el delito de Trata de Personas
y los delitos conexos, adecuacion de infraestructura y equipamiento, y capacitacion y puesta
en implementacion del modelo.

Por aparte, por medio del componente relacionado con la Actividad Clave 5, el proyecto fortale-
cera la coordinacion y la cooperacion interna y externa del Ministerio Publico con el Ministe-
rio de Gobernacién y ta PNC, asi como con el INACIF y la sociedad civil, para mejorar la inves-
tigacion criminal y la persecucién penal por medio de la articulacion de actividades conjuntas.
Se promovera fa formulacién e implementacién de protocolos de colaboracion interinstitucional.
Equipos de trabajo seran integrados incluyendo a fiscales, especialistas forenses de INACIF,
investigadores de la DICRI y de la Policia Nacional Civil para aumentar la tasa de efectividad
de la persecucion penal.

Para la realizacion de cada una de las actividades clave, que habran de garantizar el logro del
producto establecido para el proyecto, se realizaran alianzas estratégicas y mecanismos de
coordinacion interagencial con otros donantes para la alineacién de la cooperacién que se otor-
ga al Ministerio Publico, el Ministerio de Gobernacién y el INACIF y que tengan relacion directa
con las prioridades definidas en el fortalecimiento de las capacidades de andlisis e investiga-
cion criminal, aprovechando los proyectos que actualmente se encuentran en marcha para ma-
ximizar los recursos y evitar duplicidad de esfuerzos entre cooperantes. Se facilitaran ademas
espacios para la colaboracién con organizaciones de la sociedad civil en procesos de informa-
cién, intercambio de experiencias, capacitacion y formulacion de propuestas conjuntas para
mejorar la persecucion penal y la investigacién criminal.
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Consideraciones respecio a género:

El proyecto promueve la igualdad de género dando atencion especial a las necesidades especi-
ficas de las nifias, adolescentes y mujeres en cuanto al acceso a la justicia para lograr la re-
duccion de la viclencia en su contra. Siguiendo la definicion de “violencia contra las mujeres”
establecida en la Declaracion sobre Ia eliminacion de la violencia contra la mujer, Resolucion
de la Asamblea General de las Naciones Unidas 48/104 del 20 de diciembre de 1993, [a enten-
demos como “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi
como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida puiblica como en la vida privada”.

En Guatemala los actos criminales que pueden clasificarse como violencia contra la mujer son
sumamente numerosos. Un promedio de casi dos mujeres son asesinadas cada dia y los su-
cesos de violacion, violencia fisica y amenazas es mucho mas elevado que en ofros paises
latinoamericanos. El Ministerio Publico da a este problema atencién especial habiendo creado
la Fiscalia de la Mujer para gjercer la accién penal en contra de los perpetradores de este tipo
de delitos. Como ha sido descrite arriba, el proyecto proveera capacidades de peritaje, capaci-
taciones y equipamiento necesario para fortalecer el cumplimiento de las funciones de la Fisca-
lia de la Mujer. Se espera que esto resulte en un incremento en el procesamiento de casos con
la consecuente disminucion de la impunidad y por ende la reduccion de la violencia contra las
nifias, adolescentes y mujeres.

4. Presupuesto

1. Insumos, equipo, fransporte / 670,606 19,900 0 690,506
Supplies, commodities, equipment and

fransport

2. Servicios profesionales y técnicos, y 426,844 102,400 0 529,244

costos asociados (planilia,
consultores, viajes} / Personnel

3. Capacitacion de socios / Training of 89,318 121,700 40,000 251,018
counterparts

4. Contraios / Contracts 55,750 0 0 55,750
5. Otros costos directos / Other direct 40,258 265,000 0 305,258

cost:

776

1,282,776

proyecto B 91 : : _. :
Costos indirectos / Indirect support 89,794 35,630 2,800 128,224
costs (7%)

TQIAL

42800 | 1,960,000
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5. Arreglos de gestion

Arreglos para la implementacién y supervision del proyecio:

El Fondo para la Consolidacion de la Paz en Guatemala es conducido por el Comité de Direccion
Conjunta (CDC) del mismo, el cual tiene la responsabilidad, delegada por la Secretaria General
Auxiliar para la Consolidacion de la Paz de las Naciones Unidas, de administrar la asignacion de
recursos a nivel nacional y asegurar el cumplimiento de los resultados establecidos en el Plan de
Prioridades del programa.

El CDC, conforme sus términos de referencia, proveerd direccion estratégica y supervision, y
decidira sobre fa asignacién del Fondo a nivel nacional. El CDC es co-coordinado por el Ministro
de Gobemacion y por el Coordinador Residente del Sistema de las Naciones Unidas, y esta
integrado en dos niveles: un '
Comité Ejecutivo y un
Comité Técnico. EI Comité
Ejecutivo el 6rgano superior,
con autoridad para la toma
de las decisiones rectoras
del programa y el monitoreo
general del mismo; mieniras
que el Comité Técnico esta
encargado de revisar y
aprobar los proyectos
incluidos en el marco
general de implementacion
del PBF, asi como de dar
seguimiento a la
implementacion de  los
mismos e informar a las
instancias superiores.

La oficina del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Guatemala
proveera al CDC apoyo en cuanto a funciones de secretariado y seguimiento, por medio de un
equipo de trabajo integrado para estos efectos.

El Grupo Temético Interagencial sobre derechos humanos, gobernabilidad, seguridad y justicia de
del Sistema de las Naciones Unidas en Guatemala actda en apoyo operativo y t€cnico a la
ejecucion del programa.

Adminisiracion del proyecto:

El proyecto sera implementado en la modalidad de implementacion directa {modalidad “DIM”, por
sus siglas en inglés). Las agencias receptoras para este proyecto son el PNUD (lider), UNODC,
y ONU Mujeres, las cuales son responsables financiera y programaticamente de los fondos que
recibirdn y se responsabilizan de los informes debidos en el marco de los procedimientos del
PBF.

Fl proyecto contara con un/a “Director/a” que serd nombrado/a por la organizacion receptora lider

de las Naciones Unidas (PNUD), y quien sera responsable, en nombre de la misma, de alcanzar
los productos previstos en el proyecto, asi como de su manejo administrativo y financiero.
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El proyecto contara también con ur/a “Coordinador/a’, quien sera responsable de la gestion
diaria del proyecto bajo la guia y supervision del/a Director/a del proyecto. Esta persona sera
seleccionada en consulta con las organizaciones e instituciones involucradas en el proyecto.

Las organizaciones de las Naciones Unidas participantes en el proyecto, daran seguimiento al
proyecto por medio de una persona designada como enlace de la organizacion con el mismo.

Las instituciones nacionales participantes en el proyecto nombraran a un/a funcionario para dar
seguimiento al proyecto y fungir como enlace de la institucién con el mismo.

Se establecera una “Junta de Proyecto” especifica para coordinar los distintos esfuerzos que
contribuyen a la gestion del proyecto, que incluira al/a Director/a del proyecto, al/a Coordinador/a
del proyecto y a los enlaces de las organizaciones de las Naciones Unidas y de las instituciones
nacionales participantes en el mismo.

Ella Coordinador/a, con apoyo de un/a asistente, estaran a cargo de la preparacion de toda ges-
tiony expediente administrativos, en respuesta a solicitud escrita de la unidad apoyada.

Agencias ONU
participantes

INACIF

;:;jg

Asistente

o e G ow BN MR M R M M

Ella Coordinador/a estara a cargo de la coordinacién general del proyecto, lo que incluye la
coordinacion interinstitucional con el Ministerio de Gobemnacion y con INACIF, asi como también
la coordinacion con las agencias de la ONU participantes.

Agencias e instituciones nacionales participantes:

PNUD:

La agencia receptora de la ONU lider es el Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-

lio (PNUD) que cuenta con capacidades programaticas y operativas y amplia experiencia

acompanando los esfuerzos nacionales por el establecimiento del estado de derecho, el forta-

lecimiento del sistema de justicia y seguridad y la prevencién y reduccion de la violencia. Este

proceso ha tomado especial fuerza desde la firma de los Acuerdos de Paz en 1996. Por medio
13



de un portafolio amplio de proyectos relevantes ha logrado constituirse en un asesor permanen-
te de las auioridades en estos temas. En ocasiones el PNUD ha actuado como banco de me-
moria institucional conservando productos de las experiencias que se han impulsado en este
sentido.

El PNUD Guatemala ha logrado legitimidad en la facilitacién de espacios de didlogo en
materia de fortalecimiento del sistema de justicia y seguridad lo que le ha posicionado en la
esfera publica como un organizador y facilitador confiable de procesos de diglogo intersectorial.
Esta posicion es de especial importancia en Guatemala donde décadas de confrontacion abier-
ta y encubierta, vigilantismo e intriga han erosionado seriamente los niveles de confianza en
que se llevan a cabo las relaciones entre las personas y las instituciones.

El PNUD se ha establecido como un relevante e innovador productor de informacion en
materia de estado de derecho y seguridad ciudadana; ha brindado importante apoyo al fortale-
cimiento de capacidades nacionales en el sector justicia y seguridad por medio de procesos de
formacion y capacitacién, asi como en el desarrollo de capacidades gerenciales y administrati-
vas de las instituciones nacionales.

Ademas de sus fortalezas programaticas el PNUD Guatemala cuenta ademas con una
robusta plataforma operativa que le permite actuar con eficiencia y transparencia en los criticos
ambitos financieros, contables y de adquisiciones de bienes y servicios.

UNGDC:

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delite (“UNODC”, por sus siglas en
inglés) es un lider mundial en la lucha contra las drogas ilicitas y la delincuencia internacional.
Fue fundada en 1997 como producto de la fusién del Programa de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Centro para la Prevencion Internacional del Delite. Su mandato es el de ayudar
a los Estados miembros en su lucha contra las drogas ilicitas, la delincuencia y el terrorismo,
basando sus esfuerzos en integrar e incorporar la perspectiva de género especialmente en el
desarrolio de sus proyectos para el suministro de medios de vida alternativos y aquellos en
contra de la trata de personas.

Los tres pilares del programa de trabajo de la UNODC son:

= Cooperaciéon técnica para mejorar la capacidad de los Estados miembros a actuar
contra las drogas ilicitas, la delincuencia y el terrorismo

» |nvestigacion y analisis para incrementar el conocimiento y la comprension de las
drogas y problemas de la delincuencia y ampliar la base para las decisiones politicas y
‘operativas.

* La normativa para ayudar a los Estados en la ratificacion y aplicaciéon de los tratados
internacionales pertinentes, el desarrollo de legislacién nacional sobre drogas, el
crimen y el terrorismo, y la prestacion de servicios de secretaria y sustantivo a los
organos basados en fratados y gobierno.

ONU Mujeres:

Basandose en la vision de igualdad consagrada en la Carta de las Naciones Unidas, la nueva
Entidad de Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer -
ONU-Mujeres trabaja para eliminar la discriminacién en contra de las mujeres y las nifias; por
el empoderamiento de las mujeres, y para lograr la igualdad entre mujeres y hombres como
socios y beneficiarios del desarrollo, por los derechos humanos, en las acciones humanitarias,
y en la paz y seguridad.

El Sistema de las Naciones Unidas sigue concediendo una particular atencién a la
eliminacion de fodas las formas de violencia contra las mujeres. Al colocar los derechos de las
mujeres como el eje central de su labor, ONU Mujeres lidera y coordina los esfuerzos del
Sistema de las Naciones Unidas para asegurar que los compromisos de igualdad vy
transversalidad de género se traduzcan en acciones, apoyando las prioridades v los esfuerzos
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de los Estados Miembro y construyendo una asociaciéon eficaz con el gobierno, la sociedad
civil, asi como con ofros actores relevantes Dos acuerdos internacionales forman la base de ia
labor de ONU MUJERES: la Plataforma de Accién de Beijing, resultante de la Cuaria
Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en 1995, y la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, considerada como la Declaracion
fundamental de los Derechos de la Mujer. El espiritu de estos acuerdos quedd reafirmado en
la Declaracion del Milenio y en los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio establecidos para
el 20135. Las resoluciones del Consejo de Seguridad, 1325 (2000) sobre la mujer, la paz y la
seguridad, y 1820 (2008) sobre la violencia sexual en conflictos, también son referentes
fundamentales para la labor de ONU MUJERES en apoyo a las mujeres en situaciones de
conflicto y posteriores al conflicto.

En el marco del Convenio Marco de Cooperacion entre ONU Mujeres y el Ministerio
Pdblico, la agencia apoyara las acciones del programa para el fortalecimiento de las
capacidades y conocimientos técnico-cientificos del personal del Ministerio para la
incorporacion del andlisis de género y la aplicacion de la normativa relativa a los derechos de
las mujeres en la investigacion de delitos de femicidio y otras formas de violencia contra las
mujeres y la persecucién penal de los mismos.

Arreglos de gestion de fondos v de informes:

Los recursos del proyecto seran administrados por las organizaciones de las Naciones Unidas
receptoras, segun sus procedimientos y en concordancia con la carta de acuerdo firmada entre
éstas y MDTF. Las agencias receptoras se responsabilizan de producir y entregar los informes
sustantivos y financieros correspondientes a la implementacion del proyecto.

El modelo seleccionado para la ejecucion del proyecto es pass-through o “financiacién coman’”,
que consiste en que los fondos son canalizados por MPTF (que asume el rol de agente
administrativo) a través de las organizaciones de las Naciones Unidas receptoras. Las
organizaciones de las Naciones Unidas receptoras asumen responsabilidad completa por los
fondos desembolsados y puede decidir sobre el proceso de gjecuciéon conjuntamente con sus
asociados y contrapartes siguiendo sus propias regulaciones aplicables.

Las organizaciones de las Naciones Unidas receptoras estableceran una cuenta contable
separada para recibir y administrar los fondos desembolsados por MPTF, y deberan presentar
reportes financieros certificados segun el formato de presupuesto y los mecanismos aprobados.
Las agencias tendran la posibilidad de deducir sus costos indirectos de las contribuciones, sin
exceder el 7% del presupuesto asignado para las actividades bajo su responsabilidad.
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