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Resumen Ejecutivo

El presente documento, Revisidon Global del Programa Conjunto “Fortalecimiento de la Gobernabilidad
Ambiental ante los riesgos climaticos en Guatemala —PC FOGARCLI-" 2008-2012, resume los logros y
contribuciones de dicho Programa segun el alcance de sus distintos niveles de resultados, analiza las
contribuciones del mismo a la implementacidon de la Declaracidon de Paris y la Reforma de la ONU,
recopila evidencia sobre sostenibilidad, identifica aportes a la tematica de género y multiculturalidad y
sobre todo se enfoca en extraer aprendizaje mediante la identificacién de lecciones aprendidas, para
hacer recomendaciones en particular para el disefio de préximas intervenciones en la tematica.

El estudio se enmarca en la Estrategia de Monitoreo y Evaluacién del Fondo PNUD-Espafia para el logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y con una metodologia distinta a una evaluacién convencional
final, ejercicio que no fue desarrollado durante la implementacion del PC FOGARCLI.

El principal aporte del PC FOGARCLI fue generar un modelo de intervencién intersectorial donde se
puedan implementar politicas nacionales relevantes para la reduccion de vulnerabilidad (socio-
econdmica y ambiental) a cambio climatico y generar resultados en el territorio; en una modalidad que
permite prestar atencion inmediata a las poblaciones mas vulnerables (comunidades rurales, indigenas
gue dependen del recurso hidrico para sus medios de vida) pero generando soluciones a mediano y
largo plazo, a través del fortalecimiento de la gobernabilidad ambiental.

Durante la Revisidn se encontraron aportes al cumplimiento de 3 metas del ODM 7, aportes a los ODM
1,4 y 5y cambios en actitudes y comportamientos de las personas e instituciones en los cuatro Efectos
planteados y un logro del 90% de ejecucién financiero y fisico de los productos esperados.

Las personas que participaron en el PC FOGARCLI y que fueron entrevistados durante una misién de
campo en Guatemala, incluyendo beneficiarios directos de las comunidades de las 6 microcuencas de
Baja Verapaz (el area demostrativa), Alcaldes y equipos municipales actuales y anteriores, funcionarios y
autoridades institucionales de MARN, MAGA, SEGEPLAN, MSPAS, oficiales de FAO, UNICEF y PNUD
coincidieron en que a pesar de algunas limitaciones, el PC FOGARCLI contribuyé a cambiar la percepcion
sobre la problematica del cambio climatico en la regién del Corredor Seco, que permitié fortalecer los
mecanismos de gobernanza local, (en cuanto a coordinacién de componentes en aportar al bienestar y
desarrollo de las familias participantes y dejar modelos de gestidn viables e informacidn relevante para
su aplicacion.

Fue particularmente importante el abordaje del tema de cambio climatico desde una perspectiva
intersectorial del PC FOGARCLI, que aunque tiene competencia en cuanto a la orientacién a nivel de
politicas el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, extiende su ambito a la implementacién de
medidas desde la planificacién para el desarrollo, y a través de distintos sectores como el de salud,
agricultura y alimentacién. Ademads de los distintos niveles de intervencion del PC FOGARCLI, donde se
encontré mayor coherencia de los componentes del PC fue en el espacio municipal, y en particular en
los municipios de Salama, Rabinal, y San Miguel Chicaj (del Departamento de Baja Verapaz) donde se
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evidencia la vinculacién de los cuatro Efectos esperados del Programa y donde se vincularon los cuatro
componentes tematicos (politicas, agua y saneamiento, practicas productivas, servicios ambientales)
convergieron:

e Efecto 1. Se desarrollaron politicas e instrumentos para gestidn interinstitucional;

e Efecto 2. Se lograron acuerdos y mecanismos sociales para incidir en la gestion del
territorio;

e Efecto 3. Se implementaron buenas practicas productivas y de agua y saneamiento para
adaptacion a sequia; y

e Efecto 4. Se negociaron esquemas de pago o compensacion por servicios ambientales.

Durante la Revisidn Global se encontré evidencia sobre la sostenibilidad y utilidad de la mayoria de los
productos entregados, en particular a nivel municipal y para la implementacion de nuevos programas-
proyectos de Cooperacién. A pesar del cambio de administracidn gubernamental local, la mayoria de los
actores locales entrevistados tenian conocimiento y participaron del PC FOGARCLI (incluyendo
autoridades, delegados institucionales y cuadros técnicos). A nivel nacional el conocimiento del PC
recae sobre todo en el personal técnico que trascendié de la administracién anterior. Tanto en el dmbito
nacional y local, como para el SNU, la implementacion del PC FOGARCLI generd una red de actores que
actualmente implementa otros Programas similares, tanto nacionales como de cooperacion, y se utiliza
la informacidn, experiencia y lecciones aprendidas del PC FOGARCLI para su respectiva gestion.

El PC FOGARCLI utilizé una estrategia adecuada en cuanto a la armonizacién con sistemas nacionales de
gobernanza y planificacion, particularmente a través de los distintos niveles del Sistema de Consejos de
Desarrollo y en particular con la vinculacién del nivel local —COCODEs- y municipal -COMUDEs-. El
fortalecimiento de estos espacios, y la articulacion de los distintos niveles favorece procesos de
gobernanza local, asi como el fortalecimiento de comisiones de seguimiento a la implementacién de los
Planes de Desarrollo Municipal y las Mesas de Didlogo, que abordan problematicas especificas en
territorios particulares.

La mayor limitante para potenciar la coherencia y sinergia entre todos los componentes fue la
dispersion de los Componentes en dos dmbitos de intervencion distintos. Tal como se menciond
anteriormente la integralidad se demostré donde lograron converger en un mismo territorio, aunque
hubiese sido en distintos niveles familia-organizacién-comunidad-municipio-mancomunidad, pues el
vinculo se logré mediante la vinculacion de los distintos espacios con el respectivo nivel de Consejo de
Desarrollo adecuado. Otra limitante fue la generacién de una Estructura de Gobernanza complicada,
que resulté de la misma disparidad entre el nivel de funcionarios que participaban de los distintos
Comités y la atribucién de una funcién de coordinacién de politicas en esta estructura.

En cuanto a la temporalidad del Programa, los hallazgos sugieren que un mayor tiempo de disefio mas
amplio hubiese permitido ampliar y consultar con los actores locales (desarrollando también un anlisis
mas exhaustivo de actores y de la problematica en una escala mas detallada), propiciar una
participacién activa de las instituciones locales desde el inicio de implementacién del Programa, lograr
un analisis de capacidades mas detallado, disefio de una estructura de gobernanza mas funcional, y el
desarrollo de un plan de comunicacion y alianzas y un marco de monitoreo y evaluacion (incluyendo su
linea de base) de forma mas estratégica y oportuna. Debido a la rotacion de personal dentro de un
periodo administrativo gubernamental y para garantizar que los resultados trascendieran del periodo
administrativo también se recomienda que la duracion de al menos 4.5 afos, ademas del tiempo de
disefio, hubiese potenciado mas los resultados y continuidad de procesos.
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Introduccion

a. Antecedentes de la Revision Global del PC

Contexto general: Fondo para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-
ODM)

En diciembre de 2006 el PNUD y el Gobierno de Espafia celebraron un importante acuerdo de asociacion
por la suma de 528 millones de euros con el objeto de contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) y otros objetivos de desarrollo por medio del sistema de las Naciones Unidas.
Ademds, el 24 de septiembre de 2008 Espafia comprometid 90 millones de euros para el
establecimiento de una ventana tematica sobre infancia y nutricion. El F-ODM presta apoyo a programas
conjuntos que duplican experiencias piloto satisfactorias y tienen repercusiones en la formulacién de
politicas publicas y la mejora de la vida de las personas en 49 paises al acelerar el progreso hacia el logro
de los ODM y otros objetivos de desarrollo clave.

El F-ODM trabaja por conducto de los equipos de las Naciones Unidas en los paises promoviendo una
mayor coherencia y eficacia de las intervenciones de desarrollo por medio de la colaboracidn entre los
organismos de las Naciones Unidas. El Fondo utiliza intervenciones basadas en programas conjuntos y
hasta la fecha ha aprobado 128 de estos programas en 49 paises en ocho ventanas tematicas que
contribuyen de distintas maneras al logro de los ODM, la implicacidon nacional y la reforma de las
Naciones Unidas.

La estrategia de sequimiento y evaluaciéon del F-ODM

El Fondo para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio —F-ODM- ha puesto en practica una
estrategia de seguimiento y evaluacion basada en los resultados para hacer el seguimiento y medir los
efectos generales de esta contribucién histérica a los ODM y el multilateralismo. Esta estrategia se basa
en los principios y las normas del Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas (UNEG) y el Comité de
Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE) en
términos de calidad e independencia de las evaluaciones. La estrategia se basa en las necesidades de
informacién y las preocupaciones de los distintos interesados, al tiempo que procura equilibrar las
metas de rendicion de cuentas y aprendizaje. Los objetivos principales de la estrategia son los
siguientes:

1. Prestar apoyo a los programas conjuntos a fin de obtener resultados para el desarrollo;
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2. Determinar el valor y los beneficios de los programas conjuntos y medir su contribucién a los
tres objetivos del F-ODM, los ODM, la Declaracidon de Paris y la iniciativa Unidos en la accién;

3. Obtener y recopilar los conocimientos empiricos y la experiencia adquirida para ampliar y
duplicar las intervenciones de desarrollo que han tenido éxito.

En el marco de la estrategia de seguimiento y evaluacién del F-ODM vy la Guia para la Ejecucion de
Programas Conjuntos, todo equipo de programa ha sido responsable de elaborar e implementar un
sistema de seguimiento y evaluacion, estableciendo lineas de base para indicadores (cuantitativos y
cualitativos) y de realizar una evaluacion final.

El Programa Conjunto "Fortalecimiento de la Gobernabilidad Ambiental ante los
riesgos climdticos en Guatemala (FOGARCLI)"

El programa conjunto disefado dentro de la Ventana de Cambio Climatico en Guatemala tiene como
propédsito desarrollar mecanismos de gobernabilidad ambiental, especialmente de gobernabilidad del
agua, para fortalecer la capacidad de adaptacién al cambio climdtico mediante la implementacién del
marco de politicas nacionales relevantes a la gobernabilidad ambiental y el desarrollo de intervenciones
demostrativas a nivel descentralizado en una de las regiones del pais mds vulnerable a sequia
denominado como “Corredor Seco”.

Para ello el programa desarrollé una intervencion enfocada en dos niveles geograficos: 6 microcuencas
del departamento de Baja Verapaz: Cachil, San Miguel, Xesiguan, El Zope, La Virgen y Pamacal,
conocidas como area demostrativa y 5 departamentos del oriente del pais: Chiquimula, Zacapa, El
Progreso, Jalapa y Jutiapa, denominada en este informe como area de ampliacién. A su vez, se trabajo
enfocados en tres grupos de actores sociales: a) instituciones publicas locales vinculadas legalmente con
la administracion de los recursos naturales, b) instituciones privadas y miembros de la sociedad civil
organizada, c) comunidades rurales usuarias directas de los recursos naturales, especialmente el agua.

El PC-FOGARCLI comenzd en agosto de 2008, con una vigencia de 3 afios, a los cuales se le han sumado
6 meses de ampliacion. Financieramente se le aprobé un monto total de US$3.600,000. Su ejecucién
involucra 3 Agencias del Sistema de Naciones Unidas: i) Organizacion de Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), ii) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el
iii) Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) con sus diferentes modalidades operativas. Estas
se han asociado con 4 instituciones de gobierno: i) Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN); ii) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA); iii) Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social (MSPAS) vy iv) la Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia de la
Republica (SEGEPLAN).

El programa conjunto cuenta con cuatro resultados principales que son:

. Las instituciones gubernamentales de la region del Corredor Seco (5 Departamentos) generan propuestas
para implementar coordinadamente los instrumentos de politica publica en torno a la gobernabilidad
ambiental.
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o Las familias y las organizaciones comunitarias participan activamente en la toma de decisiones para
gestionar el ordenamiento de los recursos naturales en 5 municipios del Corredor Seco.

o Las comunidades, gobiernos municipales y mancomunidad de 5 municipios del Corredor Seco realizan
buenas practicas de uso integral del agua (consumo doméstico y agricultura sostenible).

. Las instituciones gubernamentales del Corredor Seco, las comunidades, las familias, los gobiernos

municipales y mancomunidades de 5 municipios negocian mecanismos de financiamiento ambiental con
énfasis en el recurso agua.

b. Objetivos de la Revision Global

Como se establece en la Estrategia de seguimiento y evaluacién y la Guia para la Ejecucién de Programas
Conjuntos del FODM, los programas conjuntos seran objeto de una evaluacion final que es gestionada
por ellos mismos. El Secretariado del FODM en su funcidon de seguimiento y evaluacion de los
programas del fondo ha gestionado una revisién global del programa que sustituye la evaluacidn final,
y va mas alld del andlisis de los cuatro criterios de evaluacidn: eficiencia, eficacia, pertinencia y
sostenibilidad. Haciendo un analisis de las lecciones aprendidas y recomendaciones de futuro.

La revision global tiene por objetivo general, medir los resultados y efectos potenciales generados del

programa en términos de desarrollo sobre la base del alcance y los criterios incluidos en estos TdR. Para
realizar esta revision se tendrdn en cuenta tanto los documentos generados por el programa, cémo las
observaciones que se deriven de la visita a terreno que se realizaran durante el analisis.

Los objetivos especificos consisten en el andlisis, descripcion y valoracion de los siguientes aspectos en
base a una triangulacién de datos:

e El proceso de disefio del programa conjunto.
e El proceso de operativizacion del programa conjunto.
e Impacto y calidad de los resultados obtenidos alcanzados por el programa conjunto.

e La aplicacidn de los principios de la Declaracidn de Paris y los lineamientos de la programacion
conjunta (Unidos en la Accidn).

e Sostenibilidad social, técnica y financiera de las iniciativas promovidas por el programa.

e Por otro lado, también se pretenden identificar lecciones aprendidas y buenas practicas para
futuras iniciativas de desarrollo.

UNIDAD Y DIMENSIONES DE ANALISIS

La unidad de analisis u objeto de estudio de esta evaluacion es el programa conjunto, entendido como
el conjunto de componentes, resultados, productos, actividades e insumos detallados en el documento
del programa conjunto y en las modificaciones conexas realizadas durante la ejecucién.
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Las dimensiones de analisis que el estudio cubrira seran las siguientes:

> Disefio: métodos de formulacién y procesos participativos utilizados. Alineamiento.

> Aplicacion de los Principios de la Declaracion de Paris: apropiacién, alineamiento,
armonizacién/coordinacion de donantes y rendimiento mutuo de cuentas.

> Gestion del programa: operativizacion del disefio, proceso de coordinacién, seguimiento y
evaluacion y la de comunicacion y gestion del conocimiento.

> La Reforma de la ONU: contribucidn del programa al proceso de la reforma de Naciones Unidas y el
valor afiadido de intervenir conjuntamente.

> Consecucion de resultados: avances respecto a las metas iniciales, calidad, vigencia y aplicacion,
efectos tangibles e intangibles y sostenibilidad. Contribuciones del programa como conjunto al sector
medioambiental en Guatemala. rol que la sociedad civil.

> Sostenibilidad de las intervenciones del programa conjunto: evaluacion de la estrategia de
sostenibilidad.

> Multiculturalidad y género y como elemento transversal.

La exposicion de resultados del analisis de cada una de estas dimensiones seguira el siguiente esquema:

1. Descripcién de la situacion

2. Anélisis y hallazgos

3. Lecciones aprendidas/Buenas practicas

4. Recomendaciones para futuras intervenciones

c. Enfoquey Herramientas Metodologicas

Tal como se menciona en el objetivo, la Revisidn Global tiene como finalidad medir la contribucién de
los resultados del Programa, en los diferentes niveles: producto, efecto e impacto (si existe evidencia
de tal nivel) en las diferentes dimensiones mencionadas, y destacar lecciones aprendidas y buenas
practicas para futuros Programas Conjuntos.

Para determinar el enfoque metodoldgico es importante analizar las circunstancias en que se desarrolla
este Andlisis Global. Por un lado existe una limitacidon para la busqueda de informacién directa de
algunas dimensiones del PC, pues muchos de los principales involucrados en la ejecucién e
implementacion de las instituciones nacionales no permanecieron en sus cargos luego del cambio de
administracién gubernamental (Ver Figura 1). Tanto los lideres de las carteras sectoriales y sus equipos
técnicos (MARN, MSPAS, MAGA y SEGEPLAN) han cambiado, asi como un cambio en el liderazgo y
equipos municipales del drea demostrativa del PC, pues la mayoria de Alcaldes no fueron re-electos. Asi
mismo, el equipo del PC termind de laborar en febrero del presente afio.
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FIGURA 2 CONTEXTO ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL DURANTE IMPLEMENTACION DEL PC
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No obstante, esta situacién presenta una oportunidad para identificar aquellos productos que
trascendieran del periodo de ejecucion del PC, y aunque en una etapa muy cercana al cierre del
Proyecto, identificar si desde ya se puede visualizar un cambio a nivel de instituciones o sistemas, o sea,
un Efecto esperado por el PC e indicios de impactos. También sera relevante analizar si los productos
fueron directamente vinculantes al logro de los resultados a mayor escala, en aras de contribuir al
proceso de formulacion de otros Programas Conjuntos y tal como se requiere en los TDRs, contribuir a
reconocer que intervenciones son mas costo-efectivas.

El principal valor agregado que pueda obtenerse de desarrollar bajo estas circunstancias el analisis
global del PC, contrastado con lo que fuera una Evaluacidn Final (que se hubiese desarrollado dentro de
la fase de ejecucidn del PC), sera entonces colectar toda la evidencia documental y de informacién
directa que enriquezca los hallazgos del Sistema de Monitoreo y Evaluacién interno del PC, las misiones
y evaluaciones externas, y las valoraciones del equipo amplio de actores que participaron del PC para
determinar el grado, dimensiones y sostenibilidad de los resultados planteados por dicho Programa en
todas las dimensiones solicitadas por los TDRs.

También como se indica en los TDRs se contara con dos fuentes de informacién:

. Fuentes documentales: Dentro de esta categoria de informacidn, se contemplaran tanto los documentos
generados por el PC como aquellos contextuales locales, nacionales e internacionales que permitan contribuir al
analisis y formar juicios de valor. Adicional a lo solicitado por los TdR, se ha detallado mas la lista de documentos
gue se consideran relevantes para el analisis global del PC (ver Anexo |, donde se detalla la fuente segun dimensién
del andlisis).
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. Fuentes de informacién directa: La informacion de fuentes directas, ya sea a través de entrevistas
(telefénicas, personales) o encuestas (via electrdnica o fisica), y el uso de cualquier otra herramienta cuantitativa
y/o cualitativa como medio para reunir los datos pertinentes se enfoca en el analisis de brechas de informacion
presentado a continuacidn y en la busqueda de evidencia que permita inferir si se han logrado los Efectos o
Impactos esperados (o no esperados) tras la implementacién del PC.

Es importante recalcar que al haber participado del proceso de formulacion, implementacidn, e inicio
del cierre del PC, la consultora también cuenta con experiencia personal' respecto a las distintas
dimensiones a analizar. Dicha informacién sera util para enriquecer cada uno de los componentes del
analisis, y sera reflejado de una manera objetiva y que contribuya a la reflexion, lecciones aprendidas e
identificacion de buenas practicas como complemento de las otras fuentes de informacioén.

d. Hallazgos preliminares, brechas de informacion y mapa de
actores para el Analisis Global del PC

Segun los Términos de Referencia de la Revision Global del PC, se utilizaran metodologias y técnicas
determinadas por las necesidades de informacion, la disponibilidad de recursos y las prioridades de los
interesados. Para determinar dichas necesidades de informacioén, se desarrollé una revision preliminar
de la documentacidn disponible y en base a las dimensiones del andlisis requerido por los TdR. A partir
de ello desarrollé6 una matriz sobre hallazgos e hipdtesis preliminares y las brechas de informacién
para identificar a que actores se debe considerar en el proceso de recopilacion de informacion directa
(Anexo 1).

En la mencionada matriz también se incluyd un listado preliminar sobre las fuentes documentales
principales que se utilizardn para analizar cada dimension. Dentro de esta categoria de informacidn, se
contemplan tanto los documentos generados por el PC como aquellos contextuales locales, nacionales e
internacionales que permitan contribuir al analisis y formar juicios de valor.

La informacion también se obtendra de fuentes directas, ya sea a través de entrevistas (telefdnicas,
personales) o encuestas (via electrdnica o fisica), y el uso de cualquier otra herramienta cuantitativa y/o
cualitativa como medio para reunir los datos pertinentes. También en el Anexo 1 se identifican los
principales actores (informantes) a los que se entrevistard ya sea en forma telefénica, electrénica-escrita
o personal (entrevista o grupo focal) para subsanar las brechas de informacion identificadas para cada
dimension del andlisis. En la matriz también se especifica que método se utilizard cada actor, pues
dependiendo del informante y las formas culturales de consulta comiUnmente utilizado por los
beneficiarios comunitarios, municipales e instituciones gubernamentales se espera no generar barreras
comunicativas y generar un espacio de confianza y reflexion sobre los temas a tratar.

! Desde Diciembre del 2006 hasta Enero del 2012, fue Oficial de Programa del Area de Energia y Medio Ambiente del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo -PNUD-, dentro del Portafolio Programatico, era encargada del Programa Conjunto —FOGARCLI-, y era el enlace
técnico lider ante la OCR (pues PNUD fungia como Agencia Lider segun el sistema de Coordinacién del SNU en Guatemala). También lider6 el
grupo de Ambiente, Agua y Desastres durante la formulacion del UNDAF 2010-2014.
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Para generar los instrumentos de consulta especificos para cada actor, se ha desarrollado una matriz de
preguntas preliminares para cada una de las dimensiones requeridas para el Andlisis Global del PC
(Anexo). Se especifica segun los actores identificados a quien/es se dirigird la pregunta indicativa. A
partir de este analisis y durante el desarrollo del informe preliminar se detallara una herramienta para
cada grupo/actor. De esta manera se espera cubrir todos los aspectos de informacion requeridos y
optimizar el tiempo de misidn a Guatemala.

La mayor cantidad de entrevistas se desarrollara durante una visita de campo de 5 dias laborables, para
las que se planificard una Agenda de trabajo de forma conjunta con la Oficina del Coordinador Residente
de Guatemala, el resto de entrevistas electronicas y/o telefénicas se haran durante el periodo de
elaboracion del informe preliminar. La Agenda de la visita de campo tendrd por objetivo
principalmente, complementar informacién para el andlisis de hipdtesis derivadas de la revisién
documental, el andlisis de brechas de informacién, asi como para el estudio detallado de la
sostenibilidad del programa.
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e. Calendario de Actividades y entrega de Productos

TABLA 3 CALENDARIO ACTIVIDADES ANALISIS GLOBAL PC FOGARCLI

Etapa
Enfoque Metodoldgico
Informe Preliminar
Agenda de Mision*
Revision S-FODM y OCR

Misién a Guatemala

Semana Analisis Global

1 2 3 4 5 6 7 8
30 mayo-
5 junio
6 -26 junio
13-26 junio
27
junio- 3
julio
4-25
julio

10

Borrador Informe Final
Revisiéon S-FODM y OCR

Informe Final

26julio-
8de
agosto
8-15
agosto
15-23
Agosto

e  Setrabajara desde la tercera semana de analisis para asegurar planificacion y disponibilidad de actores.

TABLA 4 PRODUCTOS ANALISIS GLOBAL PC FOGARCLI

Producto
Producto 1 Enfoque Metodolégico
Producto 2 Informe Preliminar

Producto intermedio Borrador Informe

Final
Producto 3 Informe Final

Fecha entrega
5/6/2012
26/6/2012
8/8/2012

23/8/2012
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I11.

Descripcion de Resultados del PC-FOGARCLI

El programa conjunto disefado dentro de la Ventana de Cambio Climatico del F-ODM Espafia en Guatemala
tuvo como propdsito desarrollar mecanismos de gobernabilidad ambiental, especialmente de gobernabilidad
del agua, para fortalecer la capacidad de adaptacidn al cambio climatico mediante la implementacién del marco
de politicas nacionales relevantes a la gobernabilidad ambiental y el desarrollo de intervenciones demostrativas
a nivel descentralizado en una de las regiones del pais mas vulnerable a sequia denominado como “Corredor
Seco”. En el documento de Programa se resalta que en ésta regién la poblacidn rural, indigena y sobre todo las
mujeres no cuentan con adecuado acceso al recurso agua, condicién que se agrava ante la variabilidad climatica
producida por el cambio climatico, como se pudo constatar durante el periodo de sequia del 2009.

También resalta el Documento de Programa que el acceso a agua limpia y saneamiento se le ha otorgado la
jerarquia de derecho humano. Con el fin de evitar la privacién a dicho derecho, es de vital importancia que los
gobiernos otorguen maxima prioridad al desarrollo de estrategias y planes destinados a ampliar los servicios de
agua potable y saneamiento y que se promuevan y repliquen las buenas practicas en el uso de los recursos
naturales para garantizar la sostenibilidad del recurso en el mediano y largo plazo.

Ademas el PC FOGARCLI tuvo como referencia y objetivo de fortalecer la Gobernabilidad del Agua que el SNU
define como “Los procesos politicos, econémicos, sociales; asi como las instituciones a través de las cuales los
gobiernos, la sociedad civil y el sector privado, toman decisiones acerca de como utilizar desarrollar y manejar
los recursos hidricos de forma optima”.

El disefio del PC es consistente en cuanto al mandato del Sistema de Naciones Unidas a tener un rol catalizador
y de apoyo a acciones que tengan como fin de evitar que “la violacién del derecho humano a tener agua limpia
y saneamiento destruya el potencial humano en gran escala”’ y a contribuir con el logro de los Objetivos del
Milenio — ODM (especificamente, Objetivo 7 e impacto en Objetivos 1,4 y 5).

Dicho Programa también estuvo enmarcado en las prioridades de Gobierno de Guatemala de atender a la
problematica de gestidén de los recursos naturales que ha sido identificada en el MANUD 2005-2008 como uno
de los cuatro pilares en los que se desarrolla el Marco Programatico del SNU en Guatemala, y posteriormente
ratificado por el proceso de formulacién del MANUD 2010-2014, donde una de las areas de cooperacién
acordadas entre el Gobierno de Guatemala y el SNU se consolidé bajo el siguiente resultado prioritario 1.1: Para
el afio 2014, se ha fortalecido la gestion ambiental, con la participacion organizada de la poblacidn, y reducido el
riesgo a desastres, existe un mayor aprovechamiento de la energia renovable y un mayor acceso a servicios de
agua potable y saneamiento, con énfasis en las poblaciones mds vulnerables a los riesgos climdticos y geoldgicos
de Guatemala.

En resumen, el PC FOGARCLI se enmarca en los siguientes instrumentos de cooperacion para el desarrollo en
diferentes niveles:

> PNUD. 2006. Informe Global de Desarrollo Humano dedicado al Agua.
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TABLA 3. MARCO DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO BAJO EL CUAL SE DISERNO EL PC FOGARCLI

Instrumento de Cooperacion Marco de Resultados con sistema de
seguimiento y evaluacién?

Derechos Humanos- Acceso al Agua No es medido como resultado, pero si se generan
informes sobre su cumplimiento por medio de las
relatorias especiales.

Objetivos de Desarrollo del Milenio Si, cuenta con un marco de metas e indicadores.

Cada Pais signatario debe desarrollar los Informes
correspondientes a su avance.

El F-ODM generd en 2009 un marco de indicadores
comunes.

Marco de Asistencia de las Naciones Si, cuenta con un marco de metas e indicadores.
Unidas para el Desarrollo MANUD

periodos 2005-2009 y 2010 al 2014 Es donde conjuntamente el Pais pone en manifiesto
los requerimientos de cooperacién para el

Desarrollo que requiere del SNU en un periodo
determinado, tomando en cuenta sus prioridades y
politicas y el mandato y ventajas comparativas del
SNU.

El SNU lidera procesos de seguimiento y evaluacion.

Elaboracién propia a partir de informacién del Documento de Programa PC-FOGARCLI (2008)

El disefio del Programa Conjunto “Fortalecimiento de la Gobernabilidad Ambiental ante el Riesgo Climatico en
Guatemala”, fue planteado bajo la estrategia de gestion basada en resultados o RBM, como se conoce por sus
siglas en ingles®.  En dicho marco, se plantean los distintos niveles de resultados que el Programa Conjunto se
propuso alcanzar:

e Productos — es decir, los productos y servicios especificos que surgen del procesamiento de los insumos en el
curso del programa;

e vy el nivel de Efectos, es decir, el cambio en las condiciones de desarrollo que el PC se propone obtener. Los
efectos incorporan la produccion de productos, asi como la contribucién de los socios, en este caso al sector
medioambiental del pafis.

3 PNUD ( 2002) define a la gestion basada en resultados (GBR) como una estrategia o enfoque de gestion mediante la cual una organizacién se asegura
que sus procesos, productos y servicios contribuyen al logro de resultados claramente definidos. La gestion basada en resultados provee un marco
coherente para la planificacion y la gestion estratégicas, al mejorar los aspectos de aprendizaje y de responsabilidad. Es también una estrategia amplia de
gestidn dirigida a lograr cambios importantes en el modo en que los organismos funcionan, siendo fundamental la mejora del desempefio y el logro de
resultados, al definir de manera realista los resultados que se espera obtener, siguiendo el progreso hacia el logro de los resultados esperados, integrando
las lecciones aprendidas en las decisiones de gerencia y presentando informes sobre el desempefio.
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Especificamente, el PC se enfocd en fortalecer la coordinacidn interinstitucional para implementar politicas relevantes a la
gobernabilidad ambiental en el Corredor Seco (Efecto 1), fortalecer la participacién de la sociedad civil organizada (Sistema
de Consejos de Desarrollo) en el manejo de los recursos naturales de 6 municipios (Efecto 2); fortalecer los mecanismos de
gestidn y uso del agua a nivel de mancomunidades, municipalidades y comunidades de 6 municipios (Efecto 3) y aumentar
el acceso a mecanismos de financiamiento ambiental en el Corredor Seco en especial de los 6 municipios priorizados
(Efecto 4).

Area de Intervencién del PC-FOGARCLI

Como se puede leer de la redaccion de los Efectos, el PC fue disefiado en dos areas de intervencién: a) Corredor
Seco (6 Departamentos) y b) Area Demostrativa (6 municipios) (Véase Tabla 4). Este disefio tiene coherencia
con los lineamientos de los Términos de Referencia de la Ventana de Ambiente y Cambio del F-ODM Espafia
(2007), para el cual se recomendaba la localizacién de las intervenciones y de los ODM a unos municipios y
micro-cuencas especificas. Las areas de intervencidén son las siguientes:

e Corredor Seco que comprende los Departamentos de El Progreso, Zacapa, Chiquimula, Jutiapa, Baja Verapaz y
Quiche, donde se hace intervenciones con actores institucionales a nivel de delegaciones, ONG's, sector privado,
sociedad civil organizada (COCODES y COMUDES).

e Area Demostrativa de intervencién 6 Municipios. A partir de criterios de acceso al agua por parte de los hogares y
amenaza de sequia se seleccionaron 6 municipios de Baja Verapaz (dentro del corredor seco). Los municipios
seleccionados para el area demostrativa del proyecto son Cubulco, San Miguel Chicaj, Rabinal, Salama, El Chol y
Granados. Los municipios seleccionados tienen una superficie de 2,164 Kms2 y una poblacion de 153,742
personas. Si bien todas las areas del corredor seco son prioritarias, el drea demostrativa fue seleccionada porque
con relacién a otras localizaciones del corredor seco es la que presenta menos apoyo por parte de actividades y
proyectos del Estado como de la comunidad internacional.
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TABLA 4 ALCANCE DE LOS EFECTOS ESPERADOS DEL PC FOGARCLI SEGUN EL AREA DE INTERVENCION

Efecto Esperado del PC Area de Intervencion

Efecto 1: Las instituciones gubernamentales del
Corredor Seco generan propuestas para
implementar coordinadamente los instrumentos
de politica publica en torno a la gobernabilidad
ambiental.

Efecto 4: Las instituciones gubernamentales, las
comunidades, los gobiernos municipales y
mancomunidades del Corredor Seco negocian
esquemas de pago o compensacion de servicios
ambientales con énfasis en el recurso hidrico.

HONDURAS.

Efecto 2: Las familias y las organizaciones
comunitarias participan activamente en la toma de
decisiones para gestionar el ordenamiento de los
recursos naturales del corredor seco.

Efecto 3: Las comunidades, gobiernos municipales
y mancomunidad realizan buenas précticas de uso
integral del agua (consumo doméstico y
agricultura sostenible).

Originalmente el PC habia identificado la consecucién de las siguientes etapas:
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Re-validacion
del PC

eDuracién 6 meses

eEstablecimiento de
linea de base de
forma participativa

Provisionamiento de
habilidades y
conocimientos

¢ 1 afio de duracién
principalmente

« enfocar en relaciones sobre
ambiente-sociedad-
economfa, riesgos y
oportunidades en el rea
demostrativa

FIGURA 2. ETAPAS DE IMPLEMENTACION CONTEMPLADAS EN EL DISENO DEL PC FOGARCLI

Acuerdos Sociales

A partir de afio 2

eGeneracion de
politica e
instrumentos
(agenda, planes,
regulaciones y
experiencias)

Sistematizacion de
experiencias

- Ano 3

- retroalimentacion
anivel de politica

Elaboracion propia a partir de Documento de Programa

Consecuentemente con el nivel de Alcance de los Resultados, cada Producto tenia un nivel de intervencién
segln las areas descritas anteriormente como se describe en la Figura a continuacion.
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FIGURA 3. FLUJO Y NIVEL DE PRODUCTOS CONTEMPLADOS EN EL DISENO DEL PC FOGARCLI
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Construccion de
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sobre
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ambiental

A 4

Propuestas de
instrumentos para
la coordinacién de
politicas publicas
para la gestion de
agua

Documento de Programa PC FOGARCLI (2008)

El marco de Seguimiento y Evaluacion fue revisado del original propuesto en el Documento de Programa en
septiembre de 2010. A partir de entonces, el marco se compuso por 18 indicadores relacionados a 15
productos, y no se definieron ningln indicadores a nivel de efectos y objetivo del Programa. El desarrollo del
Marco de Indicadores Comunes por Ventana del F-ODM fue posterior al disefio del PC. La Tabla a continuacién
resume los indicadores y metas esperadas para el periodo de ejecucion.
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TABLA 5. MARCO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PC FOGARCLI

Producto

1.1

1.1

1.2

1.3

14

2.1

2.2

2.3

2.4

3.1

3.2

3.3

Indicador

# de politicas publicas municipales formuladas
con participacion de instituciones
gubernamentales.

Existencia de un compendio de instrumentos de
politicas publicas en torno a la gobernabilidad
ambiental para favorecer la adaptacion al
cambio climatico validado.

Agenda compartida de gobernabilidad ambiental
aprobada por CODEDES y publicada.

% habitantes del area demostrativa que reciben
mensajes previstos en el plan.

% de ejecucion fisica y financiera del programa
conjunto

# de proyectos de manejo de los RRNN
propuestos por COCODES incorporados a la
propuesta de presupuesto municipal del area
demostrativa.

# de acuerdos establecidos con participacion
social para el uso productivo sostenible de los
recursos agua, suelo y bosque.

# de planes de desarrollo municipal actualizados
en el area demostrativa.

# de organizaciones comunitarias que ejecutan
planes para auditoria social del cumplimiento de
los acuerdos sobre ordenamiento territorial.

# de comunidades que implementan acciones y
medidas para el uso integral del agua con apoyo
de las municipalidades.

# Planes municipales de uso integral del agua
(consumo doméstico y agricultura sostenible)
desarrollados, revisados y aprobados por los
Concejos Municipales.

# experiencias para mejor aprovechamiento del
agua y disminucion de dafos desarrolladas,

Meta

Al menos 1 en al menos 1 municipio de
cada departamento del Corredor Seco.

Existe un compendio de instrumentos
de politicas publicas validado.

Agenda compartida del Corredor Seco
para fortalecer la gobernabilidad
ambiental.

25% de la poblacidn del drea
demostrativa del Programa.

100% de ejecucion fisica y financiera.

Al menos 6 proyectos de manejo de
RRNN propuestos por COCODES.

Al menos 1 acuerdo municipal
establecido con participacion social.

Al menos 3 municipios cuentan con
PDM actualizados.

8 organizaciones comunitarias ejecutan
planes para auditoria social de los
acuerdos de ordenamiento territorial.

Al menos 20 comunidades implementan
acciones y medidas para el uso integral
del agua.

Al menos 1 plan municipal de uso
integral del agua aprobado por el
Concejo Municipal.

Al menos 5 experiencias para el mejor
aprovechamiento del aguay
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3.4

3.4

4.1

4.1

4.2

4.3

sistematizadas y difundidas.

# de acuerdos municipales (ordenanzas)
establecidos para la utilizacion adecuada de los
RRNN que privilegian el uso del agua para
consumo doméstico.

# de acuerdos municipales establecidos para la
utilizacidon adecuada de los RRNN que privilegian
el uso del agua para agricultura sostenible.

% de tomadores de decision de instituciones
gubernamentales, municipalidades y
mancomunidades de Baja Verapaz, El Progreso,
Zacapa y Chiquimula que cuentan con
conocimientos y habilidades sobre servicios
ambientales con énfasis en los hidricos.

# de cursos de capacitacion impartido a
comunidades.

# de estudios de valoraciéon econdmica de
servicios ambientales.

# de cartas de acuerdo y/o convenios para la
ejecucion de sistemas de pago y/o compensacion
de servicios ambientales.

disminucién de danos.

Por lo menos 1 acuerdo u ordenanza
municipal que privilegie el agua para
consumo doméstico

Por lo menos 1 acuerdo u ordenanza
municipal que privilegie el agua para
agricultura sostenible.

Al menos 60% de los tomadores de
decisién cuentan con conocimientos y
habilidades sobre riesgos y servicios
ambientales con énfasis en los hidricos.

50 cursos de capacitacidn en servicios
ambientales impartidos a comunidades

3 estudios de valoracién econémica de
servicios ambientales.

Al menos 2 cartas de acuerdo y/o
convenios para la ejecucion de sistemas
de pago y/o compensacién de servicios
ambientales.

Marco de Seguimiento y Evaluacion PC FOGARCLI, 2010
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Evaluacion del programa en funcion de las dimensiones de
analisis establecidas en TdR Revision Global

a. Disefio del Programa

Descripcion de la situacidon

El proceso de disefio del Programa PC FOGARCLI inicié a partir de la convocatoria del Fondo ODM Espafia para la
Ventana de Ambiente y Cambio Climatico en marzo del 2007. Inicialmente el Coordinador Residente convocd a
todas las organizaciones del SNU a discutir la tematica, y solicitd al PNUD liderar el proceso de convocatoria y
desarrollo por contar con un portafolio consolidado de ambiente y energia. Es oportuno mencionar que
PNUMA, quien tematicamente lidera el tema no tiene personal fijo, o sea no es una organizacion del SNU
residente en Guatemala. A partir de entonces, las organizaciones del SNU en Guatemala interesadas en la
tematica se acercaron al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, MARN quien a su vez fue convocando a
otras instituciones gubernamentales: SEGEPLAN, MAGA, MSPAS, para la definicién del PC. Es importante
mencionar, que tal como se describe en la Figura 1, el disefio del Programa coincidié con el ultimo afio de la
Administracién gubernamental presidida por el Presidente Oscar Berger.

Desde el inicio del disefio se contd con la claridad de la problematica prioritaria, adaptacion a sequia por efectos
del cambio climdtico y variabilidad climatica. Esta temadtica surgié de una serie de analisis nacionales y
regionales de vulnerabilidad al cambio climatico y necesidades de fortalecimiento de capacidades para la
adaptacion, iniciativas apoyadas por Hivos, PNUD-FMAM, y otros Cooperantes a través de la Unidad de Cambio
Climatico del MARN. Tras intensas reuniones de definicidn, las organizaciones del SNU que quedaron apoyando
el proceso fueron UNICEF, FAO y PNUD en apoyo a las instituciones nacionales mencionadas.

El periodo inicial para la definicion de la Nota Conceptual fue limitado (8 semanas), y tras someter la propuesta
se recibid notificacidn que habia sido aprobada un par de meses mas tarde. Luego inicié el proceso de
formulacion del Programa, durante esta etapa hubo muchas sesiones de puesta en comin de un marco
conceptual pues debido a la complejidad, el cardcter intersectorial, y la poca referencia de trabajo de
implementacion sobre territorio de la tematica seleccionada®, adaptacion al cambio climatico, se hizo necesario
profundizar ampliamente sobre el abordaje a la tematica. El personal de las instituciones y del SNU debian
realizar un trabajo intenso en encontrar un enfoque comun para desarrollar la propuesta, validarla, y consultar
a sus respectivas autoridades. Para entonces, la carga de trabajo que suponia para los técnicos institucionales
de MARN, MAGA, MSPAs y del SNU se tornd insuficiente para completar la tarea. Por ello y ademas para evitar
algin posible sesgo tematicos de cada dupla que favoreciera un enfoque sectorial (ej. agricultura sobre
conservaciéon de bosques), representado por cada dupla organizaciéon gubernamental-organizacion del SNU, y

4 . , ..

Los proyectos y esfuerzos del Gobierno de Guatemala con apoyo, en la mayoria de casos con apoyo de cooperacidn, se
habian enfocado principalmente en estudios, comunicaciones nacionales o implementacién de medidas para adaptacion
pero en algun sector especifico y no un abordaje intersectorial (por ejemplo en fortalecer conectividad del SIGAP).
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debido a la intensidad de dicho proceso de planificacién en particular por el corto tiempo requerido, se propuso
contratar a un equipo multidisciplinario de consultores para facilitar el proceso de diseio.

El equipo constaria de: a) un consultor general que consolidara todos los aportes, que facilitaria las reuniones
con los distintos actores promoviendo activa participacion, validacién, y que guardara la coherencia del PC; b)
una experta en género; c) un(a) experto(a) en politicas ambientales; y d) economia ambiental-agricola. Sin
embargo, hubo una serie de dificultades que se describen a continuacién con el equipo de consultores original,
quienes finalmente no apoyaron en el disefio del PC. La primera limitacidon surgié durante el proceso de
reclutamiento de consultores con experiencia en trabajo en equipo y abordaje integral el disefio, pues muchos
tienen experiencia en disefio de Proyectos menos complejos y sin el caracter multisectorial que requeria la
tematica; luego hubo problema con el consultor principal pues quiso imponer una propuesta tedrica y no
facilitar un proceso consensuado, ademas no generd logré generar y conformar un equipo con los demads
consultores, quienes renunciaron para no trabajar con él. Finalmente, el personal de las instituciones
gubernamentales y organizaciones del SNU hicieron un esfuerzo y dieron mucho de su tiempo personal para
formular el PC y finalmente se contratd a un consultor economista ambiental agricola con experiencia en temas
de politica y PSA para revisiéon general de coherencia del PC.

La definicion de municipios de intervencidn fue un ejercicio demorado por las distintas visiones y prioridades
sectoriales, pero finalmente bajo la rectoria de SEGEPLAN en temas de planificacién, se desarrollé un andlisis de
diferentes variables incluyendo: municipios con amenaza a sequia, municipios con pobreza, baja provisién de
saneamiento y agua potable, y donde habian menos intervenciones de Cooperacién Internacional. La limitacion
de desarrollar el proceso de priorizacion desde una revisién de datos, fue que limité el tiempo en poder
corroborar en campo y participar a los socios locales y beneficiarios del disefio del mismo.

El proceso de consulta al CODEDE de Baja Verapaz fue desarrollado en la etapa de validacidn del PC en el 2008,
y no se logré entrar en profundidad de la tematica y andlisis de situaciéon por municipio. No se documentan ni
conoce que hubo proceso de consultas a nivel comunitario en cuanto al disefio del PC FOGARCLI.

Finalmente, luego de dos meses aproximadamente, el PC fue sometido a consideracién y se conocié que fue
aprobado hasta Diciembre del 2007, cuando estaba a punto de dar inicio la Administracién Gubernamental
presidida por el Ing. Alvaro Colom Caballeros. Debido a que el Programa debia ser firmado por una nueva
administracién y todos los lideres y muchos técnicos sectoriales cambiaron en sus puestos, se debid re-validar el
disefo y esto conllevé una demora en lograr la firma y arranque del PC.

A principios de Julio del 2008 ocurrié un lanzamiento oficial en el Palacio de la Cultura, presidido por el
Vicepresidente de la Republica. El PC FOGARCLI inicié formalmente su ejecucién a principios de en Agosto del
2008, fecha de recepcidn del primer desembolso. La duracidn del PC era de 3 afios exactos, pero se solicité una
extensidén de 6 meses posterior a la Evaluacion de Medio Término, para lograr una ventana de traslape con la
proxima administracion gubernamental por lo que cerré sus operaciones a finales de febrero del 2012.

Analisis de la situacidon y hallazgos

Segun las lecciones aprendidas sistematizadas por el PC FOGARCLI, y los hallazgos de la Evaluacién de Medio
Término, se concluye que hubo deficiencia en el proceso de participacion de actores a nivel local
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(municipalidades y comunitarios). Los factores determinantes parecen ser: a) que el cambio de administracion
gubernamental durante el periodo de formulacidon- aprobacidon representd un quiebre en el proceso de
definicidn del PC, b) no se definieron hasta una etapa tardia del disefio los municipios y micro cuencas del area
demostrativa, c) por lo anterior y los plazos de formulacidn del F-ODM, el tiempo y recursos para la formulacion
participativa fue escaso, ademds, d) no se conté con una herramienta metodoldgica de formulacidon
participativa para la efectiva inclusion de los beneficiarios locales del PC.

Sin embargo, posteriormente y durante la implementacién del PC hubo manifestaciones de apropiacion del PC
sobre todo a nivel municipal, en las comunidades participantes y de la institucidn lider sectorial del PC, el
MARN, lo que refleja que fue exitoso el proceso de validacién e inclusién en etapas posteriores al disefio. La
principal limitacion de la participacion de los actores locales produjo en principio una demora significativa en la
implementacién del PC, sin embargo se percibe que el PC atendié necesidades y prioridades locales por lo que
fue bien recibido por las comunidades y municipios del drea demostrativa. Lo anterior se pudo comprobar
tanto en verificacién de autoridades y equipos municipales que participaron del PC durante la implementacion
del mismo, y con las autoridades locales actuales entrevistadas (Alcalde Byron Tejeda Salama, Adan Ixtecoc,
Alcalde San Miguel Chicaj).

Otro factor de demora para iniciar la implementacion se considera que fue el cambio de administracién
nacional y los respectivos funcionarios de las instituciones gubernamentales participantes, sin embargo, el
proceso de re-validacién permitid el involucramiento y apropiacidn de un mayor numero de socios-beneficiarios
pero sacrificéd tiempo de implementacidn.

Durante dichos cambios de administracidon y hasta dentro del mismo periodo, se observd mucha rotacién de
personal, desde los lideres sectoriales hasta equipos técnicos (incluyendo delegaciones departamentales) y
administrativos y también en el nivel municipal. Es importante resaltar este tema, para considerar subsanar
fugas de inversidn en capacitacion técnica y lograr la sostenibilidad de procesos.

En cuanto a las capacidades instaladas de las organizaciones gubernamentales y el apoyo en la formulacién por
el SNU para esta propuesta especifica y en cuanto al tema de adaptacién a cambio climatico, se puede deducir
por la experiencia que existen en las instituciones mencionadas. Sin embargo, previo a la formulacién de este
PC en particular, no se habia desarrollado un ejercicio profundo sobre un marco conceptual y abordaje integral
para la tematica, lo cual requiere de tiempo, anadlisis de documentacién y mucha discusién. Afortunadamente,
los participantes de este PC se constituyeron como un equipo de trabajo del GoG y el SNU, que se terminé de
consolidar con la formulacién del MANUD 2010-2014.

En cuanto a la busqueda de consultores de apoyo para la formulacidn, segun el caso del PC FOGARCLI, no fue
util contratar a consultores antes que se tuviera una claridad de qué se queria hacer y como, ademas no fue
facil reclutar a personal con una formacidn y visién integral sobre la tematica de cambio climatico. En
retrospectiva, hubiese sido mas util contar con un facilitador para las consultas del disefio y favorecer el tiempo
en planificar en lugar de reclutar expertos externos. El tema que si carecié de una mayor claridad en el disefio
como se trata posteriormente, fue el abordaje de género, en donde hubiese sido mas favorable contar con el
apoyo dentro del SNU, con instrumentos como los que ahora ofrece el SNU tales como el area de practica
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comun de género y cambio climatico impulsado por ONU Mujeres y el Grupo de Medio Ambiente y Energia del
PNUD, los cuales no se habian constituido en el momento que se elaboré el PC FOGARCLI.

Se percibe y corrobord con los actores del PC FOGARCLI (durante la mision de valoracidon de esta Revision
Global) que los principales factores exitosos del disefio fueron, a) basarse sobre andlisis de necesidades de
capacidad para la adaptacidn al cambio climatico, identificando el riesgo a sequia como un tema desatendido y
con gran impacto socio-econémico negativo para el pais®, b) coherencia con el marco Politico nacional y la
activa participaciéon de funcionarios de nivel técnico de las instituciones gubernamentales, y c) el abordaje
intersectorial para el tema de gestién integrada del recurso hidrico y su aplicacién con enfoque de cuencas en el
area demostrativa. También el PC se consideréd como modelo de implementacién intersectorial en el foro de la
Mesa de Cooperacion del Sector Agua y Ambiente.

Segun el disefio de la intervencion, los cuatro Efectos diferentes tuvieron un alcance distinto segun las areas de
intervencion planteadas. La principal razon por la que en el disefio se incluyd dicha division, fue porque el drea
demostrativa en Baja Verapaz pretendia ser el lugar de desarrollo, aplicacién y escalabilidad de buenas practicas
para la adaptacién a sequia a su vez que estaba atendiendo a una problematica vigente y promoviendo
resultados inmediatos, y que éstas practicas se lograrian extender a una mayor drea de intervencion a través de
su escalabilidad mediante politicas e instrumentos, el Corredor Seco, region que comparte la misma
problemdtica socio-ambiental y vulnerabilidad al cambio climatico que los municipios seleccionados. Es por ello
que los Efectos 2, 3 y 4, que estdn mas relacionados a acciones locales y territoriales se enfocaron al nivel del
area demostrativa y el Efecto 1, relacionado con politicas, se extendia a nivel del Corredor Seco. En la Tabla 2, se
ilustra esta relacién, pero se ha colocado al Efecto 4 conjuntamente con el Efecto 1, puesto que también
interesaba que se desarrollaran mecanismos de PSA para la implementacién de Politicas e instrumentos los
Departamentos del Corredor Seco.

En cuanto al area de intervencidn de los Efectos, en el Informe Final de Seguimiento y Evaluacidn se recomienda
mantener la implementacién del Programa, para todos sus resultados, en una misma area geografica. En un
inicio no se disefid de esta manera pues la intencidn de ampliar el ambito de Politicas y Servicios Ambientales a
todo el Corredor Seco pretendia elevar la posibilidad de réplica de las buenas practicas para la adaptacién al
cambio climatico. Sin embargo luego de constatar la vinculacién de los Efectos en el drea de intervencion
demostrativa en Baja Verapaz y visibilizar que se logré el enfoque de retroalimentacién “desde lo local” que se
indicé en el Documento de Programa, dejando un valor agregado tanto en generar capacidades en un ambiente
habilitador a nivel del municipio pero a la vez capacidades a nivel de familia y agricultor, se afirma que un
enfoque territorial Unico permitié dicha complementariedad de los distintos componentes en el territorio.

> Durante el periodo de implementacion del PC en el 2009 ocurrié un periodo de sequia que afectd sobre todo el Corredor Seco y el area
demostrativa que fue seleccionada también por criterio de amenaza a sequia. Tal como se describe en el PC para episodios anteriores de
sequia como en el 2001, en el 2009 hubo perdidas de cultivos, recurrencia de incendios, menores ingresos y por ende afectando la
seguridad alimentaria de la poblacion en la region, afectando sobre todo a las poblaciones mas pobres, mujeres y nifios cuya
supervivencia depende de la agricultura de subsistencia. Esta coyuntura puso el PC en el centro del debate nacional, y fue una iniciativa
modelo de como afrontar la situacion para el MARN pues contaban con la evidencia de “adaptacidon” de los campesinos que se habian
adherido al PCy cuyas parcelas no fueron afectadas por buenas practicas agricolas comparados con parcelas vecinas.
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A pesar del espiritu de la propuesta en abarcar tanto un nivel de politica nacional o sectorial que favoreciera la
réplica y a la vez enfocarse en el nivel de implementacion local en el area demostrativa, y consecuentemente
desarrollar un el arreglo operativo que abarcara una presencia del personal tanto en instituciones nacionales
como en el drea demostrativa agregd mucha complejidad al Programa. Implicé la adquisicién de vehiculos para
el traslado permanente del personal de estos componentes y generd frentes muy amplios de atencién que no
favorecian la concentracién y coordinacion de acciones. Por un lado se debia integrar el personal, bajo la
modalidad seleccionada de ejecucién nacional, con la entidad rectora de politicas ambientales, MARN, vy
atender otras organizaciones del Corredor Seco, mientras que a nivel del territorio se debia propiciar una
coordinacion a nivel de familias, comunidades, organizaciones y municipios. Se considera que no se debe
perder esta parte de proyeccién de los PCs, pues mucho de la posibilidad de réplica recae en este amplio
abordaje nacional y sub-nacional (es decir la donacién de KfW-GIZ que ampliard las buenas practicas agricolas
en las micro-cuencas del PC, y otras adicionales del Corredor Seco), pero quizads se pudo haber disefiado
particularmente para que las acciones a este nivel fueran exclusivamente para incidencia en lugar de
implementacion y abrir tanto el espectro de acciones del PC en territorios muy amplios, sobre todo
considerando la temporalidad finita y reducida del PC FOGARCLI.

Lecciones aprendidas y Recomendaciones para futuras intervenciones para el Diseio de
PC’s

Tabla 6. Lecciones aprendidas y recomendaciones para futuras intervenciones en cuanto al disefio de pc’s

Lecciones Aprendidas sobre el Diseiio Recomendacion
del PC FOGARCLI

Durante el proceso de disefio del Programa Se recomienda al donante ampliar el tiempo en el
Conjunto “Fortalecimiento de la Gobernabilidad disefio de Programas Conjuntos, por lo menos 6 meses
Ambiental ante los riesgos climdticos en adicionales a los ya establecidos y recursos financieros
Guatemala —-FOGARCLI-“ fue limitada la complementarios, para asegurar la participacion y
participacion a nivel local dada la complejidad verificacidon de interés de participar de todos los actores,
de actores y disponibilidad de tiempo para el particularmente del nivel local incluyendo a los
diseio. beneficiarios (as).
La concentracion de la intervencion en un solo
territorio también facilita la posibilidad de profundizar
en consulta y participacion en distintos niveles, facilita la
operatividad y sinergias. Ademas se recomienda desde
el inicio la elaboracidon de un mapa de actores para
identificar los grupos-actores claves de consulta y aliados
estratégicos.
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El PC FOGARCLI se disefid, implementoé y cerrd
durante 3 periodos de administracion
gubernamental nacional y local distintos, la
validacion del PC FOGARCLI con los nuevos
actores fue un factor que se tuvo en cuenta
exitosamente durante el inicio de su
implementaciéon y en la transicion municipal
durante el cierre. Sin embargo no fue tan
exitosa esta etapa de transicion a nivel nacional
pues solo se conté con dos meses tras la toma
de posesion y en un periodo de tiempo en que
los funcionarios estan ocupados en evaluar el
estado de la institucion recibida.

Durante la ejecucion del PC FOGARCLI, hubo
limitacion en cuanto a la coordinacion e
integracion de los componentes, pues no todos
los componentes/coordinadores tematicos
estaban en el mismo territorio, incluyendo al
coordinador general.

El nivel de rotacién de funcionarios publicos
dentro y fuera una administracion
gubernamental presentaron retos para la
continuidad de ejecuciéon del PC FOGARCLI. A
pesar de dichos cambios, la apropiacion
institucional del PC FOGARCLI fue alta a nivel de
Delegados de MSPAS y MAGA en Baja Verapaz-
mas que el nivel central, y del nivel central y de
delegaciones de MARN en Baja Verapaz. Dicha
apropiacion responde directamente al nivel de
involucramiento que se logr6 en |la
implementacion de actividades del PC
FOGARCLI.

A pesar de no haber tenido suficiente tiempo
en el disefio participativo desde lo local, el
planteamiento técnico ademas de |Ia
vinculacién con Politicas sobre la problematica
abordada (necesidad de adaptacion frente a
sequias por cambio climatico) fue relevante
tanto a nivel nacional como local, lo que
contribuyé a que el PC FOGARCLI contara con el
apoyo e interés de las autoridades municipales
y demas actores del territorio pues atendia
necesidades sentidas.

Se recomienda que desde el diseiio de otros Programas
se consideren los procesos de cambio de la
administracién gubernamental en cuanto a tiempo,
recursos y procesos de validacién durante las diferentes
etapas de un Programa: disefo, implementacion,
evaluacidn y cierre. Se debe contemplar desde la
planificacidn inicial la estrategia de salida. Ademas el
periodo de intervenciones como el PC FOGARCLI deben
contar con una extension de temporalidad mayor (al
menos 4.5 afios) para lograr trascender periodos
administrativos de gobierno.

En cuanto al disefio de dreas de intervencion de
Programas Conjuntos, se recomienda enfocar
componentes y equipo de Programa en un mismo
territorio (municipios-microcuencas) para favorecer la
complementariedad, costo-efectividad, medicion del
impacto y sinergias en un mismo territorio. Esto también
puede permitir ampliar el alcance de beneficiarios a
nivel de familias-comunidades y favorecer la
coordinacion para la gestién del PC.

Para no experimentar retrasos en la ejecucion de un PC
o que se discontinuUe el seguimiento institucional por
rotacion de personal existe necesidad de a) extender en
tamafo de grupos de funcionarios que pueden ser
sujetos de capacitaciones técnicas b) tomar en cuenta
desde la planificacidn la temporalidad de re-validacion
con nuevas autoridades y personal rotar periédicamente
c) contar con suficientes recursos dentro de la
planificacién para la divulgacidn interna dentro de las
instituciones, ademas de la difusion externa y abogacia,
d) garantizar la participacion de los actores locales
(publico, y sociedad civil).

Se recomienda disefiar en torno a Politicas de Estado y
responder a prioridades consensuadas y evaluadas
técnicamente para garantizar relevancia de las
intervenciones.

28



REVISION GLOBAL DEL PROGRAMA CONJUNTO DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO EN GUATEMALA (FOGARCLI)

b. Aplicacién de los Principios de Declaracion de Paris

Descripcion de la situacidén

En Guatemala, tanto las instituciones gubernamentales como las organizaciones del SNU con contribuciones al
sector ambiental y en el tema de cambio climatico (por lo menos aquellas relacionadas con la implementacién
del PC), se caracterizaban por implementar Programas y Proyectos de manera independiente, aunque han
existido foros y espacios de coordinacidn interinstitucional (por ejemplo el Grupo de Bosques, Agua y Cambio
Climatico para el gobierno de Guatemala en su atencién a las negociaciones internacionales de cambio
climatico). A si mismo las experiencias del SNU en Guatemala para la atencién conjunta a la tematica se habian
caracterizado principalmente por la atencion a emergencias, a través del grupo UNETE.

El PC FOGARCLI se formulé en un momento donde esta tendencia comenzd a revertirse, debido a la creciente
necesidad de atencién a la problemdtica de cambio climatico ya sentida en el pais a través de periodos de
sequias, inundaciones y patrones irregulares del clima; la vigencia de implementacidn de la Declaracién de Paris
y los Acuerdos de Accra, que también requiere esfuerzos concretos tanto de Cooperantes y un explicito
liderazgo nacional; ademas de lo anterior, los fondos publicos cada vez son mds limitados y aumentan en
demanda, junto con el crecimiento poblacional y las crisis econédmicas que limitan recursos de Ayuda para el
Desarrollo. En este contexto, el PC FOGARCLI sirvi6 como un laboratorio de prueba para una gestion
intersectorial para la atencién a la problematica del cambio climatico en el pais, persiguiendo la armonizacion,
apropiacion y alineacion.

Entre los procesos relevantes y paralelos a la implementacidn del PC que ocurrieron a nivel del sector, fue el
establecimiento de una Mesa Sectorial de Ambiente y Agua en la que se definid asi el sector, se analizaron los
servicios que segun la competencia legal cada institucion debe prestar y se desarrolld una planificacion
multianual para los aflos 2011-2013. Dicha Mesa fue instalada el 17 de junio del 2009 y conté con un intenso
proceso de parte de las diferentes instituciones nacionales (MINEX, SEGEPLAN, MARN, MAGA, CONAP, INAB,
MINFIN, Ejército, DIPRONA, etc.) y territoriales (Autoridades de Lagos) para el logro de los productos
mencionados. A pesar de el mencionado esfuerzo, los Cooperantes en diversos talleres han sefalado la
limitacion del proceso y mesa, al no tomar en cuenta los procesos de planificacidon para el desarrollo desde lo
local (a través de los Consejos de Desarrollo) y la ausencia de los actores de la sociedad civil, sector privado y
sector académico. No obstante, el nivel de coordinacion de las instituciones del sector medioambiental se ve
favorecido por un proceso de este tipo, y las iniciativas como el PC FOGARCLI contribuyen al proceso de
aprendizaje de dichos procesos nacionales y debe ser vinculado a los mismos.

Otro instrumento de coordinacidn del Ejecutivo para la tematica de interés del PC FOGARCLI fue la constitucion
de la Mesa Intersectorial de Cambio Climatico, espacio presidido por el Vicepresidente de la Republica.
También se consolidaron el Gabinete Socio Ambiental y Gabinete Especifico del Agua.
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Andlisis de la situacion y hallazgos

En cuanto a la apropiacién, existe evidencia que el PC estuvo alineado con la Politica nacional ambiental
(Politica Nacional de Cambio Climatico, Politica Integral de Desarrollo Rural, Politica de la Gestidon Integrada de
los Recursos Hidricos, Politica Forestal, Politica para la Conservacién, Mejoramiento y Restauracién del
Ambiente y los Recursos Naturales de Guatemala) vigente y de las prioridades locales.

A nivel de politica nacional, es relevante mencionar que durante el proceso de formulacién e implementacion
del PC, se desarrolld la Politica Nacional de Cambio Climatico en Guatemala, proceso apoyado también por SNU
y otros Cooperantes. Tal como se describe en la seccidon de alcance de resultados (particularmente en cuanto
al tema de Politicas), el PC FOGARCLI fue una plataforma para implementar dicha politica a nivel local y para su
difusion. La concentracion de recursos y esfuerzos fue dirigido para que los municipios del Corredor Seco, en
particular del drea demostrativa, desarrollaran a través de procesos participativos la formulacidn de politicas,
planes y otros instrumentos para que, segun su jurisprudencia y competencia, atendieran sus prioridades
relativas a la problematica de cada municipio/departamento, fortaleciendo asi el proceso de descentralizacion
nacional y su articulacion con el nivel de Politica e institucionalidad de la gestion ambiental.

El Informe Final de Seguimiento y Evaluacién del PC FOGARCLI, indica que el Programa gestd sus procesos
operativos para la generacion de productos, en especial de los instrumentos publicos, por medio de el Sistema
Nacional de Planificacion que se implementa por los distintos niveles del Sistema Consejos de Desarrollo®, lo
qgue permitid fortalecer la apropiacion del mismo y las estructuras nacionales. A través de procesos
participativos en estas instancias se apoyd la formulaciéon de 17 politicas municipales e instrumentos de
Politica como planes, normas y presupuestos. También se apoyd la formulacién de Planes de Desarrollo
Municipal, a través del sistema de Consejos de Desarrollo Municipales, proceso que responde al Sistema
Nacional de Planificacién, y que también evidencia armonizacién del PC. Un actor clave para el éxito de esos
procesos fue el apoyo de las respectivas Delegaciones de SEGEPLAN como ente rector de la planificacion.

La gestion de procesos para el logro de los productos a través del Sistema de Consejos de Desarrollo, con el
apoyo y direccidon de SEGEPLAN permitié: a) fortalecer el funcionamiento mismo de los Consejos, los COCODEs
(nivel comunitario) y CODEDEs (nivel Departamental), en particular, b) mejorar la capacidad técnica de sus
integrantes, c) fortalecer la capacidad de didlogo y negociacién y d) la gobernabilidad democratica. Estos
procesos favorecieron la apropiacidn de los resultados principalmente en las Direcciones de Planificacion
Municipal, Oficinas Forestales, Ambientales Municipales (UGAMs) o equivalente, y las delegaciones de
SEGEPLAN.

6 COCODE, Consejo de Desarrollo Comunitario, COMUDE, Consejo de Desarrollo Municipal, CODEDE Consejo de Desarrollo
Departamental, CODEMA, Comité de Medio Ambiente del CODEDE.

30



REVISION GLOBAL DEL PROGRAMA CONJUNTO DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO EN GUATEMALA (FOGARCLI)

Se ha encontrado evidencia documentada (segun Informe final de Seguimiento y evaluacién del PC) que algunos
procesos de desarrollo de politicas a nivel municipal (politicas, planes municipales) pareciera que fueron mas
exhaustivos, incluyentes y relevantes que otros, segun la percepcién de los beneficiarios (Informe Final de M&E
PC FOGARCLI), y que reflejaron una mayor apropiacién social, que el nivel sub-nacional en el Corredor Seco. El
cambio de personal a nivel de las delegaciones institucionales (que fueron los actores primordiales de la
formulacion de la Agenda para la gobernabilidad ambiental del Corredor Seco) parece haber sido la causa de
falta de apropiaciéon. Ademas a medida que el territorio se hace mas amplio, se debe considerar igualmente
una mayor representatividad de actores, mayor complejidad y tiempo para desarrollar procesos de politica o
instrumentos que tengan viabilidad.

El PC FOGARCLI tuvo un nivel de representatividad heterogéneo en su conformacién inicial del Comité
Gerencial, MARN tuvo representacion de Ministro o Viceministros(a) y MAGA, MSPAS, SEGEPLAN fueron
representados a nivel técnico. Por lo anterior, se propuso dividir en dos Comités la estructura de Gobernanza a
nivel Técnico y Politico-Gerencial. A partir de una revision del Documento de Programa se generd un Comité
Politico-Gerencial conformado por las cabezas sectoriales de las instituciones implicadas directamente con la
implementacién del PC MARN, MAGA, MSPAS y SEGEPLAN. A este nivel de Comité, se esperaba obtener apoyo,
orientacién y discusién politica y técnica para y sobre la implementacién del PC FOGARCLI. Ademas, que se
conociera, avalara y apoyara la implementacién del PC a través de las Unidades Departamentales respectivas. El
liderazgo de el grupo estuvo a cargo del MARN, y se llevaron a cabo no mas de 3 reuniones (y en ellas siempre
participaba un nuevo Viceministro de la respectiva cartera en especial de MAGA y MSPAS). Como resultado, en
dichas reuniones de Comité Gerencial de Programa no se llegaron a establecer sinergias, mecanismos de
coordinacidn, dirigir acciones o una reorientacion del PC, pues mas bien quedaron mas bien en caracter
informativo.

Se infiere que las razones por las que no se obtuvo el apoyo esperado son: a) las multiples ocupaciones de
representacion a éste nivel de autoridad institucional, b) la asimetria en el disefio e implementacion de los
componentes dentro de las instituciones (es decir, en MARN los Coordinadores Tematicos ocupaban un espacio
fisico, e institucional dentro de las oficinas centrales, mientras que en MSPAS el Coordinador era parte del
equipo de Salud de Baja Verapaz y en MAGA se coordinaba de forma mas directa con la UEEDICH (Unidad de
Cuencas Hidrogréficas), c) una estructura temporal no-oficial no debe ser considerada como un espacio para
incidencia en la gestidon nacional o de politica nacional.

En cuanto a la armonizacion con otros donantes, como se mencion6 anteriormente, el Gobierno de Guatemala
lideré un proceso de armonizacion y alineacion (apoyado financieramente por la Embajada Real de los Paises
Bajos vy ratificado por varios donantes/cooperantes) a través de la consolidacion de una Mesa Sectorial de
Ambiente y Agua durante el periodo 2007-2011. A través de este proceso se desarrollé un Plan Multi-anual del
Sector, y se identificaron los Programas y Proyectos de Cooperacién. Bajo este esquema, se vinculd el PC a los
objetivos estratégicos y componentes del Plan, el cual era monitoreado a través del sistema nacional de
informacién de cooperacion DAD, administrado por SEGEPLAN. Ademas, el PC FOGARCLI y sus experiencias
fueron presentados en este foro, para compartir avances, logros, obstaculos y aprendizajes durante su
implementacion.
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En cuanto a la armonizacién de procedimientos para la ejecucion, segun cada modalidad del SNU se buscé y
programo la que tuviera mayor coherencia con los procesos nacionales. Sin embargo, ocurrieron limitaciones
desde la modalidad mas armonizada — Harmonized Approach to Cash Transfer- de UNICEF, porque los recursos
tardaban aproximadamente 4 meses en llegar desde la cuenta Unica a la institucién socia, MSPAS vy ésta
demoraba también con sus procesos internos hasta llegar a el Area de Salud de Baja Verapaz. Problemas
internos de la institucion, como huelgas de sindicatos, también obstaculizaron la implementacién uniforme (en
tiempo y ejecucion) de este Componente. Asi mismo, en la modalidad de gestién de proyectos de Ejecucidon
Nacional de PNUD, la implementacién tuvo distintos ritmos de ejecucién segun el estilo de gestién de el
funcionario(a) nombrado por el Ministro de Ambiente y Recursos Naturales bajo la figura de Director(a) (como
persona responsable en la ejecucién) de los componentes bajo responsabilidad de la dupla PNUD-MARN. En el
caso de FAO siempre hubo modalidad de ejecucién directa combinada con apoyo para fortalecer a la Unidad de
Cuencas del MAGA en la Region, y esto permitié que alguno de los componentes, buenas practicas agricolas
pudiera iniciar de forma efectiva su abordaje a nivel de familias.  Este tema en particular se retoma en la
siguiente seccidon que examina con mayor profundidad la Gestion para implementacion del PC FOGARCLI.

Reconociendo la importancia de la Aplicacidon de los Principios de la Declaraciéon de Paris, pero que aun el
Gobierno de Guatemala y el mismo Sistema de Naciones Unidas tiene limitaciones para poder implementar de
forma completamente armonizada, se recomienda que se haga un analisis mds profundo sobre las capacidades
de los socios para implementar y ejecutar los recursos, para poder establecer dentro del disefio una estrategia
mas acorde al fortalecimiento de sus capacidades.

Lecciones aprendidas y Recomendaciones para futuras intervenciones para la Aplicacion de los Principios de
la Declaracion de Paris

Tabla 7. Lecciones aprendidas y Recomendaciones para futuras intervenciones para la Aplicacidn de los Principios de
la Declaracién de Paris

Lecciones Aprendidas sobre la Aplicacion de los Recomendacién
Principios de la Declaracion de Paris del PC
FOGARCLI
Atribuir un rol de incidencia politica en uno de Se recomienda no atribuir funciones de incidencia
los comités de Gobernanza del PC, asi como un politica a estructuras de gobernanza. Para espacios de

nivel de participacion de autoridades en el
Comité Gerencial de Programa (Viceministros
MAGA, MARN, MSPAS y SEGEPLAN) resulté no
ser practico, ni apropiado.

discusion e incidencia de politica, se debe propiciar a
través de estructuras existentes como los distintos
niveles de Consejos de Desarrollo, Mesas Sectoriales,
etc., y sobre todo priorizar el caracter informativo, de
aprendizaje y abogacia como insumo para enriquecer
las dinamicas de construccidn e implementacion de
politicas de Estado del pais (tomando en cuenta las
limitaciones temporales y de alcances que un PC pueda
tener para la incidencia en una Politica de Estado.

Sin embargo, no se debe excluir en la implementacion
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Seguin la mayoria de actores involucrados en la
implementacion del PC FOGARCLI, se identifico
que la estructura de gobernanza era muy
complicada (con muchos actores y niveles) y
rigida para la toma de decisiones.

En el caso del Programa Conjunto de la Ventana
Ambiente y Cambio Climatico, la creacion y
funcionamiento de un Comité Técnico con
participacion de Agencias implementadoras y
contrapartes nacionales permitio agilizar la
toma de decisiones y coordinar acciones
ejecutadas a través de diferentes Agencias con
sus diferentes procedimientos y requisitos.

Tomando en cuenta la diversidad de niveles de
incidencia del PC (desde el nivel de familia hasta la
region denominada Corredor Seco) la estructura
oficial donde convergieron y potenciaron muchas
de las actividades y productos, favoreciendo la
armonizacion y sostenibilidad, fueron los Consejos
de Desarrollo, y en particular el nivel local
comunitario y municipal (COCODE y COMUDE).

Uno de los principales atrasos del Programa se
debid a que no se previeron las limitaciones de
socios para ejecutar el PC, desde la 6ptica de la
normativa nacional y de las distintas modalidades
de ejecucion de las Organizaciones del SNU (desde
los procesos mas armonizados, e intermedios) y se
tuvo que recurrir a implementacion compartida o a
través de terceros para homologar la ejecucion
entre las distintas organizaciones.

los espacios propios de participacién de la sociedad
civil, como mesas de didlogo, organizaciones de
productores, organizaciones indigenas, que en algunas
regiones pueden ser mas vinculantes a la toma de
decisién que la misma estructura oficial y en particular
en paises con conflictividad histérica como Guatemala.

En el disefio de estructuras de gobernanza, se debe
contemplar y homologar la representatividad de los
niveles de toma de decisidn de los diferentes actores
para que se discuta en el mismo nivel. Se recomienda
enfocar en una de las dos dimensiones las
intervenciones (o incidencia sectorial-nacional o en el
territorio) para lograr esta homologacién y ademas
para simplificar la gobernanza del PC.

En un PC enfocado principalmente a incidir a nivel
territorial, se recomienda enfocar la coordinacién
intersectorial en el territorio.

Las estructuras de coordinacidn técnicas con la
participaciéon de todas las instituciones y actores
relevantes son necesarias para una implementacion
eficaz de un Programa Conjunto. En coherencia con la
recomendacion anterior, se deberia enfocar con los
actores — delegados técnicos en el territorio.

Se recomienda construir y fortalecer capacidades a
través de los espacios existentes para la participacion
democratica y planificacién para el desarrollo tales
como los Consejos de Desarrollo en Guatemala.

Se recomienda incluir desde el disefio de Programa un
andlisis y plan de fortalecimiento de capacidades para
los Socio(s) en la ejecucién, de tal manera que se
puedan prever mecanismos de apoyo que favorezcan
armonizacion sin limitar la implementacién conjunta.
Ademas seria Util contar con un aval Programatico y
Normativo del SNU que viabilice la posibilidad de
aplicacion de un Marco o Normativa Comun del SNU
para la implementacion de Programas Conjuntos, que
hubiese favorecido la homologacidn de procedimientos
y coordinacion de actividades.
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c. Gestion del Programa

Descripcion de la situacidon
Modalidades de Ejecucion

Tal como se menciona en el inciso b de esta seccidn, en Guatemala, tanto las instituciones gubernamentales
como las organizaciones del SNU con contribuciones al sector ambiental y en el tema de cambio climatico, se
caracterizaban por trabajar independientemente, y en especial las modalidades de ejecucién de las
organizaciones del SNU en tema ambiental, a excepcién de las intervenciones de atenciéon a emergencias, eran
comuUnmente de cooperacion entre el socio de ejecucidn y la agencia implementadora del SNU.

Para el SNU, lo que esto supuso fue empezar a trabajar conjuntamente en este tema’, bajo la modalidad de
ejecucién “pass-through”. En esta modalidad el Donante otorga los fondos a través de una Agencia- en este
caso el MDT Office del PNUD, que a su vez traslada a cada Sede de las Organizaciones participantes para su
ejecucién en el pais. Cada Sede a su vez, traslada a nivel nacional (a través de su sistema interno, tal como el
caso de Atlas para el PNUD). A nivel nacional la ejecucion de los fondos requiere que se acoja la normativa,
procedimientos y operaciones de cada una de las Organizaciones del SNU vigentes a nivel internacional y los
respectivos arreglos y acuerdos nacionales.

Cada Organismo participante utiliza sus respectivas modalidades de transferencia en efectivo a su socio:

e En el caso de UNICEF, quien ya utiliza el Enfoque Armonizado de Transferencias en Efectivo —HACT- se
incluye las modalidades transferencias de efectivo a un asociado en la ejecucion basado en los planes
de trabajo anuales acordados entre el asociado en la ejecucion y las Agencias del Sistema de NNUU. Se
solicitan y liberan transferencias directas de efectivo para periodos de ejecucién de programas que no
excedan los tres meses. Se solicitan y liberaran los reembolsos por gastos previamente autorizados
trimestralmente, o tras la finalizacion de las actividades. Las agencias no estaran obligadas a
reembolsar los gastos realizados por el asociado en la ejecucién que excedan las cantidades
autorizadas. Tras la finalizacién de una actividad, los saldos no utilizados podran ser re-programados de
comun acuerdo entre el asociado en la ejecucién y las Agencias del SNU involucradas, o deberan ser
reembolsados.

e Para el caso del PNUD, el manejo de los recursos financieros de un proyecto de ejecucién nacional®
puede realizarse a través de tres modalidades de transferencia de fondos: a) Transferencia directa de
fondos 6 adelantos de fondos: El proyecto solicita trimestralmente adelantos de fondos para la
implementaciéon de actividades conforme a un programa de los gastos contemplados, y reporta gastos

7 Excluyendo los procesos de reconstruccion, tales como los proyectos Post Huracan Mitch y Tormenta Tropical Stan

8 para mayor referencia de Gestion de Proyectos de Ejecucion Nacional modalidad PNUD Guatemala www.pnud.org.gt
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realizados. Este programa de gastos debera corresponder al AWP, b) Pagos directos — El proyecto
solicita al PNUD realizar los pagos de insumos que gestioné previamente, y ¢) Implementacion directa
por Agencia: Cuando se le solicita al PNUD o a otra Agencia del Sistema de las Naciones Unidas que
implemente algunas actividades de los proyectos. En este caso el PNUD o la Agencia implementa todo
el proceso requerido y realiza los pagos, sin transferir fondos al proyecto.

e FAO aplica las transferencias de efectivo a través del establecimiento de cartas de acuerdo que se
establecen con organizaciones beneficiarias (OB), las cuales deberdn ser organizaciones
gubernamentales, regionales, intergubernamentales, paraestatales u otra institucion sin fines de lucro
que esté ubicada en el pais donde han de prestarse los servicios o utilizarse los materiales. Una Carta de
Acuerdo (“CDA”) es un instrumento en el que se establecen las condiciones del acuerdo entre la FAO y
una Organizacidn Beneficiaria (“OB”) con miras a obtener determinados resultados que contribuiran al
logro de objetivos especificos mediante la prestacidn de servicios y/o la realizacion de otras actividades.

La figura a continuacidon describe de manera sencilla la operativizacion de esta gestién a través de cada
modalidad del SNU el Programa se ejecutd de la siguiente manera:

FIGURA 4. ESQUEMA DE MODALIDADES DE EJECUCION DEL PC FOGARCLI

recursos entran a
presupuesto de la
institucion

LjeCu O Nd OIld cdld ) 1) pArad
(NEX) y modalidades ejecucion con MAGA y
de transferencia ejecuta directamente
efectivo (usual fue en campo
solicitud de pagos)

Algunos datos relevantes a la descripcion de la gestion:

* Através de la Modalidad de Ejecucién Nacional, el PNUD, el responsable en la ejecucidn es el socio, en
este caso MARN, a través de una figura de Director de Proyecto (funcionario) y en todos requiere
solicitudes provenientes de esta figura en el marco de la planificacion establecida en el Documento de
Programa y cada Plan Operativo Anual. PNUD actua como garante de la transparencia, y eficacia de los
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procesos y tal como lo faculta la normativa, puede ejecutar directamente Unicamente si el socio solicita
lo anterior. La modalidad de pagos cominmente utilizada fue la solicitud de pagos directos, y no se
desarrollé la modalidad de transferencia directa por algunas limitaciones en el proceso de armonizacion
HACT con la Ley de Presupuesto 2009 (aplicd para todos proyectos PNUD no solo PC FOGARCLI).
También MARN establecié Convenio con FDN y Mancovalle para el disefio de un esquema de PSA.

e UNICEF utiliza la modalidad HACT vy transfiere los recursos al MSPAS, a través de la cuenta unica del
Estado para cooperacion. También ejecutd algunas contrataciones directamente como la consultoria
para la persona encargada del Seguimiento y Evaluacion.

*  FAO desembolsé mediante CDA para ejecucién con MAGA y ademas ejecuta directamente en campo

Equipo de Programa

A partir de la revisidn sustantiva, el Equipo del PC cambio de cuatro coordinadores tematicos (Politicas,
Servicios Ambientales, Agua y Saneamiento y Practicas Agricolas) a cinco, agregando la figura de un
Coordinador General cuyas funciones se describieron como se detalla a continuacién:

Funciones del coordinador general del programa

e Consolidar y presentar: avances trimestrales de implementacion del PC; monitoreo para la gestién de riesgo en la
implementacién del PC; ejecucidn financiera; lecciones aprendidas en la gestion del PC; reportes tematicos; y, sistematizacion
de experiencias.

e  Realizar la coordinacién del trabajo de los coordinadores tematicos del programa.

e  Generar debate publico, a nivel nacional, subnacional y local, en torno a la tematica del Programa.

e  Facilitar la articulacién, complementariedad y sinergias entre los efectos del programa.

e  Monitorear los procesos de obtencidn de los productos del programa.

e  Realizar didlogo politico para generar condiciones propicias para la ejecucién del programa.

e  Facilitar la evaluacién del programa.

e  Dar seguimiento a las resoluciones del comité técnico del programa.

e  Ejercer la secretaria técnica del comité técnico del programa.

e  Dar seguimiento al plan de comunicacion, alianzas e incidencia.

e  Supervisar la implementacion del plan de seguimiento y evaluacién.

e  Consolidar el plan de trabajo anual

Funciones de los coordinadores tematicos

e Liderar ejercicios de planificacion del area tematica de su competencia (politicas ambientales, buenas practicas agricolas, agua
y saneamiento, servicios ambientales).

e  Ejercer la gerencia diaria en la implementacidn area tematica de su competencia.

e  Reportar mensualmente a su respectiva organizacién del SNU e institucién gubernamental contraparte, sobre el avance en la
implementacién del area tematica de su competencia, tanto sustantiva como ejecucién financiera, basado en el POA.

e  Elaborar reportes tematicos del drea de su competencia.

e  Sistematizar las experiencias relevantes del drea temética de su competencia.

e  Presentar aportes sobre el progreso en el logro de su area tematica para el analisis y consolidacidn de: a) informes trimestrales
de implementacidn del programa; b) monitoreo para la gestién de riesgo en la implementacion del programa; c) ejecucion
financiera del programa; d) lecciones aprendidas en la gestion del programa; e) reportes tematicos; e) sistematizacién de
experiencias del Programa; y, f) otros designados por el comité gerencial y comité técnico del programa.

e  Atender requerimientos del coordinador general del programa y del comité técnico del programa.
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Los Coordinadores Tematicos estaban dispersos fisicamente pues se tomo la decisién de buscar la mayor
armonizacion con las instituciones. En MARN Sede Capital se encontraban los Coordinadores de Politicas,
Servicios Ambientales y el Coordinador General, quienes viajaban constantemente al drea demostrativa. El
Coordinador de Agua y Saneamiento, fue por una parte de ejecucidn del PC integrado dentro de la parte del A
rea de Salud de Baja Verapaz-MSPAS y el Coordinador y equipo de buenas practicas agricolas estaba en Baja
Verapaz en oficina de FAO.

Plan de Comunicacion sobre adaptacién al Cambio Climatico y su vinculo con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio

El Plan de Comunicacién tuvo como objetivo sensibilizar sobre la adaptacién al cambio climatico y necesidad de
proteger los recursos naturales y el vinculo de estos temas con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, a actores
claves y poblacion en general de los departamentos del area de intervencién del Programa Conjunto:
Chiquimula, Zacapa, El Progreso, Jutiapa, Jalapa y Baja Verapaz. El Plan fue desarrollado a partir del Protocolo
de Comunicacién para Programas Conjuntos. El Protocolo es la guia para la clarificacion de los pasos,
procedimientos y normas vigentes en la gestién comunicativa para su aplicaciéon en cada una de los PCs. De esta
manera se intenta articular la planificacion global estratégica de la comunicacién con el trabajo diario vy
constante que involucra cada Programa Conjunto. En concordancia con los planteamientos del “Primer
Encuentro Regional de América Latina del Fondo Espafia/Naciones Unidas para el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio”, dicho plan:

e Tomod como prioridad la incidencia positiva sobre politicas publicas relacionadas con la adaptacion al cambio
climatico y su vinculacién con los ODM como un esfuerzo nacional e inter-agencial del Sistema de Naciones
Unidas.

e  Procurd la participacion social orientada a reducir las condiciones de desigualdad y pobreza.

e Se insertd como uno de los ejes principales la participacidon efectiva de los ciudadanos como vehiculo de la
transformacidn social.

e Tomo en cuenta las perspectivas de género y étnicas.

e Considero el uso estratégico de las tecnologias de informacidn y comunicacidn, sus ventajas y potencialidades.

En términos generales, los temas de alianzas estratégicas y gestidn de conocimiento no se abordaron desde el
disefo del PC, y fueron desarrolldndose de una manera adaptativa seguin se fue identificando las necesidades,
logros o demandas que iban surgiendo en la implementacién y paralelo a la formulacién de guias y estrategias
del F-ODM en estos temas.

Andlisis de la situacion y hallazgos
Modalidades de Ejecucion

Durante la ejecucién del PC, se pudo constatar que a partir de las diferentes modalidades de ejecucidn
mencionadas, cada organismo del SNU tiene ventajas-desventajas para la ejecucién tal como se describen a
continuacion en la Figura 5. Sin embargo, el logro de los resultados Seccidn 1V, evidencia que dichas diferencias
permitieron operativizar el PC (quizas no de la forma mas efectiva en un inicio) en los niveles propuestos y los
Efectos esperados.
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FIGURA 5. VENTAJAS Y DESVENTAJAS EN LAS DIFERENTES MODALIDADES DE EJECUCION DE FONDOS DE ORGANISMOS DEL SNU PARA EL PC
FOGARCLI SEGUN DIMENSION DEL CUMPLIMIENTO DECLARACION DE PARIS

—

FAQ-ejecucion mas directa llega a FAO - modalidad no utiliza
beneficiarios en campo y es vital mecanismos armonizados
para procesos de formacién de directamente para ejecucion
capacidades a nivel de finca-parcela, | yNICEF- desembolsos sufren

hogar, y comunitario. proceso burocratico hasta llegar a

UNICEF- utiliza modalidad mas destino, ocurren atrasos en la
armonizada acorde a Paris-Accra disponibilidad de recursos en

PNUD - modalidad permite campo

empoderamiento de la institucion PNUD - dependiendo del estilo
nacional que ejecuta fondos gerencial y nombramiento de Figura

de Director, pueden ocurrir atrasos
en la ejecucion. Esta en transicion a
Full- NIM

Segun las desventajas planteadas en la anterior Figura, el proceso de operativizacion del disefio del PC requirio

de la utilizacion de mecanismos, como convenios (por ejemplo FAO hizo un Convenio con CIPREDA para

administrar recursos para MAGA), o solicitudes de ejecucidén directa de los Organismos para facilitar la

ejecuciéon del PC (en el caso de PNUD se solicitd ejecucién de compras de vehiculos, y bienes y servicios de

montos mayores por un tiempo de aproximadamente 7 meses pues bajo modalidad NE el % de ejecucion fue

muy lento en principio de implementacién), pues hubo un desfase temporal y territorial entre los diferentes

componentes de politicas ambientales, buenas practicas agricolas, buenas practicas en agua y saneamiento y

servicios ambientales.

Cambios al Documento de Programa

Otras situaciones que generaron limitaciones o no apoyaban en superarlas fueron abordadas a través de un

proceso de Revision general del Documento de Programa del PC, en la que se modificd lo siguiente:

1.

La estructura de gobernanza para mejorar la coordinacién y toma de decisiones adecuada tanto a nivel
de gestidon técnica. Se revisaron ademds las atribuciones de cada comité con un nivel de
responsabilidad en cascada desde el Comité Directivo Nacional hasta el Equipo de Programa, y se hizo
explicito que se utilizarian las estructuras de Consejos de Desarrollo para la Coordinacién y toma de
decisiones a nivel del area demostrativa.

Se modificé la estructura del equipo del PC FOGARCLI para poder contar con una Figura de Coordinador
General, pues en el Documento de Programa se contaba con Cuatro coordinadores tematicos (Politicas,
Agua y Saneamiento, Practicas productivas y Servicios Ambientales). Cabe mencionar que por las
distintas modalidades de ejecucidn, las contrataciones se dieron a destiempo (MARN-PNUD fue el mas
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atrasado bajo modalidad NEX). Bajo este esquema no se logro la efectiva coordinacion inicialmente y
el componente de politicas quedd rezagado pues era el Coordinador que asumia el rol de integrador de
los Componentes, mas no tenia competencia vertical sobre los demds. Es importante mencionar que
también para el proceso de contratacion de Coordinadores Tematicos, se tuvo que realizar
nuevamente el proceso de reclutamiento, en especial para el nuevo puesto de Coordinador General,
para contar con perfiles de profesionales donde prevalece tanto la experiencia técnica, formacion y
también cualidades de liderazgo y trabajo en equipo.

3. Las modificaciones a la estructura gerencial también pretendian elevar el nivel de toma de decisiones
en las instituciones sectoriales MSPAS y MAGA, pues a nivel de MARN se contaba siempre con el
acompanamiento de funcionarios del nivel de Ministro, Viceministro y Directores de Unidades. Lo
anterior seguramente correspondié al mismo disefio y abordaje del componente de Politicas y Servicios
Ambientales, que pretendia acercar a la institucidn hacia el usuario del servicio de la misma. Esta
discusidn se abordd ya en la seccién b. Aplicacién de principios de Paris.

4. También se modificaron levemente algunos productos del marco de resultados para que fuera explicito
el enfoque de adaptacion al cambio climdtico y no un conjunto de actividades de diferentes
componentes juntos. A partir de esta revisidn, el nuevo Coordinador General puso en practica un plan
de implementacién conjunta de productos y actividades, mas allad del Marco de Resultados y POAs que
figuran como documentos oficiales.

5. Se presenté un marco de seguimiento y evaluacién mas desarrollado.

Ya se ha discutido sobre la Estructura de Gobernanza en la Seccién anterior bajo el apartado de armonizacion.
Sin embargo en este inciso se quiere resaltar que el proceso de Revisién del Programa fue bastante largo
porque no se contaba con claridad sobre que criterio de flexibilidad o tolerancia de cambios se permitia del
Documento de Programa, y respectivos POA’s. De forma colegiada, se tomo la decisién de hacer todo el proceso
formal, elevando a partir de cada instancia hasta llegar al CDN y finalmente reenviando a todos los socios para
firma para su ratificacion. Respecto a este tema hubiese sido Util contar con un lineamiento mas claro del Sec
F-ODM sobre que nivel de cambio autorizacidon requerian los procesos ademas del tema de aprobacion de
POAs.

Personal-Equipos de Programa

Los procesos de reclutamiento son criticos para el logro de los resultados segun la experiencia del PC FOGARCLI.
Durante el inicio del PC, se conté con un Coordinador de Politicas-General del PC que tenia un perfil profesional
académico. Esto no fue muy apropiado pues se requiere un Perfil de profesional con mayor capacidad de
gerencia, que tenga alto grado de liderazgo, habilidad para la facilitacién de procesos, y trabajo en equipo, lo
cual en el caso particular discrepaba del perfil del experto académico. También la figura horizontal previo a la
Revision del PC no facilité la coordinacion de todos los componentes y limitd la ejecucidn del Componente de
Politicas. En los demas Coordinadores se requiere también una alta habilidad gerencial, conocimiento técnico,
y capacidad de trabajo en equipo.

De los factores que se resaltan del logro de los Componentes mds Técnicos sobre todo a nivel de buenas
practicas, fue contar con técnicos de campo comprometidos, con conocimiento de cémo desarrollar las
practicas y con sensibilidad y empatia social.
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El tipo de contratacion diferente también tuvo implicaciones en empoderamiento y delegacion de toma de
decisiones que tuvo cada coordinador. Esto facilitaba o limitaba la implementaciéon y coordinacién de los
componentes.

Comunicacion

Antes que existiera un Plan de Comunicacion formal para el PC FOGARCLI, el principal canal de comunicacién
que se logré con el PC FOGARCLI fue a través de las capacitaciones que tuvieron un amplio espectro. También
se desarrollaron varios articulos informativos en prensa escrita, tri-foliares informativos, spots radiales, videos,
giras de prensa, foros, materiales promocionales (camisetas, gorras, chalecos de periodistas).

La participacion de especialistas en comunicacién de las instituciones gubernamentales (ej MARN) como de los
expertos del SNU, en especial de la OCR, generaron también productos de comunicacidn criticos para resaltar la
gestién de cada PC y su respectiva contribucion a los ODM’s, asi como la visibilizacion del Fondo ODM Espafia
en el Pais y su apoyo para el desarrollo de Guatemala a través del SNU.

Cuando se formuld finalmente, el plan de comunicacion sobre adaptacién al cambio climdtico y su vinculo con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio fue elaborado e implementado, para llevar a la poblacion del area
demostrativa del Programa mensajes relacionados con los temas trabajados. Este producto no estaba previsto
en el PRODOC, pero se incluyd en la revision sustantiva aprobada por el Comité Directivo Nacional el 29 de julio
del 2009.

Sin embargo, hubo demora en la contratacién del apoyo para desarrollar dicho Plan, por lo que no fue un
instrumento estratégico desde el inicio de la implementacion, sino mas bien que complementd acciones que ya
se estaban implementando por los distintos Componentes en este sentido y los productos asesorados por los
expertos en comunicacién. Se considera que la inclusidon de los temas de alianzas, comunicacion e incidencia
deberian resaltarse y desarrollarse mas bien desde el inicio del disefio y concretarse en el Documento de
Programa y asignar recursos y personal- experto(a) que sea parte del equipo de Programa para evitar su
desvinculacién con el quehacer del PC.

Alianzas estratégicas

A partir de la reflexion estratégica sobre el logro de los resultados a nivel de Efecto, y partiendo de la base que
bajo la teoria de cambio y estrategia de Gestidn basada en Resultados el nivel de Efecto no parte solo de los
esfuerzos propios de un programa o proyecto en particular sino es la suma de los esfuerzos de distintos actores
en un contexto determinado, se considera que el componente de alianzas estratégicas debid tratarse de una
forma mas integral y estratégica para propiciar a partir del PC FOGARCLI un mayor alcance, logros e impacto del
que se ha descrito.

Ademas de las instituciones protagonistas del PC FOGARCLI, hay otros actores, Cooperantes, Sociedad Civil,
Instituciones Académicas, Instituciones gubernamentales, Mancomunidades, etc que también desarrollan
esfuerzos complementarios y que pueden coadyuvar a logro de resultados. Se reconoce que la gestidn de estas
alianzas, coordinacidn, requiere de tiempo y recursos para su implementacién (idea originalmente planteada
por las guias del F-ODM en cuanto a la elaboracién de un Plan de Comunicacidn, incidencia y alianzas), pero que
se considera no fue abordada de esta manera ya que debe ser considerado desde la planificacion y con algun
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miembro del equipo responsable que promueva dichas relaciones o guias claras para abordar el tema de mejor
forma.

No obstante el PC FOGARCLI establecié importantes alianzas, y algunas de las principales identificadas se
describen a continuacion.

TABLA 8. EJEMPLO DE ALIANZAS ESTRATEGICAS Y LOGROS DE LA COLABORACION QUE COADYUVARON AL LOGRO DE LOS EFECTOS DEL PC
FOGARCLI

Categoria-Productos Aliado(s) Estratégico (s)

Logro

Esquemas de PSA Fundacion Defensores de

la Naturaleza-Mancovalle

Disefio, negociacion e inicio de implementacién de 2
esquemas de PSA en el area demostrativa

CARE-WWF-MARN
Disefio de dos esquemas PSA

Mancovalle-INAB-

Municipalidades

Incentivos forestales se lograron reforestar 250 hectdreas y 220 hectareas

de bosques mixtos y latifoliados que ahora son

protegidas, logrando ingresar 328 hectareas a los
Programas de Incentivos Forestales (PINFOR y PINPEP
Universidad de San Carlos  Estudio de escorrentia

Estudios e informacion

cientifica Universidad Rey Juan

Apoyo de estudiantes en fase de elaboracion de tesis
(pasantias),

Carlos-Mancomunidad
Montafia Gigante-
Mancovalle
FUNCAFE-MARN

Material educativo Disefio y elaboracién de rotafolios educativos y su

difusién a maestros

Planes de Desarrollo SEGEPLAN-PROMUDEL Planes de desarrollo municipal en el Corredor Seco

Elaboracion propia a partir de informes y entrevistas, 2012.

Sistema de Monitoreo y Evaluacion

El Sistema de Monitoreo y Evaluacidn fue poco desarrollado en el disefio del PC. Esto generé dificultades
adicionales para la interpretacién y disefio posteriormente, pero también permitié un consenso sobre el nivel
de alcance que se pretendia de los Efectos del PC con los socios de la administracién gubernamental con la que
se implemento el PC.

El nivel en que fueron planteados los indicadores, que respondian a Productos individuales de cada dupla
Institucidn Gubernamental-Organizacion del SNU no promovia la sinergia entre Componentes sino un incentivo
para ejecutar individualmente los productos. Por ello se considera util, plantear la mayoria de los indicadores
de una manera que reflejen las sinergias para que cada esfuerzo desarrollado desde el nivel de actividad
contribuya a una construccién sinérgica de logro de Productos. Por ejemplo. En lugar de tres indicadores no
vinculados: a) 17 politicas publicas municipales que favorecen la gobernabilidad ambiental, b) 3 buenas practicas para la
adaptacion al cambio climatico, c) 2 negociaciones de esquemas de pago o compensacion de servicios ambientales;

formular de forma conjunta (ej hipotético): En el marco de la Politica municipal Hidroforestal, se ha desarrollado un
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mecanismos de financiamiento para promover la extension de sistemas agroforestales y servicios de saneamiento en la
zona de recarga hidrica del municipio, y en particular en la micro cuenca de Xesiguadn.

El proceso de elaboracién y revision de informes, representd un alto costo de tiempo y esfuerzos por parte de
los Coordinadores, Oficiales y Funcionarios Institucionales que a la vez que permitia visibilizar logros a nivel de
productos, y efectos, en ciertos detalles como el porcentaje de implementacién de los fondos segun actividad
no resultaba util para la toma de decisiones.

La contratacion de una persona responsable del Monitoreo y Evaluacidon ocurrié tardiamente en la
implementacién, pero generd resultados importantes y relevantes segun todos los participantes de
implementacion del PC FOGARCLI entrevistados. Sobre todo los productos como encuestas de percepcion
fueron un esfuerzo oportuno y valioso para capturar el alcance de los resultados del PC FOGARCLI.

Informes

El sistema de rendicion de cuentas hacia el Fondo ODM contdé con una gama de informes trimestrales,
semestrales, y anuales. Dichos instrumentos tenian como finalidad para el Secretariado del F-ODM, contar con
informacién oportuna para determinar el progreso de los PC’s, a partir del logro de actividades vy
consecuentemente los productos e indicadores de progreso en este nivel, tanto para el seguimiento a los
compromisos adquiridos, proponer oportunamente alguna medida correctiva si fuese necesario y fomentar el
aprendizaje continlo durante la implementacion. Informes de vigilancia semestrales sobre los programas
conjuntos también solicitaban informacién respecto de un conjunto de indicadores pertinentes a las esferas
programaticas especificas, sobre los esfuerzos de colaboracion en el marco de la iniciativa “Unidos en la accidon”
y sobre la eficacia de las actividades de desarrollo de conformidad con la Declaracién de Paris.

Al inicio de la ejecucién de Fondos, hubo varios cambios en la estructura, periodicidad y contenido de los
informes, aunque mds o menos tuvieron siempre el mismo contenido-secciones que se resumen a
continuacion:

Seccion I: Identificacion y Situacion del Programa Conjunto

e |dentificacion y Datos Basicos del Programa Conjunto
e Marco de Seguimiento y Evaluacion del PC
e Marco de Resultados del Programa Conjunto con Informacidn Financiera

Adicionalmente, se solicitaba un Plan de Trabajo codificado como semaforo (color-coded Work Plan), para visibilizar el
logro de las actividades.

Seccion Il: Progreso del PC

e Descripcion del Progreso, Obstaculos y Medidas Adoptadas

e Medidas tomadas para la sostenibilidad del programa conjunto

e Coordinacion Interagencial y Unidos en la Accion

e Eficacia de la Ayuda al Desarrollo: Declaracidn de Paris y Programa de Accion de Accra
e Comunicacidn e Incidencia

Seccion lll: Objetivos de Desarrollo del Milenio
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Seccion IV: Indicadores Tematicos Generales

Durante la evaluacidén y revisidn de minutas del grupo inter-agencial se pudo valorar la utilidad de la informacién de los
informes. A continuacidn se presentan los principales hallazgos respecto a cada seccion y algunos en general respecto al
sistema de rendicion de cuentas.

En cuanto a la primera seccidn, Identificacidn y Situacion del Programa Conjunto, la informacidn solicitaba siempre fue muy
coherente con el progreso hacia la implementaciéon del PC, y de gran utilidad actualizar el Marco de Seguimiento y
Evaluacion del PC, pues ha este nivel se identificaba si habia alguna desviacién o no se estaban logrando los resultados
basado en las metas de los indicadores. Al inicio de la implementacidn, casi no se hacia referencia a este marco, y es
oportuno recordar que también tuvo su mayor desarrollo ya entrada la implementacion del PC. Fue especialmente sencillo
recopilar la informacion a nivel del Marco de Seguimiento y Evaluaciéon, cuando en la segunda mitad de implementacion se
contaba con una especialista en monitoreo que mantenia un registro actualizado y riguroso del progreso a través del
sistema de Seguimiento y Monitoreo.

En cuanto al Marco de Resultados del Programa Conjunto con Informacion Financiera dentro de la Seccién I, se solicitaba
identificar para cada actividad, el monto previsto para el PC, el monto comprometido, monto desembolsado y % de
cumplimiento. Este tipo de informacién, sugeria a los equipos de trabajo, que no se podia tener algin margen de
flexibilidad a nivel de cambios de presupuesto entre actividades de un mismo producto, y también se convirtié en un
problema intentar compatibilizar el marco de resultados original donde se identificaba el monto total previsto para el PC,
los cambios de actividades propuestos y autorizados seguin cada Plan Operativo Anual, y la informacidn financiera oficial
(del sistema contable de cada organizacion del SNU), debido a que en la mayoria de los casos no se desglosa a este nivel de
informacion y se queda a nivel de producto, donde ya se concilian los cambios en las tasas segun el tipo de cambio de la
moneda utilizada (quetzales) vrs los desembolsos en ddlares. Ademas, el valor porcentual del cumplimiento por cada
actividad sobre el total de fondos desembolsados era un valor que a nivel de pais nunca fue de utilidad. Por tales razones
los equipos de pais de los PCs, consideraban que a pesar de ser indispensable la rendicion de cuentas financiera solicitada,
hubiese sido recomendable reportar a nivel de productos. Ademas, como se aborda posteriormente, contar con una clara
definicion sobre los margenes de tolerancia-flexibilidad para cambios a nivel de actividad y de producto, pues a nivel de
fondos por cada agencia y transferencias entre afios si tenia una orientacion concreta al respecto. El CTP del PC si
utilizaban el semaforo del Plan Anual, como una guia visual rdpida para monitorear los avances y progreso a nivel de
actividades.

Sin embargo, a pesar de la importancia de el seguimiento detallado del nivel de actividades, pues puede servir para
identificar preventivamente si no se esta logrando el progreso del PC, durante la evaluacion de campo y a partir de
conversaciones con varios coordinadores tematicos y personal del PC fue evidente que el afan por cumplir con las
actividades se habia convertido en un incentivo perverso al logro de las sinergias y trabajo conjunto, ya que es mas facil
avanzar de forma independiente. En el andlisis del marco de resultados se aborda nuevamente este tema, pues tanto a
nivel de actividades, productos e indicadores no se privilegié el disefio que midiera resultados conjuntos sino aquellos
individuales, situacion que se debe conciliar con el hecho de poner a algun responsable Unico por el logro de los resultados
en el marco general del programa.

La Seccidén Il de los Informes se centraba en el Progreso, Obstaculos y Medidas Adoptadas; para el CTP esta era la parte
medular donde se debatia y solicitaba a los Coordinadores proveer informacidon para que conjuntamente se analizara el
fondo de lo que se estaba logrando o no, pues la tendencia normal era solo de enumerar las actividades logradas, tal como
se describe anteriormente (cuya responsabilidad era en la mayoria de los casos de forma individual). De esta seccidn es
donde se podia extraer mas informacién para productos de comunicaciéon para prensa, interna, trifoliares, etc. Los
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segmentos de esta seccion relacionados con la contribucién a Unidos en la Accién, Declaracién de Paris, y ODMs eran utiles
para no perder de vista el contexto mayor donde se estaba desarrollando el PC FOGARCLI.

Sin embargo, segun algunos actores, hubiese sido util contar con una linea de base, o la estructura del informe al inicio de
implementacion del PC y ademas incorporar los indicadores a nivel de ODM en el Marco de Seguimiento y Evaluacién, tal
como se explica en la seccién de logro a los resultados. Asi mismo, resaltar en el marco de indicadores del PC FOGARCLI, o
alinear los correspondientes al Marco mas general de la Seccion IV, referente a los Indicadores generales tematicos.

Otros aspectos que son relevantes de mencionar es que hubo una expectativa de los miembros del CTP y coordinadores
tematicos para recibir retroalimentacion directamente del S-FODM respecto a los Informes, tal como se dio a nivel de las
misiones de campo del S-FODM, que si se considera fueron utiles para retroalimentar sobre la implementacion. Quizas
contar con una comunicaciéon mas fluida y compartida con los equipos hubiese sido util en lugar de centralizarla a través de
la OCR.

En cuanto a los Planes Operativos Anuales e Informes Financieros, la diferencia de afio fondo (Agosto-Julio) con afio
calendario (enero-diciembre) presentd dificultades y esfuerzos de compatibilizacién con los sistemas financieros del SNU
(por ejemplo ATLAS) y no se lograba armonizar con los Planes Operativos Municipales e Institucionales.

TABLA 9. LECCIONES APRENDIDAS Y RECOMENDACIONES PARA FUTURAS INTERVENCIONES PARA LA GESTION DE PC’S

Lecciones Aprendidas sobre la Gestion del PC Recomendacién

FOGARCLI

Durante la ejecucion del PC FOGARCLI, hubo
limitacién en cuanto a la coordinacion e
integracion de los componentes, pues no
todos los componentes/coordinadores
tematicos estaban en el mismo territorio,
incluyendo al coordinador general.

En cuanto al disefio de areas de intervencion de
Programas Conjuntos, se recomienda enfocar
componentes y equipo de Programa en un mismo
territorio (municipios-microcuencas) para favorecer la
complementariedad, costo-efectividad, medicion del
impacto y sinergias en un mismo territorio. Esto también
puede permitir ampliar el alcance de beneficiarios a nivel
de familias-comunidades y favorecer la coordinacidn
para la gestion del PC.

Durante la implementacidon del PC, no se
tuvo claridad sobre el margen de tolerancia
en cuanto al nivel de cambios permitidos en
el Marco de Resultados (por ejemplo si se
contaba con un % de margen de traslado de
fondos a nivel de actividades dentro del
mismo producto, ej. 20%) lo cual generé
incertidumbre y desencadené un proceso
largo de revision al documento de programa,
y autorizacidn a través de todos sus comités.

Se recomienda incluir lineamientos sobre este tipo de

flexibilidad en la ejecucién para poder descentralizar la
gestion y lograr una planificacion adaptativa a nivel de
Producto.
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Luego de haber reclutado a un Coordinador
tematico y General con un alto nivel
académico se determiné que el perfil idéneo
para este puesto es de una persona con alta
capacidad gerencial, liderazgo, habilidad
para trabajo en equipo, conocimiento
estratégico del tema y facilidad para rol de
abogacia. Ademas se determiné que un rol
exclusivo para la Coordinacion General es
indispensable para propiciar y orientar la
accion hacia la sinergia.

Segun la experiencia de los implementadores
del PC FOGARCLI en los informes la
informacion financiera a nivel de actividades
era muy dificil de conciliar por los sistemas
diferentes de contabilidad y porque a nivel
de POAs cambiaban las actividades. La
herramienta de semaforo si fue de utilidad
para este nivel (color coded work plan).

En cuanto a los reportes financieros, la
diferencia en la planificacidn segun aio
fondo en lugar de aio calendario generé un
doble sistema de contabilidad (pues los
sistemas nacionales y del SNU ej. Atlas)
funcionan bajo el afio calendario. Ademas
resultaba dificil armonizar la planificacion
institucional con la del PC FOGARCLI.

A partir de los lineamientos del Secretariado
del Fondo ODM-Espaiia, se formulé un Plan
Comunicacidn para la Adaptacién al Cambio
Climatico y logro de los ODMs, pasada la
mitad de implementacion del PC FOGARCLI.
El resultado fue que la implementacidn de
dicho plan, como instrumento, no fue tan
efectivo para guiar la gestion de estos temas
sino complementd acciones ya desarrolladas
por el PC FOGARCLI en temas de
comunicacién. Laincidencia se logré a partir
de acercamientos con los medios de
comunicacion (particularmente util fue
apoyo de expertos de comunicacion del
Gobierno de Guatemala y SNU) provision de
conocimientos y habilidades, y
fortalecimiento de organizaciones
comunitarias, facilitacion de mesas de

Se recomienda incluir las caracteristicas de alta
capacidad gerencial, liderazgo, habilidad para trabajo
en equipo, conocimiento estratégico del temay
facilidad para rol de abogacia en los TDR de esta figura
clave del PC.

Se recomienda al S-FODM exigir un nivel de
informacién financiera a nivel de producto donde sera
mas conciliado con informes y coherente con el marco
de resultados.

Se recomienda favorecer la rendicidn de cuentas
financiera con los sistemas nacionales y del SNU con el
ano calendario, o correspondiente a semestres para
favorecer armonizacién con procesos nacionales.

Se recomienda incorporar dentro del disefio y
documento de Programa, el respectivo Plan de
Comunicacidn, una estrategia comun para la gestion de
alianzas y claridad sobre los niveles de incidencia
comun (con productos e indicadores especificos), en
coherencia con el marco de resultados para evitar el
divorcio temporal de dichas actividades con la
implementacion del PC.

Se recomienda también reclutar a personal de apoyo
con experiencia en comunicacidn para apoyar a cada
Componente con la implementacién del Plan.

45



REVISION GLOBAL DEL PROGRAMA CONJUNTO DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO EN GUATEMALA (FOGARCLI)

didlogo, conformacion de comités de
microcuenca y los Consejos de Desarrollo
respectivos.

Durante la ejecucion del PC FOGARCLI, hubo En cuanto al disefio de areas de intervencién de
limitacidn en cuanto a la coordinacion e Programas Conjuntos, se recomienda enfocar
integracion de los componentes, pues no componentes y equipo de Programa en un mismo
todos los componentes/coordinadores territorio (municipios-microcuencas) para favorecer la
tematicos estaban en el mismo territorio, complementariedad, costo-efectividad, medicién del
incluyendo al coordinador general. impacto y sinergias en un mismo territorio.

Los indicadores diseifiados para el Sistema de Desde el disefio de PCs se recomienda identificar
Seguimiento y Evaluacién del PC FOGARCLI resultados (tanto a nivel de productos como efectos)
respondian a productos individuales (de cada conjuntos y procurar que los indicadores también
dupla institucién gubernamental- reflejen dicha integracién, de tal manera que se mida el
organizacion SNU) y no conjuntos, este logro de resultados en funcién del trabajo conjunto.

esquema no favorece el logro comun de los
resultados y la implementacidn conjunta.

En cuanto a la gestion de alianzas, en el PC se Identificar aliados a través de un mapeo de actores e
dio de una manera independiente para cada iniciativas complementarias y programar la gestion y
componente-dupla institucional y a pesar coordinacion con estos actores-iniciativas a través de la
que dieron resultados importantes y que implementacion del Programa (previendo presupuesto
garantizaran la replicaciéon de muchos de los y tiempo).

productos, se estima que una estrategia El reclutamiento de un miembro(s) del equipo que
comun hubiese dado mayores resultados. tenga(n) habilidades para desarrollar este tipo de

alianzas se considera de utilidad y oportuno.

d. Alcances de los Resultados

Descripcion de la situacién

En este apartado se describe como el PC FOGARCLI contribuyé al desarrollo del pais y en particular a la
gobernabilidad ambiental para favorecer la adaptacidn al cambio climatico a partir del Marco de Resultados
planteado. Para ello, se analiza los avances respecto a las metas planteadas (desde el marco de ODMs al marco
especifico del PC), calidad de las intervenciones, vigencia y aplicacion de los productos y se inicia la discusion
sobre la sostenibilidad de la intervencion (pues se aborda de manera mas profunda en un siguiente apartado).
Para desarrollar este analisis se ha distinguido entre tres grandes niveles de resultados planteados como se
describe a continuacién.
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FIGURA 6. NIVELES DE RESULTADOS ANALIZADOS POR LA REVISION GLOBAL DEL PC FOGARCLI
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Tomando en cuenta que en la Seccién Il de éste documento se describié el Marco conceptual y de Resultados
del PC-FOGARCLI, en esta descripcidon Unicamente se centra sobre los cambios desarrollados al mismo. A los
once meses luego del inicio de implementacién del PC, se llevd a cabo una Revisidn Sustantiva al Documento de
Programa para modificar lo siguiente: a) la estructura de gobernanza del PC y de Coordinacion de equipo
técnico, b) ajustes a nivel de productos, c) modificacién del marco de seguimiento y evaluacidon y d) distribucidn
de los montos de desembolso entre afos. A nivel del marco de resultados se ajustaron los productos para
evitar duplicidades, y para indicar el énfasis de los mismos para adaptacién al cambio climatico.

El marco de seguimiento si tuvo un salto cualitativo pues cuando se elaboré el Documento de Programa no se
contd con indicadores (medibles, verificables, pertinentes, etc), y su respectiva definicion de linea de base, y
metas. El tiempo en llevar a cabo dicha revision permitié desarrollar una estrategia mas coherente para la
implementacion, pero para entonces, ya se habia atrasado la ejecucidn del PC.
Andlisis de la situaciéon y hallazgos a nivel de Impacto —ODMs

En general, se observa que la mayoria de informacidn sistematizada por el PC se refiere al nivel de Productos
del PC, y no a nivel de Efecto o indicadores de proceso y menos de impacto, pues el Sistema de M&E no lo
contemplaba por lo que en éste analisis se atendidé con un poco de mas detenimiento la contribucion del PC
FOGARCLI al logro de los ODM’s.

La contribucién a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODMs) y en particular al ODM 7 (Indicadores ODM 26,
30 y 31) e impacto en Objetivos 1, 4 y 5 (Documento de Programa PC FOGARCLI, 2008), era una condicidn
determinante para el F-ODM tal como se describe en su Documento Marco y posteriormente se requirié segun
el Marco de indicadores comunes del F-ODM. Sin embargo, la inclusién de los indicadores de este nivel dentro
del Marco de Seguimiento no ocurrié desde el inicio de ejecucién del Programa. Asi mismo, la mayoria de
indicadores de ODMs sélo se desglosan a nivel de departamental o municipal, pero no a nivel de micro-cuenca
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como se desarrollaron las intervenciones en el PC FOGARCLI, situacidon que presenta una limitacidon para medir
cuantitativamente el aporte de cada PC.

Contribucional ODM 1,4y 5

Segun el Il Informe de Avance de ODM9 del Gobierno de Guatemala, se identificaron las 19 intervenciones mas
costo efectivas para cumplir con el conjunto de metas del milenio, dentro de las cuales el acceso al agua potable
ocupa el ler y 29 lugary el saneamiento el 82 y 92 de otros Programas. Comparado por lo planteado en el
documento de Programa, se pudo constatar a través de la revisidn de informacidon generada por el mismo que si
hubo aportes a los ODM 1y 4, y en menor grado se evidencia aporte al ODM 5, tal como se describe en la Tabla
a continuacion.

TABLA 10. OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO 1,4 Y 5 (ODMS) Y SU RELACION CON EL PC FOGARCLI

Objetivosy  Indicadores ODM para Relacion de Resultados del PC FOGARCLI con ODM (escala municipal)
Metas de Monitorear el Progreso

la (Escala Nacional)

Declaracion

del Milenio

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y

el hambre

Meta 2: 4. Nifios con peso inferior al A través de la aplicacion de buenas practicas productivas adaptadas a sequia, las
Reducir ala normal (% menores de 5 afios) familias pueden garantizar al menos produccion de alimentos para subsistencia
mitad, entre segun se observo en el area demostrativa con las familias adheridas al PC

1990y 2015, - Personasdesnutridas (% dela  (nformes de Visita, 2010). En el caso del Corredor Seco segtn Informe ODM 2010

el porcentaje poblacién) (SEGEPLAN), existe relacion de desnutricion con ciclos de sequia y en especial
de personas incidencia en Baja Verapaz en municipios del area demostrativa (aquellos con
que padecen amenaza grave a sequl’a)m. Aunque no se puede atribuir una mejora exclusiva en
hambre este indicador al PC FOGARCLI (a nivel de los municipios del area demostrativa), y

aun no se puede inferir sobre el impacto de las practicas mencionadas en la
desnutricion, la replicacion de las mismas por parte de las instituciones
competentes (Municipios y servicio de extension del MAGA) y su inclusion en
estrategias de seguridad alimentaria pueden contribuir significativamente al

° SEGEPLAN. Hacia el Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Guatemala. Il Informe de Avances, pag.
254

10 En la actualidad (2008-2009) y desde la perspectiva departamental, Baja Verapaz presenta una prevalencia de desnutricion global de 24.1% en nifios
menores de cinco afios. Mientras que en Alta Verapaz ésta alcanza el 16.2%.46 Estas diferencias pueden encontrar explicacion en la ubicacion de algunos
de los municipios de Baja Verapaz que forman parte del «corredor seco», que atraviesa a este departamento desde la colindancia que tiene con el sur de
Quiché, hasta el sudeste del departamento de El Progreso. En el mapa 2 puede observarse la ubicacién de los municipios del corredor seco (SEGEPLAN,
2010).
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avance de este ODM antes del 2015.
Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil

Meta 5: 13. Tasa de mortalidad de nifios Al igual que anterior ODM, la contribucion del PC FOGARCLI se relaciona con el
Reduce en menores de 5 afios (por 1000 tema del AGUA. Una de las principales causas de mortalidad infantil es la diarrea 'y
dos terceras ~ Macidos vivos) ésta se ocasiona por falta de adecuados sistemas de saneamiento. El PC

partes, entre ) ) ) contribuy6 a que en el drea demostrativa se atendieran 920 familias, de las 6
14. Tasa de mortalidad infantil

1990y 2015, . . micro-cuencas. Esto puede favorecer un incremento en el indicador a nivel de
(muertespor1000nacidos vivos) L L . L.

la tasa de municipio, igual que en el caso anterior, si se replican las buenas practicas de agua

mortalidad 15. Nifios de 1 afio vacunados y saneamiento por parte de las instituciones competentes (Municipio, vigilancia de

de los nifios contra el sarampién calidad MSPAS).

menores de

5 afos.

Objetivo 5: Mejorar la salud materna

Meta 6: 16. Tasa de mortalidad materna La contribucion del PC a este ODM es menos directa y se relaciona mas con
Reducir, (por 100.000 nacidos vivos) tematica de nutricion y mortalidad infantil. Hubo priorizacion en atencion
entre 1990 y especifica a mujeres embarazadas, en el componente de agua y saneamiento.
2015, la tasa 17. Partos atendidos por

de personal sanitario especializado

mortalidad (%)

materna en

tres cuartas
partes

Elaboracion propia a partir de Documentacion PC FOGARCLI y ODMs Naciones Unidas

Contribuciéon al ODM 7

En cuanto a la contribucidn del FOGARCLI al principal ODM bajo el cual estaban enfocadas las acciones del PC,
ODM 7 Sostenibilidad Ambiental, se evidencian aportes claros a diferentes indicadores de la meta tal como se
describe a continuacién, quizas no se puede medir claramente la completa contribucidn a nivel de indicador de
la meta, pues se apoyaron procesos de politica que pretenden generar el ambiente habilitador y fortalecimiento
de capacidades institucionales e individuales para potenciar los logros mas alld de una sola intervencion
temporal.

Meta 7A: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales e
invertir la pérdida de recursos ambientales

El Programa Conjunto desarrollé esfuerzos para lograr una implementacién coordinada de politicas publicas
para una gobernabilidad ambiental mejorada que proporcionen las condiciones para la adaptacion eficiente a
los impactos del cambio climdtico. Los principales esfuerzos se relacionan con el desarrollo participativo de las
17 politicas municipales, 2 Departamentales, y contribucion a los procesos de planificacién desde los Consejos
de Desarrollo. En la medida en que se implementaron acciones de una forma intersectorial (MSPAS, MAGA,
MARN, SEGEPLAN, Municipios y Mancomunidades) también se contribuyd al la Meta 7A para incorporar los
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principios del desarrollo sostenible en las politicas y programas, solo que con una perspectiva mas bien
municipal y departamental (favoreciendo también la descentralizacién). El favorecimiento de la participaciéon
ciudadana, a través de canales establecidos (consejos de desarrollo), capacitdndola para apoyar su incidencia y
capacidad de auditoria de acuerdos y estableciendo espacios de didlogo (mesa hidro-forestal) para el
establecimiento de acuerdos sobre proteccidn y uso de recursos hidricos y forestales, también contribuyé a ir
un paso mas alla de la incorporacidn de los principios a la politica publica, mas orientado a la implementacion.

En cuanto al indicador de la Meta 72, Superficie del territorio cubierto por bosques, el PC FOGARCLI favorecié™
el establecimiento de 349 hectareas con sistemas agrosilvopastoriles, de las cuales 234 hectareas corresponden
a sistemas agroforestales y 115 hectareas a sistemas silvopastoriles. Asi mismo, se logré reforestar 250
hectdreas y 220 hectdreas de bosques mixtos y latifoliados son protegidas, logrando ingresar 328 hectdreas a
los Programas de Incentivos Forestales PINFOR y PIMPEP.

En cuanto a la linea de base y actuales mediciones del indicador, actualmente se cuenta con una ultima
publicacion del Mapa de Cobertura Forestal 2010 y de la dinamica forestal 2006-2010 (INAB, IARNA, CONAP,
UVG, MAGA). El departamento de Baja Verapaz en el periodo 2006 contaba con 108,096 ha de bosque. Para el
afio 2010 se reportd una cobertura forestal de 100,989 ha. A través del mencionado analisis (INAB et. al. 2012)
se pudo determinar que durante el periodo 2006-2010, hubo una pérdida de 17,769 ha de bosque. Durante ese
mismo periodo se recuperaron 10,662 ha; teniendo una pérdida neta de -7,107 ha de bosque. Estas 7,107
hectareas de pérdida neta, representan una deforestacion del 6.57% del bosque que existia en el afio 2006, en
este departamento. La tasa de cambio para el departamento de Baja Verapaz es de -1,569 ha/afio, o un -1.50%
por afio con respecto al bosque reportado para el ano 2006.

TABLA 11. COBERTURA FORESTAL REPORTADA PARA BAJA VERAPAZ EN LOS DISTINTOS PERIODOS DE ESTUDIO (EN HECTAREAS)

1991/93* 1996* 2001 2006 2010
125,240 118,804 110,840 108,096 100,989

* La metodologia de mapeo para estas dos fechas es distinta a la metodologia estandarizada en el resto de fechas.

Elaborado a partir de INAB, IARNA, CONAP, UVG, MAGA (2012)

Comparando el andlisis de la dindmica forestal para los distintos periodos de estudio 1991-2001, 2001-2006, y
2006 al 2010, se pudo establecer que solamente hubo ganancia neta de bosques en el segundo periodo (2001-
2006). En este Departamento® se muestra una marcada pérdida de bosque en los Ultimos afios, segun los
resultados obtenidos.

11 4o . . .. .z . . 24
Como resultado de las buenas practicas productivas con orientacidn a la adaptacion al cambio climatico.

2 £n este Gltimo Mapa de Cobertura Forestal y Analisis de Dinamica Forestal 2010, se presentan datos sobre los cambios de tendencias a
nivel municipal para el periodo 2006-2010. Del mismo, resalta la mayor tasa de cambio anual de cobertura forestal para San Miguel
Chicaj, -3.96%, Rabinal -2.73% y Cubulco -2.46%, contrastado con tasas de cambio del -0.03% en Purulhd, -0.054% en San Jerénimo y -
0.74% en Salama.
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Por el nivel de complejidad de lo que
representa la dindmica forestal, las
causas de deforestacion, reforestacion
y restauracion, requeririan un analisis
profundo y detallado. Por ejemplo
debe considerarse el periodo de
sequia 2009 que queda contemplado
dentro de este periodo de estudio,
por efectos directos como incendios
forestales e indirectos como que dicha
problematica pudo haber forzado a
campesinos que perdieron cosechas a
vender lefia de los bosques para tener
sustento. Por lo anterior, seria
irresponsable atribuir algun efecto del
. 3 ¥ v PC (negativo o positivo) a este
indicador en estemomento ‘ ademas que Iatemporalldad de la intervencion (2008-principios 2012) y el efecto
esperado al implementarse las politicas, replicarse las buenas practicas deberia reflejarse en un periodo
posterior'. También es relevante indicar que en el drea demostrativa ocurrié un cambio de la tendencia hacia
la pérdida de cobertura forestal durante el periodo inicial del PC, lo que coincide con las presiones y conflictos
que fueron atendidos (mesa hidroforestal), documentados o mitigados por el PC-FOGARCLI.

El analisis de linea de base desarrollado para las 6 micro-cuencas del estudio del drea de intervencion,
constituyeron un avance en el sentido de describir el area de estudio y dar elementos de analisis para la
causalidad de la problemética de la zona, pero carecié de continuidad (no se hizo una medicidn posterior) y
vinculacion con el nivel de resultados (Efectos e Impactos) alcanzados.

Meta 7B: Haber reducido y haber ralentizado considerablemente la pérdida de diversidad biolégica en 2010

A pesar que el PC FOGARCLI no se enfocd en lograr estrategias de conservacién como la declaracién de Areas
Protegidas, si contribuyd a nivel de generar paisajes productivos menos dafiinos para la diversidad bioldgica a
través de la promocién de buenas practicas productivas que incluyen la gestién sostenible de suelos,
conservacién de superficie forestal en parcelas productivas y proteccién municipal (adquisicion de fincas
forestales municipales) en zonas de recarga hidrica como se documenté el ejemplo de Rabinal (Informes de
avances, PC FOGARCLI).

13 L L . -

No obstante, se ha detallado la anterior informacién para que queden documentados los reportes recientes sobre el indicador y para
reflexionar nuevamente sobre como incorporar en el disefio de iniciativas posteriores este tipo de indicadores, considerando la
limitacidn temporal de la intervencién y la complejidad de escenarios y variables que contribuyen o no a su variacion.
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Para la sostenibilidad econémica de las medidas de conservacion se desarrollaron esfuerzos por establecer
mecanismos de pago por servicios hidricos, que incluyen mejora de las capacidades productivas de pequefios
usuarios de cuenca media, establecimiento de compromisos municipales (y con la poblacién de nlcleos
urbanos) de compensacidon por agua para consumo asi como propiciar espacios de didlogo para desarrollar
mecanismos de compensacion y/o pago con usuarios agricolas, forestales e industriales de la cuenca media y
baja. Respecto a este Ultimo punto se consiguid vincular al sector forestal a través de la mesa de didlogo
hidroforestal, mas no con grandes usuarios de algunas micro-cuencas como productores de tomate quienes no
manifestaron interés en el PC FOGARCLI y estuvieron en desacuerdo con el enfoque de esquemas de PSA.

Relacionado con la pérdida de biodiversidad y de los ecosistemas mas sensibles dentro del area demostrativa,
se puede mencionar la amenaza por deforestacion y/o degradacidn de bosques. Una de las presiones a los
bosques ocurre por la necesidad energética de las comunidades. A través del Programa se instalaron 14
biodigestores demostrativos y 30 estufas ahorradoras de lefa con los cuales 44 familias disminuyeron el
consumo regular de lefia en, al menos, el 66%. Se estima, con base en ENCOVI 2006, que la poblacién que utiliza
lefia para cocinar en Baja Verapaz es de 229,742 personas. La utilizacion de biodigestores y estufas ahorradoras
de lefia contribuye a reducir la deforestacion con fines energéticos. También el contar con diversificacion de
productos a partir de las buenas précticas agricolas que se pueden vender en el mercado, constituye una
alternativa para la venta de lefia e ingreso inmediato.

Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afo 2015, el porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua potable
y a servicios basicos de saneamiento
Segun el Informe Narrativo Final, el PC contribuyd principalmente a esta meta a través la construccion de

capacidades locales sobre agua potable y saneamiento, comunitarias y municipales y establecimiento de
ejemplos de buenas practicas de agua potable y saneamiento en escuelas, de manera que sirvan para mejorar la
salud infantil y como centros de ensefanza. El PC también apoyd con capacitaciones y diagndsticos al desarrollo
de planes y ordenanzas sobre el uso integral de los recurso hidricos, con énfasis en agua para consumo humano
y saneamiento. Para promover el uso integral del agua, el Programa fortalecidé y capacité a habitantes de 66
comunidades ubicadas dentro y fuera de las 6 microcuencas de Baja Verapaz, que conforman el drea
demostrativa del Programa. La generacién de conocimientos y habilidades para dicho propdsito se realizd a
través de alrededor de 500 eventos de capacitacién para la transferencia de buenas practicas y tecnologias
alternativas de agua y saneamiento. Estas acciones se desarrollaron tanto con la poblacidn como con maestros
y alumnos de 48 escuelas y 32 comunidades, beneficidndose a 3,491 comunitarios (hombres y mujeres) y 6,328
nifios, nifias y maestros.

Segun dicho informe, el Programa gestiond exitosamente el apoyo de las municipalidades para implementar
proyectos de agua y saneamiento. Con el uso de estas letrinas se contribuye al mejoramiento de la salud de
comunitarios y se evita la contaminacién de las fuentes de agua para consumo humano y, por consiguiente, se
reducen las enfermedades gastrointestinales. El PC también desarrollé y fortalecié la planificacion municipal
vinculada al agua y saneamiento en los 6 municipios del drea demostrativa en Baja Verapaz (Salamad, San Miguel
Chicaj, Rabinal, Cubulco, El Chol y Granados). A la fecha, planes municipales de agua y saneamiento, formulados
a partir de diagndsticos, han sido ya aprobados por los Concejos Municipales de Rabinal, San Miguel Chicaj y El
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Chol. Estos planes sirven de base para establecer las prioridades de inversion local en infraestructura de agua y
saneamiento.

Andlisis de la situacion y hallazgos a nivel de Efectos del PC FOGARCLI

Como se menciona en secciones pasadas, los cuatro Efectos diferentes tuvieron un alcance distinto segun las
areas de intervencién planteadas. La principal razén por la que en el disefio se incluyé dicha divisién, fue
porque el area demostrativa en Baja Verapaz pretendia ser el lugar de desarrollo, aplicacién y escalabilidad de
buenas practicas para la adaptacién a sequia a su vez que estaba atendiendo a una problematica vigente y
promoviendo resultados inmediatos, y que éstas practicas se lograrian extender a una mayor area de
intervencién a través de su escalabilidad mediante politicas e instrumentos, el Corredor Seco, regiéon que
comparte la misma problematica socio-ambiental y vulnerabilidad al cambio climatico que los municipios
seleccionados. Es por ello que los Efectos 2, 3 y 4, que estdan mas relacionados a acciones locales y territoriales
se enfocaron al nivel del drea demostrativa y el Efecto 1, relacionado con politicas, se extendia a nivel del
Corredor Seco. En la Tabla B, se ilustra esta relacién, pero se ha colocado al Efecto 4 conjuntamente con el
Efecto 1, puesto que también interesaba que se desarrollaran mecanismos de PSA para la implementacion de
Politicas e instrumentos en dichos Departamentos.

Un aporte relevante para la medicién de Resultados a nivel de Efecto fue que el PC FOGARCLI si desarrollo
evaluaciones de percepcién de los actores del PC a nivel de las 6 micro cuencas del drea demostrativa y de los
Departamentos del Corredor Seco a través de su Sistema de Seguimiento y Evaluacién. A continuacién se
resumen los principales hallazgos reportados en el Informe Final de Seguimiento y Evaluacién que se consideran
importantes como punto de partida para la descripcidon del logro de Efectos del PC FOGARCLI. La informacion
que se describe a continuacién fue verificada y enriquecida (aunque no con el nivel de representatividad de las
muestras) durante la visita de campo de esta Revision Global:

A nivel del objetivo del PC se encontré que: “la poblacién de las comunidades rurales de las 6 micro-cuencas
del area demostrativa del PC-FOGARCLI considera que el objetivo del mismo, a nivel comunitario, se logré
satisfactoriamente en un 44%, mientras que el 52% considera que el desempefio fue REGULAR. Esta evaluacion
toma como referencia que la orientacion del Programa a nivel de comunidades y familias fue el “fortalecimiento
y empoderamiento que les permita el manejo y uso de los recursos naturales, principalmente el agua”. Entre las
razones por las cuales se califica el alcance del objetivo como regular, se mencionan los siguientes aspectos
internos del PC: a) tamafio reducido de los grupos beneficiarios del Programa; b) la estrategia de aplicacion de
modelos demostrativos de agua y saneamiento no satisface las necesidades reales de toda la poblacidon
intervenida en las 36 comunidades atendidas®; y c) bajo nimero de oportunidades para la observacién e

" Informe Final de Seguimiento y Evaluacion PC FOGARCLI (2011).

B Es importante mencionar que en cuanto al desarrollo de modelos demostrativos, los beneficiarios tienen diferente opinidn de participar antes que se
implementen y posteriormente. Segun los Coordinadores Tematicos, cuando se seleccionan a los “promotores” de las buenas practicas hay resistencia de
la mayoria de personas en integrarse al Programa o Proyecto, pues implica participar de las capacitaciones, poner mano de obra en los trabajos por
ejemplo para acondicionar los terrenos-construccion de letrinas, y finalmente comprometerse a compartir los conocimientos adquiridos. Luego que los
vecinos ven el beneficio en las parcelas demostrativas, reclaman el porque no se les incluyd. También es interesante como antes de iniciar los trabajos no
se identifica la asistencia técnica como algo que pueda beneficiarles, luego de las intervenciones, tanto los participantes de las buenas practicas como
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intercambio de experiencias. Como factores externos al Programa pero que inciden negativamente en la
consecucion del objetivo se reconocen: a) disposicidon personal para incorporar los cambios en las actividades
productivas y reproductivas; b) la capacidad de retencién del conocimiento transmitido y; c) condiciones socio-
econdmicas de pobreza a pobreza extrema actiia como limitante. “

Es importante mencionar que en cuanto al desarrollo de modelos demostrativos, los beneficiarios tienen
diferente opinidn de participar antes que se implementen y posteriormente. Segun los Coordinadores
Tematicos, cuando se seleccionan a los "promotores” de las buenas practicas hay resistencia de la mayoria de
personas en integrarse al Programa o Proyecto, pues implica participar de las capacitaciones, poner mano de
obra en los trabajos por ejemplo para acondicionar los terrenos-construcciéon de letrinas, y finalmente
comprometerse a compartir los conocimientos adquiridos. Luego que los vecinos ven el beneficio en las
parcelas demostrativas, reclaman el porque no se les incluyé. También es interesante como antes de iniciar los
trabajos no se identifica la asistencia técnica como algo que pueda beneficiarles, luego de las intervenciones,
tanto los participantes de las buenas practicas como quienes no se involucraron inicialmente lo identifican
como el factor clave de éxito, si es que se cuenta con un buen profesional que les acompaiie en desarrollar la
practica. Este factor también es relevante tomar en cuenta cuando un programa pretenda extender
masivamente las buenas practicas, sin contar con una experiencia inicial previa, pues puede resultar en la poca
0 escaza participacién inicial de los beneficiarios en su desarrollo.

El mencionado informe también concluye que: Las acciones, productos y resultados del PC-FOGARCLI pueden
considerarse que han contribuido directa y positivamente para el logro del propdsito del mismo en una buena
medida. Tomando en cuenta que este propdsito se enfoca en: “desarrollar mecanismos de gobernabilidad
ambiental, especialmente de gobernabilidad del agua para fortalecer la capacidad de adaptabilidad al cambio
climatico en Guatemala” y que para el Sistema de Naciones Unidas la gobernabilidad del agua consiste en “los
procesos politicos, econdmicos y sociales; asi como las instituciones a través de las cuales se toman decisiones
acerca de como utilizar, desarrollar y manejar los recursos hidricos de forma éptima”; la evidencia de campo
respalda que el PC-FOGARCLI incidid en la apertura politica de los gobiernos municipales y de las estructuras de
los consejos de desarrollo para en consulta con las comunidades locales, las organizaciones gubernamentales y
otros actores de la sociedad civil establecer a través de una toma de decisiones: politicas publicas, planes de uso
de agua, planes de desarrollo, planes de saneamiento, ordenanzas sobre uso de recursos naturales y proyectos
agro-ambientales, entre otros. Uno de los principales mecanismos fortalecidos fueron los procesos de didlogo a
través de diferentes herramientas: talleres de consulta social, mesa hidroforestal, comités de cuenca, comités
de seguimiento de planes y politicas municipales. Queda como tema pendiente para cerrar el ciclo y lograr la
gobernabilidad deseada impulsar la respuesta esperada por la poblacién para la soluciéon de los problemas
ambientales identificados durante todos estos procesos. “

quienes no se involucraron inicialmente lo identifican como el factor clave de éxito, si es que se cuenta con un buen profesional que les acompafie en
desarrollar la practica. Este factor también es relevante tomar en cuenta cuando un programa pretenda extender masivamente las buenas practicas, sin
contar con una experiencia inicial previa, pues puede resultar en la poca o escaza participacion inicial de los beneficiarios en su desarrollo.
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TABLA 12. EVIDENCIA DE LOGROS A NIVEL DE LOS EFECTOS ESPERADOS DEL PC FOGARCLI

Efecto Esperado del PC

Efecto 1: Las instituciones gubernamentales del
Corredor Seco generan propuestas para
implementar coordinadamente los instrumentos
de politica publica en torno a la gobernabilidad
ambiental.

Efecto 2: Las familias y las organizaciones
comunitarias participan activamente en la toma de
decisiones para gestionar el ordenamiento de los
recursos naturales del corredor seco.

Evidencia de Logros a nivel de Efecto

A través del PC FOGARCLI, y principalmente a través de
los Consejos de Desarrollo, las instituciones
gubernamentales (nacionales con sedes
departamentales y municipales), desarrollaron los
siguientes instrumentos para favorecer la
gobernabilidad ambiental y la adaptacion al Cambio
Climatico en el Corredor Seco:

e 17 politicas publicas ambientales municipales,

e 3 politicas departamentales,

e 6 planes municipales de desarrollo,

e 6 planes municipales de agua y saneamiento y

e 2 planes municipales de uso integral del agua;

e Agenda Compartida para Fortalecer la
Gobernabilidad Socio-ambiental en el Corredor Seco

e Mesa de Didlogo Hidro-forestal de Baja Verapaz y la
Mesa de Didlogo Hidro-forestal del municipio de
Jalapa

A partir de la capacitacion, estudios realizados,
planificacidn e incidencia realizada a nivel de alcaldes
municipales, autoridades departamentales, consejos de
desarrollo y comisiones departamentales de medio
ambiente (CODEMA) y de seguridad alimentaria y
nutricional (CODESAN), entre otros, las organizaciones
comunitarias conjuntamente con instituciones
gubernamentales y sector privado ( a través de los
Consejos de Desarrollo) participaron activamente en la
toma de decisiones para gestionar el ordenamiento de
los recursos naturales de Baja Verapaz:

— El Consejo Departamental de Desarrollo de Baja
Verapaz (CODEDE) aprobd las orientaciones para la

preparacion del anteproyecto de inversion
departamental 2012, lo que permitié conformar una
propuesta integral de inversion, incluyendo

proyectos de manejo de los recursos naturales,
productivos, agua y saneamiento entre otros ejes de
desarrollo departamental.

— EI CODEDE de Baja Verapaz aprobd la propuesta de
inversiéon departamental 2012, destacandose la
incidencia del Programa para que se incorporaran
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Efecto 3: Las comunidades, gobiernos municipales
y mancomunidad realizan buenas practicas de uso
integral del agua (consumo doméstico y
agricultura sostenible).

Efecto 4: Las instituciones gubernamentales, las
comunidades, los gobiernos municipales y
mancomunidades del Corredor Seco negocian
esquemas de pago o compensacién de servicios
ambientales con énfasis en el recurso hidrico.

proyectos de manejo de los recursos naturales,
seguridad alimentaria y agua y saneamiento.
A nivel de las familias se contribuyd a la realizacién de
buenas practicas como se describe en el Efecto 3.
A nivel del Corredor Seco también se contribuyd a la
conformacion de comités de cuenca que también
contribuyen al resultado.

A nivel de las familias el Programa incidié en los
patrones culturales con los que trabajé en el drea
demostrativa, especialmente de los campesinos,
principalmente en lo que respecta a la forma tradicional
de hacer agricultura. Esto se logré mediante la
promocién de experiencias de 23 practicas agricolas
gue permiten, de alguna manera, convivir la
variabilidad climatica y efectos del cambio climatico.
Diez de estas practicas fueron las mas aceptadas por las
familias debido a: (a) bajo costo, (b) facil de
implementar, y (c) incrementos en los rendimientos.

En el caso de las buenas practicas del uso integral del
agua para consumo doméstico, se desarrollaron
capacidades para implementar sistemas de
saneamiento y en especial a se logré dotar a personal
técnico del Area de Salud de Baja Verapaz (Inspectores
de Saneamiento Ambiental) y a los gobiernos
municipales, de conocimientos e instrumentos de
gestidn para el uso integral del agua y, ademas,
implementar acciones orientadas a evitar la
contaminacion del recurso hidrico.

A partir de los procesos de capacitacion, a través de
talleres y giras de campo, realizados por el PC, lograron
que las comunidades, municipalidades, instituciones
de gobierno y sociedad civil, cuenten con los
conocimientos y habilidades sobre riesgos y servicios
ambientales, con énfasis en los hidricos. Ademas, el
desarrollo participativo de un portafolio de valoraciones
y servicios ambientales, en el que se describe y valora la
oferta de estos servicios ambientales, sento las bases
para generar las propuestas de sistemas de pago y/o
compensacion por servicios ambientales con énfasis
en los hidricos, logrando que en algunas comunidades
de San Miguel Chicaj y en la mancomunidad de
municipios  del valle de Baja Verapaz para el
fortalecimiento y desarrollo (MANCOVALLE) se
estableciera y negociara, a través de un capital semilla,
un esquema de compensacién por servicio ambiental
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| hidrico para dos micro cuencas de Baja Verapaz.
Elaborado a partir de Informe Narrativo Final del PC FOGARCLI, e Informes de Avances.

Segun las encuestas de percepcion realizadas para el Sistema de Monitoreo y Evaluacién, entre los cambios o
tendencia de cambio propiciados por el PC-FOGARCLI se reconocen: i) mayor conciencia publica sobre el tema
de cambio climatico y servicios ambientales, ii) puesta en agenda publica del tema ambiental y el cambio
climatico, iii) implementacion de mejores practicas para conservacion del ambiente, iv) cambios en la gestion
publica como la priorizaciéon de proyectos ambientales y la compra de tierras con fines de conservacién por
parte de las municipalidades, v) fortalecimiento de la organizacién social.

A nivel de las comunidades rurales beneficiarias, el 97% de la poblacion participante (encuestada también bajo
el Sistema de Monitoreo y Evaluacion) asegura observar cambios o tendencias de cambio, generados por la
accion del PC- FOGARCLI, entre ellos se mencionan: i) la aplicaciéon de buenas practicas agricolas, en particular lo
mas novedoso fue el manejo de rastrojo o la no quema, barreras vivas, sistemas agroforestales y pequefios
huertos familiares; ii) la instalacién de letrinas mejoradas que inciden directamente para disminuir la
contaminacion local; iii) la aplicacién de al menos un método de desinfeccién de agua (hervirla) para disminuir
las enfermedades y mortalidad infantil; iv) la siembra de arboles en fuentes de agua y en parcelas personales.
Todos estos aspectos son considerados por los participantes como elementos que a la larga inciden en mejorar
la calidad de vida de las comunidades.

Analisis de la situacion y hallazgos a nivel de Productos

Segun el Informe Final de Monitoreo y Evaluacion del PC FOGARCLI, 2011. En Diciembre del 2011 (3
meses antes de finalizar el Programa) se habia alcanzado un promedio del 90% de la ejecucién fisica del
PC FOGARCLI, y al final del PC FOGARCLI, en el Informe Final se reporta un poco mas de avance por cada
indicador pero no se cuantificé el promedio del progreso, por lo que se toma esta ultima cifra con la final.
A nivel de ejecucién financiera se logrd, segun la informacién provista en entrevistas, coincide la
ejecucién financiera con la ejecucién fisica de las metas, aproximadamente 90%. Sin embargo, no se
contd con un informe final financiero integrado para poder corroborar esta informacion (hace falta
esperar unos meses para que en sistemas contables como Atlas, no aparezcan mas movimientos de
cheques en circulacion o cobros por gastos administrativos, y considerar el cierre final financiero. A nivel
de Pais no se contd con la informacién final integrada del MDTF quien integraba a nivel de Sedes de
Organizaciones participantes del SNU, dicha informacidn.

A continuacidn se presentan los principales hallazgos respecto al logro a nivel de cada uno de los Efectos y su
respectiva evidencia, o medio de verificacion (aunque no fueron planteados indicadores en este nivel) Para
facilitar el analisis del alcance de los resultados a nivel de Producto, y segun lo requerido por los TDR se
clasificaron todos los productos en cuatro categorias descritos en la Tabla anterior. El Gltimo componente tiene
relacidn con una seccidn especifica del documento relacionado a la Gestion del PC por lo que no es abordado en
la discusion.
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TABLA 13. PRODUCTOS DEL PC FOGARCLI SEGUN LAS CATEGORIAS DE REFERENCIA DE ESTA REVISION

Categoria de referencia

A. Provision de conocimientos y
habilidades

B. Elaboracion y puesta en
marcha de politicas e
instrumentos de politica
(normas, planes, presupuestos,
ordenanzas)

C. Auditoria social, e Incidencia
Politica

D. Coordinacion,
Administracion y Seguimiento y
Evaluacidn

Productos del PC FOGARCLI

Producto 2.1: Las comunidades, municipalidades y mancomunidades cuentan con conocimientos y
habilidades para el uso de los recursos agua, suelo y bosque, para la adaptabilidad al cambio climatico.

Producto 3.1: Las comunidades, municipalidades y mancomunidades cuentan con conocimientos y
habilidades para el uso integral del agua.

Producto 3.3: Experiencias para el mejor aprovechamiento del agua y disminucién de dafios desarrolladas,
sistematizadas y difundidas.

Producto 4.1: Las instituciones gubernamentales, comunidades, municipalidades y mancomunidades
cuentan con conocimientos y habilidades sobre riesgos y servicios ambientales con énfasis en los hidricos
en el marco del cambio climatico.

Producto 4.2: Portafolio de valoraciones de servicios ambientales desarrollado participativamente.

Producto 1.1: Los gobiernos municipales e instituciones gubernamentales del corredor seco cuentan con
instrumentos para la construccién y/o la implementacion de politicas publicas en torno a la gobernabilidad
ambiental, para favorecer la adaptacion al cambio climatico.

Producto 1.2: Gobiernos municipales e instituciones del corredor seco disponen de una agenda compartida
para fortalecer la gobernabilidad ambiental y que favorece la adaptabilidad al cambio climatico.

Producto 2.2: Acuerdos municipales para la gestion de los recursos agua, suelo y bosque establecidos con
participacion social para favorecer la adaptabilidad al cambio climatico.

Producto 3.2: Revisién, desarrollo y/o actualizacion de los planes municipales de uso integral del agua.

Producto 3.4: Acuerdos municipales establecidos para la utilizaciéon adecuada de los recursos naturales que
privilegian el consumo doméstico del agua y la agricultura sostenible (marcos legales)

Producto 1.3: Se elabora e implementa un plan de comunicacion, incidencia y alianzas sobre adaptacion al
cambio climatico y su vinculo con los ODM’s con las autoridades nacionales competentes.

Producto 2.3: Los concejos municipales de desarrollo (del area demostrativa) conocen y retroalimentan el
sistema nacional de planificacién territorial.

Producto 2.4: Organizaciones comunitarias realizan auditoria social para apoyar el cumplimiento de los
acuerdos sobre ordenamiento territorial.

Producto 4.3: Propuestas de sistemas de pago y/o compensacion de servicios ambientales con
énfasis en los hidricos.

Producto 1.4: El PC cuenta con una eficiente estructura de coordinacién y administracion asi como
actividades de seguimiento y evaluacidn conjuntas

Este componente se ha abordado en la Seccion Gestion del PC

Elaboracion propia a partir de Documento de Programa y TDRs Revision Global PC, 2012.
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FIGURA 7. CATEGORIAS DE PRODUCTOS DE LA REVISION GLOBAL Y SU RELACION CON LOS DISTINTOS NIVELES DE INTERVENCION DEL PC FOGARCLI

Nivel Mancomunidades (incluyendo Mancovalle), Delegaciones de las
Instituciones Gubernamentales Nacionales de Baja Verapaz y del Corredor Seco

Nivel municipal (Gobierno Local y COMUDEs)

Provision de
Conocimientos y
Habilidades (2.1, 3.1,
4.1)

A. Provisién de

Wwwereesmll | Nivel familia, organizaciones sociales y

LA representacion comunitaria (COCODEs)

B. Elaboracién y puesta
en marcha de politicas
. e instrumentos (1.1,
B. Elaboracién y 1.2,2.2,3.2,3.4)
puesta en marcha de A. Provisién de Conocimientos y C. Auditoria Social e Incidencia Politica
politicas e Habilidades (Productos 2.1, 3.1, 3.3, 4.2) (Producto 2.3, 2.4, 4.3)

instrumentos (1.1,
1.2,2.2,3.2, 3(_4) C. Auditoria Social e

Incidencia Politica (2.3)

Elaboracion propia a partir de Documento de Programa y analisis de la implementacion del PC FOGARCLI, 2012.

Otra forma de visibilizar las categorias de productos analizadas en esta seccidon es identificando en que niveles
se dieron dichas intervenciones. Tal como se presenta en la Figura anterior, la provisién de conocimientos y
habilidades (Categoria A) se presté desde el nivel de familias, organizaciones sociales y sus respectivos
CODEDES, a nivel de los municipios seleccionados del drea demostrativa y también a las mancomunidades, e
instituciones departamentales del Corredor Seco (el dmbito mds amplio de la intervencién). La elaboracién y
puesta en marcha de politicas e instrumentos (incluyendo planes de uso del agua, reglamentos de agua,
politicas municipales y departamentales) se desarrollaron en los niveles municipal, mancomunidades y los
Consejos de Desarrollo a partir del nivel municipal o COMUDEs. La categoria C, que se refiere a fortalecimiento
de procesos de auditoria social e incidencia politica se apoyd desde el nivel de organizaciones sociales,
COCODEs hasta el nivel municipal, tras la generacién de una comisién para implementacién de los planes de
desarrollo municipales. Se puede ver que el nivel de convergencia de las categorias y casi todos los productos
fue el nivel municipal y especificamente de los municipios del area demostrativa en Baja Verapaz.

A. Provision de conocimientos y habilidades

Dentro de la estrategia de implementacidn del PC FOGARCLI (Seccion 1l ), se contemplaba que la provisidn de
conocimientos y habilidades seria la segunda etapa de implementacion del PC y que prepararia las bases para
luego llegar a acuerdos sociales sobre la gestidn de los recursos naturales (bienes y servicios ambientales) que
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quedarian plasmados en politicas o instrumentos (normas, planes, presupuestos, ordenanzas) en una etapa
posterior y luego se concluiria con las sistematizaciones. Segun las entrevistas con actores, en especial a nivel
municipal y comunitario, este componente fue fundamental para generar los resultados esperados pues se
logrd incidir en el comportamiento de las personas, instituciones, consejos y comunidades (principalmente
aquellas involucradas directamente) en su respectivo nivel. Del proceso de generacién de conocimientos y
habilidades se logré informar y capacitar a 6,747 personas (56% hombres, 44% mujeres), provenientes de 12
comunidades y 10 microcuencas del corredor seco™.

Para seleccionar a los sujetos o poblacién meta del PC para fortalecer conocimientos y habilidades, cabe
mencionar que se desarrollaron segin cada grupo meta de los diferentes Componentes. A continuacién se
describe los criterios utilizados por el Componente de Servicios Ambientales, que a su vez se estructurd sobre la
base de los criterios de buenas practicas agricolas: 1. Delimitacidén del drea, 2. ldentificacién del nimero de
comunidades en las partes alta, media y baja de las microcuencas, 3. Obtencidn del listado de COCODES y
ONG'’s locales, 4. Elaboracion y aplicaciéon de una lista de chequeo 17 , 5. Seleccién y validacion de lideres por
parte de alcalde, mancomunidad y delegacion del MARN, 6. Convocatoria por escrito por el Programa Conjunto
y validada por el Alcalde Municipal, 7. Visitas a lideres en sus comunidades para ampliar informacidn, 8.
Recordatorio via telefdnica, 9. Manifestacidon de interés y compromiso de réplica de las capacitaciones y, 10.
Manifestacién de compromiso de apoyar futuras actividades del Programa Conjunto.

A nivel de Politica se priorizaron los actores vinculantes con la formulacién y planificaciéon para el desarrollo, o
sea, los Consejos de Desarrollo Municipal y Departamental (COMUDE y CODEDE, respectivamente) del Corredor
Seco. A nivel de buenas practicas en agua y saneamiento se priorizaron los Centros de Aprendizaje en las
escuelas y algunas familias con quienes se desarrollaba el Componente de Buenas Prdcticas Productivas,
siempre en el drea demostrativa.

La provision de conocimientos y habilidades del PC FOGARCLI se desarrollé mediante:

e Capacitaciones técnicas

e Intercambios de experiencias mediante giras y encuentros a nivel comunitario, municipal, diversos paises de la
region

e Elaboracién y aplicacion de estudios

e Asistencia técnica mediante la implementacién de buenas practicas

e Equipamiento

e Sistematizacidn de experiencias

16 MARN, 2012. Lecciones aprendidas sobre PSA en el Corredor Seco. PC FOGARCLI, Guatemala. 33 pgs.

7 La lista de chequeo o check list incluyé las siguientes caracteristicas: Residir en una de las micro cuencas seleccionadas por el PC-
FOGARCLI; saber leer y escribir; manifestar interés en capacitarse en temas ambientales; ser parte del COCODE; poseer liderazgo; ser o
haber sido miembro de organizaciones comunitarias o auxiliatura municipal; ser una persona comprometida con su comunidad; haber
participado en capacitaciones; haber participado en propuestas de proyectos.
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Capacitaciones técnicas (tipo taller)

El PC FOGARCLI desarrollé capacitaciones técnicas a través de sus diferentes componentes. Se ha separado de
esta categoria las capacitaciones técnicas tradicionales, a través de talleres con expositores de ciertas tematicas
(que se desarrollaban en su mayoria en campo), de la asistencia técnica y capacitacion a través de desarrollo de
practicas que se aborda en esta misma seccion mas adelante pues la estrategia de abordaje, implementacién y
los resultados de ambas son muy distintos. El Componente que desarrollé mds capacitaciones tipo talleres fue
el de Servicios Ambientales, en total se desarrollaron 183 eventos donde se abordaron tematicas como: bienes
y servicios ambientales, manejo de microcuencas, esquemas de pago o compensacidn por servicios ambientales
hidricos, situacién del agua en la regién y elaboracién de reglamentos municipales de agua’®. La mayoria de los
anteriores se hicieron en el campo, optimizando la demostracidn sensorial de aprendizaje de los participantes,
por ejemplo demostracion practica en el proceso de aforar y medir caudal de los rios™ o en visibilizar el
concepto de micro cuenca en el paisaje.

Una ventaja de las capacitaciones técnicas es que se logra cubrir una mayor poblacion. La percepcion de los
beneficiarios entrevistados sobre este tipo de capacitacion es que son utiles pero como ocurren en un
momento determinado y si no ocurre seguimiento, no se aplica lo aprendido. Sin embargo, es oportuno
mencionar que el ejercicio de capacitaciones y los materiales utilizados para “Capacitacién Comunitaria en
Cambio Climatico y Servicios Ambientales™ impulsado por el PC FOGARCLI a través de la DIGEFOPAS, fue
ampliamente difundida y aplicada por diversas entidades académicas de la regién, ONGs, escuelas y otros
actores. Como guia para la ensefianza en establecimientos educativos se elabord un rotafolio. Para su utilizaciéon
fueron capacitados 705 maestros, 1400 nifios, 150 escuelas y 6 delegaciones del MARN. En informes finales del
PC se reporta que el 100 % de los funcionarios publicos entrevistados y capacitados por el PC-FOGARCLI en
estos temas, considera que han generado cambios a partir de las capacitaciones impartidas.

En cuanto a la continuidad del proceso de capacitacién, se considera indispensable establecer alianzas con
centros con competencia nacional, local, instituciones académicas para el desarrollo de actividades de este tipo,
para que los resultados tengan mayor posibilidad de réplica. Por el mismo cardcter de enfoque a una audiencia
amplia, es dificil conocer o medir resultados cuantitativos de estas actividades mas que lo cualitativo
manifestado por diversos actores, ya que no se desarrollé una encuesta de percepcion previa para poder
comparar luego el alcance de esta estrategia de provisién de conocimientos y habilidades.

Intercambio de experiencias

Las giras para el intercambio de experiencias como medio de capacitacién, sensibilizacién y dialogo entre pares
del PC FOGARCLI se dio en distintos niveles y como estrategia de varios componentes, en especial del
Componente de Buenas Practicas Agricolas y Esquemas de Pago o Compensacion de Servicios Ambientales
(PSA).

18 MARN, 2012. Lecciones aprendidas sobre PSA en el Corredor Seco. PC FOGARCLI, Guatemala. 33 pgs.

19 . P , .
Relacionado con el establecimiento de la Linea de base sobre el estado de los recursos naturales en las micro cuencas abastecedoras
de agua (ver Estudios).
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El componente de buenas practicas agricolas utilizé la experiencia generada por FAO-PESA y del Programa de
FAO en Honduras para iniciar los procesos de sensibilizacion y asistencia técnica relacionada con el cambio de

2 |La experiencia previa de FAO en esta

practicas productivas en el area demostrativa del PC FOGARCLI.
tematica fue critica para contar con una estrategia de abordaje a nivel comunitario®® y fue el primer
componente que tuvo el acercamiento al drea demostrativa®> y permitié a los demds componentes tener
acercamiento a nivel de familias, que en algunos casos luego se constituyeron en Comités de Microcuenca o
eran lideres que también participan de su respectivo COCODE. El intercambio con las experiencias del Programa
FAO-PESA en otra area del Corredor Seco, permitié a los participantes visibilizar el tipo de trabajo que se queria
desarrollar y las ventajas de implementar practicas productivas para favorecer la resiliencia a sequia. Al
escuchar (durante la visita de campo) a los promotores de las buenas practicas agricolas, fue evidente
identificar que el intercambio de experiencias fortalecid, ademds del conocimiento técnico, el proceso de
empoderamiento y aumento de autoestima de los productores quienes se sentian orgullosos de su trabajo al
compartirlo con otros en foros (ej. Foro del Agua 2012 San Marcos) y a nivel de pares.

El componente de PSA, utilizdé como modelo para capacitaciones y sensibilizacion el intercambio de a nivel de
tomadores de decision Municipal y Sectorial (Alcaldes de Baja Verapaz, Ministro y Viceministros MARN,
Directores, Mancomunidades del Corredor Seco) y cuadros técnicos (oficinas de planificacion municipal,
gerentes de Mancomunidades, funcionarios institucionales de MARN, MAGA, MSPAS, etc.,), de diversas
instituciones para compartir experiencias de gestion integrada de cuencas, experiencias de PSA, y el ejemplo
mas utilizado fue principalmente del Rio San Jerénimo, en Baja Verapaz; aunque también destacan viajes de
intercambio a Costa Rica, Honduras y el Altiplano de Guatemala. En total, este Componente desarrolld
alrededor de 40 giras de intercambio®. El enfoque integral de usos productivos y gestién de la cuenca, la
participacién de los distintos actores de la micro-cuenca, procesos histéricos y evolucion, asi como la toma de
decisién estratégica de los municipios visitados fue Util para propiciar procesos en los municipios del area
demostrativa y otros del Corredor Seco (segun los actores entrevistados).

Segun el Alcalde actual de Salama, Byron Tejeda, el intercambio a otros paises de la regién tuvo beneficios en
un corto tiempo dar un panorama completo de decisiones de gestion que podian ser aplicables. También el ex
Alcalde de Rabinal, Julio Santos, participd de actividades de intercambio a Costa Rica, y luego de llegar de una
gira concreto la decisién de comprar terrenos en zona de captacion hidrica del municipio para su reforestacién y

2 FAO, 2012. Transicidn de cambio de practica de la quema a la no quema. Un primer paso para la agricultura sostenible en el corredor
seco de Baja Verapaz, PC FOGARCLI.

21 .re .y .. . . , P
Identificacion participativa de promotores quienes desarrollarian las practicas en sus parcelas

22 .. -1 .2 . . .z . -z . . s
Condicion que fue facilitada también por modalidad de ejecucion directa en comparacion con otras modalidades, ver seccién de
armonizacion

2 MARN, 2012. Lecciones aprendidas sobre PSA en el Corredor Seco. PC FOGARCLI, Guatemala. 33 pgs.
# Byron Tejeda fue vocal del Consejo Municipal durante el tiempo de implementacién del PC por lo que participd activamente en la

implementacién del PC
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proteccion. Alejandra Sobenes, Viceministra de Recursos Naturales del MARN, durante el periodo de
implementacion del PC, también manifestd que la participacién en dichas giras de intercambio de experiencias
fue util para visibilizar el panorama completo del abordaje de los temas del PC, y que considera fue un factor de
éxito en su apropiaciéon como funcionaria publica respecto a la tematica y los efectos esperados del PC.

Ademas, la sensibilizacién a los tomadores de decisidn en talleres y giras de estudio en el ambito nacional e
internacional provocd una incidencia en la orientacidon de la inversidon en los municipios para ejecutar 19
proyectos de manejo de recursos naturales y productivos que fueron propuestos por los consejos comunitarios
de desarrollo e incorporados a las propuestas de inversién municipal 2012 en los municipio del area
demostrativa del Programa. A continuacion se presenta el registro de proyectos para la gestion de recursos
naturales y productivos de los cuales hubo incidencia y apoyo del PC FOGARCLI para la inversién 2012 en Baja
Verapaz.

TABLA 14. PROYECTOS MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS Y RECURSOS NATURALES APROBADOS POR EL CODEDE PARA INVERSION 2012.

No. SNIP Proyecto Lugar/Municipio Monto Q.
1 94709 Conservacion de cuenca Aldea Las Ventanas, Rabinal. 700,000.00
2 94405 Construccion estufas mejoradas Zona 2, Rabinal 1,000,000.00
3 94453 Proteccion de la cuenca Rio de la Area urbana, El Chol 168,474.50
Virgen
4 92920 Proteccion cuenca rio San Aldea San Isidro, Sn Jeronimo 225,877.35
Jeronimo
Sub-total 2,094,351.85

Fuente: Informacion de inversion departamental de SEGEPLAN en Baja Verapaz 2011. Elaborado por: Leonel Jacinto

TABLANO. 15 PROYECTOS PRODUCTIVOS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA APROBADOS POR EL CODEDE PARA INVERSION 2012.

No. SNIP Proyecto Lugar/Municipio Monto Q.
5 93250  Asistencia técnica con buenas practicas Aldea Trapiche de Agua,

agricolas para la produccién de maiz con Salama. 388,174.60

calidad de proteinas
6 93344 Implementacion sistema de riego por Aldea San Rafael, San Miguel

goteo y gravedad Chicaj 474,046.00
7 93382 Implementacion sistema de riego por Aldea Santo Domingo Santa

goteo y gravedad Rita, San Miguel Chicaj 495,366.00
8 93776 Produccion de almacigo de café Caserio Xeyoch, Cubulco 362,000.00
9 94138 Produccién de granos basicos (Maiz) Caserio Pichal, Cubulco 250,000.00
10 94456 Produccion de hortalizas en huertos Area Fria, Granados 300,000.00

familiares en apoyo a la seguridad

alimentaria
11 94438 Produccion de rosa de jamaica Aldea Los Jobos, El Chol 150,000.00
12 94441  Construccion infraestructura agropecuaria Aldea Pacoc, El Chol

(invernadero para citricos) 129,745.00
13 94447  Construccion infraestructura agropecuaria  Aldea Agua Caliente, Ojo de

Agua y Los Jobos, El Chol 75,000.00

14 94450 Produccion de cultivo de Café Aldea la Concepcion, El Chol 150,000.00
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15 92988 Implementacion de paquetes tecnolégicos Valle de San Jeronimo
de maiz con calidad de proteina con fines 295,000.00
de seguridad alimentaria y nutricional bajo
condiciones de riego

16 92935 Implementacion mddulo aviicola (gallinas Caserio Los Encuentros, San

ponedoras) Jeronimo 60,000.00
17 92939 Implementacion huertos familiares Caserio La Guinea, San

(hortalizas) Jeronimo 48,377.35
18 92943 Implementacién huertos familiares Caserio Planes y Bodegas, San

(hortalizas) Jeronimo 48,377.35
19 94457  Produccién de maiz con buenas practicas Monte Blanco, Parrachoch | y I,

agricolas El Carmen, Los Galdemez, 93,372.00

Mocohan y Elbethia, Purulha
Sub-total 3,319,458.30

Fuente: Informacion de inversion departamental de SEGEPLAN en Baja Verapaz 2011. Elaborado por: Leonel Jacinto

A continuacién se presentan dos Figuras en las que se refleja el cambio de tendencia de el numero de proyectos
agroambientales y productivos para la seguridad alimentaria (Figura 7) y el cambio de tendencia en el
porcentaje de inversidn que representan estos proyectos (Figura 8), cuando en el pasado (serie 2008 a 2010) se
privilegiaban mas los proyectos de obra gris, o sea, construccidon de carreteras, y otra infraestructura. En la
segunda Figura, se refiere al cambio en el porcentaje especifico (eje Y) para proyectos de recursos naturales y
seguridad alimentaria, del total de inversion que se hace en el departamento; es decir que la diferencia
porcentual es para otros ejes de desarrollo. Segun informado por Leonel Jacinto, FAO, y con referencia al plan
Departamental, en el 2008 la inversion era minima en productividad y ambiente, pues la mayoria de inversién
se enfocaba en obra gris.

FIGURA 8. PROYECTOS AGROAMBIENTALES Y PRODUCTIVOS PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA, EN LOS QUE SE INVIERTEN LOS FONDOS DEL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO
EN BAJA VERAPAZ (CODEDEBV).
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Fuente: Informacidon de inversion departamental de SEGEPLAN en Baja Verapaz 2011. Elaborado por: Leonel Jacinto
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FIGURA 9. PORCENTAIJE DE INVERSION EN PROYECTOS AGROAMBIENTALES Y PRODUCTIVOS PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DE FONDOS QUE INGRESAN AL
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO EN BAJA VERAPAZ (CODEDEBV).

Forcantaje

Ado = 2008

Fuente: Informacidn de inversion departamental de SEGEPLAN en Baja Verapaz 2011. Elaborado por: Leonel Jacinto

Elaboracion y aplicacion de estudios

La generacion de datos y estudios sobre la oferta hidrica derivé en informacidn clave para disefiar los esquemas
de compensacién o pago por servicios ambientales y también fue incorporado en algunos de los instrumentos
de Politica y Planificacion Municipal, ej. Reglamento Municipal para el Manejo Sostenible del Agua Potable y
Alcantarillado del Area Urbana de Rabinal, Baja Verapaz. También el inventario de las Fuentes de Agua sirvié de
base para los Reglamentos de Uso de Agua, promovidos por el Componente de Agua y Saneamiento. La alianza
con entidades académicas nacionales, como la USAC, e internacionales como la alianza entre MARN-
Universidad Rey Juan Carlos-Mancomunidad Montafia Gigante- MANCOVALLE, cuyos términos permitieron el
apoyo de estudiantes en fase de elaboracién de tesis (pasantias), son estrategias Utiles para involucrar a actores
criticos como el sector académico en los procesos desarrollados por el PC FOGARCLI.

A continuacidn se listan algunos de los estudios desarrollados por el PC FOGARCLI que fueron utilizados como
base técnica para el desarrollo de los distintos componentes de politicas, agua y saneamiento, produccidén agro-
forestal, y servicios ambientales.

e Linea de base sobre el estado de los recursos naturales en 6 micro cuencas en los municipios del
Corredor Seco de Baja Verapaz, Guatemala.
e Valoracién Econdmica de los Servicios Ambientales de 3 micro cuencas del Corredor Seco de Guatemala
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e Identificacion de instrumentos para la Gobernabilidad Ambiental
e Marco Legal y Situacién Politica de la Gobernabilidad Ambiental
e Fichas técnicas para 6 micro cuencas

e Evaluacién de la escorrentia

La modalidad de desarrollo participativo de los estudios, como fue el caso de la elaboracidn de la linea de base e
inventario de recursos naturales en micro cuencas abastecedoras de agua generd una apropiacién de los
conocimientos y las habilidades por parte de distintos actores del departamento de Baja Verapaz.

En el marco de un Convenio con la Facultad de Agronomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala, se
realizd un estudio de evaluacidon de escorrentia, determinandose que el tratamiento con acequias presenta
menos erosion y mas agua infiltrada.

Un estudio no contemplado de la planificacion pero que resulté de una observacién comun de los miembros del
CODEDE”, quienes llevaron a cabo sus reuniones en la zona de intervencién del PC FOGARCLI, fue la
observacién y andlisis de la enfermedad del cultivo de maiz conocida como la Mancha de Asfalto. Uno de los
promotores de buenas practicas agricolas y en agua y saneamiento, levanté el tema que habian observado que
la enfermedad se dio en época de sequia y que habia afectado a todo el cultivo en la zona. A partir de esta
observacion se inicié por parte del MAGA una investigacién, foros (incluso regionales) y actualmente el ICTA
contempla como una linea de estudio esta enfermedad.

En cuanto a evidencia del alcance y utilidad de los estudios, se pudo constatar a partir de entrevistas con dos
Alcaldes actuales, que la informaciéon de los estudios fue conocida y util a nivel de toma de decisiones a nivel
municipal. Ademds segun lo que mencioné el Ex Alcalde de Rabinal, existe una causalidad directa en Ila
elaboracion de esquemas de PSA y del Reglamento de Agua en Rabinal (voluntad politica) relacionado con los
hallazgos de la Linea de Base de los Recursos Naturales, el inventario de fuentes de agua y las respectivas fichas
técnicas para la respectiva microcuenca.

En una sesion- foro de los delegados institucionales de Baja Verapaz, llevado a cabo durante la misién, también
se valord la informacién que se elabord por el PC FOGARCLI, afirmando que en su quehacer diario es utilizado
para planificacidn e implementacion de acciones de su competencia.

Asistencia técnica mediante la implementacion de buenas practicas

El proceso de buenas practicas en agua y saneamiento utilizd como centros demostrativos a las escuelas,
habilitando letrinas para nifios y nifias, y también capacitando en como potabilizar el agua para consumo de los
mismos en dicho lugar. También se desarrollaron y se provisioné de letrinas a algunas familias dentro de los
centros de aprendizaje desarrollados por el componente agricola. En el caso de las practicas de agua y

% Informacién obtenida partir de entrevistas desarrolladas en la misién a Guatemala y grupo focal de delegados
institucionales en Baja Verapaz
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saneamiento los beneficiarios se comprometian con mano de obra y en recibir la capacitacion respectiva para

su elegibilidad.

En el drea demostrativa, el Programa conformd una
red de mas de 100 promotores voluntarios e igual
numero de Centro de Ensefianza y Aprendizaje (CEA),
como estrategia para generar y difundir buenas
practicas productivas orientadas a la adaptacion al
cambio climatico entre 920 familias del corredor seco
del departamento de Baja Verapaz. Producto de este
esfuerzo, se implementaron 349 hectareas de
sistemas agrosilvopastoriles; de las cuales 234
hectdreas corresponden a sistemas agroforestales y
115 hectareas a sistemas silvopastoriles. El Programa
promovid 23 experiencias de buenas practicas

agricolas para la adaptacion al cambio climatico, de
las cuales 10 (el 43.5%) tuvieron mayor aceptacion por los productores, entre las que se encuentran: sistemas
agroforestales por regeneracidon natural, cercas vivas, barreras vivas, labranza minima, manejo de rastrojo a
través de no quema, mejoras en densidades de siembra y cultivo de hortalizas nativas, entre otras.

En términos generales, el desarrollo de buenas practicas (agricolas y de agua y saneamiento) fue un aspecto
positivo y resultado clave del PC, tanto para la toma de decisiones comunitarias, municipales y la incidencia en
politica. El proceso de desarrollar una prdctica, que implica cambiar actitudes y comportamientos, es un
proceso complejo pero ilustrativo y con resultados sostenibles, si el beneficiario visibiliza, mide y reconoce las
ventajas, lo que fue justo el caso de los promotores de buenas précticas agricolas que reconocieron las ventajas
de la prdctica en cuanto al rendimiento de cosechas, el mejoramiento de suelos, la diversificacion para la
alimentacién®® para la familia, mayores ingresos econémicos y por diferentes productos y de calidad
diferenciada-aspecto y por no contener agro-quimicos (en venta de mercado municipal), y en la plusvalia tras
las mejoras en sus terrenos. La seleccidn participativa de los promotores para recibir dicha asistencia, garantiza
la voluntad de recibir, invertir en mano de obra, y en la misma “compra” de insumos?’, garantizando la
apropiacioén, sostenibilidad y adopcidn de la practica.

Sin embargo, tal como refleja el Informe Final del PC FOGARCLI, el desarrollar CEAs en lugar de desarrollar
masivamente la practica, también genera molestias y celos de los vecinos que no participaron o recibieron el
apoyo (aunque en algin momento quizds hubo negacion en la participacidn), y el argumento es que no se

26 ape . . . .
Identificado por una mujer agricultora —promotora, en micro cuenca Cachil.

27 ) ] . . . . s1e . 4

El proceso de desarrollo de la practica también incluye que los beneficiarios aporten una cantidad simbdlica por cada insumo (arboles,
semillas, abono, etc.) o incentivo, a un fondo de ahorro y préstamo administrado por ellos(as) mismos(as), usualmente por un grupo de
mujeres, esposas de los agricultores.
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atendié segun las necesidades.” Asi mismo, durante la misién se pudo constatar que no en todos los lugares a
nivel comunitario hubo concordancia de buenas practicas en agua y saneamiento y a de practicas productivas,
lo cual se dificultd por la falta de un modelo de intervencién comun en los distintos niveles, ademas de
limitaciones en la implementacion de los componentes de los distintos socios por la modalidad de ejecucidn,
que facilitara el desarrollo de estrategias de abordaje comunes y complementarias.

Segun los entrevistados, los factores de éxito de la intervencién de buenas practicas agricolas fue contar con
técnicos comprometidos y con conocimiento de lo que se queria desarrollar (practicas de aguas grises, sistemas
agroforestales, cero quema, uso de rastrojo, invernaderos, cosecha de agua, biogas, etc.), pues segun ellos: “a
veces llegan técnicos de instituciones que vienen a aprender de nosotros y no saben como hacer las cosas”.

En el caso de practicas de agua y saneamiento, no ocurre un acompafamiento constante de los inspectores de
salud (bajo la estructura del sistema de extension de cobertura de salud MSPAS-municipios), lo que en algunos
casos genera problemas e inconformidades al no contar con un apoyo para resolver inconvenientes, como fue
el caso de la micro cuenca Cachil, comunidad Llano Largo, donde se tapond el sistema de letrinas y no se contd
con asistencia para resolver el proceso.

Equipamiento

Como parte de los componentes anteriores, en la mayoria de los casos, el equipamiento no fue un fin en si sino
un medio para complementar las capacitaciones y provisién de herramientas que permitieran generar
conocimientos y habilidades, para la para la provision de informacién técnica y cientifica, y eventualmente
incidir en la toma de desicion (en el caso de equipo de medicidn del clima, linea de base sobre los recursos
naturales), o para ayudar al desarrollo de buenas practicas en agua y saneamiento (letrinas, hipocloradores,
recipientes para tratar el agua potable) y en las précticas productivas (micro-riego, tanques captacion, abono,
lombrices, material para invernaderos, semillas, etc.).

Para el desarrollo de capacidades en el monitoreo hidro-meteorolégico el programa adquirié equipo
especializado, instrumentos de medicién y captura de datos y programas de cémputo (Heavy Weather
Uploader) especificos para el tratamiento y sistematizacion de informacién. Se instalaron estaciones
meteoroldgicas que permitieron recolectar datos crudos (precipitacién, humedad, velocidad del viento) los
cuales, acompanados del monitoreo hidrolégico (aforo de rios) permitieron conocer el balance hidrico de las
micro cuencas, es decir, la cantidad que ingresa al cuerpo de agua (oferta) y la cantidad que se extrae
(demanda). La informacidn sistematizada permite asimismo hacer prondsticos de disponibilidad de agua segun
la época del afio. Complementariamente, el programa disefié el Sistema de Monitoreo Hidro-climatico, el cual
permiti6 medir la dindmica de otros recursos naturales (biodiversidad, el carbono y el suelo) y con ello la
determinacién del indice econémico y ecoldgico, como indicador de las condiciones de las micro cuencas®.

% Este argumento se retoma en la Seccion de Sostenibilidad

» MARN, 2012. Lecciones aprendidas sobre PSA en el Corredor Seco. PC FOGARCLI, Guatemala. 33 pgs.
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También se adquirié equipo de transporte (vehiculos y motocicletas) para fortalecer capacidades de MARN
destinado para las delegaciones municipales y equipo de computo para fortalecer las Oficinas Municipales de
Planificacién y las UGAM, Unidades de Gestidn Ambiental Municipal. El Programa hizo uso de los vehiculos
adquiridos para llevar a cabo sus actividades. El proceso de transferencia de bienes de este equipamiento (en el
caso de equipo adquirido por PNUD-MARN, se dio casi al final del PC, lo cual generé problematica pues la
administracién que salia no autorizé la transferencia y la entrante, sin contextualizar, también ha demorado el
proceso. El problema ha sido para las municipalidades que estaban con la expectativa de dicho equipo y que
han ejercido presion al MARN para su traspaso.

Por otro lado, ante el cambio de algunos equipos técnicos a nivel municipal que fueron capacitados durante la
ejecuciéon del PC FOGARCLI, equipos como las estaciones hidro-meteoroldgicas y equipo para aforo y
mediciones de calidad de agua no estan en uso o no hay personal capacitado para su uso.

El PC FOGARCLI también aportd materiales para la construccién de biodigestores, para complementar los
esfuerzos de buenas practicas agricolas y en agua y saneamiento a nivel de familias. De esta experiencia sdlo se
pudo constatar que hubo un caso positivo de un emprendedor comunitario en Rabinal que aprovecha los restos
estomacales del rastro para su uso en el biodigestor, y el abono remanente también lo aprovecha para la
Asociacidn de Café comunitaria que lidera. En otra comunidad de Rabinal, se pudo constatar que al no cuidar el
material el biodigestor fue averiado y se encontraba en desuso.

Sistematizacion de experiencias

Tal como se menciona en la Seccién I, la Gltima etapa de la estrategia del PC FOGARCLI fue sistematizar las
experiencias que se consolidaron a partir de los distintos Componentes del PC FOGARCLI, para que pudieran
existir referencias para la difusién y adopcidon de los resultados incluyendo el aumentar la cobertura y
beneficiarios de las buenas practicas que permitan la adaptacion a la sequia en el Corredor Seco, como también
sobre los procesos impulsados para fortalecer la gobernabilidad ambiental los distintos dmbitos de la
intervencién (PSA, politicas, generacion de informacion).

Algunos de los principales procesos sistematizados fueron:

e Lecciones aprendidas sobre los esquemas de compensacion o pago por servicios ambientales
implementados en el Corredor Seco con el apoyo del Efecto 4 del Programa Conjunto.

e Sistematizacién de experiencias exitosas de Gobernabilidad Socio-ambiental

e Transicion de la quema a la practica de no quema. Un primer paso para agricultura sostenible en el
corredor seco de Baja Verapaz.

e Sistemas agroforestales por regeneracion natural

e Uso de abono de zompopo (Atta sp.) en la produccién horticola familiar.

e Tecnologias alternativas de abastecimiento de agua y saneamiento para comunidades

e Guia para la concesidn de servicios municipales de agua y saneamiento

e Compendio de normas, leyes y reglamentos para servicios de agua

e Mesa de Didlogo Hidroforestal. Sistematizacidén de la Experiencia

La publicacién de algunas de las anteriores se dio al final de la implementacién del PC FOGARCLI, lo cual limité
su amplia difusion, y algunas que fueron desarrolladas con tiempo tampoco tuvieron una presentacion o
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divulgacion adecuada. Tampoco ha quedado un solo sitio, centro de informacién, donde se pueda tener
referencia a toda la informacidon generada por el PC. Durante la visita se pudo constatar que aunque la
informacién, documentos generados esta disponible en la mayoria de instituciones participantes, en algunos
casos (dependiendo del custodio), dicha informacidn es inaccesible al publico o no existe mayor interés en
divulgarla por parte de la nueva administracién gubernamental. No es el caso de la Municipalidad de Salam3,
donde se solicitd autorizacién para “subir” la informacion de forma electrénica al portal del Municipio.
Actualmente®, la informacién sistematizada estd siendo de utilidad para el disefio de iniciativas, programas y
proyectos, municipales, nacionales, con cooperacién y sin cooperacidn externa.

En cuanto al tema de gestidn de conocimiento que se aborda en la seccién de Gestién del Programa, se
identifica que en el Plan de Comunicacion, Incidencia y Alianzas del PC FOGARCLI se quedé corto en identificar
la poblacion meta que garantizaria la sostenibilidad, réplica y extension de los resultados alcanzados por el PC
FOGARCLI, y que a su vez tampoco se identific6 una estrategia clara y compartida para la gestion de
conocimiento que complementara las acciones de salida del PC.

FIGURA 10. PRINCIPALES HALLAZGOS, VENTAJAS Y DESVENTAJAS, POR CADA TIPO DE IMPARTICION DE CONOCIMIENTOS Y HABILIDADES

Capacitaciones tipo taller

Amplio espectro de actores, se puede enfocar a distintos
niveles de conocimiento

Intercambios

A nivel comunitario y municipal los intercambios entre pares
consolidaron conocimientos y potenciaron resultados en la
gestion de parcelas y toma de decisiéon municipal municipal.
Un resultado no esperado pero de gran valor social fue el
aumento de autoestima y seguridad que los mismos
beneficiarios manifiestan al presentar con propiedad sus
experiencias de buenas practicas. agricolas

Desarrollo de Practicas

Bajo un proceso de acompafiamiento y asistencia técnica de
calidad, es una forma de aprendizaje completa que genera
beneficios inmediatos y garantiza a partir de los mismos su
adopcion.

Equipamiento

En el contexto de capacitacidn, asistencia técnica y desarrollo
de buenas practias sirve como complemento a las anteriores
estrategias en la provisién de conocimientos y habilidades.
Sistematizaciones

Escencial para capturar el conocimiento generado por una
intervencion finita como es un Proyecto o Programa, requiere
de su publicacién y difusién oportuna que se debe contemplar
desde la planificacion.

—

Capacitaciones tipo taller

Sin linea de base sobre percepcion, es dificil medir el impacto de
este esfuerzo. Si no esta asociado a un programa de mas largo
alcance es una intervencion muy puntual.

Intercambios

Generalmente un publico meta més reducido que capacitaciones
tipo taller, por tanto puede resultar més costoso por participante.
Desarrollo de Practicas

Sin acompafiamiento adecuado puede no adoptarse de forma
adecuada y luego generar resistencia a su adopcion.

Sino es ampliamente difundida genera malestar a quienes no
recibieron el apoyo luego de ver resultados (lo que también puede
ser positivo para una intervencion siguiente que pretenda extender
masivamente una practica).

Equipamiento

Sin la capacitacién y cultura de uso adecuado (mantenimiento,
cuidados, etc) puede no emplearse de forma adecuada. Durante las
transiciones gubernamentales pueden ocurrir fugas de personal
capacitado para manejo de equipos.

Sistematizaciones

Sin una difusién y devolucién (a los protagonistas) adecuado puede
limitar su validez o apropiacion.

El Informe de Seguimiento y Evaluacion del PC FOGARCLI, logro capturar informacién relevante sobre la
percepciéon de los grupos comunitarios participantes del PC-FOGARCLI. Ellos(as) consideran que el 87% de han
recibido un beneficio directo de la intervencion, considerandose como beneficios principalmente la obtencidn

%% verificado durante mision de campo y entrevistas
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de insumos (agricolas, alimenticios, financieros o materiales), en forma gratuita que fueron provistos para el
desarrollo de buenas practicas agricolas. Estos incluyen también: semillas de hortalizas, semillas de maiz,
arboles forestales y frutales, especies animales como peces y lombriz coqueta roja, abono orgdanico, abono
quimico, herramientas agricolas, incentivos econdmicos, letrinas. El desarrollo de habilidades y capacidades
también se considera como un beneficio principalmente por los promotores voluntarios capacitados por FAO,
quienes valoran el conocimiento como algo perpetuo y transmisible. Esto se pudo verificar a partir de la misidn
en campo. Tal como se menciona anteriormente, la falta de uniformidad en la entrega de insumos entre todos
los participantes de un grupo, como es el caso de la estrategia de CEAs en los componentes de buenas practicas
crea ciertos roces y conflictos internos hacia la comunidad.

Asi mismo, segun el informe el 93% de los participantes del PC-FOGARCLI considera que éste ha beneficiado en
alguna manera a su familia, en particular los hijos en edad escolar. En este sentido se marcan dos grandes
tendencias: i) los beneficios derivados de la agricultura entendidos como conocimiento y aplicacidon desde la
infancia de las buenas priécticas, siembra de arboles, y mejoras en la nutricion a través de los huertos familiares
y estanques piscicolas; ii) los beneficios derivados de la accién del Programa en las escuelas publicas locales
donde se renovaron o instalaron letrinas lavables, dispensadores/cloradores de agua y se impartieron
capacitaciones en lavado de manos, métodos de desinfeccion del agua y clasificacién de desechos sdlidos, a
través del componente UNICEF/MSPAS.

También el informe indica que entre las limitaciones observables relativas a la estrategia de capacitacién llevada
a la practica por el PC-FOGARCLI se cita: temas como los “servicios ambientales” cuando no estan asociados
directamente a un proyecto local en que las personas involucradas puedan aplicar y cambiar sus habitos, pues
conlleva a una creacidn de consciencia pero que no se materializa en beneficio de las personas o los recursos
naturales en un corto plazo, produciendo el olvido del tema.

B. Elaboracion e implementacidon participativa de politicas e instrumentos de politica
(planes, presupuestos, ordenanzas, agendas)

Dentro de la estrategia de implementacién del PC FOGARCLI (Seccién ), se contemplaba que la formulacion de
politicas e instrumentos seria otro medio para propiciar la gobernabilidad ambiental y la culminacién de las
etapas estratégicas del Programa luego de las etapas de re-validacién, provisién de conocimientos y
habilidades, para llegar a acuerdos sociales que quedarian plasmados en politicas o instrumentos (normas,
planes, presupuestos, ordenanzas). El espiritu de este Componente, segin el Documento de Programa era
lograr incidir en procesos de politica bajo un esquema de retroalimentacion desde lo local sobre procesos que
favorecieran la gobernabilidad ambiental, en particular del recurso hidrico, y que se favorecieran las practicas
para adaptacién al cambio climatico.

El Informe final narrativo del PC, indica que en relacidon a esta temdtica, el Programa impulsé en los 6
departamentos del Corredor Seco (Zacapa, Chiquimula, El Progreso, Jutiapa, Jalapa y Baja Verapaz) una serie de
instrumentos de planificacién publica para que instituciones gubernamentales nacionales y locales actien
coordinadamente para fortalecer la gobernabilidad ambiental en esa regidn. Entre dichos instrumentos estan
17 politicas publicas municipales para la gestion ambiental, 2 politicas publicas departamentales para la gestion
hidroforestal (Chiquimula y Baja Verapaz) y 1 politica publica de seguridad alimentaria y nutricional en Baja
Verapaz, un compendio de instrumentos de politicas publicas y 1 Agenda Compartida para fortalecer la
gobernabilidad ambiental en el Corredor Seco.

El PC FOGARCLI evidencia el logro efectivo de dicho Componente, y una estrategia de abordaje correcta (a
través del Sistema de Consejos de Desarrollo principalmente) para impulsar dichos procesos en los diferentes
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niveles de intervencién. Ademas el nivel donde existi6 mayor concordancia de los componentes, el punto de
encuentro, fue el nivel municipal donde en dos politicas se logra evidenciar la retroalimentacion desde el nivel
familiar en cuanto a la adopcidn de précticas de adaptacion al CC. El proceso de desarrollo e implementacién de
las politicas era una meta® para contribuir al impacto esperado del PC FOGARCLI que a través de la
implementacién de dichas politicas e instrumentos se logre mejorar la gobernabilidad ambiental y por ende
capacidad adaptativa ante las sequias en el Corredor Seco.

Valoracion de productos para el fortalecimiento del gobierno local: Planes de Desarrollo, Proyectos
Agroambientales, Politicas publicas municipales, Comités de Micro cuenca, Ordenanzas Municipales y Agenda
Socio-Ambiental del Corredor Seco

Segun el Informe de Monitoreo y Evaluacion, los cinco productos generados por la accién del PC-FOGARCLI en
Baja Verapaz, de los 15 propuestos en el Marco de Resultados, que se visualizan por parte de las instituciones
gubernamentales, mancomunidad y municipalidades entrevistadas como de mayor importancia para el
fortalecimiento del gobierno local con el fin de mejorar el uso de los recursos naturales son: i) los planes de
desarrollo municipal ii) los proyectos agroambientales incluidos en el anteproyecto de presupuesto 2012; iii);
los planes de agua y saneamiento y de uso integral del agua; vi) el monitoreo del agua y clima y v) las politicas
publicas municipales. Todos estos instrumentos hacen referencia a una clara tendencia a la preferencia por una
gestion planificada, ordenada y con base técnica unida a la participacion social, para atender las necesidades
locales en medio ambiente. En el drea ampliada del Corredor Seco (Chiquimula, Zacapa, El Progreso, Jalapa y
Jutiapa), por su parte, debido a que el PC-FOGARCLI no se ejecutdé en todos sus componentes no fue posible
evaluar una preferencia de productos tal como se hizo en el drea demostrativa, sin embargo se califica como
resultados significativos de su accidn en dicha regidn: i) la formulacién de las politicas publicas municipales y la
conformacidn de los comité para el manejo de las cuencas.

Asi mismo, los instrumentos de ejecucion de politica publica como las ordenanzas municipales de uso de los
recursos naturales son visualizados como de menor valor para el fortalecimiento municipal. Lo anterior se
asocia a: i) la tendencia socio-cultural local de no acatar leyes y reglamentos si afectan intereses particulares,
dentro de un dmbito de pobreza y pobreza extrema que conlleve la restriccidon del uso de los recursos naturales;
ii) la poca o nula capacidad técnico-financiera de las municipalidades para ejercer el control y/o implementacidn
de una norma; iii) el temor al conflicto social que derive en procesos de ingobernabilidad y violencia contra los
funcionarios publicos municipales y sus posibles efectos sobre la imagen politica de los mismos. Otro de los
instrumentos generados por el PC-FOGARCLI poco conocido por los actores entrevistados lo constituye la
Agenda Compartida para fortalecer la Gobernabilidad Socio-Ambiental del Corredor Seco del Oriente de
Guatemala, posiblemente debido a la alta rotacidon de personal dentro de las instancias publicas, atribuyendo
ellos mismos la poca divulgacion de ésta.

Tal como se describe en el apartado de Sostenibilidad del PC FOGARCLI, es importante mencionar que aunque
no se evalud la continuidad de implementacion de todos los instrumentos de politica generados por el PC
FOGARCLI, durante la mision de Revisién Global (Julio, 2012), se identificé alguna evidencia sobre la anuencia a
su implementacidn a nivel de las municipalidades de Salamd y San Miguel Chicaj. Los Alcaldes, a pesar de
pertenecer a partidos distintos a su antecesor (quienes estuvieron a cargo durante la implementacién del PC) si
manifestaron la validez de procesos e importancia de su continuidad.

31 e ses , . Py ape . .2
La meta planificada era de “al menos una politica publica municipal de gobernabilidad ambiental para favorecer la adaptacién al
cambio climatico elaborada en, al menos, un municipio de cada departamento del corredor seco”.
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Respecto a la Ordenanza Municipal sobre el Plan de Uso del Agua de Rabinal, antes mencionada como un logro
en incorporar conocimientos y habilidades, asi como la implementaciéon de un esquema de PSA, no hubo
informacién concreta que se fuera a implementar o rechazar (el Alcalde actual comento sobre anuencia a
implementar lo provisto por el Programa incluyendo Politicas, y el ex Alcalde indicd que no habia anuencia para
retomar nada de lo alcanzado en su gestién).

Procesos participativos con representatividad social

Como se menciona anteriormente, el Informe Final sobre el Seguimiento y Evaluacion del PC FOGARCLI, resalta
qgue aun y cuando por parte del Programa Unicamente se desarrollaron politicas publicas en tres de las seis
micro-cuencas, este componente obtuvo algin porcentaje de valoracion debido a que los pobladores
reconocen en alguna medida que es necesario tener una relaciéon con las municipalidades para promover
proyectos de mejora. Por otro lado, las puntuaciones mas bajas obtenidas sobre este componente reflejan en
alguna forma la “decepcidn” social en cuanto a la capacidad de respuesta y a la confianza en el cumplimiento de
las acciones por parte de las autoridades ediles.

La clave para la adopcidn de los procesos que se dieron en diferentes niveles desde Planes y Ordenanzas
Municipales hasta el instrumento de Gestién del Corredor Seco (la Agenda), parece recaer en que todos los
procesos fueron participativos, aunque con menor representatividad de las bases a medida que se aleja del
nivel local. El nivel de rotacién del personal institucional tanto dentro de un periodo administrativo como a lo
externo, parece ser también otra de las causas fundamentales para que un esfuerzo a este nivel no haya sido
visibilizado con la misma apropiacion.

Los Informes de Avance e Informes Finales del PC FOGARCLI indican que la meta se logré superar porque se
dieron condiciones técnicas, politicas y administrativas que permitieron trabajar mas alld de lo planificado. En
el departamento de Chiquimula los representantes institucionales, autoridades municipales y sociedad civil, no
manifestaron interés porque el Programa les apoyara en la formulacidon de politicas municipales pero, en
cambio, solicitaron apoyo para formular una Politica departamental hidroforestal.

Formulacion de Politicas, Planes, y Presupuestos desde los Consejos de Desarrollo y armonizado con el
Sistema de Planificacion Nacional

El espacio de participaciéon democratica para el abordaje de dicha temdtica, a través de los diferentes niveles de
Sistemas de Consejos de Desarrollo, evidencia ser el espacio mas idoneo de la estructura nacional
descentralizada (aunque no sea perfecto e implemente de la misma manera en todo el territorio) para
fortalecer y vincular la problematica ambiental y de cambio climatico a los procesos de planificacién nacional
(Planes para Desarrollo) pues cuenta con las mayor representatividad del Estado en su respectivo nivel
(instituciones gubernamentales, municipales, comunidades, sociedad civil organizada, sector privado y otros).
El PC FOGARCLI contribuyé con los insumos generados sobre provision de conocimientos y habilidades (linea de
base sobre recursos naturales, inventario de fuentes de agua, etc.) a los actores locales para que sirvieran para
la formulacién de sus respectivos Planes de Desarrollo. También se incidid, a través de la informacién, en que
se priorizara la implementacidon de proyectos agro-ambientales que favorecieran la gestién integrada del
recurso hidrico y el suelo

Sin embargo, hay temas de interés particular que no son abordados directamente en estos espacios, y segun las
entrevistas a los actores locales, manifiestan de a nivel de COMUDES en Baja Verapaz, los temas de los
representantes de COCODES quedan por ultimo en la agenda y son abordados cuando funcionarios municipales
se retiran. Esto puede ser una explicacién para la necesidad planteada en el PC FOGARCLI para constituir un
espacio mas especifico para abordar problematica hidroforestal como se detalla en la siguiente seccidon
relacionado a los procesos de incidencia a través de Mesas de Dialogo, abordado en la siguiente seccion.
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Vinculacién de informacion, conocimientos y habilidades con nivel de toma de decisiones-politico
Para profundizar mas sobre el valor agregado de la implementacidon conjunta del los Componentes del SNU,

también se buscé evidencia de la causalidad de las multiples intervenciones de los componentes, y se encontré
la relacién que se perseguia en la estrategia de intervencién segun las etapas mencionadas en la Seccidn lll:

e A partir de capacitaciones e intercambios sobre servicios ambientales, desarrollo de buenas practicas en
las comunidades y estudios que permitieron el acceso a informacion técnica sobre el estado de los
recursos naturales las autoridades municipales y los consejos comunitarios de desarrollo tomaron
mayor conciencia en cuanto a mejorar la gestién de los recursos naturales, lo que se evidencia en la
emisién de 3 Politicas Municipales y 3 Ordenanzas municipales, mediante los cuales en los municipios
de Salama, San Miguel Chicaj y Rabinal se orienta el uso productivo sostenible de los recursos naturales
agua, suelo y bosque.

e La principal evidencia de procesos exitosos de facilitacion de politicas, ocurre cuando existe una
necesidad o problemdtica que afecta directamente a los beneficiarios y por ello también cuenta con
respaldo de las autoridades para impulsar los procesos. Tal fue el caso de los Planes de uso integral del
agua, que fueron identificados por el PC para los municipios del Corredor Seco y especificamente par los
municipios de Rabinal y San Miguel Chicaj, pues alli se dieron las condiciones politicas necesarias y era
evidente la problematica segun informado por los actores.

e Las politicas municipales (donde convergieron los 4 Componentes del PC FOGARCLI) de Rabinal, San
Miguel Chicaj y Salam&®?, integran y consolidan la informacién provista por el PC, a. el fortalecimiento
de la gestion ambiental municipal a través de: la implementacion de Planes de Uso Integral del Agua®®,
la extension de buenas practicas agricolas y en agua y saneamiento, la gestién integrada de las micro
cuencas, en particular la reforestacion y protecciéon de zonas de recarga hidrica, la utilidad de contar
con esquemas de PSA para garantizar el flujo de bienes ecosistémicos, etc. B. Fortalecimiento de la
educacion y participacion social en los procesos de gestidn ambiental, c. Fortalecimiento en la
implementacion del Marco Legal.

e También es relevante el proceso, en si mismo, de llegar al consenso social y elaboracién de una politica
o instrumento (pues los instrumentos y politicas no son estdticas, debe contener su propio sistema de
seguimiento y evaluacidn para lograr una gestién adaptativa y efectivamente resolver la problematica

32 politica de manejo y conservacién del recurso hidroforestal en el municipio de Rabinal, 2011 -2021; Politica municipal para el manejo
integrado de los recursos naturales y de las microcuencas que abastecen de agua al municipio de Salama 2011 — 2021; Politica Municipal
para el Manejo y Conservacién del Recurso Hidroforestal del Municipio de San Miguel Chicaj 2011 — 2021

3 s importante hacer notar que los Planes de Uso Integral del Agua consideran diagnésticos de: (a) la oferta hidrica, identificando 105
fuentes de agua en Rabinal y 77 fuentes de agua en San Miguel Chicaj, asi como caudal, uso y estado de proteccidn de estas fuentes; y
(b) la demanda hidrica: consumo doméstico y uso agricola, entre otros. Este analisis dio el balance hidrico en los municipios indicados,
destacando que, para el 2020, se prevé que de no hacerse nada con la forma de uso, consumo y administracidon del agua, y con la
tendencia en el crecimiento poblacional, en el municipio de San Miguel Chicaj se tendra un déficit hidrico y en Rabinal la poblacion estara
muy cerca de sufrir crisis por la falta de agua. Por tanto, las acciones que han quedado plasmadas en los planes son estratégicas para
hacer una mejor gestién del recurso hidrico. Informe Final PC FOGARCLI
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para lo que fueron planteados). Es absolutamente relevante el proceso de fortalecimiento de
capacidades para lograr que los espacios de didlogo que se construyen en torno a problematicas
comunes se fortalezcan y prevalezcan para atender la problemdtica actual y futuro (como lo indican los
escenarios de cambio climatico).

Politicas Municipales como Instrumentos de Implementacién de Politica Nacional-Sectorial

Otro aporte para la gobernabilidad ambiental, es establecer el vinculo entre las Politicas vigentes a nivel
Sectorial con lo Local, a través de la unidad administrativa del Municipio, quien a partir del Cédigo Municipal
tiene la mayor carga de competencias relacionadas a la gestién del territorio. En los ejercicios de formulacidon
de Politica Municipal, se establecié esta relacién. Idealmente, y segin se demostrd posible en el ejercicio de
implementacion del PC, las instituciones sectoriales con las respectivas competencias MARN, MAGA, MSPAS,
INAB tendran mayor efectividad en su rol de provisidn de servicios a la sociedad guatemalteca en la medida en
que la planificacion y quehacer institucional (establecido en Politicas e instrumentos, Presupuesto, Planes
Operativos) se logre complementar y atender las necesidades planteadas desde lo local.

Las Politicas Nacionales vigentes en las que se referian los procesos de Politicas municipales fueron:

e Politica Nacional de Cambio Climatico Acuerdo Gubernativo Niumero 329 — 2009.

e Politica Forestal de Guatemala

e Politica y Estrategia Nacional de Gestidon Integrada de los Recursos Hidricos

e Politica Nacional de Educacién Ambiental

e Politica Nacional para el Manejo Integral de los Residuos y Desechos Sélidos Acuerdo Gubernativo
No. 111-2005

e Politica de Equidad de Género en el Sector de la Gestion Ambiental

e Politica de Conservacion, Proteccion y Mejoramiento del Ambiente y los Recursos Naturales

El PC FOGARCLI, logré entonces, aunque no el universo completo de actores relevantes a la gestidn ambiental
(no se integré INAB, CONAP, DIPRONA, etc) un ejercicio de gobernanza que vinculd lo nacional sectorial con lo
local.

Implementacién de Politicas e Instrumentos

En cuanto a la implementacion de politicas, mucho de lo contenido en ellas, como se menciona anteriormente,
fue el quehacer del PC en cuanto a capacitacion, fortalecimiento de capacidades municipales para la gestion
ambiental, promocién de buenas practicas agricolas y extensién de servicios en agua y saneamiento, por lo que
durante la vida del PC se logré apoyar en la implementacion de las anteriores.

Ademas, hubo inversiones directas en proyectos agricolas priorizados bajo la Agenda Socioambiental y las
Politicas municipales, tal fue el caso del Proyecto de Micro-riego en Rabinal y Proyectos de Reforestacion y
gestién de incentivos forestales como PINPEP que fueron facilitados por la Mancovalle quien a su vez era

apoyada por el PC FOGARCLI.

El caso de esquemas de Pago o Compensacion de Servicios Ambientales (PSA)
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Quizas el tema propio del Efecto 4 es el mas dificil de categorizar en cuanto a provisién de conocimientos y
habilidades, politica e instrumento e incidencia, alianzas pues contiene un poco de todas. Pero la razén por la
que se coloca en esta categoria de Politicas, es para resaltar la importancia de la voluntad politica de ambos
oferentes y demandantes del servicio hidrico, y en el caso de los esquemas propiciados por el PC FOGARCLI se
relacionaba mucho con la voluntad del municipio (Alcalde y Consejo) para implementar los esquemas.

Se impulsdé, en 6 departamentos del Corredor Seco, procesos que sentaron las bases para el establecimiento
de mecanismos de pago o compensacidon por servicios ambientales, contando ya con una experiencia
comunitaria local exitosamente implementada en las aldeas de San Rafael y Pacani del municipio de San Miguel
Chicaj, y en marcha mecanismo de compensacion por servicio ambiental hidrico en los municipios de Rabinal y
San Miguel Chicaj, ambos en el departamento de Baja Verapaz.

C. Auditoria Social-Incidencia politica

Complementario a la formulacién de Politicas e instrumentos a nivel municipal, departamental y subregional en
el Corredor Seco, el Efecto 2 del Programa estaba enfocado en desarrollar procesos de auditoria social que
garantizaran la incidencia en la gestidn del territorio del drea demostrativa por parte de la sociedad civil. Muy
relacionado con la movilizacidn social estaba el componente de comunicacién y sensibilizacidn, que a partir de
una revisién del documento inicial, y para incluir las recomendaciones del Secretariado del F-ODM, se incluyé
un producto para desarrollar un Plan de Comunicacién, Incidencia y Alianzas. Por tanto, la relacion de estos
temas se aborda a continuacion, haciendo una reflexién sobre el abordaje y alcance de los productos
planificados y resultados adicionales.

Comisiones de Seguimiento a los Planes de Desarrollo Municipal para Auditoria Social

El Programa apoyd técnica y financieramente a 6 comisiones municipales del area demostrativa, para que
realicen el seguimiento de los Planes de Desarrollo Municipal. En este producto existié una variacién con lo
previsto en el PRODOC ya que inicialmente se tenia planificado que grupos de comunitarios realizarian la
vigilancia de los recursos naturales. Sin embargo, el alcance de este resultado es mayor con las comisiones de
seguimiento, integradas por representantes de instituciones gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales, municipalidades y poblacion.

El anterior ejemplo refleja nuevamente que el enfoque y abordaje de desarrollo de Politicas a partir del Sistema
de Consejos de Desarrollo es una estrategia que promueve la gobernanza en si, pues fortalece el espacio
compartido de sociedad civil, representatividad de las comunidades, instituciones gubernamentales, incluso el
sector privado y funcionarios y autoridades municipales para la toma de decision.

Mesas de Dialogo

A partir de una dindmica planteada por el Gobierno de Guatemala a inicios del periodo administrativo 2008-
2011, fue el Programa “Gobernando con la Gente™ donde el Gabinete de Gobierno rotaba por los distintos
Departamentos del Pais, para acercar su gestion nacional-sectorial a las necesidades planteadas. En este
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espacio, en Baja Verapaz, se presenta un conflicto publico®® en relacién a la escasez de agua y degradacién de
otros recursos naturales, cuya dinamica constituye una amenaza social y ambiental para toda la poblacidn,
especialmente en aquellos municipios situados en el Corredor Seco. Asimismo, aumenta la fragmentacién y
conflictividad entre pobladores-gobiernos municipales y el Instituto Nacional de Bosques (INAB) y el sector
productivo forestal, el primero encargado de otorgar licencias de aprovechamiento forestal y, el segundo, de la
explotacién del recurso bosque. La conflictividad se agudiza cuando el Presidente de la Republica de Guatemala
se compromete publicamente a declarar la veda en el departamento y a prohibir el transporte nocturno de
madera, ante la solicitud planteada por organizaciones de la sociedad civil y las corporaciones municipales. En
general, el desacuerdo entre los multiples actores que percibian posiciones incompatibles sobre el
aprovechamiento de los recursos naturales de interés colectivo y actuaban en un espacio publico basdandose en
esas incompatibilidades, obstaculiza el potencial de desarrollo sostenible en dicho territorio con consecuencias
socioecondmicas, politicas y ambientales para la poblacion y todos los sectores involucrados.

Quizds uno de los principales productos no planificados del PC FOGARCLI y que fue muy positivo para el logro de
los resultados, y que surgid de la conflictividad antes descrita fue el desarrollo de una Mesa de Didlogo
departamental en Baja Verapaz y una municipal en Jalapa, que fueron organizadas por el Programa, a solicitud
de los actores (comunitarios, privados e institucionales) y funcionan para que representantes de la sociedad
civil, de instituciones gubernamentales y de organizaciones no gubernamentales, discutan y propongan
alternativas de solucién a los principales problemas ambientales, principalmente los relacionados con los
recursos hidricos y forestales. Es interesante e importante mencionar que fueron las condiciones locales de
ingobernabilidad ambiental demandaron la conformacién de dichas Mesas, como espacios de dialogo y de

propuesta.

TABLA 16. LECCIONES APRENDIDAS Y RECOMENDACIONES PARA FUTURAS INTERVENCIONES PARA PROPICIAR EL ALCANCE DE LOS
RESULTADOS DE LOS PCs

Lecciones Aprendidas sobre el Alcance de los Recomendacion
Resultados del PC FOGARCLI

IMPACTO ODMs 1,4,5

Durante lajlimplementacion del PCIFOGARCLI, se Para acelerar el logro de los ODM'’s, se recomienda

n r litativamen | enf n . .
pudo constatar cualitativamente que el enfoque e considerar al agua como hilo conductor de las

el recurso hidrico, tanto para consumo como uso . . o .
’ P intervenciones territoriales en las diferentes

roductivo como servicio ambiental, es una . .
P y ’ temadticas que se relacionan con el recurso: salud,

intervencion rmi rtar iver DM . . . . . ,
tervencion que permite aportar a diversos ODMs seguridad alimentaria, ambiente, riesgos, género,

ala vez. En el caso del PC se contribuyo a los ODM pobreza, economia, gobernabilidad.

1y 4, y en menor grado se evidencia aporte al
ODM 5, ademas del aporte mas directo al ODM 7.

* Mesa de Didlogo Hidroforestal Baja Verapaz. Sistematizacion de la experiencia.
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IMPACTO ODMs

El analisis de linea de base desarrollado para las 6
micro-cuencas del estudio del area de intervencion,
constituyeron un avance en el sentido de describir
el drea de estudio y dar elementos de analisis para
la causalidad de la problematica de la zona, pero
careciod de continuidad (no se hizo una medicién
posterior) y vinculacion con el nivel de resultados
(Efectos e Impactos) alcanzados.

Por la misma razén no se pudo contabilizar las
contribuciones al logro de los ODM 1,4,y 5 por la
falta de vinculaciéon de indicadores a este nivel en
el marco de seguimiento.

IMPACTO ODM 7

El PC FOGARCLI aporté a 3 metas del ODM 7 (A, By C),
sin embargo no se pudo estimar el total de la
contribucion de forma cuantitativa porque no se
contaba con indicadores de proceso que permitieran
dicha estimacion.

En cuanto al indicador de la Meta 72, Superficie del territorio cubierto
por bosques, el PC FOGARCLI favoreci6® el establecimiento de 349
hectareas con sistemas agrosilvopastoriles, de las cuales 234 hectareas
corresponden a sistemas agroforestales y 115 hectareas a sistemas
silvopastoriles. Asi mismo, se logré reforestar 250 hectareas y 220
hectareas de bosques mixtos y latifoliados son protegidas, logrando
ingresar 328 hectareas a los Programas de Incentivos Forestales
PINFOR y PIMPEP. Sin embargo, no se cuantifican o proyectan las
hectireas que se comprometieron a proteger los municipios, o
aquellas donde se desarrollaran mas buenas practicas productivas por
lo que no representa la totalidad de la contribucién.

A pesar que el PC FOGARCLI no se enfocé en lograr estrategias de
conservacion como la declaracién de Areas Protegidas, si contribuyé a
nivel de generar paisajes productivos menos dafiinos para la
diversidad bioldgica a través de la promociéon de buenas practicas
productivas que incluyen la gestion sostenible de suelos, conservacion
de superficie forestal en parcelas productivas y proteccion municipal
(adquisicion de fincas forestales municipales) en zonas de recarga
hidrica y promover utilizacion de biodigestores y estufas ahorradoras
de lefia y la diversificacion de ingresos que contribuyen a reducir la
deforestacion con fines energéticos y asi contribuir a la Meta 7B:
Haber reducido y haber ralentizado considerablemente la pérdida de
diversidad biolégica en 2010

En cuanto a la Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afo 2015, el
porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua potable y a

Se recomienda desde el disefio del PC, incluir
indicadores a nivel de Efecto y aquellos que
vinculen a nivel de impacto en ODM’s.

Se recomienda incluir analisis y proyeccion de
aportes de los indicadores de proceso en los
respectivos Sistemas de Seguimiento y Evaluacion
de PC’s para contar con informaciéon mas clara
sobre la totalidad del alcance y contribuciones de
las intervenciones, en particular cuando el enfoque
es de fortalecimiento de capacidades para lograr
mayor impacto y sostenibilidad.

35 i . . L L N
Como resultado de las buenas practicas productivas con orientacidn a la adaptacion al cambio climatico.
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servicios basicos de saneamiento el PC también desarrollé y fortalecio
la planificacion municipal vinculada al agua y saneamiento en los 6
municipios del drea demostrativa en Baja Verapaz (Salama, San Miguel
Chicaj, Rabinal, Cubulco, El Chol y Granados), los planes sirven de base
para establecer las prioridades de inversion local en infraestructura
de agua y saneamiento, ademas de las buenas practicas demostrativas
de potabilizacion de agua, y saneamiento en escuelas y hogares
comunitarios del area demostrativa.

Efectos

Las encuestas de percepcion de los distintos
actores y la verificacion en la mision de esta
Revision Global reflejan un cambio de actitudes en
las personas e instituciones que son directamente
atribuidas al PC FOGARCLI. Sin embargo, a nivel de

Efecto, no hubo indicadores del sistema de

monitoreo y evaluacion que permitieran medir los
avances de forma cuantitativa.

Entre estos cambios se reconoce i) mayor conciencia publica
sobre el tema de cambio climatico y servicios ambientales, ii)
puesta en agenda publica del tema ambiental y el cambio
climatico, iii) implementacion de mejores practicas para
conservacion del ambiente, iv) cambios en la gestion publica
como la priorizacion de proyectos ambientales y la compra de
tierras con fines de conservacion por parte de las

municipalidades, v) fortalecimiento de la organizacién social.

A nivel de las comunidades rurales beneficiarias, el 97% de la
poblacién participante (encuestada también bajo el Sistema de
Monitoreo y Evaluacion) asegura observar cambios o
tendencias de cambio, generados por la accion del PC-
FOGARCLI, entre ellos se mencionan: i) la aplicacion de buenas
practicas agricolas, en particular lo mas novedoso fue el
manejo de rastrojo o la no quema, barreras vivas, sistemas
agroforestales y pequefios huertos familiares; ii) la instalacion
de letrinas mejoradas que inciden directamente para disminuir
la contaminacion local; iii) la aplicacion de al menos un
método de desinfeccion de agua (hervirla) para disminuir las
enfermedades y mortalidad infantil; iv) la siembra de arboles
en fuentes de agua y en parcelas personales. Todos estos
aspectos son considerados por los participantes como
elementos que a la larga inciden en mejorar la calidad de vida
de las comunidades.

Dada la complejidad de medicidn de indicadores
a nivel de Efecto (cuando es la suma de diversas
variables y dindmicas), se recomienda definir con
claridad desde el disefio de un PC: a) los
indicadores de impacto a medirse, y al iniciar su
ejecucion e implementacion b) desarrollar
analisis y mediciones de base y posterior a la
intervencidn (tal como el sistema de seguimiento
a nivel de productos) para poder inferir sobre
este nivel de logros.

Se recomienda también planificar encuestas de
percepcidn para identificar los cambios
producidos por los PCs.
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Provision de Conocimientos y Habilidades

Sobre
constatar

las capacitaciones tipo taller se pudo
que permiten abordar un amplio
espectro de actores, pero que si no hay
seguimiento o se insertan en un contexto de
capacitacion formal-informal puede ser que no se
apliquen conocimientos. Sin embargo también se
comprobd que sirven para generar opinion publica.

A nivel comunitario y municipal los intercambios
pares
potenciaron resultados en la gestion de parcelas y

entre consolidaron conocimientos vy
toma de decision municipal. Un resultado no
esperado pero de gran valor social fue el aumento
de autoestima y seguridad que los mismos
beneficiarios manifiestan al exhibir y compartir sus

experiencias de buenas practicas agricolas.

Bajo un proceso de acompafiamiento y asistencia
técnica de calidad (con técnicos capacitados), es
una forma de aprendizaje completa que genera
beneficios inmediatos de desarrollo y garantiza a
partir de los mismos su adopcion a largo plazo.

La provision de equipamiento en el contexto de
capacitacion, asistencia técnica y desarrollo de
buenas practicas sirve como complemento a las
estrategias para
conocimientos y habilidades.
contexto y sin una capacitacion adecuada sobre
mantenimiento y uso, puede resultar en que no
sirva para su propdsito o que sea descartado.

anteriores la provision de

Fuera de este

Se recomienda combinar capacitaciones con otro
tipo de estrategias para provision de
conocimientos y habilidades. Coordinar con centro
de aprendizaje o institucion que pueda replicar y
dar seguimiento.

Se recomienda fomentar intercambios entre pares
a los actores clave de los PC’s, esto permite de una
forma relativamente corta, abrir espectro de
oportunidades y creatividad a tomadores de
decision.

Se recomienda implementar modelos de buenas
practicas, y hacer gestiones (locales, nacionales y de
cooperacion) para lograr una cobertura amplia para
suplir necesidades pues es conveniente contemplar
la mayor inversion directa al desarrollo de las
poblaciones mas pobres y vulnerables aumentando
el nimero de beneficiarios, territorio abarcado y-o
aplicacion de modelos tecnolégicos o generacion de
proyectos que fortalezcan el aprendizaje y cambio
esperado en la sociedad.

En cuanto a la provision de equipos se recomienda
acordar desde el inicio sobre su destino final y de
alguna manera establecer el compromiso en su
mantenimiento y buen uso como condicionante de
la entrega.
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El PC FOGARCI generd diversas sistematizaciones,
la mayoria al final de ejecuciéon del mismo lo cual
limit6 su difusion. El proceso de generar
sistematizaciones requiere de su publicacion vy
difusion oportuna que se debe contemplar desde la

planificaciéon.
Politicas e instrumentos

Dentro de la formulacion de Politicas municipales
del darea demostrativa (San Miguel Chicaj, Rabinal y
Salama) 2011-2020, incorporaron insumos técnicos
y conocimientos y habilidades provistos de los
demdas componentes (estudios, diagndsticos de
agua y saneamiento, buenas practicas agricolas,
gestion integrada de cuencas, esquemas de pago o
compensacion de servicios ambientales, ejes de
educacion, etc.).

La activa participacion de los actores locales
(municipalidades, instituciones gubernamentales,
lideres comunitarios) en los procesos de
formulacidén de las politicas y planes de desarrollo
municipal, principalmente a través del respectivo
nivel de Consejo de Desarrollo, resulté en un
reconocimiento y apropiacion de los procesos de

formulacidn de politica.

La Agenda para la Gobernabilidad Ambiental en el
Corredor Seco no fue un instrumento que tuviera el
mismo reconocimiento y apropiacién, que en el
plano municipal. Se presume que la rotacién de
personal técnico y

Incidencia

Las Mesas de dialogo, producto no programado del
PC FOGARCLI, pero que surgio por demanda de la
conflictividad socio-ambiental, se constituyeron en
instancias idoneas para generar propuestas en
torno a la gobernabilidad ambiental. En la mesa de
Baja Verapaz se formuldé un plan estratégico para
la Politica

combatir la ilegalidad forestal vy

Como parte de la estrategia de salida de un PC se
debe contemplar la devolucidn de resultados,
validar sistematizaciones con involucrados y
difundirlos a una mayor audiencia.

Se recomienda que los PC’s intervengan en un
mismo territorio para propiciar procesos integrales
tales como la retroalimentacién al nivel de politica
municipal con los insumos técnicos, conocimientos
y habilidades, y plasmarlos en acuerdos sociales de
amplio alcance.

Se recomienda apoyar los procesos de formulacién
de politica desde los mecanismos existentes, como
los niveles de Consejo de Desarrollo, y apoyar la
apropiacioén de todos los actores en su respectivo
rol.

Dependiendo del alcance temporal y de recursos
del PC, se recomienda propiciar procesos de
politica en el plano municipal (si condiciones son
similares a PC FOGARCLI) pues a medida que se
eleva el nivel de lo local a lo nacional se
complejizan los actores, y requiere procesos de
mayor tiempo y representatividad.

Se recomienda contemplar mecanismos de gestiéon
adaptativa de los PCs que permitan el logro de los
resultados considerando oportunidades y
demandas locales que contribuyan al logro de los
resultados.
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Hidroforestal departamental, los cuales fueron
aprobados por el Consejo Departamental de
Desarrollo.

La promocidn y fortalecimiento de las comisiones Se recomienda contemplar mecanismos de gestion
de seguimiento de los Planes de desarrollo adaptativa de los PCs que permitan el logro de los
resultados considerando oportunidades y
demandas locales que contribuyan al logro de los
resultados.

municipales, también se constituyeron en un
producto no esperado pero que favorece la
continuidad de los procesos impulsados y fortalece
la gobernanza local.

e. Reforma del SNU - Unidos en la Accidn

Descripcion de la situacidon

Segun los informes del PC FOGARCLI, y la experiencia personal de la consultora, antes de la implementacion de
este PC, no existia un grupo inter-agencial del SNU que tratara el tema de ambiente y cambio climatico en el
contexto de desarrollo sostenible fuera del grupo UNETE cuyo enfoque principal es la atencidn y llamados de
cooperacion ante emergencias.

Durante el 2009 se desarrollé el CCA y UNDAF vigente (2010-14), el Gobierno de Guatemala priorizo la temética
ambiental, incluyendo agua y saneamiento, y el equipo del SNU involucrado en la ejecucidon de esta Ventana se
convirtié en el grupo de base para desarrollar el marco de resultados (con actores de Gobierno, sociedad civil y
sector privado). Para el seguimiento del UNDAF, el Coordinador Residente impulsé un sistema de grupos
interagenciales GTIs y se constituyé el grupo de Desarrollo Sostenible. Bajo este espacio y con la experiencia
de implementacion de dos ventanas temdticas, Ventana de Ambiente y Cambio Climatico-PC FOGARCLI y la
Ventana de Gobernabilidad Econémica del Agua, se formularon nuevos PCs y movilizaron recursos de otros
donantes como la Cooperacidon Sueca, para abordaje de la tematica de reduccion de vulnerabilidades en los
territorios bajo el concepto estratégico de gestion integrada del recurso hidrico.

Andlisis de la situacion y hallazgos

A partir de las Ventanas del F-ODM, se han desarrollado otros PC del SNU, y en el marco del GTI Desarrollo
Sostenible se ha capitalizado la experiencia de implementacion del PC FOGARCLI, como el PC de la Ventana de
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Gobernabilidad del Agua, y a partir de ello se han desarrollado otros Programas Conjuntos como “Reduccién de
vulnerabilidades en el Alto Coatan y Suchiate”(SEGEPLAN, MARN, MAGA, MSPAS, Mancomunidades, FAO, OPS-
OMS, UNICEF, PNUD) y financiado por Cooperacién Sueca.

A través del Sistema de Seguimiento y Evaluacion del PC FOGARCLI, se documentd la importancia de cada uno
de los Componentes del Programa segun los principales beneficiarios (las instituciones gubernamentales,
municipales y las poblaciones locales), informacién util para identificar el valor agregado de una intervencion
junta de el SNU. A continuacidon se presentan dos Figuras, desarrolladas con datos porcentuales del
mencionado Informe, para facilitar la comparacién entre ambos grupos de actores.

En la Figura 10 se puede apreciar que tanto por las corporaciones municipales, Mancovalle, como por las
instituciones gubernamentales que tienen mandato y jurisprudencia en el drea los cuatro componentes del PC-
FOGARCLI (1) Politicas Publicas; (2) Practicas agricolas; (3) Agua y saneamiento; y (4) Servicios Ambientales, son
considerados importantes para la gestién ambiental local de Baja Verapaz,. En promedio se observa una leve
variacién en la valoracién especifica de cada componente encabezados por el Efecto 2 “Practicas agricolas” con
29%, seguido de los Efectos 3 y 4 “Agua y saneamiento” y “Servicios Ambientales” con 25%, ubicandose por
ultimo el Efecto 1 “Politicas publicas” con 21%. Para los funcionarios publicos entrevistados los cuatro
componentes son complementarios para una accién integrada de la gestion de los recursos naturales,
considerandoseles parte de un todo®.

FIGURAS 11 Y 12. VALORACION DE BENEFICIARIOS (INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES, MUNICIPIOS Y COMUNIDADES) A LOS COMPONENTES DEL PC FOGARCLI

% Valoracion de las instituciones
gubernamentales y municipales asignada a los
Componentes del PC FOGARCLI

i Practicas agricolas
i Agua y Saneamiento
Servicios Ambientales

i Politicas publicas

*® Informe Final de Seguimiento y Evaluaciéon PC FOGARCLI, 2011
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% Valoracion de la poblacion local asignada a
los Componentes del PC FOGARCLI

12%

| "

i Practicas agricolas
i Agua y Saneamiento
Servicios Ambientales

i Politicas publicas

Elaboracion propia a partir de datos del Informe Final de Seguimiento y Evaluacion PC FOGARCLI, 2011.

En la Figura 11, que refleja lo que el informe también resalta es que aun y cuando por parte del Programa
Unicamente se desarrollaron politicas publicas en tres de las seis micro-cuencas, este componente obtuvo algun
porcentaje de valoracién debido a que los pobladores reconocen en alguna medida que es necesario tener una
relacidn con las municipalidades para promover proyectos de mejora. Por otro lado, las puntuaciones mas bajas
obtenidas sobre este componente y especialmente en el tema de ordenanzas municipales reflejan en alguna
forma la “decepcién” social en cuanto a la capacidad de respuesta y a la confianza en el cumplimiento de las
acciones por parte de las autoridades ediles. A pesar de ello, y aunque no todos los municipios del area
demostrativa fueron sujetos al desarrollo de una politica municipal, existe puntuacién en el ambito de politicas
porque se percibe la necesidad de articulacion y ambiente habilitador que propician las politicas municipales
para el desarrollo de proyectos comunitarios.

Durante la misién de esta Revision Global, se consultd cual era el valor agregado que ofrecié el SNU a través del
PC FOGARCLI? La respuesta varid segun los actores entrevistados (Ver Agenda de Misién Anexo) entre ellos
funcionarios de Gobierno que estuvieron durante la implementacion, Alcaldes, ex Alcaldes, Cooperantes,
delegados institucionales MARN, MAGA, MSPAS, SEGEPLAN, promotores comunitarios, asociaciones
comunitarias, Comités de Microcuenca, Equipo del PC FOGARCLI etc. Las diferentes voces opinaron que37:

e La principal diferencia de una intervencidon de Cooperacidn para el Desarrollo a través del Sistema de

37 . . .
No se cita a cada persona por confidencialidad.
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Naciones Unidas, es que se identifica al sistema con la imparcialidad requerida para facilitar procesos de
politica. Quizds este es uno de los principales valores agregados demostrados en el PC FOGARCLI y
evidenciado tanto por el logro de los procesos, como en el desarrollo de instrumentos que permitieron
desarrollar los procesos (es decir, a través de mecanismos como las Mesas de Didlogo, facilitadas por un
actor neutral).

e El valor agregado del SNU es que inciden en que las instituciones sectoriales hagan las cosas de forma
diferente

e Permite abordar temas como el cambio climdtico con mayor integralidad desde cada area de
experiencia y conocimiento

e No se tiene claro si la complejidad de intervenciones luego resulta en beneficio o balance negativo por
costos de transaccién

e A nivel municipal la intervencién completa permitid6 un panorama integral del abordaje de la
problematica, con soluciones viables y que se pretenden implementar tanto a nivel de Politica, planes,
implementacidn de buenas practicas, esquemas de PSA y educacién y concientizacién.

e No existia un modelo pre-establecido, o estrategia claramente definida de abordaje del SNU que
facilitara la integracion en el territorio previo al desarrollo del UNDAF 2010-2014 y el modelo de
intervencion del PC FOGARCLI al inicio de su ejecucidon aun era confuso por diferentes niveles de
abordaje.

El balance general de la implementacién del PC FOGARCLI indica que es favorable la implementacién de
Programas Conjuntos en la temdatica de ambiente y cambio climatico, ya que estos permiten abordar este temas
desde las diferentes perspectivas y componentes del desarrollo y desde las ventajas comparativas de cada
organizacién del Estado y SNU participante. Lo anterior favorece a los beneficiarios locales y nacionales de
manera integral y holistica pues se favorece la complementariedad y sinergias.

Sin embargo, a partir de la experiencia del PC FOGARCLI, se reconoce que se debe propiciar la simplificacion de
estructuras de gobernanza, de las modalidades de ejecucién y fortalecer los sistemas de gestion de
conocimiento para propiciar mas beneficios que costes y complicaciones para lograr potenciar los beneficios de
dichas intervenciones.

En intervenciones territoriales, el nivel municipal parece ser el lugar de convergencia mas idéneo para las
distintas intervenciones seguin el enfoque intersectorial. En cuanto al modelo de intervencién territorial, y
segln la solicitud de propiciar un modelo de implementacién coherente en el territorio, desde el caso
particular del PC FOGARCLI se puede contribuir con dos elementos claves para el desarrollo de dicho modelo:
fortalecimiento de procesos de gobernabilidad a partir de la articulacién de los distintos niveles de los Consejos
de Desarrollo y la vinculacién del siguiendo las organizaciones a nivel administrativo-politico (comunidades,
municipios, mancomunidades, departamentos) con la gestién integrada de recursos hidricos y enfoque de
cuencas — servicios ambientales. Si todas las intervenciones encuentran su articulaciéon en esta cadena de
niveles, se estaran favoreciendo procesos de gobernabilidad ambiental.
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FIGURA 13. ESQUEMA CONCEPTUAL PARA INTEGRAR INTERVENCIONES DEL SNU VINCULANDO CONSEJOS DE DESARROLLO, DIVISIONES ADMINISTRATIVAS POLITICAS Y GESTION

INTEGRADA DE BIENES Y SERVICIOS AMBIENTALES

Municipio COMUDE
Politica municipal,
planes, ordenanzas,
esquemas de PSA
para BPPy BPA&S

Municipio
(6{0]1%10)0) 4
Microcuencas

iré Mi Parcela - Familia : L
Comité Microcuenca Escuela- Promocion Asociacién

Promocion buenas
BPP, BPA&S, practicas agricolas

buenas practicas agua Productiva BPAPy

Servicios Ambientales BPP y saneamiento BPA&S BPA&S

Elaboracidn propia a partir de informacion del PC-FOGARCLI, 2012.

Lecciones aprendidas y Recomendaciones para futuras intervenciones

TABLA 17. LECCIONES APRENDIDAS Y RECOMENDACIONES PARA FUTURAS INTERVENCIONES PARA PROPICIAR LA ACCION CONJUNTA DEL

SNU

Lecciones Aprendidas sobre Unidos en la
Accién del PC FOGARCLI

Recomendacion

El abordaje intersectorial de la problematica de
cambio climatico del PC FOGARCLI, con enfoque
en la gestion integrada del recurso hidrico,
permitié una oportunidad innovadora para
generar sinergias, aprendizajes compartidos y
complementariedades en la obtencion de
resultados.

Se recomienda el desarrollo de mas programas
conjuntos que aborden intersectorialmente la
temadtica de cambio climatico, siempre y cuando
faciliten la gestion interna, fortalezcan la
coordinacion entre las Entidades del Estado y su
vinculacidn con lo local-municipal a partir de las
necesidades para reduccion de vulnerabilidad
socioecondmica de las poblaciones meta.
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A partir de la experiencia del PC FOGARCLI se
reconoce que se debe propiciar la simplificacion
de estructuras de gobernanza, de las modalidades
de ejecucion y fortalecer los sistemas de gestion
de conocimiento para propiciar mas beneficios
que costes y complicaciones para lograr potenciar
los beneficios de dichas intervenciones

A partir del PC FOGARCLI se promovio el
fortalecimiento de procesos de gobernabilidad a
partir de la articulacion de los distintos niveles de
los Consejos de Desarrollo y la vinculacién del
siguiendo las organizaciones a nivel
administrativo-politico (comunidades,
municipios, mancomunidades, departamentos)
con la gestion integrada de recursos hidricos y
enfoque de cuencas - servicios ambientales. Si
todas las intervenciones encuentran su
articulacion en esta cadena de niveles, se estaran
favoreciendo procesos de gobernabilidad
ambiental.

f. Sosteniblidad

Descripcion de la situacion

Se recomienda disefiar intervenciones mas
focalizadas en un solo territorio, analizar actores,
aliados estratégicos y disefiar un sistema de
gestion de conocimiento para propiciar mas
beneficios en la intervencidn conjunta.

Se recomienda desarrollar una estrategia de
intervencién conjunta donde se entienda la
vinculacion de los distintos actores y estructuras
del PC en el territorio, con las divisiones
administrativas-politicas y las naturales como
cuencas.

Uno de los grandes vacios en cuanto a informacion para desarrollar esta Revision Global del PC FOGARCLI, era
contar con evidencia sobre sostenibilidad de los procesos, conocimientos, implementacion de politicas e
instrumentos, aplicaciéon de buenas practicas, etc que dejo el PC FOGARCLI.

Antes de este analisis lo que se pudo encontrar de referencia fue el Plan de Salida, y solicitud de extension del

PC FOGARCLI y su respectivo presupuesto complementario para lograr la transicion frente al cambio de
autoridades locales y nacionales durante el 2011 a 2012.
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El Informe de Seguimiento y Evaluacion del PC FOGACLI indica que los factores de contexto que se consideran
favorables al seguimiento e implementacion de los productos generados mediante el apoyo del PC-FOGARCLI
incluyen: i) la mesa de didlogo hidroforestal de Baja Verapaz como mecanismo para solucionar conflictos y
alcanzar acuerdos relacionados con el uso y manejo de los recursos naturales, en particular el recurso hidrico; ii)
el incremento en las capacidades comunitarias para el manejo de los recursos naturales, en especial las buenas
practicas agricolas; iii) la institucionalidad de agentes externos al sistema gubernamental como lo son las
comisiones de seguimiento de los planes de desarrollo municipal, las comisiones de seguimiento de las politicas
publicas, las mancomunidades, el sector privado y los actores internacionales que intervienen en la region; iv) la
conciencia publica y ciudadana formada sobre el tema de cambio climdtico y servicios ambientales, con énfasis
en el agua.

Los factores de contexto que se consideran desfavorables al seguimiento e implementaciéon de los productos
generados mediante el apoyo del PC-FOGARCLI incluyen: i) el cambio en funcionarios publicos especialmente
remarcado por el cambio de gobierno en enero de 2012 que pudieran desestimar el trabajo cristalizado en la
serie de documentos producidos por el Programa, ii) la escases de recursos financieros locales tanto
municipales como de organizaciones del gobierno central para ejecutar los planes, proyectos y programas
identificados conjuntamente con la sociedad civil, plasmados en los documentos producidos por el Programa,
iii) escases de recurso técnico en campo municipal y gubernamental para atender las demandas sociales, iv)
dificultades en la gestidn organizativa vinculada a la poca coordinacién entre instituciones, visiones diferentes
para resolver los problemas sin llegar a acuerdos y el aspecto discrecional en la toma de decisiones y de
distribucidn de recursos ; v) condiciones de pobreza y baja educacidn de las poblaciones locales.

Andlisis de la situacion y hallazgos

A continuacién se presenta un resumen de los hallazgos respecto a evidencia de sostenibilidad de los diferentes
niveles y productos del PC FOGARCLI.

TABLA 18. EVIDENCIA SOBRE SOSTENIBILIDAD DE INTERVENCION DEL PC FOGARCLI A 5 MESES DEL CIERRE DEL PC FOGARCLI

Proceso, Resultado del PC Evidencia Observaciones
FOGARCLI Sostenibilidad
(B=Baja, M=Media
y A=Alta)

Evidencia en cuanto a Permanencia de Actores del PC FOGARCLI durante cambio administrativo

Estructura de Consejos de A Lideres comunitarios permanecen en COCODEs aunque cambien
Desarrollo representaciones de otros actores.

Gabinete  Socioambiental, B La instancia de Mesa Sectorial permanece conceptualmente, pero los

Mesa Sectorial Ambiente y

productos tales como el Plan Operativo Multianual no han sido

Agua, Comision elementos clave para la coordinacion del sector. Actualmente, se
Interministerial Cambio estaban haciendo ajustes al plan y retomando el contacto con
Climatico Cooperantes respecto al tema (no se percibe que instancia tenga alto
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GTI Desarrollo Sostenible

Conocimiento del PC
FOGARCLI por parte de

autoridades nacionales
MARN

Conocimiento del PC
FOGARCLI funcionarios

técnicos MSPAS, MAGA,
MARN, SEGEPLAN central.

Delegados Departamentales
Baja Verapaz MSPAS, MAGA,
MARN, SEGEPLAN

Alcaldes Baja Verapaz

Equipos de Planificacién y
Gestidn Ambiental
Municipal
Mancovalle

M-A

Evidencia de Uso-Implementacion de Productos

Material de Capacitaciones-
Talleres
Giras de intercambio

A

A

perfil en administracidon actual). Cooperantes ven utilidad de mesa
ahora, para compartir lecciones aprendidas de esfuerzos de
cooperacion en la tematica mientras Gobierno toma liderazgo en
proceso.

Se conoce que ahora hay un encargado de M&E del GTI de Desarrollo
Sostenible del SNU lo cual indica avances. Lo que no se ha desarrollado
es evaluacion medio periodo del UNDAF.

El proceso de transicion a lo interno de MARN se dificultd porque
durante los primeros dos meses del afio (que quedaban de cierre del PC
FOGARCLI) las autoridades se encontraban tomando posesidn de cargo.
No hubo una transicion real de ultimas autoridades del periodo anterior
con nuevas y esto dificultd también la transicion de iniciativas que se
vincularon con el periodo pasado. Sin embargo, si existia conocimiento
del PC FOGARCLI y en particular se estd dando seguimiento al traspaso
de bienes a las municipalidades, y delegaciones pues el proceso no se
pudo trasladar.

Se califica como medio alto pues en MSPAS, MARN, SEGEPLAN se
mantuvo cierto nivel de cuadros técnicos que participaron activamente
del PC FOGARCLI. Solo el equipo central de MAGA especialmente de la
Unidad de Cambio Climatico no conocia nada respecto al PC y del
personal de UEEDICH solo quedo una funcionaria.

Fue interesante identificar que en las delegaciones de Baja Verapaz se
mantuvo el Unico delegado de MAGA, y también hubo rotacién entre
técnicos delegados de las distintas instituciones. Concretamente, el
Delegado INAB que participd con el PC FOGARCLI ahora es delegado
MARN, el de MARN es ahora responsable de Cuencas-MARN
(Verapaces), y el Delegado de MARN en ese entonces ahora trabaja en
Municipalidad de Salama.

Ningun Alcalde fue reelecto en el Departamento de Baja Verapaz, sin
embargo, el PC FOGARCLI logré una transicién pues enfocd esfuerzos
desde su candidatura y finalmente cuando hubo confirmacién que
habian sido electos (gira de conocimiento con Alcaldes electos, entrega
de productos, etc.). También hubo coincidencia en el caso de Salama
gue nuevo Alcalde participé como Concejal en anterior administracién y
se habia involucrado mucho en implementacién del PC FOGARCLI.

De las municipalidades que se pudo entrevistar, se evidencid la
permanencia de equipos técnicos en Salama (y rotacién del delegado
MARN) y la permanencia completa de equipo de San Miguel Chicaj.
Hubo cambio de Gerente y no tenia nada de conocimiento del PC
FOGARCLI. Dice que anterior Gerente no entrego nada, se llevo toda la
informacién, versién que no se pudo triangular pues Gerente anterior
no se presentd a reunidn programada con él.

Material didactico, rotafolios, ha sido utilizado por diferentes instancias
y en otros PCs
Durante la mision se coincidié con un intercambio de experiencias en la
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Implementacion Buenas
Practicas Agricolas

Implementacion de Buenas
Pricticas en Agua vy
Saneamiento

Estudios e informacion
técnica

Equipo

Politicas, planes de
desarrollo y de Agua vy
saneamiento municipales
Proyectos agroambientales
Sistemas de microriego
Proteccion de zona de
recarga hidrica

Ordenanzas municipales
Esquemas de PSA
MANCOVALLE

Mesa hidroforestal
Comités de Microcuenca

Informacion del PC
FOGARCLI y Material de
comunicacién

M-A

M-A

M-A

implementacion de PSA y gira a San Jeronimo de los Alcaldes de
MANCUERNA con Alcaldes MANCOVALLE

Durante la misiéon se pudo verificar que a nivel de parcelas, los
promotores mantienen la aplicacién de BPA y mas aun, existe un a
tendencia de efecto multiplicador o “spilling” donde se ve que el el
vecino copia o solicita apoyo para implementar en su parcela y va
gradualmente cambiando el paisaje de montafias descubiertas a
terrazas y recuperacién de otro estrato mas arbdreo.

Se pudo verificar el uso de letrinas, implementacién de capacitaciones
sobre higiene (conversacion con grupos entrevistados), sin embargo un
caso en donde de una escuela donde no se estaban usando letrinas
porque se dafaron.

Delegados departamentales de Baja Verapaz y Alcaldes entrevistados
valoraron colectivamente insumos de la Linea de Base, Caracterizacion
de estado de Agua y Saneamiento, Valoraciones Servicios Ambientales y
la informacidn climatica generada.

El equipo de tecnologia baja usado para BPP y BPA&S existia y en un
caso fue mal utilizado. No todas las estaciones metereologicas estaban
en funcionamiento. El equipo de computo, vehiculos, motos y
mobiliario estaba en custodia de MARN hasta lograr traspaso, mientras
tanto estaba en sede central MARN transporte y hardware en
delegacidon departamental en condiciones nada éptimas (oficina con
goteras, polvo).

Alcaldes Salamd y San Miguel Chicaj verificaron importancia de
implementacion de sus politicas y planes, sin embargo no se alcanzé a
verificar con mas municipios.

Presupuesto 2012 contemplaba proyectos.

Permanecen en uso

Medida de compra de territorio municipal garantiza su permanencia.
No se pudo verificar si reforestacion y restauracion sigue su curso.

No se lograron aprobar en tiempos de transicidn politica

Falta de transicion perjudicé proceso. Ademas no se tuvo informacion (a
pesar de solicitud) sobre que pasé con primeros fondos semilla si hubo
reforestaciéon y si se logré implementar sistema de micro riego de los
proyectos priorizados para Salamd y San Miguel Chicaj.

Espacio sigue vigente, MARN asumio facilitacion.

Se conversé con Comité de San Miguel Chicaj, se sentian desalentados
por falta de interés municipal. Sin embargo Alcalde comenté que iba a
potenciar la coordinaciéon y apoyo con ellos. No se pudo valorar
esfuerzos del resto del Corredor Seco por falta de tiempo en mision.

Se encontré que en la mayoria de las instituciones, municipalidades a
excepcidén de Mancovalle y MAGA central, contaban con los productos,
informes del PC FOGARCLI, ademas las comunidades aun tenian
calendarios, posters informativos. Sin embargo, no hay ningun sitio en
internet, portal que contenga la informacién que podria potenciar
enormemente la divulgacion de la informacidn.
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Replicabilidad-inversion BPP A A partir de donacion 10 Millones de euros con KFW, se espera una
masificacion de buenas practicas agricolas en el drea demostrativa y
otras sub cuencas. En particular se piensa cubrir casi todo el
Departamento.

*— no suficiente medida o evidencia para indicar grado

Elaboracion propia a partir de entrevistas Mision Revision Global Julio 2012)

Adicional a la informacidn presentada en la Tabla 16, se puede complementar con la siguiente informacién:

Todos los promotores entrevistados manifestaron su compromiso para seguir implementando las prdcticas ya
que para ellos era evidente el beneficio (econdmico y de resiliencia a eventos de sequia) y de compartir el
conocimiento. Algunos manifestaron ya estar asesorando a vecinos interesados en implementar dichas
practicas en sus parcelas. Ademas de el proceso personal fue interesante conocer la valorizacién econdmica
que las parcelas adquirieron por el trabajo de acondicionamiento (curvas de nivel, cercas vivas-muertas, manejo
de rastrojo, micro-riego). Por ejemplo, una parcela a la orilla de la carretera, con una inclinacidn pronunciada,
que fue adquirida por menos de USS$ 1,000, luego de acondicionamientos le ofrecieron alrededor de USS$3,500
para comprarla.

Durante la misién de campo fue interesante notar que a nivel de las delegaciones Departamentales de los
respectivos Ministerios e Instituciones, y de los funcionarios municipales existe una rotacion interna, por lo que
cierto porcentaje de la masa critica institucional que recibid capacitaciones y se involucré del PC mantiene esta
dando continuidad a los procesos del PC, y utiliza el aprendizaje generado por el PC, situacién que ha dado
resultado en la continuidad de procesos.

Durante la misidn de evaluacién, se pudo constatar que el equipo, de bajo costo y bajo nivel tecnoldgico,
utilizado para el desarrollo de practicas agricolas y en agua y saneamiento (letrinas), en la mayoria de los casos
(a excepcidn de unas letrinas en una escuela y un biodigestor) el equipo aun seguia en uso.

A pesar de contar con las limitaciones mencionadas en el proceso de formulacion mencionadas, el PC fue
utilizado como modelo para desarrollar nuevas propuestas de Programas para la Adaptacion al Cambio
Climatico en el pais, ej. KfW, PMA y otros. El equipo de Proyecto informé (informes periddicos al F-ODM) sobre
tales iniciativas pero no se ha analizado que tanto influyd el PC en este disefo, y se pudo confirmar con ambos
actores que en efecto el PC ha sido utilizado, tanto como modelo, como insumos para el disefio. Pero en
particular la decisién politica de priorizar las acciones del Corredor Seco que habian iniciado por el PC FOGARCLI
y el planteamiento al Gobierno de Alemania planteado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
representado entonces por la Lic. Alejandra Sobenes, como Viceministra de Recursos Naturales, se logré por el
planteamiento y fundamento técnico que se pudo respaldar por estudios e intervenciones en este entonces
realizadas.
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Lecciones aprendidas y Recomendaciones para futuras intervenciones

TABLA 19. LECCIONES APRENDIDAS Y RECOMENDACIONES PARA FUTURAS INTERVENCIONES PARA PROPICIAR LA SOSTENIBILIDAD DEL PC

FOGARCLI

Lecciones Aprendidas sobre Sostenibilidad del
PC FOGARCLI

La posibilidad mas inmediata para invertir en la
replicacion de buenas practicas de adaptacion en
una escala grande (inversiones de USD$ 15M), se
logré mediante la gestidn e incidencia de
autoridades del MARN, que tomando los
insumos/productos y el apoyo del personal del PC
FOGARCLI, movilizaron recursos de cooperacion
de otros donantes (KfW, GIZ) para su
replicabilidad. Asi mismo, a través de incidencia
y la sistematizacion de experiencias se
movilizaron recursos municipales, MAGA y de los
respectivos Consejos para implementar buenas
practicas de gestion ambiental, productivas y de
agua y saneamiento en el marco de las Politicas y
Planes municipales desarrollados

Los niveles técnicos de las instituciones
nacionales y locales del PC FOGARCLI fueron los
actores mas permanentes luego del cambio
administrativo. Por ello, el conocimiento de lo
que logroé propiciar y resultados del PC FOGARCLI
y lecciones aprendidas tienen mas posibilidad de
continuidad si hay un alto nivel de
empoderamiento y participacion de este nivel de
funcionarios.

Las estrategia de transicidon del PC FOGARCLI con

las nuevas autoridades tuvo mayor éxito en el
nivel municipal que a nivel central. Se
identificaron las causas el nivel de transicion que
se hizo entre autoridades a nivel central y que
hubo mayor tiempo de propiciar transicion con
Alcaldes a partir de la primera vuelta Septiembre
2011. Ademas se habian logrado acercamientos
desde la candidatura de los anteriores.

Recomendacion

Se recomienda que los PCs sistematicen y
divulguen la informacién en particular a través de
las instituciones nacionales para movilizacién de
recursos locales, nacionales e internacionales que
permitan la replicabilidad-sostenibilidad.

Propiciar el empoderamiento de los niveles
técnicos de instituciones nacionales y sus
delegaciones, y a nivel municipal, y fortalecer la
gestidn de conocimiento en este nivel para
propiciar replicabilidad-sostenibilidad.

Se recomienda contemplar un proceso de
transicion por lo menos de 6 meses para lograr
trasladar conocimientos, estudios, experiencias
de los PCs durante un cambio de administracion
gubernamental.
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Se encontrd que en la mayoria de las Se recomienda fortalecer los mecanismos para
instituciones, municipalidades a excepcién de divulgacion y sostenibilidad de la gestion del
conocimiento en los PCs e incluir la difusién
electrdnica de los productos generados, en
plataformas de cada socio como minimo.

Mancovalle y MAGA central, contaban con los
productos, informes del PC FOGARCLI, ademas las
comunidades atin tenian calendarios, posters
informativos. Sin embargo, no hay ningun sitio
en internet, portal que contenga la informacién
que podria potenciar enormemente la
divulgacion de la informacion.

g. Multiculturalidad y Género

Descripcion de la situacién

Segun los Informes finales del PC FOGARCLI, desde el proceso de priorizacidon de microcuencas del area focal del
Programa en Baja Verapaz fue previsto atender comunidades con familias en pobreza y pobreza extrema, tal y
como lo demuestra el hecho que las familias con las que se trabajé tienen no mds de 1 hectdrea de terreno en
propiedad o son arrendatarias, entre ellas los grupos reconocidos con mayor vulnerabilidad ademas del
componente rural es a las poblaciones indigenas y a las mujeres y nifios (como indica UNDAF 2010-2014).

Las Politicas Ambientales, los Planes de Desarrollo Municipal, los Planes Municipales de Agua y Saneamiento y
los Planes Municipales de uso Integral del Agua fueron formulados con los insumos de los actores locales,
especialmente lideres comunitarios, y grupos de mujeres, lo que permitid partir de diagndsticos participativos
que determinaron y priorizaron los problemas ambientales que aquejan a la poblacién; asi como la
identificacion y el consenso sobre las lineas de accidn para resolverlos. La implementacién de los instrumentos
descritos tiene el objetivo de disminuir la pérdida de cultivos, la escasez de agua y la inseguridad alimentaria; asi
como mejorar la adaptacién al cambio climatico y con ello, mejorar la calidad de vida de sus poblaciones.

El Programa realizd diagndsticos para conocer la situacidon de los servicios de agua y saneamiento en las
comunidades de las 6 microcuencas seleccionadas, encaminando las acciones a los comunitarios que carecian
de estos servicios basicos.

Las acciones y procesos de pago por servicios ambientales promovidos por el Programa contaron con la
participacién activa de grupos comunitarios que habitan las microcuencas con alta vulnerabilidad a sequias y a
fendmenos hidrometeroldgicos, donde la pérdida de los bosques en zonas de recarga hidrica es evidente. Estas
acciones y procesos fueron altamente coherentes con la disposicion de las comunidades para proteger la
naturaleza, toda vez que entre ellas existe plena consciencia de la importancia que, para la vida, tienen los
bienes y servicios naturales.

En los proceso de capacitacion de PSA dirigidos a comunitarios tuvo gran impacto las metodologias de
capacitacién in situ, en las propias comunidades, y con traduccién a su propio idioma, observandose que la
participacién de las mujeres alcanzé un 40%.
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Segun el Informe final del PC FOGARCLI se tuvo incidencia positiva en la reduccion de brechas de género en
diferentes niveles como se describe a continuacion.

FIGURA 14. ESQUEMA DE PROMOCION DE IGUALDAD DE GENERO EN LOS DISTINTOS NIVELES DE INCIDENCIA DEL PC FOGARCLI

Implementar y tomar de
referencia Politica de Equidad
de Género en el Sector de la
Gestion Ambiental

~

Instrumentos de
Gobernabilidad del Corredor
Seco que favorecen igualdad de

enero
& /

Promocion de participacion de
mujeres en practicas
productivas y agua 'y

saneamiento

Una de las Politicas que rigié la formulacién de las Politicas municipales fue la Politica de Equidad de Género en
el Sector de la Gestion Ambiental® . El informe explica que es importante reconocer que, aunque en los
procesos de formulacién de los instrumentos de politicas publicas facilitados por el Programa participaron mas
hombres que mujeres, en dichos instrumentos se recogieron planteamientos de beneficio colectivo. En
Guatemala aun existe cierta resistencia a la participacién de la mujer en eventos publicos por varias razones,
entre ellas, econdmicas, sociales, religiosas y culturales. Sin embargo, hubo participacién de grupos de mujeres
en los talleres, en las capacitaciones, en las practicas de campo y en los eventos publicos con autoridades
locales. Al implementar los instrumentos que favorecen la gobernabilidad ambiental en los 6 departamentos

%8 | os objetivos de dicha politica son: propiciar dentro del MARN el enfoque de equidad de género en todas las politicas,
programas, proyectos y planes de accidén que se emitan en las diferentes dependencias de la institucion. Para su
cumplimiento, la politica plantea tres ejes: institucionalizar la perspectiva de género en el MARN; gestién de recursos
naturales y calidad ambiental desde una perspectiva de equidad de género; y acceso a la tierra y su conservacion.
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del Corredor Seco, los beneficios seran con igualdad de género, toda vez que tanto hombres como mujeres
podrdn mejorar su calidad de vida.

En la promocién de buenas practicas productivas el Programa promovié en las comunidades la participacion de
hombres y mujeres, y fueron identificadas las principales demandas de las mujeres, constatdndose que estas
mostraron mas interés en participar en actividades que contribuyeran a la alimentacidn de las familias. De esa
cuenta, se tuvo una mayor participacién de mujeres en labores de huertos familiares. En términos generales
puede afirmarse que el 28% de participantes en capacitaciones sobre buenas prdcticas productivas fueron
mujeres y de la poblacién total participante el 65% fueron indigenas.

Otra manera de vincular a la mujer en las acciones del Programa fue a través del manejo de incentivos
generados de insumos agricolas facilitados a las familias, para lo cual fueron conformados 33 grupos
organizados que han quedado manejando mds de Q100,000.00 (alrededor de USS 12,887.00), a través de
pequefios créditos que invierten para la produccion alimentaria, salud y educacion, entre otros aspectos.

Para trabajar los temas de agua y saneamiento el Programa dio prioridad a mujeres viudas, madres solteras y a
familias con mayor niumero de hijos, generando en ellos conocimientos sobre los métodos para obtener agua
segura para consumo humano, higiene en el hogar y en el cuerpo y saneamiento bdasico. Acompafiando estos
procesos, el Programa implementé en las comunidades modelos de agua y saneamiento.

Los beneficiarios en los temas de agua y saneamiento se detallan a continuacion:

— Comunitarios

Hombres: 2,644
Mujeres: 2,782

Nifios <15 afios: 1,328
Nifias <15 afios: 1,385
Nifios <5 afios: 773
Nifas <5 afios: 790

O O O O O O

— Escolares
o Maestros: 156
o Maestras: 270
o Nifos: 4,154
o Nifas: 3,959

Andlisis de la situacion y hallazgos

Ademas de lo reportado por el PC FOGARCLI, uno de los factores positivos para la implementacién del PC
FOGARCLI respecto a estos temas fue el reclutamiento de personal para la implementacién de buenas practicas,
de diversidad cultural-idiomas locales, mujeres y en su mayoria con evidente sensibilidad por la diversidad
cultural y étnica.
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Sin menospreciar los esfuerzos desarrollados por el PC FOGARCLI en cuanto al tema de género vy

multiculturalidad, la dificultad de valorar la contribucién en ambos temas recae en que no se desarrollo una

linea de base para comparar la proporcion total de mujeres y poblacién indigena fue beneficiadas antes y

después de la intervenciéon. Tampoco el PC FOGARCLI contd con una estrategia integral desde el disefio para

transversalizar los temas desde el disefio del Documento de Programa para que fueran mas estratégicas y

focalizadas dichas intervenciones.

Promover el autoestima de las mujeres
Actividades productivas con animales de patio ademas de huertos familiares
Fortalecer la capacidad de organizaciones de mujeres

Ampliar procesos de capacitacion en temas de agua y saneamiento™.

En el proceso de
entrevistas, se obtuvo
informacidn de
beneficiarias, mujeres

individuales que fueron
promotoras de practicas
productivas (del muestreo
solo una), aquellas que
trabajaban en  huertos
familiares que mostraron
satisfaccion con el PC vy
otros grupos que
recomiendan que se
hubiese tenido una mejor
intervencién si el PC
hubiese apoyado
directamente a mas
asociaciones de mujeres de
la siguiente manera:

En una de las comunidades, una lider ladina manifestd los retos que las mujeres como ella (que asumen roles de

representacion a nivel comunitario como Consejos de Desarrollo, Asociaciones de mujeres, etc) sufren, y es que

39 . . . . s oy 2 . . . ..
Algun(a) entrevistado(a) indicd que no se capacité ampliamente a todos los usuarios de letrinas, principalmente a las

mujeres tanto en escuelas como familias, pues se capacitaba principalmente a las personas, principalmente hombres, que

apoyaban en la instalacion del equipo.
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en la cultura predominante machista a las mujeres las empiezan a bloquear desprestigiandolas para que en

elecciones y asambleas no sean re-electas.

Lecciones aprendidas y Recomendaciones para futuras intervenciones

TABLA 20. LECCIONES APRENDIDAS Y RECOMENDACIONES PARA FUTURAS INTERVENCIONES PARA PROPICIAR LA INCORPORACION DE

CONSIDERACIONES SOBRE MULTICULTURALIDAD Y GENERO

Lecciones Aprendidas sobre Género y
Multiculturalidad PC FOGARCLI

El PC FOGARCLI desde su disefio se enfocé en
poblaciones vulnerables, rurales, mujeres e
indigenas con lo que se definid el area
demostrativa. Sin embargo, no se integro el tema
de género y multiculturalidad de forma sistémica
en el documento o sistema de seguimiento y
evaluacion lo que impide una valoracién
cuantitativa del PC en estos temas.

Ademads de lo reportado por el PC FOGARCLI, uno
de los factores positivos para la implementacion
del PC FOGARCLI respecto a estos temas fue el
reclutamiento de personal para la
implementacion de buenas practicas, de
diversidad cultural-idiomas locales, mujeres y en
su mayoria con evidente sensibilidad por la
diversidad cultural y étnica.

Debido a que el PC FOGARCLI no tuvo la
participacion de mujeres o representantes
indigenas, ladinos del territorio priorizado
durante la etapa de disefio, no se integraron
desde el diseiio algunas consideraciones. Sin
embargo, la adopcion de practicas validadas
como el sistema FAO-PESA, permitio la
adopcion de enfoque de género en dicho
componente.

Recomendacion

Incluir explicitamente el tema de género y

multiculturalidad de forma sistémica desde la

planificacion del PCy vincular logros esperados al

sistema de seguimiento y evaluacion.

En los procesos de reclutamiento considerary

priorizar profesionales locales, con valores,

igualdad de género y diversidad étnica.

En la implementacion de buenas practicas a nivel
local considerar

Promover el autoestima de las mujeres
Actividades productivas con animales de patio
ademas de huertos familiares

Fortalecer la capacidad de organizaciones de
mujeres

Ampliar procesos de capacitacion en temas de
agua y saneamiento
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Conclusiones

La relevancia de la tematica abordada por el PC FOGARCLI se ratificé y escald nivel de importancia en la agenda
nacional (segun lo evidencid el interés sobre la tematica en medios de comunicacién nacional, local e

internacional®

) cuando entrado el segundo afio de implementacién del Programa, durante el 2009, el pais
experimentd un episodio de sequia que impactdé en los medios de vida en el pais, particularmente en el
Corredor Seco, y donde se vinculd dicha problematica con la seguridad alimentaria, tema critico para

Guatemala.

Segln los hallazgos de la Revisién Global del Programa Conjunto “Fortalecimiento de la gobernabilidad
ambiental ante los riesgos climaticos en Guatemala™ financiado por el Fondo ODM-Espaia y ejecutado por el
Gobierno de Guatemala (MPSAS, MARN, MAGA, SEGEPLAN) con el apoyo del SNU en Guatemala (FAO, UNICEF y
PNUD) y en el contexto en el que se desarrollé6 en Guatemala, fue una iniciativa innovadora para abordar de
manera integral el tema de adaptacion a cambio climatico, y lograr intervenciones demostrativas y un ambiente
habilitador particularmente en el nivel local-municipal. Fue particularmente importante el abordaje del tema
de cambio climatico desde una perspectiva intersectorial del PC FOGARCLI, que aunque tiene competencia en
cuanto a la orientacién a nivel de politicas el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, extiende su ambito a
la implementacién de medidas desde la planificacidn para el desarrollo, y a través de distintos sectores como el
de salud, agricultura y alimentacidn.

También se logrd una intervencion que logrd resultados en el corto plazo (un plazo menor a un afio): por medio
de practicas demostrativas que dieron resultados en el corto plazo y atendieron necesidades reales en cuanto a
diversificar y generar fuentes de ingreso, mejorar la productividad de los suelos, provisién de servicios de
saneamiento y métodos para la potabilizacién del agua; resultados en el mediano plazo (1 a 3.5 afios) a través
del fortalecimiento de capacidades en particular de conocimientos y habilidades, sensibilizacién publica sobre la
tematica, la generacién de un ambiente habilitador de politicas e instrumentos, esquemas de PSA y mesas de
didlogo y comisiones de seguimiento a la implementacion de la planificacion municipal, que favorecen la
adaptacion a la sequia y gobernabilidad ambiental. También hay indicios de sostenibilidad a un plazo mayor
del tiempo de implementacién del PC FOGARCLI mediano y largo plazo, a partir de la apropiacidn y disposicidn
de implementacién de nuevas autoridades municipales, la posibilidad inmediata® de inversién en la réplica de
buenas practicas agricolas, el presupuesto municipal y de instituciones gubernamentales como MAGA y MARN
gue apoyaran dichas iniciativas.

40 Segun archivos de Prensa escrita y documentales del PC FOGARCLI (dispersa en las distintas organizaciones)

" se espera empiece ejecucion de Programa KFW-GIZ en Diciembre 2012
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Luego de cinco meses del cierre del PC FOGARCLI hay evidencia sobre la sostenibilidad y utilidad de la mayoria
de los productos entregados, en particular a nivel municipal y para la implementaciéon de nuevos programas-
proyectos de Cooperacién. A pesar del cambio de administracion gubernamental local, la mayoria de los
actores locales entrevistados tenian conocimiento y participaron del PC FOGARCLI (incluyendo autoridades,
delegados institucionales y cuadros técnicos). A nivel nacional el conocimiento del PC recae sobre todo en el
personal técnico que trascendié de la administracién anterior. Tanto en el ambito nacional y local, como para el
SNU, la implementacion del PC FOGARCLI generd una red de actores que actualmente implementa otros
Programas similares, tanto nacionales como de cooperacidn, y se utiliza la informacién, experiencia y lecciones
aprendidas del PC FOGARCLI para su respectiva gestion.

De los distintos niveles de intervencidn del PC FOGARCLI, donde se encontré mayor coherencia de los
componentes del PC fue en el espacio municipal, y en particular en los municipios de Salamd, Rabinal, y San
Miguel Chicaj (del Departamento de Baja Verapaz) donde se evidencia la vinculacién de los cuatro Efectos
esperados del Programa y donde se vincularon los cuatro componentes tematicos (politicas, agua vy
saneamiento, practicas productivas, servicios ambientales) convergieron:

e Efecto 1. Se desarrollaron politicas e instrumentos para gestion interinstitucional;

e Efecto 2. Se lograron acuerdos y mecanismos sociales para incidir en la gestién del territorio;
e Efecto 3. Se implementaron buenas practicas para adaptacién a sequia; y

e Efecto 4. Se negociaron esquemas de pago o compensacion por servicios ambientales.

El PC FOGARCLI utilizd6 una estrategia adecuada en cuanto a la armonizacidon con sistemas nacionales de
gobernanza y planificacion, particularmente a través de los distintos niveles del Sistema de Consejos de
Desarrollo y en particular con la vinculaciéon del nivel local —COCODEs- y municipal —COMUDEs-.  El
fortalecimiento de estos espacios, y la articulacidon de los distintos niveles favorece procesos de gobernanza
local, asi como el fortalecimiento de comisiones de seguimiento a la implementacién de los Planes de Desarrollo
Municipal y las Mesas de Didlogo, que abordan problematicas especificas en territorios particulares.

No obstante, la ejecucion del PC FOGARCLI a través de las distintas modalidades de ejecucién del SNU
seleccionadas tuvo limitaciones en particular con las modalidades mas “armonizadas™ como la ejecucion HACT
de UNICEF, y NEX (NIM) del PNUD, que requirieron de ajustes y apoyos para lograr balancear la
implementacidn conjunta y el fortalecimiento de capacidades de los socios.

El principal valor agregado identificado en la implementacion de un Programa Conjunto a través del Sistema de
Naciones Unidas segun los entrevistados y de la informacién generada fue precisamente el abordaje integral de
una tematica y en la incidencia que pueda tener cada Organizaciéon con su socio natural para desarrollar sus
competencias-atribuciones. Por ejemplo, el método de desarrollo de buenas practicas agricolas implementado
por FAQ, incidié en la forma en que MAGA desarrolla su servicio de extensidn en Baja Verapaz. Sin embargo, se
identificd una falta de estrategia conjunta para la gestién de conocimiento, elemento clave que puede
mejorarse y dedicar mayor atencidn para la implementacién de futuros programas en particular por los tiempos
de desarrollo de productos de conocimiento como las sistematizaciones (que se finalizaron hasta el final del PC),
la implementacién de espacios virtuales que facilitaran el intercambio de la informacion, etc.
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Segln lo anterior, aun se requiere un rol proactivo de las organizaciones del SNU relacionada con dicha
tematica (cambio climatico y su abordaje intersectorial), en particular a nivel de asesoria, metodologia, buenas
practicas, gestion del conocimiento y abogacia de los temas. Sin embargo, en este proceso, se debe cuidar el
balance entre los siguientes factores: los principios de la Declaracién de Paris, el fortalecimiento de capacidades
nacionales, y el valor agregado del SNU. Es decir, sin una claridad sobre las capacidades de los socios que se
deben fortalecer para lograr la atencién al problema planteado por el PC: una reduccion de vulnerabilidad al
cambio climatico (a través de una mejor gobernabilidad ambiental, procesos productivos, etc.) se puede caer
en dos escenarios:

e Escenario A. Completamente armonizado, donde la ejecucién es a través del socio nacional, se
transfieren recursos contra logro de resultados. Sin embargo, no se estdn atendiendo las limitaciones y
obstdaculos para lograr fortalecer la atencion a la problemdtica planteada, y los fondos de cooperacién
se implementan bajo este esquema. No se refleja mayor valor agregado del SNU.

e Escenario B. Organizacién del SNU ejecuta directamente y desarrolla modelos de gestidn, incidencia en
politica, desarrollo de buenas practicas, pero puede suplantar o competir con el socio en su rol o
competencia.

Evidentemente, ninguno de los escenarios anteriores es 6ptimo, pero lo que resultd interesante del PC
FOGARCLI fue que se logréo un escenario mixto donde las fortalezas y debilidades (relativas) de cada
organizacién del SNU, complementaban a la otra en cuanto al logro de este balance. No obstante, el desarrollo
de andlisis de capacidades previo a la implementacién del PC, tanto de los socios en la ejecucién como de las
mismas Organizaciones del SNU, hubiese resultado en un ejercicio Util para evitar retrasos en la ejecucién.

Quizas la mayor limitante para potenciar la coherencia y sinergia entre todos los componentes fue la dispersién
de los Componentes en dos dmbitos de intervencion distintos. Tal como se menciond anteriormente la
integralidad se demostré donde lograron converger en un mismo territorio, aunque hubiese sido en distintos
niveles familia-organizacidon-comunidad-municipio-mancomunidad, pues el vinculo se logré mediante la
vinculacion de los distintos espacios con el respectivo nivel de Consejo de Desarrollo adecuado. Otra limitante
fue la generacién de una Estructura de Gobernanza complicada, que resultdé de la misma disparidad entre el
nivel de funcionarios que participaban de los distintos Comités y la atribuciéon de una funcién de coordinacién
de politicas en esta estructura.

En cuanto a la temporalidad del Programa, los hallazgos sugieren que un mayor tiempo de disefio mas amplio,
de por lo menos 7 a 8 meses, hubiese permitido ampliar y consultar con los actores locales (desarrollando
también un analisis mas exhaustivo de actores y de la problematica en una escala mas detallada), propiciar una
participacién activa de las instituciones locales desde el inicio de implementacién del Programa, lograr un
analisis de capacidades mas detallado, disefio de una estructura de gobernanza mds funcional, y el desarrollo de
un plan de comunicacién y alianzas y un marco de monitoreo y evaluacion (incluyendo su linea de base) de
forma mas estratégica y oportuna. Debido a la rotacidon de personal dentro de un periodo administrativo
gubernamental y para garantizar que los resultados trascendieran del periodo administrativo también se
recomienda que la duracién de al menos 4.5 afios, ademas del tiempo de disefio, hubiese potenciado mas los
resultados y continuidad de procesos.
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A pesar de la carencia de indicadores de resultados a nivel de impacto y efectos, se encontraron aportes
significativos al cumplimiento de 3 metas del ODM 7, aportes a los ODM 1,4 y 5 y cambios en actitudes y
comportamientos de las personas e instituciones en los cuatro Efectos planteados. También se logré un nivel
cualitativo y cuantitativo de implementacion del 90% aproximado de todos los Productos planteados.

Segun el andlisis de las distintas categorias de Productos hubo aspectos positivos y complementariedades en
todas las categorias de: A. Provisién de conocimientos y habilidades, B. Elaboracién y puesta en marcha de
politicas e instrumentos de politica (normas, planes, presupuestos, ordenanzas), C. Auditoria social, e Incidencia
Politica. La primera categoria tuvo la mayor cantidad de esfuerzos e inversidn, obteniendo mayores beneficios
a partir de los intercambios entre pares y la aplicacién de buenas practicas. En cuanto a politicas e
instrumentos, a través de evaluaciones participativas y verificaciones en campo, se pudo notar que las
ordenanzas municipales quizds es el Unico instrumento que no tuvo mayor éxito, por intentar su aprobacion en
periodo de elecciones y por la desconfianza de la poblacién en el cumplimiento de normas. En cuanto a
fortalecimiento de auditoria social e incidencia politica, un espacio que no se contempld inicialmente pero que
por su vinculacién con el logro de los resultados y por solicitud de los actores fue apoyado por el PC FOGARCLI
fueron las mesas de didlogo hidro-forestal, que resultaron de una conflictividad pero resultaron en un espacio
de analisis, discusion, y concertacién de medidas o planificacion para incidir en espacios nacionales (pues ciertos
aspectos como cambios en la legislacion no son de competencia local).
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VI

Lecciones aprendidas y Recomendaciones

TABLA 21. LECCIONES APRENDIDAS Y RECOMENDACIONES FINALES

Lecciones Aprendidas mas relevantes del PC
FOGARCLI

El abordaje intersectorial de la problematica
de cambio climatico del PC FOGARCLI, con
enfoque en la gestion integrada del recurso
hidrico, permitio una oportunidad
innovadora para generar sinergias,
aprendizajes compartidos y
complementariedades en la obtencion de
resultados.

A partir de la experiencia del PC FOGARCLI se
reconoce que se debe propiciar la
simplificacion de estructuras de gobernanza,
de las modalidades de ejecucion y fortalecer
los sistemas de gestion de conocimiento para
propiciar mas beneficios que costes vy
complicaciones para lograr potenciar los
beneficios de dichas intervenciones.

Tomando en cuenta la diversidad de niveles
de incidencia del PC (desde el nivel de familia
hasta la region denominada Corredor Seco)
la estructura oficial donde convergieron y
potenciaron muchas de las actividades y
productos, favoreciendo la armonizacion y
sostenibilidad, fueron los Consejos de
Desarrollo, y en particular el nivel local
comunitario y municipal (COCODE vy
COMUDE).

Recomendacion

Se recomienda el desarrollo de mas programas
conjuntos que aborden intersectorialmente la
tematica de cambio climatico, siempre y cuando
faciliten la gestion interna, fortalezcan la
coordinacion entre las Entidades del Estado y su
vinculacion con lo local-municipal a partir de las
necesidades para reduccidn de vulnerabilidad
socioecondmica de las poblaciones meta.

Se recomienda disefiar intervenciones mas
focalizadas en un solo territorio, analizar actores,
aliados estratégicos y disefiar un sistema de
gestion de conocimiento para propiciar mas
beneficios en la intervencién conjunta.

Se recomienda construir y fortalecer capacidades a
través de los espacios existentes para la
participacion democratica y planificacion para el
desarrollo tales como los Consejos de Desarrollo
en Guatemala.
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IMPACTO ODMs 1,4,5

Durante la implementacion del PC FOGARCLI, se
pudo constatar cualitativamente que el enfoque
en el recurso hidrico, tanto para consumo como
uso productivo y como servicio ambiental, es
una intervencion que permite aportar a diversos
ODMs a la vez. En el caso del PC se contribuyé a
los ODM 1 vy 4, y en menor grado se evidencia
aporte al ODM 5, ademas del aporte mas
directo al ODM 7.

IMPACTO ODM 7

El PC FOGARCLI aporté a 3 metas del ODM 7 (A, B y
C), sin embargo se cuenta con aportes parciales a la
meta pues no se pudo estimar el total de la
contribucion de forma cuantitativa porque no se
contaba con indicadores de proceso que permitieran
dicha estimacion.

Efectos

Las encuestas de percepcidn, y evaluaciones
participativas desarrollados por el Sistema de
Monitoreo y Evaluacion de los distintos
actores y la verificacion en la misién de esta
Revision Global reflejan un cambio de
actitudes en las personas e instituciones que
son directamente atribuidas al PC FOGARCLI.

Para acelerar el logro de los ODM'’s, se recomienda
considerar al agua como hilo conductor de las
intervenciones territoriales en las diferentes
tematicas que se relacionan con el recurso: salud,
seguridad alimentaria, ambiente, riesgos, género,
pobreza, economia, gobernabilidad.

Se recomienda incluir analisis y proyeccion de
aportes de los indicadores de proceso en los
respectivos Sistemas de Seguimiento y Evaluacién
de PC’s para contar con informacién mas clara
sobre la totalidad del alcance y contribuciones de
las intervenciones, en particular cuando el enfoque
es de fortalecimiento de capacidades para lograr
mayor impacto y sostenibilidad.

Dada la complejidad de medicidn de indicadores a
nivel de Efecto (cuando es la suma de diversas
variables y dindmicas), se recomienda definir con
claridad desde el disefio de un PC: a) los
indicadores de impacto a medirse, y al iniciar su
ejecucion e implementacién b) desarrollar analisis
y mediciones de base y posterior a la intervencion
(tal como el sistema de seguimiento a nivel de
productos) para poder inferir sobre este nivel de
logros. Se recomienda también planificar y
practicar evaluaciones participativas para
identificar los cambios producidos por los PCs a
medio termino y final de implementacion.
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A nivel comunitario y municipal los
intercambios entre pares consolidaron
conocimientos y potenciaron resultados en la
gestion de parcelas y toma de decision
municipal. Un resultado no esperado pero de
gran valor social fue el aumento de
autoestima y seguridad que los mismos
beneficiarios manifiestan al exhibir vy
compartir sus experiencias de buenas
practicas agricolas.

Bajo un proceso de acompafiamiento y
asistencia técnica de calidad (con técnicos
capacitados), el desarrollo de buenas
practicas es una forma de aprendizaje
completa que genera beneficios inmediatos
de desarrollo y garantiza a partir de los
mismos su adopcion a largo plazo.

Las estrategia de transicion del PC FOGARCLI
con las nuevas autoridades tuvo mayor éxito
en el nivel municipal que a nivel central. Se
identificaron las causas el nivel de transicion
que se hizo entre autoridades a nivel central
y que hubo mayor tiempo de propiciar
transicion con Alcaldes a partir de
Septiembre 2011. Ademas se habian logrado
acercamientos desde la candidatura de los
anteriores.

Durante el proceso de disefio del Programa
Conjunto “Fortalecimiento de la
Gobernabilidad Ambiental ante los riesgos
climdticos en Guatemala —FOGARCLI-“ fue
limitada la participacion a nivel local dada la
complejidad de actores y disponibilidad de
tiempo para el diseiio.

Se recomienda fomentar intercambios entre pares
a los actores clave de los PC’s, esto permite de una
forma relativamente corta, abrir espectro de
oportunidades y creatividad a tomadores de
decision.

Se recomienda implementar modelos de buenas
practicas, y hacer gestiones (locales, nacionales y
de cooperacidn) para lograr una cobertura amplia
para suplir necesidades pues es conveniente
contemplar la mayor inversién directa al desarrollo
de las poblaciones mas pobres y vulnerables
aumentando el numero de beneficiarios, territorio
abarcado y-o aplicacidon de modelos tecnolégicos o
generacioén de proyectos que fortalezcan el
aprendizaje y cambio esperado en la sociedad.

Se recomienda contemplar un proceso de
transicion por lo menos de 6 meses para lograr
trasladar conocimientos, estudios, experiencias de
los PCs durante un cambio de administracion
gubernamental.

Se recomienda al donante ampliar el tiempo en el
disefio de Programas Conjuntos, por lo menos 3
meses, para asegurar la participacién y verificacién
de interés de participar de todos los actores,
incluyendo beneficiarios. La concentracion de la
intervencion en un solo territorio también facilita
la posibilidad de profundizar en consultay
participacion en distintos niveles, facilita la
operatividad y sinergias. Ademads se recomienda
desde el inicio la elaboracién de un mapa de
actores para identificar los grupos-actores claves
de consulta y aliados estratégicos.
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El PC FOGARCLI se diseid, implement6 y
cerré durante 3 periodos de administracion
gubernamental nacional y local distintos,
factor que se tuvo en cuenta exitosamente
durante el inicio de su implementacién y en
la transicion municipal durante el cierre,
pero que fue limitada la transicion a nivel
nacional durante la ultima etapa.

Durante la ejecucion del PC FOGARCLI, hubo
limitacion en cuanto a la coordinacion e
integracion de los componentes, pues no
todos los componentes/coordinadores
tematicos estaban en el mismo territorio,
incluyendo al coordinador general.

A pesar de no haber tenido suficiente tiempo en
el disefo participativo desde lo local, el
planteamiento técnico ademas de la vinculacién
con Politicas sobre la problematica abordada
(necesidad de adaptacion frente a sequias por
cambio climatico) fue relevante tanto a nivel
nacional como local, lo que contribuyé a que el
PC FOGARCLI contara con el apoyo e interés de
las autoridades municipales y demas actores del
territorio pues atendia necesidades sentidas.
Los indicadores disefiados para el Sistema de
Seguimiento y Evaluacion del PC FOGARCLI
respondian a productos individuales (de cada
dupla institucién gubernamental-

organizacion SNU) y no conjuntos, este
esquema no favorece el logro comun de los
resultados y la implementacidn conjunta.

Se recomienda que desde el diseio de otros
Programas se consideren los procesos de cambio
de la administracién gubernamental en cuanto a
tiempo, recursos y procesos de validacién durante
y el tiempo de disefio, implementacidn y cierre en
sus diferentes niveles y etapas de la intervencion.
Se debe contemplar desde la planificacidn inicial la
estrategia de salida. Ademas el periodo de
intervenciones como el PC FOGARCLI deben contar
con una extension de temporalidad mayor (al
menos 4.5 afios) para lograr trascender periodos
administrativos de gobierno.

En cuanto al disefio de dreas de intervencion de
Programas Conjuntos, se recomienda enfocar
componentes y equipo de Programa en un mismo
territorio (municipios-microcuencas) para
favorecer la complementariedad, costo-
efectividad, medicidn del impacto y sinergias en un
mismo territorio. Esto también puede permitir
ampliar el alcance de beneficiarios a nivel de
familias-comunidades y favorecer la coordinacion
para la gestién del PC.

Se recomienda disefar en torno a Politicas de Estado
y responder a prioridades consensuadas y evaluadas
técnicamente para garantizar relevancia de las

intervenciones.

Desde el disefio de PCs se recomienda identificar
resultados (tanto a nivel de productos como efectos)
conjuntos y procurar que los indicadores también
reflejen dicha integracién, de tal manera que se
mida el logro de resultados en funcion del trabajo
conjunto.

105



REVISION GLOBAL DEL PROGRAMA CONJUNTO DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO EN GUATEMALA (FOGARCLI)

En cuanto a la gestidn de alianzas, en el PC se
dio de una manera independiente para cada
componente-dupla institucional y a pesar
que dieron resultados importantes y que
garantizaran replicabilidad de muchos de los
productos, se estima que una estrategia
comun hubiese dado mayores resultados.

Atribuir un rol de incidencia politica en uno
de los comités de Gobernanza del PC, asi

como un nivel de participacion de
autoridades en el Comité Gerencial de
Programa (Viceministros MAGA, MARN,

MSPAS y SEGEPLAN) resulté no ser practico,
ni apropiado.

En el caso del Programa Conjunto de la
Ventana Ambiente y Cambio Climatico, la
creacion y funcionamiento de un Comité
Técnico con participacion de Agencias
implementadoras y contrapartes nacionales
permitié agilizar la toma de decisiones y
coordinar acciones ejecutadas a través de
diferentes Agencias con sus diferentes
procedimientos y requisitos.

En cuanto a los reportes financieros, la
diferencia en la planificacion segun aiio
fondo en lugar de afno calendario generé un
doble sistema de contabilidad (pues los
sistemas nacionales y del SNU ej. Atlas)
funcionan bajo el afio calendario. Ademas
resultaba dificil armonizar la planificacion
institucional con la del PC FOGARCLI.

Identificar aliados a través de un mapeo de actores
e iniciativas complementarias y programar la
gestidn y coordinacidén con estos actores-iniciativas
a través de la implementacién del Programa
(previendo presupuesto y tiempo).

El reclutamiento de un miembro del equipo que

tenga habilidades para desarrollar este tipo de
alianzas se considera de utilidad y oportuno.

Se recomienda no atribuir funciones de incidencia
politica a estructuras de gobernanza. Para espacios
de discusion e incidencia de politica, se debe
propiciar a través de estructuras existentes como los
distintos niveles de Consejos de Desarrollo, Mesas
Sectoriales, etc., y sobre todo priorizar el caracter
informativo, de aprendizaje y abogacia como
insumo para enriquecer las dindmicas de
construccion e implementacién de politicas de
Estado del pais (tomando en cuenta las limitaciones
temporales y de alcances que un PC pueda tener
para la incidencia en una Politica de Estado.

Las estructuras de coordinacién técnicas con la
participacidn de todas las instituciones y actores
relevantes son necesarias para una
implementacion eficaz de un Programa Conjunto.
En coherencia con la recomendacion anterior, se
deberia enfocar con los actores — delegados
técnicos en el territorio.

Se recomienda favorecer la rendicién de cuentas
financiera con los sistemas nacionales y del SNU
con el afo calendario, o cuadrar a nivel semestral
para facilitar homologacion de sistemas y
controles.
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Plan de Comunicacion

A partir de los lineamientos del Secretariado
del Fondo ODM-Espaia, se formulé un Plan
Comunicacion para la Adaptacion al Cambio
Climatico y logro de los ODMs, pasada la
mitad de implementacion del PC FOGARCLI.
El resultado fue que la implementacion de
dicho plan, como instrumento, no fue tan
efectivo para guiar la gestion de estos temas
sino complementd acciones ya desarrolladas
por el PC FOGARCLI en temas de
comunicacion. La incidencia se logré a partir
de provision de conocimientos y habilidades,
y fortalecimiento de  organizaciones
comunitarias, facilitacion de mesas de
didlogo, conformacion de comités de
microcuenca y los Consejos de Desarrollo
respectivos.

Sistematizaciones

El PC FOGARCI diversas

sistematizaciones, la mayoria al final de

generé

ejecucion del mismo lo cual limité su
proceso de
sistematizaciones requiere de su publicacién
y difusion oportuna que se debe contemplar
desde la planificacion.

difusion. El generar

Politicas e instrumentos

Dentro de la formulacion de Politicas
municipales del area demostrativa (San
Miguel Chicaj, Rabinal y Salama) 2011-2020,
incorporaron insumos técnicos y
conocimientos y habilidades provistos de los
demas componentes (estudios, diagndsticos
de agua y saneamiento, buenas practicas
agricolas, gestion integrada de cuencas,
esquemas de pago o compensacion de
servicios ambientales, ejes de educacion,

etc.).

Se recomienda incorporar dentro del diseno y
documento de Programa, el respectivo Plan de
Comunicacién, una estrategia comun para la
gestidn de alianzas y claridad sobre los niveles de
incidencia comun (con productos e indicadores
especificos), en coherencia con el marco de
resultados para evitar el divorcio temporal de
dichas actividades con la implementacién del PC.

Se recomienda también reclutar a personal de
apoyo con el expertise de comunicacién para
apoyar a cada Componente con la implementacion
del Plan.

Como parte de la estrategia de salida de un PC se
debe contemplar la devolucidn de resultados,
validar sistematizaciones con involucrados y
difundirlos a una mayor audiencia.

Se recomienda que los PC’s intervengan en un
mismo territorio para propiciar procesos integrales
tales como la retroalimentacion al nivel de politica
municipal con los insumos técnicos, conocimientos
y habilidades, y plasmarlos en acuerdos sociales de
amplio alcance.
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Incidencia

Las Mesas de dialogo,
programado del PC FOGARCLI, pero que

surgi6 por demanda de la conflictividad

producto no

socio-ambiental, se
instancias idoneas para generar propuestas
en torno a la gobernabilidad ambiental. En la

constituyeron en

mesa de Baja Verapaz se formulé un plan
estratégico para combatir la ilegalidad

forestal y la Politica Hidroforestal

departamental, los cuales fueron aprobados
por el Consejo Departamental de Desarrollo.

La promocidon y fortalecimiento de las
comisiones de seguimiento de los Planes de

desarrollo municipales, también se

constituyeron en un producto no esperado
pero que favorece la continuidad de los

procesos impulsados y fortalece |Ia

gobernanza local.

La posibilidad mas inmediata para invertir en
la replicacion de buenas practicas de
adaptacidn en una escala grande (inversiones
de USDS$ 15M), se logré mediante la gestion e
incidencia de autoridades del MARN, que
tomando los insumos/productos y el apoyo
del personal del PC FOGARCLI, movilizaron
recursos de cooperacion de otros donantes
(KfW, GIZ) para su replicabilidad. Asi
mismo, a través de incidencia y Ila
sistematizacion de experiencias se
movilizaron recursos municipales, MAGA y
de los respectivos Consejos para
implementar buenas practicas de gestion
ambiental, productivas y de agua vy
saneamiento en el marco de las Politicas y
Planes municipales desarrollados

Se recomienda contemplar mecanismos de gestién
adaptativa de los PCs que permitan el logro de los
resultados considerando oportunidades y
demandas locales que contribuyan al logro de los
resultados.

Se recomienda contemplar mecanismos de gestién
adaptativa de los PCs que permitan el logro de los
resultados considerando oportunidades y
demandas locales que contribuyan al logro de los
resultados.

Se recomienda identificar y promover el desarrollo
de programas nacionales y de cooperacion que
respondan e inviertan en los modelos exitosos
adoptados a partir de las intervenciones como el
PC.
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Los niveles técnicos de las instituciones
nacionales y locales del PC FOGARCLI fueron
los actores mas permanentes luego del
cambio administrativo. Por ello, el
conocimiento de lo que logré propiciar y
resultados del PC FOGARCLI y lecciones
aprendidas tienen mas posibilidad de
continuidad si hay un alto nivel de
empoderamiento y participacion de este
nivel de funcionarios.

El PC FOGARCLI desde su diseiio se enfocé en

poblaciones vulnerables, rurales, mujeres e
indigenas con lo que se definio el darea
demostrativa. Sin embargo, no se integro el
tema de género y multiculturalidad de forma
sistémica en el documento o sistema de
seguimiento y evaluacion lo que impide una
valoracién cuantitativa del PC en estos
temas.

Ademas de lo reportado por el PC FOGARCLI,
uno de los factores positivos para la
implementacion del PC FOGARCLI respecto a
estos temas fue el reclutamiento de personal
para la implementacion de buenas practicas,
de diversidad cultural-idiomas locales,
mujeres y en su mayoria con evidente
sensibilidad por la diversidad cultural vy
étnica.

Propiciar el empoderamiento de los niveles
técnicos de instituciones nacionales y sus
delegaciones, y a nivel municipal, y fortalecer la
gestidon de conocimiento en este nivel para
propiciar replicabilidad-sostenibilidad.

Incluir explicitamente el tema de géneroy
multiculturalidad de forma sistémica desde la
planificacién del PCy vincular logros esperados
al sistema de seguimiento y evaluacion.

En los procesos de reclutamiento considerary
priorizar profesionales locales, con valores,
igualdad de género y diversidad étnica.
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VII. Limitaciones al Estudio y recomendaciones para subsanar en
futuros PCs

Por las condiciones particulares en las que se desarrollé este estudio con un abordaje distinto a una evaluacién
independiente final, hubo suficiente informacién y colaboracién de los actores del PC FOGARCLI, como para
recopilar y facilitar el proceso de extraccion de una amplia serie de lecciones aprendidas. Por ello no hubo
mayores dificultades y limitaciones en cuanto a conseguir informacion y contactar a los actores relevantes del
proceso.

Sin embargo, una limitacidn tuvo que ver con la disponibilidad de algunos alcaldes de Baja Verapaz (finalmente
se entrevistaron 2 de los 4 que se previdé contactar), ya que tuvieron imprevistos los dos ultimos para asistir a
las citas programadas y la limitacién temporal del trabajo de campo no permitié re-programar nuevamente.
Ademas, no se entrevistaron directamente a las mancomunidades, funcionarios y organizaciones del Corredor
Seco, ya que se privilegié por la limitacion de tiempo del trabajo de campo, el area demostrativa donde se
implementaron todos los componentes, en el Departamento de Baja Verapaz. Afortunadamente, los procesos
de sistematizacién de politicas y experiencias de PSA permitieron contar con informacién sobre los alcances de
resultados en esta region. También se entrevistd a un aliado del PC FOGARCLI, Fundacion Defensores de la
Naturaleza y otros actores institucionales de MARN, MAGA, MSPAS nacionales, para recibir su percepcién sobre
la sostenibilidad de los procesos en dicha area, para complementar la informacién sistematizada.

La otra limitacion del estudio tiene que ver con el disefio del marco de monitoreo, pues carecié del nivel de
indicadores a nivel de Efectos e Impacto, pues en su momento no fue solicitado y no estaba en el formato de
Documento de Programa y tampoco el equipo de PC no lo incluyé en la revisién posterior. En este ambito es
mas complejo determinar un indicador que realmente sea resultado de los esfuerzos independientes de un
Programa como tal, pues los cambios como por ejemplo, a nivel de hectareas de reforestacidn, dependen de
tiempos mas largos que 3.5 afios (duracion del PC) y de procesos mas complejos que no dependen de una
intervenciéon puntual. Sin embargo, hubiese sido util para medir el alcance de los resultados a nivel de Efecto e
Impacto contar con alguna herramienta de evaluacion, por ejemplo un estudio particular que midiera el estado
de los recursos naturales en las 6 micro-cuencas piloto, al finalizar el PC, y contrastar con la linea de base
elaborada por el PC, de tal manera que se pudiera identificar si en el corto plazo era posible percibir el impacto
de las acciones sobre el territorio. Otro instrumento que hubiese sido Util, seria vincular o aproximar a través
de un estudio o evaluacidn como los procesos de politica, incidencia presupuestaria y otros elementos y
productos entregados por el PC FOGARCLI, podian afectar en la gestion del territorio, identificando también un
potencial nimero de hectareas de gestion ambiental y para la seguridad alimentaria, puesto que tal como
quedod plasmado en este informe, hay una subvaloracién del Impacto que tuvo el PC FOGARCLI.

También podria ser interesante para futuros proyectos, contemplar el efecto de copia o derrame que se
presenta en el paisaje, a partir de la implementacion de buenas practicas productivas, de reforestacion,
educacion ambiental, agua y saneamiento, en parcelas o comunidades. Se menciona porque a nivel de
percepcidn visual, y contraste de fotos de algunos lugares visitados al principio de la implementacién y luego
durante la fase de revision era perceptible los cambios y aumento de cobertura vegetal en las dreas
intervenidas y parcelas colindantes. Para evitar sesgos de percepcion, se podria desarrollar alguna metodologia
basada en fotografias o alguna otra herramienta, donde se pueda medir y proyectar algunos cambios.
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Dimension
del Analisis
segun TDRs

Diseno del
PC

Aplicacion
de los
Principios
de
Declaracion
de Paris

Gestion del
Programa

Unidos en
la accion

Alcances de
Resultados

Informacién documental/fuentes

-Documento de Programa del PC
aprendidas globales del PC

- Sistema de Seguimiento y Evaluacién PC

- Documento Marco del F-ODM

-Guia para la ejecucién de Programas Conjuntos del F-ODM
-Metodologias participativas comunitarias y municipales para la
formulacion de proyectos de desarrollo

-Evaluacién de Medio Termino

-Indicadores Tematicos generales

-Documento de Proyecto y su Revisidn Sustantiva,
-Estrategia y plan de salida FOGARCLI

-Informe de la aplicacion de la encuesta OCDE en Guatemala 2010

-Informes de mision del Secretariado del F-ODM Informes de la

implementacién del Plan multianual sectorial de ambiente y agua en

Guatemala

-Planes, politicas municipales agenda Corredor Seco, producido o

publicado por el PC

-Informes Periddicos del PC al Sec F-ODM
-Informes financieros del MDTF
-Revisiones del PC

-Evaluacién de Medio Termino

-Informes de Auditoria del PC

- Lecciones Aprendidas del PC

-Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
UNDAF 2010-2014
-Informes del PC

Consultar OCR si hay informe de seguimiento a UNDAF

-Informes Sistema de Monitoreo y Evaluacién

-Evaluacion de Medio Termino -Resumen del marco de
vigilancia y evaluacién e indicadores comunes -Informes de
misidn del Secretariado -Informes trimestrales, y breves de
seguimiento del PC

-Informe de Avances 2010 Objetivos de Desarrollo del Milenio
Guatemala -Planes de Trabajo Anuales

-Primeros informes y lecciones

Actores del PC

Al menos 2 alcaldes municipales electos del area
demostrativa, 1 del periodo anterior.

Miembro(s) del equipo de planificacion de por lo menos 2
municipalidades.

Beneficiarios locales, lideres comunitarios involucrados en el
PC

Oficiales PNUD, FAO, UNICEF.

Cooperantes con iniciativas relacionadas al PC, KfW, PMA,
AECID, GEF-PNUD, FAO-PESA, Bosques, UNICEF; Otros
donantes ej. Suecia, FMAM

Secretariado de Mesa Sectorial Agua y Ambiente o
equivalente

Equipo de Proyecto y OPs sobre métodos participativos

Funcionarios gubernamentales nacionales (MARN, MAGA,
MSPAS, SEGEPLAN)

Alcaldes y equipo técnico municipales (muestreo al menos 2,
idealmente 5 municipios)

Oficiales PNUD, FAO, UNICEF, OCR, y lideres Operaciones

Equipo técnico de trabajo (coordinadores tematicos)

Funcionarios técnicos MARN, MAGA, MSPAS socios en la
ejecucion

SEGEPLAN, MARN, MAGA, MSPAS,

Oficiales OCR, PNUD, FAO, UNICEF

Entrevistas con actores comunitarios, municipales,
departamentales y nacionales.

Funcionarios gubernamentales nacionales (MARN, MAGA,
MSPAS, SEGEPLAN)
Mancovalle

Instrumento metodoldgico

Entrevistas personales con guia segun
actor (Ver Anexo 2)

Entrevistas personales con guia segun
actor (Ver Anexo 2)

Entrevistas personales con guia segun
actor (Ver Anexo 2)

Preguntas escritas varios/ entrevista
personal en mision KfW.

Entrevistas personales con guia segln
actor (Ver Anexo 2)

Llamadas telefénicas previo a mision.

Entrevistas personales con guia segun
actor (Ver Anexo 2)

Entrevistas personales con guia segun
actor (Ver Anexo 2)

Entrevista electrénica, grupo focal

Entrevista electrénica, grupo focal

Entrevistas segun guias (Anexo 2)

Entrevistas personales

Entrevista escrita/personal posible grupo

focal

Entrevistas personales con guia segun
actor (Ver Anexo 2)

Entrevista personales

Entrevista personales
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Sostenible -Plan de Mejora de la EMT Funcionarios gubernamentales nacionales (MARN, MAGA, Entrevista personales
dad -Plan de Cierre y Salida del PC -Documentos producidos por MSPAS, SEGEPLAN)
el PC: sistematizaciones, perfil de micro cuencas, publicaciones,
politicas, planes, normativas
Alcaldes y equipos técnicos municipales (muestreo al menos Entrevista personales
2)
Mancovalle Entrevista personales
Cooperantes (KfW, PMA)
Multicultur  -Informes Sistema de Monitoreo y Evaluacion Unidad Participacion Social MARN Posible entrevista
alidad y
Genero

-Evaluacién de Medio Termino
-F-ODM Estrategia para transversalidad de Genero

Grupos comunitarios participantes del proyecto

Entrevistas personales con guia segun
actor (Ver Anexo 2)
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Anexo 2. Guia General para Entrevistas

Preguntas indicativas

Conoce, estuvo involucrado con el PC
FOGARCLI durante su implementacion?

Si conoce PC, cuales fortalezas y debilidades
de disefio?

Participo de su formulacion? Si afirmativo que
métodos fueron utilizados? Que considera fue
positivo y/o negativo en el disefio del PC?

Ha participado del disefio de otro Proyecto
Programa? Si afirmativo, alguna metodologia
especifica? Fue util?

Contribuyo el PC al disefio de otras
iniciativas? De ser afirmativo, cual? Como?

Considera que la implementacién del PC fue r
relevante a las prioridades (locales,
departamentales, nacionales
respectivamente), porque?

Que métodos participativos fueron utilizados
por el PC? Cuales tuvieron mejores
resultados de apropiacion y porque?

Participé en alglin proceso impulsado por el
PC? por ejemplo el desarrollo de Mesa de
Dialogo Hidroforestal, Politicas municipales,
Planes de Desarrollo, mecanismo de
compensacion por SSAA cual fue su
experiencia y rol en el disefio y desarrollo del
proceso?

Que recomendaria para una estrategia comun
para promociona de la participacion y
apropiacion de futuros PCs?

Como parte de la estructura de gobernanza
del PC, participo activamente en la revision
de logro de resultados? Se genero un espacio
de dialogo con sus homélogos institucionales
para fortalecer la implementacion conjunta
(vision One UN, o abordaje interinstitucional
gubernamental?)

Beneficiarios(as)
buenas practicas

REVISION GLOBAL DEL PROGRAMA CONJUNTO DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO EN GUATEMALA (FOGARCLI)

Alcaldes area Alcaldes Técnico (a)

demostrativa

periodo
anterior

planificacion
municipal

Gerente(s)
Mancomuni
dad (es)

Coordinadores
Tematicos PC y
Equipo Técnico
local

Delegado(a) y Fundacion  Funcionario(a) Representante
equipos MARN, Defensores  técnico(a) cambio Sectorial

MSPAS, dela climatico/agua/MARN  (Ministra(o)/Vicemini
SEGEPLAN, Naturaleza , MAGA, MSPAS, stros MARN, MAGA,
MAGA/UEEDICH SEGEPLAN MSPAS,

Baja Verapaz

X X
X X
X X
X X
X X
X X X
X X X
X X X X
X X X X
X X

Ex
funcionarios
que
participaron
del PC (ej. A

OPs
SNU
OCR,
PNUD,
FAO,
UNICEF

Cooperantes
con iniciativas
relacionadas
al PC, Kfw,
PMA,

Secretario(a)
Mesa
Sectorial
Ambiente y
Agua o
equivalente
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Como parte de estructura de gobernanza del
PC, tuvo acceso a los informes trimestrales,
semestrales y la evaluacion de MT? De ser
afirmativo considero adecuada la
presentacion de informacion? Fue de utilidad
para la gestion adaptativa y toma de
decisiones del PC? Cual es su
recomendacion para mejorar el proceso de
mutua rendicion de cuentas?

Durante la implementacion del PC, considera
que hubo suficiente coordinacién con otras
iniciativas y alianzas en el territorio?

Durante la operativizacion del PC, se
encontraron retos para la implementacion
conjunta y el logro de los resultados? Como
se solventaron?

La estructura de gobernanza sufrié dos
cambios principales, a nivel de un comité
gerencial conformado por nivel politico y la
inclusion de un Coordinador General. Cuales
considera fueron los aciertos/desaciertos de
los cambios y de la estructura en general para
favorecer el logro de los resultados y su
sostenibilidad?

Cual fue el rol del seguimiento y evaluacion
durante el PC? Que efectos positivos y
negativos tuvo durante la implementacion del
PC?

Desde su perspectiva, es relevante el rol del
SNU en el tema de medioambiente en
Guatemala? Considera que se complementan
las distintas agencias, fondos y programas,
como?

Considera que hubo valor agregado que FAO,
UNICEF y PNUD intervinieran conjuntamente
con el PC? Como y que considera seria mas
util y relevante para el pais?

formulacién de preguntas posterior al analisis
documental de logro de los resultados
especificos

Considera que el PC ha dejado un legado de
replicabilidad? En que sentido?

Cual ha sido el rol de la sociedad civil en la
implementacion del PC? Como se hubiera
potenciado mas esta participacion?

formulacién de preguntas posterior al analisis
documental de logro de los resultados
especificos

Como se integraron al Programa las
consideraciones de genero y
multiculturalidad? Fueron efectivas, que
resultados se obtuvieron? Como fortaleceria
estos aspectos en un préximo PC?

REVISION GLOBAL DEL PROGRAMA CONJUNTO DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO EN GUATEMALA (FOGARCLI)

X

X

X
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Martes 3 de julio, 2012

Actividad Participantes Lugar y direccién Contacto Acompania

Direccion de Planeamiento

Reunidén con Coordinador de la
10:00-11:00 Unidad de Cambio Climatico,
MAGA

Lic. Raul Salguero, Coordinador de del Ministerio de Agricultura Raul Salguero
la Unidad de Cambio Climatico (MAGA) Tel. 5205-5970
5a. Avenida 8-60, zona 9

Klemen Gamboa, FAO

Miércoles 4 de julio, 2012

Actividad Participantes Lugar y direccién Contacto Acompania

* Mauricio Ramirez, Director de
Pais, a.i., PNUD

* Claudia de Saravia,
Coordinadora de Programas,
8:00-8:30 Brief con PNUD y OCR PNUD Sala de Gerencia, PNUD
* Flor Bolafios, Oficial de
Programas, PNUD

* Carmen Aida Gonzalez, Oficial de
Coordinacién, OCR

Secciéon de Programas,

Carolyn Baisi, Carmen Aida
Gonzélez

Reunidn con Jefe de los * Lic. Guillermo Duarte, Jefe de S - . .
. Ministerio de Salud Publicay Guillermo Duarte Ramiro Quezada,
9:00-10:30 Programas de Salud y Programas de Salud y Ambiente, . . .
. Asistencia Social (MSPAS) Tel. 5298-2815 UNICEF
Ambiente, MSPAS MSPAS
2a. Calle 0-61, zona 10
* Carlos Diez Galindo, Agencia Espafiola de
Responsable de proyectos de Cooperacion Internacional
) ) ., gestion ambiental y riesgo; para el Desarrollo (AECID), Nora Garcia Carmen Aida Gonzdlez,
11:00-12:30 Reunion con AECID * Carles Puigmarti, Responsable | Av. Reforma 9-55, Zona 10, Tel. 2421-5203 OCR
del Programa de Desarrollo Edificio Reforma 10,
Local 1092 nivel
; . Almuerzo-Desplazamiento
13:00-14:30 MAGA
* Ing. Regina Valiente,
Reunidn con Departamento de Coordinadora de Evaluacion, Departamento de Cuencas Ing. Regina Valiente
15:30-16:30 P Departamento de Cuencas, P ! 5. heg

Cuencas, MAGA Antigua Guatemala Tel. 7882-4310; 7882-4216

MAGA

Antigua Guatemala
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jueves 5 de julio, 2012
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Actividad

Reunidn con autoridad y

Participantes

* Sergio Ruano, Viceministro
MARN
* Paola Morris, Cooperacién
Internacional
* Norma Peldez, antigua
administradora del PCy actual

Lugar y direccién

Ministerio de Ambiente y

Contacto

lleana Andrade

Acompaiia

:00-11: R N les (MARN) | Email:i . Bolafi D
9:00 00 técnicos del MARN Asesora del Despacho Superior ecursos Naturales ( ) | Email: icandrade@marn Flor Bolafios, PNU
. . 20 Calle 28-58, zona 10 gob.gt
en asuntos financieros
* Carlos Coronado, Director de
Coordinacion Nacional
* Luis Rios, Desertificacion y
Sequia
11:00-11:30 Desplazamiento
* Fernando Sanchez, Sub-
secretario Politicas Publicas Secretaria de Planificacion y
., * Delia Nufiez, Encargada de Programacion de la Melisa Padilla , ,
11:30-12: EGEPL . . .
30-12:30 Reunion con SEGEPLAN 1 Ambiente Presidencia (SEGEPLAN) Cel. 3088-2006 Carmen Aida Gonzdlez
* Directora de Planificacion, 9a. Calle 10-44, zona 1
SEGEPLAN
13:30- 14:30 Almuerzo-desplazamiento
Reunion con Encargado de |, Manuel Lorenzana, Encargado KFW Manuel Lorenzana:
15:00-16:00 Programa Corredor Seco de ! g 5a. Avenida 17-49, ) Carmen Aida Gonzalez
del Programa del Corredor Seco manuel.lorenzana@kfw.de
KFW zona 14
Fundacion Defensores de la .
Reunidén con Fundacion * Ing. Oscar Rojas, Director de Naturaleza Vanesa Paiz,
16:00-17:00 ) ’ iz@def .
Defensores de la Naturaleza |Desarrollo Institucional 4a. Avenida 23-01, vpaiz@defensores
zona 14 ore.gt
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Viernes 6 de julio, 2012

REVISION GLOBAL DEL PROGRAMA CONJUNTO DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO EN GUATEMALA (FOGARCLI)

Actividad Participantes Lugar y direccién Contacto Acompania
Reunion Ex funcionario (s)
gue participaron del PC: Luis
Ferrate (Instituto Privado * Dr. Luis Ferraté . Dr. Luis Ferraté:
:00-10: | PNUD
8:00-10:00 Cambio Climatico), Alejandra |* Alejandra Sobenes Sala de Gerencia, PNU Tel. 23824003
Sobenes (Proyecto Feed the
future USAID)
* Klemen Gamboa, FAO
* Ramiro Quezada, UNICEF
Reunidén Oficiales de * Flor Bolafios, PNUD
Programa-OCRy * Nely Herrera, PNUD ‘ .
10:00 - 12:00 Coordinadores Técnicos * Carmen Aida Gonzalez, OCR Sala Ricardo Stein, PNUD Carmltra]rgwr?(ljd;eGszr;(z)alez €
Bayron Medina, Lourdes * Leonel Jacinto, Coordinador '
Monzon y Mario Gaitan Técnico
* Dennis Mejia, Coordinador
Técnico
Programa Mundial de
Reunion con Oficial a cargo |* Irma Palma, Oficial de Alimentos (PMA) Irma Palma: , ,
12:30- 13: .
30-13:00 proyectos similares en PMA  Programas, PMA 13 Calle 8-44, zona 10 tel. 23671045 Carmen Aida Gonzalez
Edyma Plaza, Nivel 4
Espacio disponible para
14:00- 16:00 replanificar alguna cita que no
se hubiese logrado
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Anexo 3. Agenda para la Misién de Campo al Area Demostrativa del Programa Conjunto FOGARCLI

9 de Julio del 2012

6:00-9:00 Desplazamiento Guatemala-Baja Verapaz
Entrevista Gerente Mancovalle, Presidente de la Mancomunidad y equipo técnico:
9:00-10:30 Ing. Victor Omar Matheu Ariza(49318918)/Gerente Chﬁr?/?ggili(tjae dg\rr;tonleta Oficina de Mancovalle
Sr. Bayron Tejeda/Presidente de la Mancomunidad y alcalde de Salama, participante del programa Conjunto FOGARCLI
10:30 a 11:00 Desplazamiento a la Microcuenca 1 Cachil, Salama Baja Verapaz
Entrevista
Beneficiario del PC- Participantes de los diferentes componentes del programa conjunto ambientales
) ) Sr. Rafagl Lucas, Antonieta Chen Parcela de Manuel Moya
11:00a11:40 Sr. Nicolas, Facilitadora (Refrigerio pera participantes)
Sr. Manuel Moya gerio pera particip
Sr. Vicente de la Cruz
Sra.Miriam Lucas
Miembros de COCODES y de la Asociacion de Pacalaj, otros
11:40 2 12:00 Desplazamiento de la Comunidad el Carmen a la Comunidad de Llano Largo, Salama
12:00 a 13:00 Visita a la Escuela de Llano Largo sobre el seguimiento y uso del tema de Agua y saneamiento ambiental
' ' Con autoridades educativas, nifios y COCODES
13:00 a 14:00 Almuerzo en la comunidad Casa de Carolina
Reunién entrevista con participantes-beneficiarios A de PC: Antonieta Chen
14:00 a 14:30 " Casa de Carolina en Llano Largo
. Facilitadora
Grupo mujeres llano Largo
14:30- 15:30 Desplazamiento de la comunidad de Llano Largo a la Parcela agroforestal - Trinidad Hernandez.
Reunién con participantes-beneficiarios B de PC:
15:30-17:00 - I _— . . . . Antqmeta Chen Comunidad del Carmen
Participantes con experiencias de buenas practicas agricolas, aguasaneamiento y servicios ambientales Facilitadora
Trinidad Hernandez
17:00-18:00 Desplazamiento Hotel Tzalamha
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Martes 10, 2012 Microcuenca San Rafael, San Miiuel

7:00-8:00 Desplazamiento de Salama a la Microcuenca 2 San Miguel

Reuni6n con participantes de PC beneficiarios C participantes con experiencias en buenas practicas agricolas agua
8:00-10:00 saneamiento y servicios ambientales
Hilario, Domingo, Florinda,

Antonieta

Chen/Facilitadora Comunidad de Guapinol Dolores

10:00 - 10:30 Desplazamiento de la comunidad al vivero del INDE

Reunién con participantes de PC- beneficiarios D: . ,
10:30- 11:45 Antonieta Chen Vivero del INDE

Representantes del Comité de Microcuencas Sr. Bernardino Canahui Facilitadora (Refrigerio para participantes)

11:45a 12:00 Desplazamiento del Vivero del INDE al Centro de San Miguel

Reunién-Almuerzo
con Alcalde 2 (municipio area demostrativa) Antonieta Chen

. . " Restaurante la Estancia de San Miguel
12:00 a 14:00 Sr. Edgar Adan Ixtecoc Facilitadora

Equipo Técnico de Planificacion Municipal (Marco Antonio, Direccion Municipal, Ing. Abal Galvez, extensionista.

14:00-14:30 Desplazamiento de San Miguel a Salaméa

Reunion Delegados MARN,MAGA,MSPAS,SEGEPLAN
Sobre el tema de la mesa hidroforestal y de coordinacion interinstitucional para la Planificacion del desarrollo municipal

Ing. Sergio Fajardo-MARN, Salvador Herrera- MAGA,
15:00 a 16:00 Dr. Emilio Hernandez, Dra. Chinchilla - MSPAS, Abel Ixpata

Antonieta Chen Hotel Tzhalamha, (coffe break) Salama, B.V.

Delegado de SEGEPLAN: Orlando Flores. Facilitadora
Ricardo Chen Delegado Adjunto - SEGEPLAN
Licda _ Sandra Gonzalez-PROMUDEL
16:00 a 17:00 Entrevista al Ing. Carlos Colindres Ex Delegado del MARN y miembro de la Mesa Hidroforestal.
Miercoles 11, 2012 | Microcuenca Xesiguan, Rabinal, Baja Verapaz
7:00-8:00 Desplazamiento Microcuenca 3 Xesiguan, Rabinal
) ) Reunién con participantes de PC beneficiarios D: Antonieta Chen Comunidad de Piedra Cal de Rabinal,B.V.
8:00-10:00 " S )
Facilitadora (Refrigerio participantes)
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Parcela de Dofia Sofia con el grupo de mujeres y agrlcultores
Con experiencias de BPA y agua y saneamiento biodigestores, en la comunidad de Piedra Cal

10:00 - 10:30 Desplazamiento
Reunion con participantes de PC- beneficiarios E:
10:30- 11:45 Antonieta Chen Sede de la Cooperativa , Rabinal,B.V.(Refrigerio
' ' Visita a la Cooperativa de COCAFE ACHI, Rabinal,B.V. y Representantes de COCODES participantes Facilitadora participantes)
11:45-12:00 Desplazamiento de la Cooperativa a Comedor Aida
Reunién-Almuerzo
AN 12 Con la participacion de : Antonieta Chen , .
12:00-13:30 Ex Alcalde (municipio area demostrativa) Facilitadora Comedor Aida(almuerzo para participantes)
Sefior Julio Solano Ex alcalde y Conrado Piox Ex concejo municipal, Sr. Abelardo
Sr. Felix Castro Ex gerente de la Mancovalle
13:30 a 14:00 Desplazamiento de Rabinal a Cubulco
14:00 a 14:45 Entrevista al Sefior Alcalde Cubulco Hered Matheu y Director de la Oficina de Planificacién Municipal. Oficina Municipal
14:45 a 15:00 Desplazamiento de Cubulco a Salaméa Baja Verapaz.
Reunién Coordinadores PC (Leonel Jacinto, Dennis Mejia) y Técnicos de los equipos del PC.
BPA: Ottoniel Lopez, Bonifacio Osorio, Roberto Chavarria
. ) Agua y saneamiento: Abel Ixpatd, Elvira Coloch Antonieta Chen L -
15:00a 16:00 Servicios Ambientales: Teresa Leonardo y .....Oscar Avalos Facilitadora Tzalamha (Refrigeripara participantes)
Administrativas: Evelyn Flores y Dalia
16:00-18:00 Desplazamiento Ciudad FAO
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Anexo 4. Ejemplos de Productos producidos por el PC FOGARCLI

1. Agenda de Gobernabilidad Ambiental

2. Identificacion de instrumentos para la Gobernabilidad Ambiental

3. Marco Legal y Situacién Politica de la Gobernabilidad Ambiental

4. Sistematizacion de experiencias exitosas de Gobernabilidad Ambiental

5. Politica Hidro-forestal de Baja Verapaz

6. Politica Municipal para el Manejo y Conservacion del Recurso Hidro-forestal del Municipio de San Miguel Chicaj 2011- 2021

7. Plan de Agua y Saneamiento Salama

8. Plan de Manejo Integral del Agua en Rabinal

9. Linea de base sobre el estado de los recursos naturales en 6 microcuencas en los municipios del Corredor Seco de Baja Verapaz, Guatemala.

10. Valoracién Econdmica de los servicios ambientales en 3 microcuencas del Corredor Seco en Guatemala

11. Lecciones aprendidas sobre los esquemas de compensacidn o pago por servicios ambientales implementados en el Corredor Seco con apoyo del Efecto 4 del PC FOGARCLI
12. Transicion de la quema a la practica de no quema, un primer paso para la agricultura sostenible en el corredor seco de Baja Verapaz (documento electrénico no disponible).
13. Capacitacién Comunitaria en Cambio Climatico y Servicios Ambientales Experiencia en el Corredor Seco de Guatemala (documento electrénico no disponible).
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