	

	Agence des Nations unies bénéficiaire : PNUD 
	Domaine prioritaire : Gouvernance et Cohésion sociale

	Autorité nationale : Commissariat Générale à la solidarité et à la promotion du Genre

	Numéro du projet
	PBF/COM/A-2 

	Titre du projet
	Développement des capacités d’analyse et de réponse en matière de cohésion sociale, 

	Portée du projet
	Le projet priorisera dans ses activités la mise en place de mécanismes (dialogue, prévention et gestion des conflits) afin que ceux-ci permettent la pérennisation des acquis du projet.


	Coût du projet
	U$ 300,000

	Taux d’exécution budgétaire au 10/10/2011
	90  %

	Durée
	24 x mois prévus (x mois en réalité)

	 Date d’approbation par le CdP : 
	Date de démarrage : 03/2009 
	Date de clôture : 31/12/2011

	Description du projet

Description du Programme:
Depuis la fin de la crise en Anjouan, des efforts considérables ont été amorces en vue de jeter les bases d’un processus de réunification du pays, et de réconciliation politique. Le règlement de la crise en Anjouan a aussi mis en avant le besoin urgent de mener a bien un certain nombre de chantier, dans le domaine de la reforme du secteur de la sécurité et de la réintégration de ex-miliciens d’Anjouan, afin maintenir la stabilité prévalent actuellement. Malgré ces efforts, la situation demeure fragile, car l’Union des Comores a besoin de se rétablir de plusieurs décennies d’instabilité politique et de dix années de crise quasi séparatiste. Plusieurs facteurs structurels ont été identifies comme défis affectant la cohésion sociale aux Comores et exacerbant les conflits sociopolitiques récurrents.

 
Objectifs immédiats:
Dans cette optique, le projet participera a la mise en place participative des processus et des systèmes conduisant a des politiques coordonnées aux niveaux économique, politique et sociale, basées sur des valeurs et défis partages, l’égalité de chances et des aspirations communes de développent.

 
Résultats et activités clefs:
Les activités dudit projet devront concourir à la réalisation des quatre résultats majeurs que sont :

· Un « Dialogue nationale », impliquant les acteurs politiques, économiques et sociaux au sens large, assoit une vision nationale pour le pays, et les implications de ce consensus national commencent à être opérationnalisées ;

· Les capacités de dialogue et de construction de consensus des leaders politiques et civiques, et autres partenaires clés, sont renforcées ;

· L’identité collective et l’appartenance nationale sont renforcées ;

· Un programme a long terme de renforcement des capacités de cohésion sociale est développe.




	
Appréciation des résultats

 Projet…

	Évaluation globale 


	
	En supposant que  deux de cinq  études que sont encore en cours seront faites selon la norme de qualité attendue, le projet aura apporté une contribution significative au processus de consolidation de la paix dans le contexte des Comores Toutefois, l'impact pourrait et aurait pu être beaucoup plus grand si le projet avait été budgétisé d’une manière réaliste et si seulement l'expertise locale (ce qui est disponible) utilisée. En tant que tel, le projet a apporté une contribution significative au domaine PMP R.2 Résolution Pacifique des Conflits et, plus précisément à l'indicateur sectoriel R.2.2 l de la Gouvernance Démocratique.


	Résultats

Liens entre résultats atteints du projet (produits) et les indicateurs du PMP
	Résultats positifs
	· Une carte des conflits du pays. (terminé)
· Une étude de faisabilité pour la création d'un bureau d’un Médiateur National, (terminé)
· Une étude de faisabilité pour un service national civique (terminé)
· Étude sur les effets des préjugés dans les Comores (avec des problèmes,, mais toujours en cours)
· Étude pour assurer l'accès aux au système de justice des déshérités. (Avec des problèmes, toujours en cours)


	
	Résultats négatifs
	Aucun

	Pertinence de la conception
	Pertinence par rapport aux piorités nationales 
	Très pertinent. Le projet est conçu pour créer et soutenir des espaces pour un dialogue national.


	
	
	


	
	Déficit de financement
	Aucun. Cependant, le budget affecté au projet a été insuffisant pour réaliser les sorties initialement prévu. A | révision du projetvisait à aligner les résultats attendus au le financement disponible. La mission tient également à souligner que l'utilisation de l'expertise étrangère pour gérer le projet a abouti à une réduction importante des fonds disponibles pour les activités techniques.

	
	Pertinence de la conception et la mise en œuvre  
	Très pertinent. Le projet vise à de la préparation des études de soutien sur des thèmes de la cohésion sociale et de la création d'espaces pour le dialogue national.


	Efficacité 
	Réalisation de l’objectif
	Comme expliqué précédemment, le budget prévu était insuffisante pour produire tous les résultats escomptés et atteindre les objectifs énoncés dans le document de projet. Cela était principalement dû au fait que la plupart des fonds attendus comme une contribution de partage des coûts de l'ONU n'a pas eu lieu.

	Efficience
	Rentabilité
	Comme la rentabilité est définie comme la réalisation des objectifs dans un budget donné et une ligne de tempsprécis, ce projet ne peut pas être jugé pour avoir été rentable. Il était sous-financé et ne seront pas en mesure d'être achevée comme prévu dans les délais imparti. Cela ne devrait pas être interprété comme signifiant cependant que le projet n'a pas apporté une contribution importante en créant la base de fond pour un dialogue national. 

	
	Respect des délais 
	Si l'on considère les objectifs initiaux, ils n'ont pas été atteints dans les délais imparti.

	Pérennisation des acquis
	Effets catalyseurs sur la consolidation de la paix
	Le projet établit la base pour un futur dialogue national.

	
	Financement catalyseur
	En ce que la mission a pu vérifier, aucun financement supplémentaire a été envisagée d´ aucune source pour le processus de création de la cohésion nationale. Cela constitue un réel problème, car la base  créée à travers ce projet pourrait finalement être perdue si un processus de cohésion nationale n'est pas réalisée.

	
	
	


	
	Appropriation nationale
	Alors que la gestion du projet a été confiée à un expert étranger (une décision que la mission d'évaluation estime étéinutilement coûteux) les études de base réalisées par ce projet ont tous été achevés en utilisant l'expertise nationale.

	Recommandations
	La mission a identifié l'absence d'une identité nationale comme la cause originelle des conflits dans la Comores. En tant que tel, il est recommandé que la tentative PBF pour trouver un financement pour un programme conçu pour créer et distribuer des livres d'histoire, de géographie et éducation civique.


