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Améliorer la confiance de la population comorienne vis-à-vis des forces de sécurité, afin de consolider la paix et de contribuer à la cohésion sociale.

Coût du projet
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	 Date d’approbation par le CdP : 02 Novembre 2009
	Date de démarrage : 1er mars 2010
	Date de clôture : 28 février 2012

	Description du Programme:
Le présent projet de reforme du secteur de la sécurité en Union de Comores répond à un besoin urgent dans ce domaine de disposer d’une direction stratégique renforcée, d’une politique nationale partagée et de capacités opérationnelles modernisées à fin de consolider la paix civile et la stabilité des institutions, au profit d’une population de plus en plus méfiante vis-à-vis des forces de sécurité.

Objectifs immédiats:
L’objectif immédiat consiste à doter l’Union des Comores d’une politique nationale de sécurité et de forces de sécurité modernisées capables d’assure la sécurité à ses citoyens.

 Résultats et activités clefs:
Les résultats attendus de ce projet sont : Le renforcement de la gouvernance de la sécurité ; la prolifération des armes à feu prévenue et contrôlée par la sécurisation des infrastructures militaires et les dépôts d’armes ; la formation du personnel des forces de sécurité ; l’organisation et l’analyse de l’information relative à la sécurité améliorée au sein de la Direction Nationale de la Documentation et de la Protection de l’Etat (DNDPE) ; et enfin, la création d’une Unité de Surveillance des frontières et de la sécurité civile (USFSC). Pour aboutir à ces résultats, seront entreprises des activités relatives à la contribution et à l’élaboration d’une vision et d’une politique nationales de sécurité ; la revitalisation de la plateforme nationale de formation des membres des forces de sécurités ; la sécurisation des infrastructures militaires et des dépôts d’armes ; le renforcement des capacités techniques et opérationnelles des services des documentations et information de l’Etat ; et enfin, la création d’un service de surveillance des frontières maritimes et de protection civile.

 



	
Appréciation des résultats

 Projet…

	Évaluation globale 

	
	Les résultats escomptés, n’ont pas été atteints, ceux-ci  consistaient à  neutraliser le soutien potentiel du mouvement sécessionniste au sein des forces armées grâce à  la nette amélioration des conditions de vie de leurs membres. Le mécontentement parmi les rebelles de l'ex (FGA), la population d'Anjouan et les membres des forces armées basées sur cette île étaient évident pour la mission d'évaluation.

	Résultats

Liens entre résultats atteints du projet (produits) et les indicateurs du PMP
	Résultats positifs
	· Le principal établissement médical militaire dans le pays a été réhabilité.
· Lits pour toutes les installations des forces armées sont en cours de construction.
· 6 armureries sera réhabilité et on va être sécurisé.

	
	Résultats négatifs
	· La Justice Nationale et la politique de sécurité ne sont pas en place.
· La Commission nationale prévue pour la sécurité n'est pas opérationnelle.
· Le secteur prévu à l'échelle nationale d’évaluation de la Justice et de la sécurité est toujours à mettre en place.
· Sur les 7 dépôts d’armes prévus devant être  réhabilités et dotés d'un système de sécurité,  seulement 6 le seront et un seul (situé à Grande Comore) sera sécurisé.
· Sur les quatre casernes militaires qui devaient être sécurisées, aucune ne le sera.
· Sur les quatre casernes de gendarmerie qui devaient être sécurisées, aucune ne le sera
· Sur les 800 hommes engagés  et 40 officiers prévus devant  être formés seulement 160 environ, ont effectivement reçu une formation (le projet prévoit maintenant que ceux-ci  forment leurs compagnons).
· La Garde côtière et les services nationaux de sécurité reçoivent un soutien limité.


	Pertinence de la conception
	Pertinence par rapport aux piorités nationales 
	Les objectifs de ce projet ont toujours été considéré par le gouvernement comme étant de grande importance pour la paix et il ont donc été incluse dans le Plan Prioritaire du gouvernement.
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	Déficit de financement
	Le partage des coûts anticipés des contributions provenant d'autres sources, ne ce sont jamais matérialisée. Ce problème a été aggravé par une mauvaise évaluation des coûts. Cela a conduit au fait que de nombreux sous-projetsde construction initialement prévu ont dû être fortement réduite.

	
	Pertinence de la conception et la mise en œuvre  
	
Le projet avait plusieurs défauts de conception: 1) comme pour toutes autres projets dans le programme PBF, la conception original ne contenait pas "indicateurs de base» ou «indicateurs de succès», 2) il n'y avait aucun plan de l'approvisionnement et le coût de certains intrants prévu /activités ont été considérablement sous-estimé; 3) il y avait une évaluation trop optimiste du financement complémentaire que ce projet attirerait.

	Efficacité 
	Réalisation de l’objectif
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Comme l'efficacité est mesurée par la réalisation de produits et, finalement, des objectifs, la mission ne peut pas évaluer ce projet comme ayant atteint cella
En fait, le projet pourrait avoir généré une certaine mauvaise volonté au sein des Forces armées basés sur l'île d'Anjouan. Cela est dû au fait que la plupart des installations réhabilitées par le projet étaient situées dans l'île principale (Grande Comores) tandis que le mouvement sécessionist a été encouragé par des officiers et soldats mécontents basés sur l'île d'Anjouan. Ce groupe n'a pas réussi à avoir une amélioration substantielle de leurs conditions de vie.



	Efficience
	Rentabilité
	 Le projet n'était pas rentable. Parmi les raisons de cette situation étaient: que l'investissement n'a pas atteint l'objectif souhaité. Il n'a pas sécurisé les installations militaires, comme prévu. Les dépenses du projet ont favorisé l'espace géopolitique mauvais (Comores Grand au lieu d'Anjouan et de Mohéli).

	
	Respect des délais 
	Les résultats du projet ne sera pas obtenu comme prévu et dans les délais impartis.

	Pérennisation des acquis
	Effets catalyseurs sur la consolidation de la paix
	Les résultats matériels obtenus par le projet contribueront un peu à le programme de la paix des Comores.  et recevra un bon entretien dans le futur compte tenu du fait que les Forces Armées ont le budget et la capacité technique de le faire.

	
	Financement catalyseur
	Les résultats matériels obtenus par le projet recevra un bon entretien dans le futur, compte tenu du fait que les Forces Armées ont le budget et la capacité technique de le faire.

	
	
	


	
	Appropriation nationale
	Le projet a été conçu en conformité avec les priorités mises en avant par les Forces Armées des Comores et exécuté avec leur pleine participation à l'aide de l'expertise la plus part nationale.

	Recommandations
	La mission estime qu'il est important d'obtenir un financement a fin de d'assurer l'achèvement de certains des principaux résultats initialement prévus qui ont été identifiés et programmés, se rapportant à la sécurisation des casernes et à l'amélioration des conditions de vie des Forces armées et la Police Nationale, sur l'île d'Anjouan. 
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