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l. PURPOSE | Contextualizagéo e Objetivos

O Brasil alcangou um progresso consideravel no que se refere as condi¢des nutricionais e de saude de
sua populagdo, mostrando melhoras significativas nas mulheres e criangas abaixo de cinco anos de
idade, até em regides em que tradicionalmente existiam altos niveis de desnutri¢do. Contudo, as
condi¢des de vida e satide de alguns grupos étnicos sdo insuficientes e de baixa qualidade; existindo
uma situagdo de fragmentacao cultural, doencas e fome, com taxas de mortalidade e desnutricdao
infantil mais altas que a media nacional.

Neste contexto, o sistema da ONU junto com os parceiros nacionais decidiram formular o Programa
Conjunto “Seguranga Alimentar e Nutricional de Mulheres e Criangas Indigenas no Brasil” com o
objetivo de contribuir para ao alcance dos resultados que o pais obteve para os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio ao incluir os grupos mais vulneraveis da sociedade brasileira

Com um or¢amento de USD 6 milhdes e uma duragdo de 3,5 anos, o Programa Conjunto (PC)
“Seguranca Alimentar e Nutricional de Mulheres e Criangas Indigenas no Brasil” teve como objetivo
geral contribuir com a melhoria da seguranca alimentar e nutricional de criangas e mulheres indigenas
vulneraveis no municipio de Dourados e na regido de Alto Rio Solimdes.

O Programa Conjunto tem como objetivo geral contribuir com a melhoria da seguranga alimentar e
nutricional de criangas ¢ mulheres indigenas nos municipios de Benjamin Constant, S3o Paulo de
Olivenca e Tabatinga, regido do Alto Rio Solimdes (Amazonas) e em Dourados (Mato Grosso do
Sul). As duas regides se destacam pela concentracdo de povos indigenas e, sobretudo, pelos desafios
em termos de garantia de direitos de criangas e mulheres indigenas, segmentos populacionais mais
vulneraveis em termos de acesso a saude e a alimentagdo adequada, direitos humanos fundamentais
para todo cidadao.

O Programa Conjunto tem como eixo estrutural a ampliacdo do acesso a servigos e politicas publicas
considerando os aspectos culturais e sociais da populacdo alvo. Todas as atividades relacionadas com
o incremento do fornecimento de servigos de segurancga alimentar, nutricdo e saude sdo coordenadas
por meio de acdes de empoderamento dos povos indigenas. Por isso, hd um conjunto de instituigdes
publicas, universidades, entidades da sociedade civil, liderancas e organizacdes indigenas envolvidas
na implementagdao das agdes. As atividades do projeto incluem também o fortalecimento da
capacidade institucional das entidades publicas e organizacdes indigenas para apoiar o
estabelecimento de redes intersetoriais e a participagao social. E a acdo integrada e participativa entre
as autoridades publicas e os Povos Indigenas estd presente na implementacgao direta das agdes e nos
foruns de controle social.

O PCSAN foi executado por cinco organismos das Nagdes Unidas (FAO, OIT, OPAS/OMS, PNUD e
UNICEF), em parceria com o Governo Brasileiro, representado pela Fundacio Nacional do Indio
(FUNAI/Ministério da Justica); Secretaria Especial de Saude Indigena/Ministério da Saude
(SESAI/MS); Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e Agéncia Brasileira
de Cooperacao (ABC).

As acdes atendem demandas das comunidades e prioridades estabelecidas nos programas
governamentais do Brasil, bem como desafios identificados durante a realiza¢do das atividades, sem
perder de foco a contribui¢do ao pais para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
especialmente na redu¢do da fome e das taxas de mortalidade infantil, o que ndo seria possivel sem o
apoio de parceiros nacionais, regionais ¢ locais.

Sao cinco os eixos de atuagao do PCSAN:
= Fortalecimento Institucional.

=  Empoderamento Comunitario.
= Producdo de material culturalmente adaptado.



= Disseminag¢do de boas praticas.
= Gestdo, avaliagdo e monitoramento.

Os resultados esperados de PCSAN foram os seguintes:
1. Melhora da seguranca alimentar e nutricional das criangas e mulheres na regido de Alto
Solimdes (Amazonas) ¢ no municipio de Dourados (Mato Grosso do Sul);

2. Povos Indigenas empoderados para exigir seu direito humano a alimentacdo adequada e saude,
e instituigdes publicas capacitadas e fortalecidas para desempenhar suas fungdes;

3. Diagndstico, monitoramento e avaliagao da seguranca alimentar e nutricional das populagcdes

indigenas realizados.

1. ASSESSMENT OF JOINT PROGRAMME RESULTS | Avaliacdo dos Resultados do
Programa Conjunto

1. Melhora da SAN das criangas e
mulheres na regido de Alto Solimoes
(Amazonas) e no municipio de
Dourados

2. Povos Indigenas empoderados para
exigir seu direito humano a
alimentacdo adequada e satde, e
institui¢cdes publicas capacitadas e
fortalecidas para desempenhar suas
fungdes.

3. Diagnoéstico, monitoramento e
avalia¢@o da seguranga alimentar e
nutricional das populagdes indigenas
realizados

Figura 1: Resultados e produtos do PC

Resultados e Produtos do PC

1.1. Criangas e mulheres indigenas com amplo acesso a politicas de saude publica baseadas na
etnicidade e cultura dos povos indigenas.

1.2. Profissionais e gestores de saude, professores, mulheres (particularmente gestantes),
liderangas indigenas e curandeiros tradicionais compartilhando uma série de conhecimentos e
praticas de cuidados da crianca.

1.3. Incremento da produgéo, do acesso e do consumo de alimentos saudaveis baseado na
etnicidade e cultura dos povos indigenas.

1.4. Sistemas de Producao dos Povos Indigenas reconhecidos e sistematizados desde a
perspectiva da agrobiodiversidade e proteco e apreciagdo da cultura indigena na regido do
Programa.

2.1. Lideres e Organizagdes Indigenas informados e fortalecidos para exigir o seu direito
humano a alimentac@o adequada e a saude no contexto das politicas publicas.

2.2. Seguranga alimentar e nutricional discutida, promovida e disseminada pelos jovens.

2.3. Fortalecimento da participagdo social das mulheres indigenas.

2.4. Instituigdes publicas e gestores locais fortalecidos e capacitados em suas fungdes de
promover, respeitar, proteger e providenciar os direitos humanos dos Povos Indigenas,
particularmente os direitos das criangas e mulheres.

3.1. Diagnostico da situagdo (linha de base) da segurancga alimentar e nutricional (SAN) dos
povos Indigenas na regido do Rio Alto Solimdes (AM) e o municipio de Dourados (MS)
produzido.

3.2. Diagnostico (linha de base) do grau de realizagdo dos direitos humanos das criangas e
mulheres indigenas na regido do Programa.

3.3. Plano de trabalho plurianual para promover a seguranca alimentar e nutricional, visando a
redugdo da vulnerabilidade de criangas, adolescentes e mulheres indigenas.

3.4. Fortalecimento da vigilancia sanitaria e nutricional Indigena

3.5. Indicadores monitorados, licdes aprendidas e boas praticas registradas, analisadas,
documentadas e disseminadas no ambito nacional e internacional visando especialmente ao
fortalecimento da cooperagdo Sul-Sul.

RESULTADO 1 - MELHORA DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DAS CRIANCAS E
MULHERES NA REGIAO DE ALTO SOLIMOES E NO MUNICiPIO DE DOURADOS

Para lograr atingir este resultado foram implementadas um grande numero de a¢des que absorveram mais da
metade do orgamento total do projeto. Estas acdes tiveram um grande foco na saude (incremento do acesso a
politicas de saude publica), os cuidados da crianga (troca de conhecimentos e praticas de cuidado da crianga) e
a nutricdo (incremento da produgdo ¢ do acesso € consumo de alimentos saudaveis € o reconhecimento dos
sistemas de produgdo dos povos indigenas desde a perspectiva de agrobiodiversidade), e sua implementagdo foi
baseadas na etnicidade e cultura dos povos indigenas. Os logros mais destacados s3o os seguintes:

Melhoria da situacao nutricional das crian¢cas menores de 5 anos

Segundo os dados dos DSEIs de Dourados e Alto Rio Solimdes, a situagdo nutricional das criangas
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indigenas menores de 5 anos nestes distritos melhorou levemente entre 2009 e 2012. As seguintes
tabelas mostram a diminui¢ao da percentagem de criangas de baixo peso e criancas em risco nutricional
nos dois distritos sanitarios onde se localizam as areas de intervencao do Programa.

% %
2009 2200 2137 97,13 6,07 12,16 79,03 2,71
2010 2145 2093 97,53 6,21 11,28 80,00 2,62
2011 2148 2120 98,70 5,32 11,32 80,87 2,45
2012 2191 2146 98,49 5,87 11,00 80,80 2,19

Figura: Evolucdo do perfil nutricional das criangas indigenas menores de 5 anos no municipio de Dourados. Fonte: DSEI
Dourados

. . Risco
Crgag:;]zss < | Avaliadas = Cobertura Bal);?:g =0 znlli;rieio;l)illo Zﬁ(lj(e)quj 1097 Sobzrgp;eso
2009 7510 4981 66,30 19,57 21,62 57,72 1,08
2010 7709 6174 80,01 19,40 24,31 54,65 2,60
2011 8127 6533 80,04 16,24 22,47 59,86 1,43
2012 8714 7401 84,90 15,78 21,95 61,00 1,64

Figura: Evolucdo do perfil nutricional das criangas indigenas menores de 5 anos na regido de Alto Rio Solimdes. Fonte: DSEI Alto
Rio Solimdes

Embora estes dados correspondam as criangas de todo o distrito sanitario, se poderia afirmar que as
acdes do Programa relacionadas com a satde, nutri¢do, agricultura e atividades geradoras de renda tem
contribuido a esta reducdo. Uma vez que sejam publicados os resultados do analise do perfil nutricional
das criancgas das aldeias participantes no Programa, se podera confirmar este resultado.

Fortalecimento dos servicos de satide indigena

Desde 2008 a FUNASA atravessou um processo de reestruturacdo que culminou com a criacdo da SESAI
em 2010 como uma secretaria do Ministério da Saide. A SESAI é a instituicdo responsavel da gestdo da
saude indigena, no sentido de proteger e promover a saude dos povos indigenas, bem como orientar o
desenvolvimento das acdes de atencdo integral a satde indigena e de educacdo em saude. Devido ao
processo de transicdo, a gestdo administrativa e financeira na SESAI ficou muito complexa e centralizada,
precisando de parcerias com ONGs e organizacdes internacionais para o a realizacdo de qualquer
contrato, atividade ou despesa, inclusive as mais basicas. Além disso, houve uma grande rotagido do
pessoal pelo que a capacidade da SESAI para fortalecer os servicos de saude para as comunidades
indigenas ficou bastante limitada.

Neste contexto, o apoio do PC aos DSEIs (Distrito Sanitdrio Especial Indigena) nas areas de
implementacdo do Programa foi essencial. O apoio do PC se focalizou na capacitacdo do pessoal e o
fornecimento de materiais para a vigilancia nutricional. Ao inicio do Programa se elaborou um “Plano de
fortalecimento do servico de satide” com base nos perfiles epidemiolégicos das duas areas e das
necessidades apresentadas pelos servicos de saude locais. Ao longo dos trés anos de implementagao do
PC se realizaram um grande numero de capacita¢des (ver Figura 8) aos profissionais de saide (médicos,
enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem e agentes indigenas de saude- AIS-) nas seguintes
varias tematicas: vigilancia alimentar e nutricional acdo integrada para doencas prevalentes na infancia
(AIDPI), sadde mental, aleitamento materno e alimentacdo complementar. Estes dois ultimos cursos
podem se tornar piloto para a Rede de Aleitamento Materno e Alimentacdo Complementar na
perspectiva da Saude Indigena. As oficinas realizadas nas duas regides foram muito bem valoradas pelos
participantes, tanto pela teméatica como pela metodologia participativa utilizada.



DOURADOS ALTO RIO SOLIMOES

Capacitagoes Profissionais AIS Indigenas Profissionais AIS
(6] P 0} P 0} P O P O P

SISVAN 1 20 2 37 2 56 11 393
AIDPI 3 74 2 51 2 49 1 22
Aleitamento 1 18 2 | 43 | 7 | 9 1 38 2 | 83
materno
Imunizagao 1 45
Manejo

. 1 30
desnutrido
HOTAC 5 112 6 | 131 | 7 96 7 218 14 | 498
Figura: Capacitagdes realizadas na area de satide Nota: O: Oficinas, P: Participantes

Fonte: dado fornecidos pela OPAS

Outro resultado das oficinas para sobre aleitamento materno e alimentacdo complementar foi a
elaboracdo dum album seriado ¢330 professionais da saide om 10 passos para a alimentacdo
complementar saudavel, que inclui receitas saudaveis e culturalmente referenciadas, que foram testadas
e aplicadas durante oficinas de culinarias com maes e responsaveis por criancas menores de 2 anos.

Esta acdo é considerada muito bem sucedida, pois fortaleceu os DSEI nas duas regides e contribuiu a
melhorar a situacdo nutricional e de saide de crian¢as e mulheres indigenas. Contudo, segundo alguns
profissionais da satde entrevistados em Alto Rio Solimdes, consideraram que a intervenc¢do poderia ter
tido um maior impacto se a formacdo tivesse estado centrada nos AlS, que tem contato direito e
continuado com as comunidades e vio permanecer nestas areas, mais se priorizou a formagido dos
profissionais que normalmente ficam na zona 2 ou 3 anos. Os AIS sdo pessoas das comunidades
indigenas, muito ativas e motivadas, mais sem formag¢do em temas relacionados com a saude. Cada AIS
supervisa o estado nutricional de criancas e mulheres gravidas de um grupo de 50-70 familias,
normalmente da sua comunidade. O PC previa que os profissionais sanitarios (médicos, enfermeiros e
técnicos) que receberam as capacitagcdes iriam formar aos AIS, o que ndo aconteceu devido a
sobrecarrega de trabalho de estes profissionais e a falta de recursos para transporte e alimentacao dos
AIS durante as capacitagdes.

Alguns profissionais da saude entrevistados consideram que os AIS tem capacidade para receber uma
formacao basica no tratamento de doengas como malaria, dengue o filaria o que contribuiria a melhorar
o estado de satde e nutricional das comunidades indigenas. Estes profissionais valoraram muito
positivamente a formagdo em AIDPI mais comentaram que para poder aplicar as estratégias do AIDPI
precisavam de materiais (fichario, soro de reidratagdo oral..) que ndo foram fornecidos nem pelo
Programa nem pela SESAI pelo que ndo poderiam por os conhecimentos apreendidos na pratica.

Alguns participantes nas oficinas de boas praticas recomendaram que em futuras capacitagdes
relacionadas com a nutri¢do infantil deveriam participar também as maes, pajés e parteiras, e que estas
oficinas deveriam ser mais praticas.

Levantamento de demandas de seguranca alimentar e nutricional

O levantamento de demandas sobre a tematica de satide e seguranca alimentar e nutricional nos quatro
municipios que participam no Programa teve como objetivo desenvolver um processo de escuta junto as
comunidades e liderangas indigenas, quanto as suas demandas e necessidades, com vistas ao alinhamento das
atividades previstas no plano de trabalho do PC.

Realizaram-se oficinas com uma metodologia participativa, baseada na técnica de grupo focal, com a
participacdo em média de 60 indigenas em cada uma. Em cada oficina, os participantes foram divididos em 3
grupos: grupo dos jovens, das mulheres e dos homens para poder ouvir as necessidades e problemas especificos
de cada grupo. O grupo dos homens focalizou os debates em temas relacionados com a economia familiar, as
atividades geradoras de renda, a agricultura, o cuidado da terra, a pesca, ¢ a falta de oportunidades para os
jovens. O grupo das mulheres priorizou a tematica relativa a alimentacao das criangas, a producao de produtos
alimentares tradicionais e saudaveis, os problemas para a comercializacdo da producdo e a falta de agua potavel
e outros servigos publicos. O grupo dos jovens discutiu sobre a preocupagdo que geram aos seus pais, bem
como sobre a falta de oportunidades de emprego e de atividades recreativas.

\

As Oficinas levantam diversas questdes importantes relacionadas a seguranga alimentar ¢ nutricional que
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deviam ter sido consideradas no marco do PC. Houve demandas muito concretas por parte das comunidades
relacionadas com a terra, as atividades geradoras de renda, a situagdo dos jovens, os problemas de
comercializagdo que nao foram consideradas suficientemente na segunda fase do Programa.

O levantamento de demandas foi um diagnostico participativo muito interessante sobre as demandas e
interesses dos povos indigenas. Estes levantamentos deveriam ser amplamente disseminados com as
institui¢des publicas e outros atores que trabalham nestas areas. Contudo, liderancas e outros membros das
comunidades indigenas manifestaram sua frustracdo e indignacdo porque as demandas apresentadas em este
exercicio ndo foram tidas em conta pelo Programa. O levantamento de demandas gerou grandes expectativas
que nao foram satisfeitas.

Troca de saberes sobre os direitos e cuidados da crianca

A troca de saberes entre os povos indigenas e ndo indigenas sobre conhecimentos e pratica de cuidados e
direitos da crianca foi realizada com o objetivo de reforcar as competéncias familiares, valorizar os
conhecimentos e praticas tradicionais e enriquecer os saberes locais com informagdes cientificas ndo indigenas.

Esta atividade foi realizada em varias comunidades das duas regides de atuacdo do Programa e contou com a
alta participagdo de profissionais da saude, mulheres, liderancas indigenas, pajés e parteira (um total de 430
pessoas indigenas e ndo indigenas). A ferramenta utilizada para orientar as discussdes foi o Kit Familia
Brasileira Fortalecida (kit FBF) da UNICEF, os cinco albuns seriados, que aborda os temas da atencdo a
gestante e o desenvolvimento integral da crianga desde o pré-natal até os seis anos de idade. Durante as
oficinas, os participantes foram motivados a rememorar ¢ compartilhar as praticas tradicionais e atuais com o
proposito de fortalecer a cultura indigena e garantir a continuidade da sabedoria local.

Alguns entrevistados, agentes indigenas de saude, pajés e parteiras, manifestaram o interesse pela atividade e
pela sua contribuigdo ao fortalecimento da cultura indigena e a sabedoria local. Sem embargo, representantes
da FUNALI entrevistados consideram o kit FBF inadequado para trabalhar com os povos indigenas devido a seu
enfoque demais biomédico. Em sua opinido o kit ndo ¢ bem compreendido pelos indigenas pelo que o dialogo e
a “troca de saberes” torna-se complicada. Estes mesmos entrevistados opinam que para conduzir este tipo de
oficinas € necessario um moderador que conheca bem os temas de inter-culturalidade.

Os resultados das oficinas de troca de saberes foram utilizados para a elaboragdo da Cartilha sobre os Direitos e
os Cuidados com as Criangas. Estes resultados deveriam ser amplamente disseminados com as instituigdes
publicas e outros atores que trabalham nestas areas.

As oficinas de troca de saberes serviram também para realizar a disseminagdo da Convengdo 169 sobre Povos
Indigenas da OIT. Os participantes nas oficinas tiveram a oportunidade de discutir os principais artigos da
Convengao.

Integracio da Politica Nacional de Atencao de Saude dos Povos Indigenas e a Politica Nacional de
Humanizacao

A humanizag@o nos servigos publicos de saude se fundamenta no respeito e valorizagdo da pessoa humana, e
constitui um processo que visa a transformacgdo da cultura institucional, por meio da construcao coletiva de
compromissos éticos e de métodos para as agdes de atencgdo a Satde e de gestdo dos servigos. O PC considerou
importante determinar a situacdo de humanizagdo dos servigos de satide prestado aos povos indigenas nos
quatro municipios de atuagdo do PC. Com este motivo, se realizaram oficinas com profissionais de satide que
atuam com os povos indigenas, usuarios dos servicos ¢ gestores da area nas duas areas de intervencdo do
Programa.

Estas oficinas motivaram a aproximagdo do PC com a Coordenagdo da Politica Nacional de Humanizagéo
(PNH) do Ministério de Saude, identificando-se algumas lacunas referentes a auséncia da tematica de saude
indigena nos cursos da PHN. Também foram realizados encontros sobre “Etnicidade e Humaniza¢do na Saude
Indigena”, com o objetivo de discutir diretrizes e possibilidades para integrar o tema de humanizagao incluido
na PNH no Subsistema de Atengdo a Saude Indigena, baseado no cuidado integral, observando as praticas de
saude e as medicinas tradicionais, com controle social, garantindo o respeito a etnicidade e cultura dos povos
indigenas.

Estas atividades foram realizadas em parceria com o Departamento de Atengdo a Saiude Indigena (DASI-
SESAI) e a Secretaria de Atengao a Satude responsavel da Politica Nacional de Humanizagdo. Como resultado,
a tematica da saude indigena vai ser incluida nos cursos de formagdo do PNH e vai ser promovida a presencia
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de apoiadores do PNH nos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEISs).

Atualmente, a SESAI manifestou que esta trabalhando junto com o PNH na formula¢do de um projeto de
formagdo dos apoiadores na politica de humanizagdo para que uma vez capacitados sejam inseridos em todos
DSEIs

Etnomapeamentos

Para avaliar as capacidades produtivas, tradigoes agricolas, geracdo de renda, e os recursos naturais (aguas,
edaficos e biologicos) necessarios para a manutenc¢do de meios de vida e seguranga alimentar sustentaveis nas
comunidades dos povos indigenas nos areas do Programa foram realizados etnomapeamentos destas zonas.

O etnomapeamento ¢ um instrumento cartografico que tem como objetivo demonstrar aspectos culturais,
histéricos € de meios de vida de um territério tradicional, caracterizando-se como um instrumento de
fortalecimento cultural e territorial das comunidades tradicionais, além de importante insumo para a elaboragao
de planos de manejo ambiental e territorial.

O etnomapeamento foi realizado com base no diagnostico de percepcdes e mapeamento de areas por
meio do conhecimento de representantes das etnias envolvidas. Os mapas produzidos foram
posteriormente discutidos com as comunidades para refletir sobre a situacdo de seguranca alimentar e
nutricdo. Este diagnéstico é uma forma de despertar o conhecimento dos jovens indigenas sobre suas
terras, levando-os a conversarem com os mais velhos sobre os solugées que podem ser encontradas
internamente em seus sistemas tradicionais para os problemas relacionados a gestdo ambiental e
territorial das aldeias.

O etnomapeamento tem contribuido também para a compreensdo dos problemas produtivos, sociais e
ambientais, na medida em que a comunidade indigena sistematiza o conhecimento do seu territorio, por meio
de debates entre os diversos membros da comunidade, conforme especificidades do contexto social e da
comunidade envolvida. Quando uma comunidade conhece o territorio que habita, além de fortalecer os
vinculos com o mesmo, adquire as condigdes necessarias para estabelecer normas, manejar sistemas
produtivos, implementar metodologias de protecdo e melhorar sua qualidade de vida.

A FUNALI ja adotou a metodologia do etnomapeamento em diversas de suas agdes, pois ¢ recomendada pela
Politica Nacional de Gestdo Ambiental e/ou Territorial de Terras Indigenas (PNGATI) para criar Planos de
Gestao Territorial ou Planos de Vida nas Terras Indigena.

A metodologia do etnomapeamento, implementada pelo Programa, foi apresentada ao representantes do Grupo
Interministerial de A¢des Indigenistas do Cone Sul que se mostraram interessados em replicar a metodologia
em outras areas indigenas, também foi divulgada em outros eventos no nivel local. Houve inten¢do pela parte
do PC de divulgar os etnomapeamentos produzidos na FUNAI nacional mais a data nunca foi concretizada.

Alguns entrevistados na regido de Alto Solimdes manifestaram que seria importante realizar a devolutiva deste
diagnodstico para poder contar com esta ferramenta de planejamento no futuro. Estes levantamentos deveriam
ser amplamente disseminados com as instituigdes publicas e outros atores que trabalham nestas areas.

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural indigena

O etonomapeamento realizado no dmbito do PC constatou uma ampla degradacdo ambiental dos recursos
naturais, assim como a insuficiente producao de alimentos para consumo e comercializacdo por parte das
aldeias indigenas da regido de Dourados. Os sistemas alimentares tradicionais estavam enfraquecidos e a
seguranca alimentar estd vinculada quase que exclusivamente a entrega de cestas de alimentos. A FUNAI
carece de recursos humanos para providenciar assisténcia técnica na area de agricultura pelo que solicitou o
apoio do Programa. O PC contratou uma equipe de assisténcia técnica de extensdo rural (ATER) em Dourados
visando fortalecer as capacidades produtivas de familias indigenas de Dourados que estavam em situagdo de
inseguranga alimentar.

No inicio, a ATER acompanhou os projetos da Carteira Indigena do Programa do Ministério do Meio
Ambiente e apoiou a implementacdo das atividades agricolas previstas nos planos da FUNAI, elaborando um
mapeamento das familias mais vulnerdveis e das suas necessidades.

A ATER apoiou tecnicamente a valorizagdo das praticas agricolas tradicionais, a promog¢do de praticas
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agroecologicas e a reintrodu¢do de plantas e arvores nativas, importantes culturalmente para os Guarani-
Kaiowa e com potencial comercial. Como resultado houve um incremento na produgdo agricola indigena
(mandioca, cucurbitdceas e hortaligas) na area de Dourados, o que demonstra a capacidade produtiva das
comunidades indigenas assim como a importancia do acompanhamento técnico de extensdo rural. Essa
produgdo além de satisfazer as necessidades de consumo para subsisténcia tem potencial para comercializagao.

A ATER também realizou oficinas sobre o acesso a politicas publicas relacionadas com a SAN, como o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e a
Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGAT]I). Outra agdo realizada foi o
acompanhamento dos processos de regularizacdo dos produtores rurais no dmbito da carteira de produtor rural

A ATER supervisou e acompanhou outras muitas a¢des que irdo contribuir a melhorar a situagdo de seguranga
alimentar das comunidades indigenas, como sdo: a recuperagdo de tanques de piscicultura, a recuperagdo
ambiental e a construgdo de fogdes agroecologicos. Esta ultima atividade tem criado bastante controvérsia com
as comunidades indigenas e com a FUNAI de Dourados devido a problemas na construcdo dos fogoes e a falta
de envolvimento das institui¢des no planejamento desta atividade. Estes problemas estdo a ser resolvidos.

O PC também apoiou a troca de saberes entre agricultores indigenas e tradicionais e a troca de experiéncias e
intercimbios entre os indigenas das duas regides do PC. Destacam-se a participacdo de agricultores indigenas
nas feiras das sementes tradicionais, o intercambio com projetos de conservagdo e organizacdo de cadeias
produtivas (do extrativismo ou de produtos agricolas), sistemas agroflorestais e a recuperagdo de areas
degradadas. As liderangas indigenas entrevistadas destacam a importancia de esta troca de experi€ncias que
valoriza os conhecimentos indigenas, potencia o empoderamento e incentiva aos jovens a participar na
recuperagdo ambiental e nas atividades ligadas com a agricultura.

Esta intervengdo que tem mostrado excelentes resultados poderia ter garantido a sua sustentabilidade se a
ATER tivesse estado mais ¢ melhor integrada na FUNAI Ao inicio, a ATER apoiou atividades da FUNAI,
mais com o desenvolvimento das acdes, foram respondendo a demandas das comunidades indigenas,
trabalhando de forma independente. A FUNAI n@o tinha recursos humanos nem condi¢des de dar suporte a
ATER e acompanhar a implementagdo das atividades, pelo que foi afastando-se do Programa e ndo considerou
pertinente manifestar as suas demandas.

E importante sublinhar que embora a demanda de ac¢des na area de agricultura familiar foi realizada nas duas
areas de intervencdo, estas acdes unicamente foram realizadas no municipio de Dourados. As agencias
responsaveis desta acao consideraram melhor concentrar as atividades numa zona para ter um maior impacto.

Hortas Escolares

As hortas escolares tém a finalidade de intervir na cultura alimentar e nutricional dos escolares, com base no
entendimento de que € possivel promover a educagdo integral de criangas ¢ jovens de escolas ¢ comunidades
do seu entorno incorporando uma alimentacdo nutritiva, saudavel e ambientalmente sustentavel como eixo
gerador da pratica pedagogica.

O PC promoveu a instalagcdo de 7 hortas escolares nas aldeias indigenas de Jaguapiru, Bororé e Panambizinho
no municipio de Dourados, nas que participaram 159 professores e cerca de 3.400 alunos indigenas.

Foram realizados encontros de formagao para os professores das escolas indigenas nas areas de meio ambiente
(Introdugdo de novas técnicas e espécies de plantas sugeridas pela comunidade escolar para o cultivo organico
no espaco escolar e recuperacao de fertilidade de solos exauridos por plantios de monoculturas por meio de
plantio de adubo verde para producdo de massa verde e alimento no curriculo escolar) e pedagogia e educacdo
(Legislagdo brasileira referente a Seguranca Alimentar e Nutricional, a horta como estratégia de mudanca
habitos e cultura alimentar inadequada).

As criangas ficaram muito motivadas com o trabalho na horta ¢ apreenderam a comer alimentos muito
saudaveis que nunca tinham experimentado. Como resultado, as criangas estdo levando mudas e sementes para
serem cultivadas nos quintais de suas casas, o que representa uma excelente possibilidade de complementar a
alimentacdo tradicional indigena com novos produtos nutritivos

Um aspecto positivo desta experiéncia ¢ a sua contribuicdo para a promogao/articulacdo entre o Governo
Federal e a Secretaria de Educa¢do Municipal a fim de apoiar a implementagéo das politicas publicas referentes
a alimentagdo escolar.



A continuidade das hortas escolares ¢ a criagdo de novas hortas dependem dos insumos produzidos pela propria
comunidade. Por isso, o PC estd tem construido dois viveiros de mudas e um minhocario que serdo
responsaveis pelo fornecimento dos insumos para as sete escolas indigenas de Dourados.

Esta experiéncia deveria ser documentada para sua divulgagdo em outras areas indigenas.
Troca de experiéncias dos sistemas de extrativismo e agroflorestais — “Olhares Cruzados”

As demandas feitas pelos povos Guarani Kaiowa ao PC ndo estdo unicamente vinculadas a questdes
relacionadas com a seguranca alimentar e nutricional, mas também ao preconceito e a violéncia da sociedade
envolvente com relacdo as comunidades indigenas na regido. Para abordar estas questdes se fez uma parceria
com o Projeto “Olhares Cruzados” que tem como finalidade facilitar o conhecimento reciproco de criangas de
diferentes comunidades por meio de fotografias, cartas, entrevistas e de objetos produzidos por elas em oficinas
de fotografia, redacdo e arte.

O Programa facilitou o intercambio entre 100 criangas de 4 aldeias Guarani Kaiowa (4 no Estado do Mato
Grosso Sul e 1 em Paraguai). A metodologia utilizada envolveu a produg¢do de fotografias, desenhos e a
realizacdo de entrevistas com personalidades locais escolhidas por elas, e demonstrou o potencial do projeto
como instrumento de comunicagdo inter-generacional, pois as criangas ndo tem costume de dialogar com os
adultos, e estes acabam ndo tendo meios para transmitir seus conhecimentos e experiéncias para os mais
jovens.

As criangas tiveram a oportunidade de retratarem o contexto onde vivem seus meios de vida, valores culturais e
desejos para o futuro, a partir dos seus proprios olhares, e pesquisarem saberes das suas comunidades.

Os intercambios entre as criangas propiciaram o fortalecimento da transigdo agroecologica que o Programa esta
promovendo nas aldeias, pois os indigenas conhecem as experi€ncias que nas areas dos sistemas
agroextrativistas e agroflorestais tiveram sucesso e se animam para replica-lo em suas aldeias e/ou quintais.

A partir do intercdmbio entre as comunidades, os indigenas podem se reconhecer ¢ aprofundar identidades
comuns — fundamentais para a constru¢do de aliancas e fortalecimento de suas identidades. O olhar das
criangas e adolescentes, ao expressarem a forma como se vém e querem ser vistas, ¢ um instrumento de
sensibilizagdo para as lutas de suas comunidades. Permitir que as criangas sejam as porta-vozes de suas aldeias
cria uma empatia maior com a sociedade, que tantas vezes s6 toma conhecimento dessas realidades pelas
escassas noticias veiculadas na media sobre a violéncia da qual sdo vitimas.

Com os resultados desta experiéncia se publicou um livro, impresso em Guarani-Portugués, que vai ser
distribuidos pelas escolas, bibliotecas e centros de cultura, permitindo o intercambio, cruzamento de olhares,
construgdo e fortalecimento de aliangas.

RESULTADO 2 - POVOS INDIGENAS EMPODERADOS PARA EXIGIR SEU DIREITO HUMANO
A ALIMENTACAO ADEQUADA E SAUDE, E INSTITUICOES PUBLICAS CAPACITADAS E
FORTALECIDAS PARA DESEMPENHAR SUAS FUNCOES.

Este resultado tem por objetivo promover o empoderamento dos povos indigenas e suas liderangas e
organizacdes, visando ao fortalecimento da capacidade dos povos indigenas de exigir seus direitos humanos.
Todas as atividades realizadas baseiam-se na participacdo social dos povos indigenas € no respeito por suas
tradigdes, culturas e referéncias étnicas. Por este motivo, a metodologia adotada nestas acdes tem promovido a
autonomia dos envolvidos e a revitalizagao social da cultura local. Destacam os seguintes logros:

Participacdo dos povos indigenas em instancias de controle social

O PC tem promovido a participacdo dos povos indigenas em importantes instdncias de controle social
relacionadas com a seguranca alimentar e nutricional, como o Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional
— CONSEA-, no intuito de dar visibilidade as questdes indigenas relacionadas com a SAN nestes foruns de
discussao.

Em nivel institucional, o Programa tem incentivado a criagdo de CONSEAs municipais com o objetivo de
facilitar a participacdo da sociedade civil no acompanhamento e aprimoramento das agdes e atividades do
Programa, bem como favoreca a formulagdo e o acompanhamento de outras politicas de SAN. Em Dourados, o
processo de criagdo do CONSEA local foi iniciado em 2011, ¢ em Tabatinga em 2012.
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O Programa tem apoiado também a participacdo dos povos indigenas das duas regides de atuagdo na plenaria
do CONSEA Nacional, na IV Conferencia Nacional de SAN e nas reunides da Comissdo Permanente de Povos
Indigenas (CP6)', na qual uma lideranca de Dourados foi eleita Conselheiro do CONSEA e presidiu a CP6.
Prévio a reunido de IV Conferencia de SAN, o Programa apoio a participagdo das liderangas indigenas das 2
regides no Encontro Preparatorio de delegados indigenas que teve grande sucesso ja que todas as propostas
elaboradas durante o Encontro foram aprovadas na Conferencia. Espera-se que este resultado possa contribuir a
que as demandas dos povos indigenas em relacdo com a SAN sejam incluidas na Politica Nacional de SAN.

O PC, em parceria com o0 CONSEA e a CAISAN nacional e do estado de Mato Grosso do Sul e parceiros
locais, apoiou a Prefeitura de Dourados (Secretaria Municipal de Assisténcia Social) na realizagdo dum evento
para criagio do Sistema Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN). Durante o evento, 0s
participantes tiveram a oportunidade de conhecer o funcionamento e a organiza¢do do SISAN e a experiéncia
do municipio de Diadema (Sao Paulo) com esse Sistema. O produto da oficina foi uma minuta do projeto de lei
de criagdo do SISAN em Dourados. O projeto de lei deveria ter sido aprovado em Dezembro de 2012, mas
devido as eleigdes municipais esse processo ficou adiado.

Convencao 169: traducao e disseminacao

A Convengdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais da OIT foi ratificada pelo Brasil em 2002. A Convengao
constitui o primeiro instrumento internacional vinculante que trata especificamente dos direitos dos povos
indigenas. Os conceitos basicos que orientam a interpretacao das disposi¢des da Convengdo sdo a consulta e a
participacdo dos povos interessados, ¢ o direito desses povos de definir suas proprias prioridades de
desenvolvimento, na medida em que afetem suas vidas, crencas, institui¢oes, valores espirituais e a propria
terra que habitam e utilizam.

Em 2011, o Governo do Brasil iniciou o processo de dialogo social com a sociedade civil visando a
regulamentacdo dos procedimentos de consulta aos povos indigenas. A OIT foi requisitada pela sociedade
civil, as organizagdes indigenas e o governo para apoiar o dialogo entre as partes. Nesse contexto, o PC prestou
apoio técnico ao processo com o objetivo de fortalecer o dialogo como mecanismo de promogdo da justiga
social, estabelecendo mecanismos de consulta apropriados para tornar efetivos os direitos dos povos indigenas
e garantir, entre outros fatores, a seguran¢a alimentar nas comunidades indigenas.

Para sensibilizar aos povos indigenas respeito do contetido da Convencao 169, como parte do processo de
regulamentacdo da consulta prévia, se realizaram dois tipos de agdes. De uma parte, o Programa organizou um
grande numero de oficinas visando a disseminagdo dos direitos dos povos indigenas. Estas oficinas foram
realizadas tanto nos locais de atuagdo do Programa como ao nivel nacional em parceria com o Governo
Federal. De outra, o PC organizou a traducdo, publicacdo e distribui¢do da Convengdo 169 nas linguas
Guarani-Kaiowa, Terena e Ticuna. A tradugdo foi realizada em parceria com professores indigenas
especialistas em suas linguas. A publicacdo foi elaborado em parceria com a UNIGRAN (Centro Universitario
da Grande Dourados), em versdo bilingue para permitir que seja utilizada pelos 897 mil indigenas do Brasil. O
material tem sido distribuido nas reunides e eventos do PC nas duas regides, ¢ a traves de outros parceiros
como organizacdes da sociedade civil, organizac¢Ges indigenas e o proprio governo, no contexto da iniciativa de
regulamentacdo da consulta prévia. Também foram confeccionados CDs contendo a versdao em audio da
Convengao traduzida

A disseminagdo do contetido da Convengdo 169 tem implicagdes direitas no contexto politico e econdmico dos
povos indigenas e pode fortalecer o movimento indigena na busca da realizagdo de seus direitos. Por isso, €
essencial que as liderangas indigenas e a comunidade indigena em geral, compreendam bem a utilidade da
Convengdo ¢ as implicacdes dos diferentes artigos. Em reunides mantidas em Alto Solimdes, as liderangas
manifestaram sua satisfagdo pela traducdo da Convengdo 169 nas linguas indigenas da regido mais sublinharam
a necessidade de capacitagdes em profundidade para compreender bem o conteido e poder utiliza-lo
eficazmente.

! A Comissdo Permanente 6 é uma das 6 comissdes permanentes do CONSEA; trata da Seguranca Alimentar e
Nutricional dos Povos Indigenas

2 0 SISAN tem por objetivos formular e implementar politicas e planos de seguranga alimentar e nutricional;
estimular a integracdo dos esforcos entre governo e sociedade civil; bem como promover o acompanhamento, o
monitoramento e a avaliacdo da segurancga alimentar e nutricional no Brasil.
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Outro aspecto que poderia ter maximizado o impacto desta atividade, teria sido utilizar a realizacao de
outras atividades do Programa (de agricultura, sadde, artesanato, escolas, comunicacdo..) para
disseminar a Convencgao, como foi feito no caso da Troca de saberes.

Fortalecimento da participacgao social de adolescentes e jovens indigenas por meio da comunicagao

As liderangas indigenas, preocupadas com a situagdo de violéncia, suicidio ¢ abusos de alcool e drogas nas
comunidades, demandaram ao Programa a promocao de atividades com os adolescentes e jovens, assim como a
criagdo de espacos onde os jovens pudessem debater temas relativos aos direitos humanos, a alimentacdo, a
saude e a outros temas de interesse coletivo.

Para responder a esta demanda, o PC desenhou um Programa de formag¢do em comunicag¢do vinculado as
escolas indigenas. Foram criados 2 clubes de comunica¢do em Dourados ¢ 3 nucleos de comunicacdo nos 3
municipios do PC do Alto Rio Solimdes, que receberam capacitagdes e equipamentos (filmadoras, cAmeras
fotograficas, computadores, notebooks, data shows, impressoras, entre outros) Os jovens e adolescentes
participaram de oficinas (de fotografia, radio, producdo de videos e jornais) onde aprenderam a utilizar essas
principais ferramentas de comunicacio e, uma vez treinados, realizaram Programas de radio, videos, jornais e
exposicoes fotograficas sobre temas relacionados aos direitos humanos, em especial os dos povos indigenas, de
criangas e adolescentes, a partir de informagdes coletadas em suas comunidades.

Foi uma agdo muito bem sucedida, na qual colaboraram com muito entusiasmo um grande numero de parceiros
(desde professores, agentes indigenas de saude, parteiras, liderangas, jovens, gestores ate o pessoal da radio e
da televisdo local). A aquisicdo destas capacidades de comunicacdo tem contribuido para o fortalecimento da
participacdo dos adolescentes e jovens em eventos e instincias locais e nacionais. As liderancas indigenas
locais passaram a valorizar a participagdo dos jovens comunicadores nas reunides, assembléias ¢ eventos
realizados nas aldeias, e as institui¢des locais e nacionais passaram a considerar estes nucleos de comunicagao
na composicao dos eventos e discussdes.

Além disso, os jovens ficaram muito motivados, dedicando grande parte do tempo livre para produzir pegas de
comunicacdo (videos, Programas de radio, jornais e fotografias) para mostrar a vida nas comunidades
indigenas a partir do olhar dos adolescentes e jovens.

Esta atividade foi desenvolvida com maior sucesso na regido do Alto Rio Solimdes, onde todos os
entrevistados (desde o pessoal de saude ate as liderangas) mencionaram o sucesso desta experiéncia. Isto foi
devido ao acompanhamento constante e muito de perto da agencia da ONU responsdvel, a uma maior
articulagdo e mobilizacdo de parceiros estratégicos de toda indole, além de a metodologia baseada na interagdo
dos jovens com a comunidade e com os parceiros. Vale ressaltar que os professores ficaram muito envolvidos
com os trabalhos dos jovens e que a atividade esta a gerar grandes aspira¢des de futuro nos jovens.

Para além dos logros acima mencionados, houve outras acdes de grande interesse que também contribuiram ao
empoderamento dos povos indigenas, como sdo a elaboragdo das Cartilhas sobre os direitos e os cuidados com
as criancas em versdes bilingues (Guarani-Kaiowa-Portugués, Terena-Portugué€s e Ticuna-Portugués) que
foram produzidas trds um processo de validagdo participativo com os participantes nas oficinas de Troca de
saberes, o Edital de Pequenas Doagdes a Projetos Indigenas (PDI) que contribuiu a que académicos indigenas
retornassem a suas aldeias para implementar pequenos projetos relacionados com a sua formacdo nas areas de
seguranca alimentar, saude, educagdo, comunica¢do entre outras, € o apoio as mulheres indigenas na
elaboracdo de propostas para a Chamada para projetos de Mulheres Indigenas, da Carteira Indigena.

RESULTADO 3 - DIAGNOSTICO, MONITORAMENTO E AVALIACAO DA SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL DAS POPULACOES INDIGENAS REALIZADOS

O PC produziu um grande numero de diagnosticos sobre a caracterizacdo das comunidades indigenas nos 4
municipios do Programa, mais a maioria (levantamento de demandas, troca de saberes e etnomapeamentos) ja
foram descritos na se¢do do Resultado 1 por estar relacionados com a situagdo de seguranca alimentar
realizados. Nesta secdo se tem incluido outras agdes bem sucedidas relacionadas diretamente com este
resultado.

Diagndstico de percepcao de direitos das criancas e mulheres indigenas

Esta agdo surgiu pela falta de diagndsticos na area dos Direitos Humanos das populacdes indigenas na area de
abrangéncia do PC.
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Cerca de 500 liderangas, mulheres, jovens e criancas indigenas, bem como rezadores/pajés, de parteiras e de
Agentes Indigenas de Saude (AIS), participaram em reunides e grupos focais. O objetivo destas reunides foi
captar as percepgOes destas comunidades indigenas respeito do grau de realizagdo dos direitos humanos de
mulheres e criangas para poder procurar a melhoria da qualidade de vida destas comunidades.

Na érea de Dourados, os maiores problemas estdo relacionados com a sensa¢do de inseguranca diante da
violéncia fisica e letal (brigas, mortes, espancamentos, suicidios). Destaque, em especial, a pratica da violéncia
simbolica: humilhagdes e preconceito por serem indios; ndo atendimento das necessidades basicas
(saneamento, alimentacdo, moradia, etc.); dificuldades para geracdo de renda e emprego; auséncia de
expectativas de futuro e opgdes de ocupagdo para os jovens.

Na area de Alto Solimdes, os problemas que mais preocupam a populagdo estdo relacionados com o
atendimento a saude, em especial atendimentos de alta complexidade, falta de estrutura e agentes (médicos,
enfermeiros, etc.), além das grandes distincias; aparece também, em menor escala, a sensacdo de inseguranca,
diante da violéncia, fruto, sobretudo, do consumo de bebida alcoolica e de drogas ilicitas; dificuldades para
concretizacdo de uma educacdo indigena efetivamente intercultural, que procure o didlogo entre as culturas.

Estes diagnosticos serviram para reorientar as atividades do PC, incluindo algumas atividades que inicialmente

ndo estavam previstas, como por exemplo, os coloquios sobre a rede de protecdo a infincia indigena e
estratégias de enfrentamento ao racismo.

Os diagnosticos de percepgao de direitos deveriam ser amplamente divulgados para subsidiar futuros projetos e
politicas de interven¢do do Poder Publico, de outras instituicdes e de organizagdes que trabalham na garantia
dos direitos das criangas e mulheres indigenas.

Articulacdo de politicas para a integracio da Rede de Protec¢ao a Infancia indigena

A raiz de uma demanda da Coordenacdo Regional da FUNAI em Dourados e dos resultados do
Diagnéstico de Percepcio de Direitos realizado no ambito do Programa, foi identificada a necessidade de
abordar o tema dos direitos de criangas e jovens nestas areas indigenas. Os diagndsticos identificaram
alguns problemas e violacdes de direitos de que sofrem estes povos muitos de eles relacionados com as
criangas e adolescentes; entre os que destacam a exploracdo sexual de criangas, agressoes e falta de
seguranga, suicidios, a utilizacdo de alcool e drogas pelos jovens além de humilhacdes, preconceitos e
dificuldade de atendimento a necessidades basicas, como saide, saneamento, alimentacdo e moradia.

O Programa considerou que era de extrema importancia promover um debate sobre a rede de protegio
da crianca indigena embora esta atividade ndo estivesse prevista no PRODOC.

Em Dourados foram organizados dois coloquios sobre infancia e juventude entre os Kaiowd, Guarani e Terena
e reunides nas que se abordaram estratégias para o enfrentamento do racismo sofrido pelos indigenas neste
municipio, ¢ o fortalecimento da Rede de Protecdo a Infancia Indigena para garantir os direitos de criangas e
adolescentes que ainda sdo muito vulneraveis. Estas reunides foram fundamentais para aproximar os atores,
pois nelas participaram as instituicdes publicas, a comunidade indigena e a populacdo local, e por ter
constituido o primeiro esforgo sistematico de discutir a Rede de protec¢do da infancia indigena. Como resultado
destes encontros se elaboraram Diretrizes basicas para orientar a técnicos e gestores municipais das diferentes
politicas setoriais ligadas a infincia, adolescéncia e juventude no estabelecimento de um fluxo de atencdo
integral, assegurando a inclusdo das demandas da populacao indigena nas politicas setoriais de protecdo dos
direitos. Os coldquios em Alto Solimdes estdo planejados para os meses de Maio ¢ Junho de 2013 com
finalidade de fortalecer a rede de garantia dos direitos da crianga e do adolescente. No nivel nacional, se apoio
a articulagdo entre as politicas publicas no ambito regional e nacional (CONANDA, SEDH, ABMP e FUNALI).

Esta acao foi muito bem valorada pela FUNAI de Dourados como um exemplo de trabalho em parceria
com bons resultados. A raiz de esta atividade se criou uma comissao de apoio a crian¢a em situagao
dificil.

Fortalecimento do SISVAN indigena

A Politica Nacional de Alimentacdo e Nutrigdo (PNAN) do Brasil que promove as praticas alimentares
saudaveis e a prevencdo de doengas associadas a alimentacdo e nutricdo, determina a realizacdo do
monitoramento da situacdo alimentar e nutricional a traves do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional
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(SISVAN). O SISVAN Indigena foi criado em 2006 com o objetivo principal de fornecer informagdo continua
¢ atualizada sobre a situagdo alimentar e nutricional da populacdo indigena, identificando areas e grupos
populacionais indigenas em risco, para possibilitar o desenvolvimento de agdes para prevencdo dos disturbios
nutricionais e de promogao de praticas alimentares saudaveis.

O fortalecimento do SISVAN tem sido uma das a¢des prioritarias do PC na area da nutri¢do. Profissionais de
saude indigenas e ndo indigenas responsaveis pela atualizacao e analise de dados do SISVAN participaram de
cursos de aperfeicoamento oferecidos pelo Programa no Alto Rio Solimdes e Dourados. Foram contemplados
45 profissionais de nivel superior e mais de 300 agentes indigenas de satde (AIS) das duas regides. Também
foi distribuido equipamento (balangas e outros equipamentos antropométricos) e bicicletas para os AIS que
realizam visitas domiciliares continuadas nas comunidades indigenas. Os equipamentos visam fortalecer o
acompanhamento do crescimento infantil, no pré-natal e no periodo pds parto, com o intuito de reduzir a
mortalidade infantil entre os indigenas. Os profissionais da satde ¢ os AIS comentaram que estes materiais nao
foram da melhor qualidade e que alguns jé ficaram estragados.

Além dessas agdes, foram pactuadas com o Ministério da Saude a inclus@o do indicador altura/idade e adogdo
das novas curvas de crescimento (OMS) enquanto rotina dos servicos de saude indigena, permitindo a
harmonizacao do SISVAN indigena com o SISVAN nacional.

Os AIS das duas areas de intervencdao consideram muito valiosa e relevante a formagdo recebida, mais
opinaram que as capacitacdes deveriam ter abrangido a todos os AIS dos municipios do PC.

RESULTADO NAO PREVISTOS

Como resultado da implementag¢do do Programa, o sistema de Nag¢des Unidas no Brasil adquiriu um forte
compromisso com o tema indigena. Como consequéncia, estabeleceu parcerias com instituicdes
governamentais para trabalhar o tema de direitos humanos para os povos indigenas no futuro.

Atualmente o UNCT (United Nations Country Team) de Brasil esta retomando uma iniciativa que iniciou
em 2011, que consiste na produgdo conjunta de “Position Papers” (documentos de opinido das agencias
do sistema da ONU) sobre temas de grande interesse e atualidade. Um dos documentos que vai ser
produzido este ano abordara a situagdo de direitos dos povos indigenas e outros assuntos relacionados
com seu desenvolvimento.

As cinco agéncias envolvidas no Programa ficaram muito sensibilizadas com a importancia de dar
continuidade ao trabalho nas areas indigenas pelo que estdo elaborando propostas e projeto com este
proposito.

Foi realizado o Seminario de Encerramento do PC, em Brasilia nos dias 27 ¢ 28 de maio de 2013 com a
participacdo de mais de 180 pessoas incluindo os indigenas das duas regides, onde foi reafirmado o
compromisso entre as Nacdes Unidas e o Governo Brasileiro, ¢ foi assinada uma Carta de Intengdes, com o
intuito de assegurar a continuidade dos esfor¢os conjuntos para o fortalecimento da seguranca alimentar e
nutricional dos povos indigenas. A Carta de Intengdes no Anexo VII expde as proximas agdes, incluindo o
refor¢o do tema no ambito do Grupo Tematico de Raca, Género e Etnia, entre outros.

Este resultado que ndo estava previsto no PRODOC vai ter um impacto muito positivo na
sustentabilidade do PC.

I11.  GOOD PRACTICES AND LESSONS LEARNED | Boas Praticas e Licdes
Aprendidas

e O PC tem constituido um modelo inovador de abordagem integral dos problemas de seguranca alimentar e
nutricional, que pode ter um grande potencial na melhora da qualidade de vida dos povos indigenas. Para
que os Programas Conjuntos alcancem todo seu potencial é necessario que os principais atores participem
ativamente nos processos de desenho, implementacdo e monitoramento e avaliagdo, € se apropriem
totalmente da intervengdo. Sem esta apropriacdo, a sustentabilidade da intervengdo estara em risco.
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O desenho de um programa ¢ chave para garantir o sucesso da intervencdo. Deve-se investir tempo e
recursos na formulagdo dos programas e garantir a participagdo dos atores. Os programas devem focalizar
nos principais problemas das comunidades, ser coerentes e concretos, com agdes articuladas, uma estratégia
de saida bem definida, e mecanismos estabelecidos para o monitoramento ¢ avaliagdo.

A modelo de gestdo administrativa e financeira de programas inter-agenciais das Nagdes Unidas deve ser
flexivel para permitir estabelecer sinergias entre as agencias, desenvolver um trabalho complementario, e
realizar mudancas para poder adaptar-se a novas situagdes e demandas que podam surgir durante o processo
de implementacgao.

As agéncias das Nagdes Unidas e suas instituicdes contrapartes devem co-liderar a execu¢do dos programas.
Deve se estabelecer uma unidade de gestao localizada na 4rea de intervengdo, e todas as instituigdes devem
participar no planejamento, execu¢@o e monitoramento das agdes.

Os programas devem priorizar na etapa inicial o estabelecimento da linha de base e a elaboragdo do plano
de monitoramento e avaliagdo para permitir acompanhar os avangos do programa, redefinir os rumos de
execucdo, identificar as medidas necesséarias para superar as dificuldades operacionais, e organizar um
registro de informagdes e dados desde o inicio.

A participacao das liderancas indigenas nas a¢des do Programa contribui decisivamente a estabelecer um
vinculo entre as decisdes e necessidades da comunidade e os programas e as instituigdes governamentais.
Também contribui a garantir a sustentabilidade.

As acdes que receberam maior envolvimento dos diferentes parceiros e das agencias da ONU tem tido
maior sucesso. Para o planejamento das agdes ¢é essencial ficar em contato com as comunidades, promover a
compreensao da intervencdo, acompanhar de perto a implementagdo e garantir a divulgagdo dos resultados.
Um bom exemplo s@o as oficinas de comunicag@o em Alto Rio Solimdes.

A divulgagdo das boas praticas e das ligdes apreendidas a todos os niveis (comunitario, local, nacional e
internacional) ¢ essencial para poder transferir o conhecimento e aprendizagem acumulado e replicar as
boas iniciativas em outras areas.

LICOES APRENDIDAS

1.

O Programa Conjunto por seu carater multi-setorial e inter-agencial tem constituido uma experiéncia piloto
tanto para as instituicdes governamentais como para as agencias da ONU. As principais instituigdes
envolvidas no PC valoram muito positivamente a experiéncia que consideram que tem um grande potencial.
A experiéncia do PC pode ser o inicio dum processo de cooperacdo e colaboragdo entre as instituicdes, onde
as licdes apreendidas sobre o processo de desenho, de implementagdo e sobre o modelo de gestdo vao
contribuir consideravelmente a que futuras intervencdes conjuntas tenham maior sucesso.

PERTINENCIA

2. O PC ¢ pertinente com as iniciativas do Governo brasileiro ¢ com os objetivos e ldgica dos Programas

Conjuntos da Janela Tematica Infancia, Seguranga Alimentar e Nutricdo, na medida em que pretende
melhorar as politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional direcionadas aos povos indigenas através
da intensificagdo do dialogo com suas liderangas ¢ comunidades visando a realiza¢do progressiva dos
direitos humanos. O Programa ¢ também coerente e esta bem alinhado com as prioridades do UNDAF
2012-2015, estando orientado a reducao das desigualdades de raga e etnia na consecucao dos ODM, um dos
eixos prioritarios deste Marco de Cooperagéo.

EFICIENCIA

A implementagdo do PC tem constituido um processo de aprendizagem complexo para as instituicoes
governamentais e para as agéncias da ONU devido ao seu carater multi-setorial e inter-agencial. Esta
experiéncia tem representado dois grandes desafios: o alinhamento e trabalho conjunto com as contrapartes
institucionais, e o trabalho conjunto entre as agencias da ONU. Respeito ao primeiro reto, as agencias da
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ONU e suas principais contrapartes nao constituiram uma verdadeira equipe para o desenho e
implementacdo do Programa. As agéncias da ONU assumiram a lideranca enquanto as instituicdes
governamentais limitaram-se a acompanhar as atividades, contribuindo com conhecimentos e recursos
logisticos e financeiros.

Com respeito ao trabalho entre as agéncias da ONU, o modelo de gestdo administrativo e financeiro
utilizado limitou consideravelmente o trabalho conjunto das agencias. Cada agencia administrou seus
fundos seguindo seus procedimentos e regulamentos internos o que impediu tanto realizar modificacdes que
implicassem realocagdo de fundos como implementar atividades conjuntas. Para, além disso, o
planejamento, gestdo, monitoramento e difusdo das atividades ndo se realizaram de forma conjunta,
perdendo oportunidades de procurar sinergias e maximizar o impacto do PC.

. A gestdo do PC melhorou com a contratagdo do Coordenador Geral do Programa e dos pontos focais nas

duas regides de atuacdo. Contudo, estas contratacdes foram realizadas muito tarde (abril e maio de 2012) e
foram 1€s atribuidas responsabilidades muito limitadas ou ndo bem definidas.

O grau da apropriacdo do PC pela parte das instituicdes nacionais e locais e das comunidades indigenas
tem sido bastante limitado, devido principalmente a dois fatores: a falta de participagdo no desenho do
Programa e a lideranca assumida pelas agencias da ONU. No nivel nacional, também influiram outros
elementos, como o processo de reestruturagdo que atravessavam as principais contrapartes, a falta de
suficientes recursos humanos para acompanhar as a¢des do PC, a rotagdo do pessoal, e a falta de experiéncia
de trabalho inter-setorial e inter-instituicional. No nivel local, o grau de apropriacdo variou segundo a
institui¢ao contraparte ¢ a regido. A FUNAI em Dourados participou muito ativamente na primeira fase do
Programa, mais conforme as acdes foram se desenvolvendo, foi afastando do Programa, principalmente
porque as agencias trabalharam de forma independente sem ouvir suas sugestdes. Em Alto Rio Solimdes, a
FUNALI deu apoio logistico e técnico mais ndo fico envolvido na execucdo das atividades tanto pela falta de
recursos humanos como pela falta de clareza sobre a finalidade e continuidade do Programa. A SESAI das
duas regides esteve muito envolvida, mais unicamente nas atividades relacionadas com a satde. As
liderangas e comunidades indigenas (mulheres, jovens, criangas...) participaram muito ativamente nas
oficinas e processos participativos realizados nas duas regides mais ndo houve uma verdadeira apropriagdo
do Programa, pois nao foi compreendido como uma interveng¢do integral com um objetivo comum.

EFICACIA

7.

A revisao dos logros atingidos pelo PC indica um bom progresso na consecucao dos resultados esperados.
Embora o Programa fosse desenhado de forma vaga com atividades indicativas, a maioria das atividades no
PRODOC foram concretizadas e realizadas e os produtos esperados conseguidos. Os resultados conseguidos
teriam tido maior impacto se as instituicdes contrapartes e as comunidades indigenas tiveram-se apropriado
das acdes.

Foram implementadas um grande niimero de agdes para melhorar a situacdo de seguranca alimentar e
nutricional dos povos indigenas. Estas a¢des tiveram um grande foco na satide (incremento do acesso a
politicas de satde publica), os cuidados da crianga (troca de conhecimentos e praticas de cuidado da
criangca) e a nutricdo (incremento da producdo e do acesso e consumo de alimentos sauddveis e o
reconhecimento dos sistemas de producdo dos povos indigenas desde a perspectiva de agrobiodiversidade),
e sua implementacgdo foi baseada na etnicidade e cultura dos povos indigenas. Estas agdes absorveram mais
da metade do or¢amento total do projeto. Contudo, para promover o empoderamento dos povos indigenas ¢
suas liderancas e organizagdes, visando ao fortalecimento da capacidade dos povos indigenas de exigir seus
direitos humanos (Resultado 2) se realizaram algumas agdes baseadas na participacdo social dos povos
indigenas e no respeito por suas tradigdes, culturas e referéncias étnicas. A maioria destas a¢des foram
muito bem sucedidas e conseguiram o empoderamento das comunidades indigenas. Este componente do
Programa que se considera essencial, unicamente contou com uma quarta parte dos fundos totais do PC.

Foram realizados varios diagnosticos participativos para conhecer os interesses ¢ necessidades dos povos
indigenas em relagdo com a satide e a seguranga alimentar (levantamento de demandas), apreciar os
conhecimentos e praticas tradicionais de cuidado da crianga (troca de saberes), captar as percepgdes destas
comunidades indigenas respeito do grau de realizacdo dos direitos humanos (percepgdo de direitos), e
avaliar as capacidades produtiva, tradigdes agricolas, geragdo de renda e as recursos naturais destas
comunidades (etnomapeamentos). Estes exercicios foram extremadamente interessantes, sem embargo, nao
foi destinado suficiente tempo e recursos para a devolutiva com os participantes, ¢ ndo foram
suficientemente difundidos os resultados. Alguns destes diagnodsticos criaram expectativas nas comunidades
indigenas que nao foram satisfeitas.

16



10. O PC teve um resultado ndo previsto de grande importancia. O sistema de Nagdes Unidas no Brasil tem
adquirido um forte compromisso com o tema indigena. Como consequéncia, estabeleceu parcerias com
institui¢des governamentais para trabalhar o tema de direitos humanos para os povos indigenas. Para a
maioria das agéncias era a primeira vez que trabalhava com os povos indigenas mais todas as agencias
pretendem dar continuidade a estes trabalhos e ampliar suas intervengdes para outras zonas.

SUSTENTABILIDADE

11. A estratégia do PC para garantir a sustentabilidade da interven¢@o considera o empoderamento dos atores
e o fortalecimento institucional para garantir a sustentabilidade das agdes.

12. No nivel comunitario, ¢ provavel que os beneficios das agdes do PC que foram demandadas pela
comunidade, que foram implementadas com respeito a inter-culturalidade e aos “tempos” dos povos
indigenas, que envolveram as liderangas no processo e que foram acompanhadas de perto pelas instituicdes

locais e as agencias da ONU, tenham continuidade no longo prazo.

13. A situag@o no nivel local ¢ muito diferente nas duas regides de atuagdo. Enquanto na regido de Alto Rio
Solimdes, as instituicdes publicas (Prefeitura, Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de
Educacdo, IFAM, OGPTB) tem participado nas diferentes atividades do Programa e atualmente estdo a
analisar 0s mecanismos € recursos necessarios para garantir a continuidade das a¢des e sua replicagdo
noutros comunidades indigenas, no municipio de Dourados, a probabilidade de continuagdo dos beneficios
obtidos pelo Programa ¢ mais complexa, devido ao preconceito contra os povos indigenas pela parte das
institui¢des municipais, ao afastamento progressivo da FUNAI do PC, e a falta de recursos da SESAL

14. No nivel nacional, a grande rotagdo do pessoal durante o periodo de implementagdo do PC tem
representado um risco importante para a sustentabilidade. Contudo, as principais contrapartes valoram
positivamente o Programa e vao realizar um analise das boas praticas e ligdes apreendidas para dar
continuidade e poder replicar esta experiéncia em outras areas indigenas.

IV.  FINANCIAL STATUS OF THE JOINT PROGRAMME | Situagéo Financeira

UN Total Yearl Year2 Year 3 Total Transferred | Total Commited | Total Disbursed
AGENC | Approved to Date to Date to Date
Y Budget (YL+Y2+Y3)

PAHO | $2.128.451| 5897.552 $675.747 $555.152( $2.128.451|100%)| $2.099.419| 99%|$2.099.420| 99%
UNICEF | $1.118.425| $5442.257 $380.128 $296.040( $1.118.425|100%| 51.118.425| 100%|$1.057.547| 95%
UNDP $941.864| 5296.508| $267.500 $377.857| $941.864(100%| $941.657|100%| $941.658|100%
ILO $816.712| $308.604| $331.763 $176.345| $816.712(100%| $816.712|100%| $787.930| 96%
FAO $994.548| $372.067 $382.506 $239.975| 5994.548(100%| $972.309| 98%| $974.314| 98%
TOTAL | $6.000.000| $2.316.988| $2.037.644| $1.645.369| $6.000.000|100%| $5.948.522| 99%|%$5.860.870| 98%
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VI. CERTIFICATION ON OPERATIONAL CLOSURE OF THE PROJECT

By signing, Participating United Nations Organizations (PUNO) certify that the project has been operationally
completed.

PUNO NAME | TITLE SIGNATURE DATE
| | il
UNDP Mr. Jorge Chediek UN RC/UNDP RR in | 09.08.2013
Brazil ‘
FAO Mr. Alan Bojanic FAO Representative in 1 12.08.2013
! | Brazil | |
|ILO Ms. Lais Abramo ILO Director in Brazil 12.08.2013 |
|
| PAHO/ Mr. Joaquin Molina PAHO/ WHO 12.08.2013
| WHO Representative in
| Brazil
UNICEF Mr. Gary Stahl UNICEF 12.08.2013
Representative in
Brazil | = /:'?/45;// :
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