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. PURPOSE

a. Provide a brief introduction on the socio economical context and the development problems
addressed by the programme.

La prolongada situacidn de violencia y la presencia en Colombia del destructivo negocio del narcotrafico, son
factores que afectan en forma dramdtica las condiciones de seguridad de la poblacién y generan una grave
situacidon humanitaria, expresada principalmente en los 2.504.740 colombianos victimas del desplazamiento
forzado a lo largo de los ultimos 10 afios (1), y cuyos efectos constituyen segun el INDH 2003(2), el principal
obstaculo para el desarrollo humano, dificultando el logro de los ODM.

Narifio, ubicado al sur occidente del pais, frontera con Ecuador, es una de las areas mds afectadas por esta
situacion, por lo cual ha sido priorizado para el Programa Conjunto. Conformado por 64 municipios, tiene una
extensiéon de 30.265 Km2, esta habitado por 1.541.956 personas3 y se destaca por su caracter pluriétnico y
multicultural, con 67 resguardos indigenas, que representan el 10.6% de la poblaciéon y una comunidad
afrocolombiana concentrada en 10 municipios de la Costa Pacifica, con el 18% de la poblacién. De esta
poblaciéon, 770.048 son mujeres, que representan el 49.9%, y 771.908 hombres, es decir el 50.1% (ver Anexo
Q).

Este Departamento fue una regiéon en calma hasta hace 10 afos. Sin embargo, dada su posicion
geoestratégica de frontera terrestre y maritima, la situacién varié significativamente, convirtiéndolo en
escenario de violencia y de disputa entre los Grupos Armados llegales, GAl4, y de siembra de cultivos ilicitos.
Narifio presenta una tasa de homicidios de 49.9 por 100.000 habitantes, comparada con la tasa nacional del
36.2. En cuanto a minas antipersonales, y municidn sin explotar, MAP/ MUSE, entre 1993 y diciembre de
2012, se registraron 686 eventos, en los cuales 475 de sus victimas pertenecian a la sociedad civil (69%)
siendo el cuarto departamento en el pais con mayor nivel de problematica. En cuanto a desplazamiento
forzado, a 2013 se registraron 253.950 personas en el sistema de informacién de la Unidad Regional de
Victimas de Narifio. De este total el 50% son mujeres y el 38% menores de 18 afios.

Entre el 2001 y el 2007 se registraron 85.641 personas en condicidn de desplazamiento forzado, 43.544 son
mujeres, que en muchos casos se ven obligadas a asumir de manera exclusiva la jefatura del hogar y que
sufren mayores niveles de violencia. El Sistema de Monitoreo de Cultivos llicitos, SIMCI - 2007 de UNODC,
indica que en el departamento habia 20.259 hectdreas cultivadas de coca, que representan el 20% del total
nacional.

Pese a las limitaciones del subregistro y la falta de informaciéon desagregada por sexo, es evidente en el
departamento, la grave situacion de violencia y discriminaciéon contra las mujeres que se manifiesta en los

! Cifraa Mayo 6 de 2008, Personas y Hogares por Fecha de Expulsion. Accion Social.

2 Informe Nacional de Desarrollo Humano 2003, Callejon con salida. PNUD - Colombia

8 DANE, Censo 2005, Plan de Desarrollo 2008-2011 Adelante Narifio

* En Narifio operan: las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de Liberacion Nacional (ELN),
y unas bandas criminales emergentes, surgidas después del proceso de desmovilizacién con las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), del cual se desmovilizaron 600 combatientes en el departamento de Narifio. Ficha de Seguridad Narifio,
UNDSS Junio de 2007.
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altos indices de violencia sexual5, reclutamiento forzado por parte de GAl y desplazamiento forzado que
impacta desproporcionalmente a mujeres indigenas, afrocolombianas y campesinas.

Los indicadores sociales de Narifio son inferiores a los promedios nacionales. Un 64% de los narifienses se
encontraban en el 2005 por debajo de la linea de pobreza, frente a un 50% de los colombianos en idéntica
situacidné6. La tasa de mortalidad en menores de un afio alcanzé en 2005 un 28 X 1000, frente a un promedio
nacional de 19 por mil. 6.12% de los narifienses entre 15 y 24 afios son analfabetas (8.7% en las areas
rurales), comparada con 4.25%7 de los colombianos. En el drea rural solamente el 14% de los hogares tienen
acceso a acueducto. El indice de NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas) para Narifio es de 43.8%, muy
superior al 26.6% del promedio nacional. El indice de Desarrollo Relativo al Género para 2004, muestra un
rezago de Narifio de 0.1 con relaciéon al promedio nacional de 0.88. En la Costa Pacifica y la Frontera andina,
estos indicadores tienden a agravarse, por lo cual el presente Programa priorizara estos territorios9.

Dentro de estos territorios el PC prioriza el trabajo con poblacién en situacion de mayor nivel de
vulnerabilidad: poblacion campesina, mujeres en condiciones de vulnerabilidad, poblacién indigena vy
afrocolombiana, nifiez y jévenes, poblacién en situacién de desplazamiento y victimas de la violencia.

Los gobiernos nacional y regional vienen enfrentando esta situacion con diferentes instrumentos de politica.
En el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Estado Comunitario: Desarrollo para todos”, se plantean las
metas del gobierno para superar la situaciéon de violencia, avanzar en la convivencia, en la reduccién de la
pobreza, en la ampliacion de la equidad y en la igualdad de género10. El Gobierno nacional adopté como
prioridad el logro de los ODM, fijando en el Documento CONPES11 091 de 2005, la linea de base y las metas a
2015. En el marco de estos planes, se encuentra la Estrategia para la Superacién de la Pobreza Extrema
JUNTOS. Asimismo a nivel nacional se cuenta con el Sistema Nacional de Atencidn Integral a la Poblacién
Desplazada (SNAIPD).

La “Estrategia de Cooperacion Internacional 2007-2010"”12 fij6 tres areas prioritarias para la cooperacién con
el pais: 1) Los ODM), 2) Lucha contra el problema mundial de las drogas y proteccién del medio ambiente, y 3)
Reconciliacién y gobernabilidad. El Gobierno departamental formulé su Plan de Desarrollo 2008-2010
“Adelante Narifio”, con la concepcién de desarrollo humano sostenible y un enfoque de activos, que plantea
cuatro ejes: vida y paz; ingreso con prioridad en poblacién en situacién de pobreza, democracia participativa y
cero corrupcion, hermandad con Ecuador y los pueblos del mundo. También se ha concertado la Estrategia
Regional para la Cooperacion Internacional en Narifio con actores sociales, institucionales, la cooperacion
internacional y ha contado con el apoyo del gobierno nacional y las Agencias del SNU.

A pesar del dificil contexto que enfrenta Narifio, existen expresiones de la sociedad civil y de autoridades
tradicionales de grupos étnicos, que cuentan con valiosos activos culturales, ambientales, sociales e
institucionales, que justifican implementar un Programa de construcciéon de paz con enfoque territorial
basado en el fortalecimiento de las capacidades locales y que propicie mejores condiciones para avanzar en
los Objetivos de Desarrollo del Milenio™>.

b. List joint programme outcomes and associated outputs as per the final approved version of the joint
programme Document or last agreed revision.

Resultado 1:
Entidades publicas, Consejos Comunitarios, Producto 1.1:

5 Segun la Encuesta Nacional de Estadisticas Vitales, 2005, el 10,3% de las mujeres de Narifio son victimas de violencia
sexual.

6 MERPD, Célculos con base en ECH.

" DANE, Censo 2005, Célculo PNDH

® El Departamento de Narifio frente a los ODM. Universidad de Narifio. Accién Social, PDH, PNUD, Pasto, Marzo 2008.

° En el anexo | se identifican las caracteristicas principales de los municipios priorizados en el Programa Conjunto.

10 Especialmente en los capitulos No. 2 (politicas de convivencia y seguridad ciudadana, desplazamiento forzado,
derechos humanos y reconciliacién, combate al problema de las drogas ilicitas y al crimen organizado), 5 (politicas de
reduccion de la pobreza y promocion del empleo y de la equidad), y 7 (politicas de equidad de género con abordaje de los
diferentes tipos de discriminacion y violencias contra las mujeres, juventud, grupos étnicos y relaciones interculturales.).

X CONPES, Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social.

12 Agencia Presidencial para la Accidn Social y la Cooperacién Internacional, Estrategia de Cooperacion Internacional
2007-2010.

13 Tomado del Prodoc del Programa




Cabildos Indigenas; con capacidad de
implementar Procesos de tratamiento y
transformacion de conflictos y prevencion de
crisis con perspectiva étnico-cultural, ciclo de
vida y de género.

Entidades municipales y regionales conocen
sus competencias y utilizan métodos vy
herramientas para la gestién no violenta de
conflictos y gestidn de crisis con perspectiva
étnica cultural, ciclo de vida y de género.

Producto 1.2:

Consejos Comunitarios, Cabildos Indigenas
adelantan procesos de transformacién de
conflictos y prevencion de crisis con
perspectiva de ciclo de vida y de género

Resultado 2:

Victimas de la violencia conocen y acceden a
programas, servicios e instrumentos
estatales que garantizan su dignidad y la
proteccion de sus derechos.

Producto 2.1:

Entidades publicas territoriales conocen e
implementan de manera coordinada y
efectiva politicas publicas en los niveles
regionales y locales

Producto 2.2:
Consejos Comunitarios, Cabildos Indigenas y
organizaciones urbanas han fortalecido su
capacidad para exigir y defender los
derechos de las victimas de la violencia en
sus territorios.

Resultado 3:

En zonas estratégicas seleccionadas, se han
establecido sistemas productivos
diversificados que contribuyen
eficientemente a la recuperacion temprana
con énfasis en seguridad alimentaria,
nutricional y generacién de ingresos en
términos de equidad, con criterios de
sostenibilidad ambiental y garantizando el
fortalecimiento organizacional de las
comunidades.

Producto 3.1:

Se incrementa la seguridad alimentaria y se
mejora la productividad de los sistemas
agroforestales, pecuarios, pesqueros vy
acuicolas relevantes en las zonas
seleccionadas de los territorios colectivos
Afrocolombianos e indigenas, con elementos
de sostenibilidad

Producto 3.2:

Comunidades seleccionadas implementando
estrategias de acceso suficiente y oportuno a
recursos financieros para la produccion
agroforestal pecuaria, pesquera y acuicola
PNUD

Producto 3.3:

En sistemas productivos en comunidades
seleccionadas se disefiaron metodologias
gue garantizan el acceso equitativo de las
mujeres a la propiedad, uso y control de los
medios de produccion.

Producto 3.4:
Se cuenta con estrategias de consumo y
canales de comercializacidn eficientes.

C.

Explain the overall contribution of the joint programme to National Plan and Priorities

Contribucion Global del Programa con los planes nacionales y departamentales:




El Programa Conjunto Ventana de Paz se ha insertado en las légicas de desarrollo existentes en el
departamento de diversas maneras:

e Apoyo en Politicas Publicas:

a. ElIPC contribuyd al proceso de disefio de la Estrategia Departamental de Proteccion
de Derechos Nifios, Nifias Adolescentes y Jovenes en contextos de conflicto armado
y violencias asociadas, planeada a 12 afios, socializada en los 8 municipios del
programa conjunto y con acciones de apoyo a su ejecucién en estos municipios
(estimado ester apoyo en un 10% de su contenido).

b. Acompanada la formulacidn participativa de la Politica Publica de Equidad de Género
del municipio de Ipiales, uno de los territorios meta del Programa. El proyecto se
presentard para su aprobacién en el Concejo Municipal el 29 de julio préximo. Como
resultado de incidencia politica en el cual el Programa apoyd a las mujeres que
participaron en la formulaciéon de la politica, la Administracion Municipal cred la
Oficina de la Mujer.

c. Seapoyé la formulacion de Planes de Accion Territoriales -PAT y un Plan de Accidn
Departamental —PAD (herramienta de planeacion en atencidn a victimas del conflicto
armado) y la constitucidn de 7 comités De Justicia Transicional (instancia participativa
gue hace seguimiento a la implementacion de los planes de atencién a victimas y
opera como organismo de interlocucién con la institucionalidad — nacional y
territorial — responsable de la aplicacion de la ley de verdad, justicia, reparaciony
restitucion de tierras a las victimas.

d. Con un cardcter diferente al de las politicas publicas, pero equivalente en su funciény
valor para las comunidades afrodescendientes e indigenas colombianas, se destacan
los siguientes resultados.

» Actualizado vy socializado en la comunidad el plan de vida del Pueblo Eperara
Siapidaara, como herramienta de planeacion con un enfoque de derechos, ciclo de
vida y género.

» 4 Cabildos indigenas Pastos (Chiles, Cumbal, Carlosama e Ipiales), ajustaron sus
reglamentos internos y socializaron y validaron el Plan de Accién y Vida de los
Pastos.

> Socializacion del Plan de Etnodesarrollo en los 16 consejos comunitarios y
desarrolladas acciones practicas tales como la construccidn de casas de gobierno vy la
incorporaciéon de metas de este Plan en otros instrumentos de planeacion
departamental de obligatorio cumplimiento.

d. Describe and assess how the programme development partners have jointly contributed to achieve
development results

e Mediante la apropiacion lograda por la participacion de los socios (instituciones, autoridades étnicas
y organizaciones sociales) en diferentes etapas del programa tale s como: a) formulacién del
programa, b) participacion en el disefio y validacidon de los Planes Operativos Anuales- POA, c) la
consistencia entre estos ejercicios periddicos de planeacion y las necesidades y expectativas de las
comunidades en los territorios , d) participacidén en los espacios de toma de decisiones del PC (Comité
de Gestion y Comité Consultivo Territorial) y d) participacion en los procesos de evaluacién del
Programa.

e La suscripcién de algunos convenios entre el PC y organizaciones étnicas como ASOCOETNAR
(representante de comunidades negras) y ACIESNA (representante de comunidades indigena), para
la ejecucion de recursos destinados a sus propias comunidades. Esta modalidad de ejecucidn de
recursos tuvo un valor central en materia de generacién de confianza mutua y de fortalecimiento de
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la representatividad social y capacidad de gestion de estas organizaciones (clave para la interlocucién
con la institucionalidad local vy la continuidad de acciones en el territorio como operadores de
nuevos recursos gubernamentales o de la cooperacion). Asi mismo deja capacidad instalada con la
formacion de técnicos agricolas, animadores juveniles, formadores de escuela propia y equipo
administrativo.

La articulacién y la coordinacidn para los fines del Programa desarrollada entre las Agencias del SNU y
las autoridades locales del departamento de Narifio fue un mecanismo clave de obtencién de
resultados en alineacién con las prioridades de los territorios.

La rendicién permanente de cuentas sobre los avances del Programa, ante instituciones como ante
organizaciones comunitarias y sociales, favorecid el didlogo intersectorial alrededor de las
percepciones y sugerencias de los actores involucrados en la ejecucién del PC, sobre lo ejecutado, y
de ampliar su nivel de apropiacion respecto a los resultados alcanzados.

ASSESSMENT OF JOINT PROGRAMME RESULTS

Report on the key outcomes achieved and explain any variance in achieved versus planned results.
The narrative should be results oriented to present results and illustrate impacts of the pilot at policy
level)

Resultado 1: Entidades publicas, Consejos Comunitarios, Cabildos Indigenas; con capacidad de implementar
Procesos de tratamiento y transformacién de conflictos y prevencidn de crisis con perspectiva étnico-cultural,
ciclo de vida y de género.

Se fortalecieron las entidades municipales y comunitarias en la capacidad de implementar procesos
de tratamiento y transformaciéon de conflictos a través de la creacién de cinco (5) programas
institucionales y del desarrollo de metodologias y herramientas con enfoque étnico y de género, que
ayudaron a la transformacién de conflictos, entre ellos estan: 1) Durante dos afios el Cabildo de
Panan *vivié un conflicto de gobernabilidad en el Resguardo®, a propésito del cual el PC transfirié a
la comunidad una metodologia de transformacién de conflictos. Ademas de adoptar la metodologia,
el proceso contribuyd a la busqueda de nuevas formas de tramitar el conflicto dando paso a la
elaboraciéon de un nuevo mecanismo electoral que se ha venido utilizando exitosamente desde
entonces, 2) Se apoyo a la Comisaria de Cumbal en el manejo de un conflicto social generado por el
abuso de bebidas alcohdlicas de elaboracion artesanal — programa en implementaciéon —y 3) Se
apoyo la mediacién de conflictos por bullying en instituciones educativas del municipio de Ipiales.

Se fortalecio la capacidad local de instituciones con competencia en la atencion de casos de violacidn
de derechos humanos, con resultados como los siguientes:

» 217 funcionarios/as publicos capacitados en legislacion y competencia relativa ala
proteccion de derechos humanos, gestion de crisis a través de un diplomado en
convenio con la Universidad Abierta y a Distancia-UNAD, que ya se encuentra en la
plataforma virtual para acceso a nivel nacional. En el marco de la estrategia de
continuidad establecida para este componente, se inicié en julio de 2013 Ila réplica
del diplomado, con una nueva cohorte de 30 servidoras/es publicos de Narifio. Se
implementaron cuatro proyectos de proteccion disefiados en el marco del
diplomado.

> Seincrementd en los funcionarios/as publicos la capacidad de prevenir y atender las
VBG, mediante la sensibilizacién en la ley 1257 vy la construccion participativa de
siete (7) rutas de atencidn integral a VBG a cuya operatividad seguira contribuyendo
el drea de género de la Gobernacién de Narifio, que eligidé esta drea como prioritaria
en sus acciones en el eje de prevencion de la violencia contra las mujeres.
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1)

2)

3)

4)

Incidencia en politicas publicas locales y departamentales con enfoque étnico/
territorial y de género a partir del desarrollo de habilidades de interlocucién y
generacién de consensos para:

Estrategia Departamental de Proteccién de Derechos NNAJ en contextos de conflicto
armado y violencias asociadas - planeacién a 12 afos -, se apoyé la formulacidn,
divulgacidn e implementacion de acciones del primer afio de la estrategia.

Creacion de la Secretaria de Equidad de Género de Narifio, como resultado de la
voluntad politica del actual Gobernador del Departamento pero también de las
incidencia de la Mesa Departamental de Mujeres y de algunas Mesas municipales, a
cuya creacion y funcionamiento contribuyé el Programa a lo largo de su ejecucidn.

7 Planes integrales Unicos de atencién a poblacién desplazada -PIU incorporados en
los Planes de Desarrollo y en Planes de Atencién Territorial- PAT, formulados en
coordinacion con las autoridades locales y con base en material pedagdgico sobre el
tema - cartilla de metodologia para la construcciéon de los PAT — elaborada
conjuntamente con la Unidad Regional de Atencién a Victimas de Narifo. Cinco
Proyectos Practicos de Proteccidn se ejecutaron en respuesta a acciones definidas en
los planes integrales en referencia.

Como resultado de incidencia politica, los 8 municipios focalizados por VP
incorporaron en sus planes de desarrollo lineas prioritarias de la politica publica de
equidad de género, derechos humanos, derechos de NNAJ y seguridad alimentaria.

Se apoyd a la Defensoria del Pueblo con dotacion de equipos de codmputo
necesarios para mejorar la capacidad institucional de monitoreo de la situacion
humanitaria de la zonas de focalizacion del PC, mediante tres jornadas
descentralizadas de atencién defensorial, misiones de verificacién y elaboracion de
informes de riesgo.

Se implementd una estrategia de comunicacién dirigida a visibilizar el impacto
diferenciado de la violencia y la prevenciéon de la VBG en los 8 municipios de
focalizacion del PC. Para este resultado el Programa articulé acciones con la
Gobernacién de Narino, adscrita a la estrategia nacional “Mujer tienes derechos”.

Fortalecida la atencidn a mujeres victimas de VBG en los municipios de Ipiales (en
Frontera) y de El Charco (en Costa Pacifica) mediante la creaciéon de un servicio
psicoldgico especializado al que se dard continuidad en ambos municipios una vez
termine el programa.

o Se fortalecié la capacidad de los pueblos para protegerse, recuperar arraigo y tradiciones culturales y
desarrollar mecanismos de didlogo intercultural y participaciéon en escenarios de construccién de
politicas publicas en el marco de un Estado social de Derecho, asi:

>

>

Los pueblos étnicos se fortalecieron para hacer frente a situaciones de violencia, y
exigir a las autoridades locales del territorio respuesta a situaciones humanitarias.
Mejorada la capacidad de gestidn interna y externa de los Consejos Comunitarios y
Cabildos Indigenas, mediante el fortalecimiento administrativo, capacitacionesy
construccion y dotacion de sedes.

Actualizado y socializado en la comunidad el Plan de Vida del Pueblo Eperara
Siapidaara, herramienta de planeacidn a 25 afios y el Plan de Salvaguarda de este
pueblo indigena - herramienta de proteccién de derechos.

4 Cabildos indigenas Pasto (Chiles, Cumbal, Carlosama e lIpiales), ajustaron sus
reglamentos internos y socializaron y validaron el Plan de Accion y Vida de los
Pastos.

Socializacién del Plan de Etnodesarrollo en los 16 consejos comunitarios vy
desarrolladas acciones practicas definidas en el plan.

Disefiado y validado el proceso de formacién propio “Escuela Rio y Estero de
formacidn integral de ASOCOETNAR”; se doté la escuela con equipos de computo y
otros enseres Utiles para ampliar capacidad de gestion.

Diplomadas 259 mujeres en "Equidad de Género para el desarrollo local y
Regional”, El papel del PC respecto a este diplomado fue el de ampliacidon de esta
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estrategia de formacién itinerante, a los municipios de la Ventana de Paz,
desarrollada desde hace 5 afios por distintos actores gubernamentales y de la
Cooperacion (destacandose el papel de PNUD y ONU Mujeres) en el Departamento.
El drea de Género de la gobernacién daréd continuidad a este proceso de formacién,
extendiéndolo a otros municipios de Narifio.

» Fortalecidos espacios y mecanismos de transmision e intercambio de conocimientos
ancestrales, justicia propia, cultura e identidad de los pueblos étnicos, a través del
apoyo a actividades tales como la fiesta del Inti Raymi del Pueblo de los Pastos,
encuentro con la Tachinawe (madre espiritual de la comunidad Eperara Siapidaara)
y recuperacién del saber ancestral a través de Mingas Culturales de la comunidad
afrocolombiana.

> Fortalecido el folclor de la comunidad negra a través de dotacion
(instrumentos y vestuario) a cuatro (4) escuelas de musica tradicional en los municipios de
Mosquera, El Charco (2) y Santa Barbara.

> El Pueblo Pasto fortalecié su proceso comunicativo para la divulgacion de
los derechos humanos a través de la adecuacién y dotacién de dos (2) emisoras comunitarias
y de capacitacion en el proceso “Un minuto por mis derechos” dirigido a nifias/os y jovenes.

» Mujeres participando en espacios de decisién en comunidades étnicas: Juntas
Directivas), asociaciones, comités, mesas municipales y departamentales
(formadas en escuelas derechos humanos y liderazgo de las mujeres).

» Empoderamiento y participacién de las mujeres dentro de sus autoridades
étnicas a través de la creacién de espacios propios tales como el Programa de
Mujeres de ACIESNA, la Consejeria para la Mujer Pasto, el Comité de Mujeres de
ASOCOETNAR vy la creacién de una oficina para la mujer en las Administraciones
Municipales de varios municipios de la Costa Pacifica de Narifo

» Mesas Municipales de Mujeres-MMM de la Costa Pacifica, utilizaron las rutas de
atencion a VBG, para liderar la promocién a una vida libre de violencias,
fomentar la denuncia y adelantando procesos de exigibilidad e incidencia con las
autoridades locales.

> 287 mujeres participaron en espacios de incidencia politicas relacionadas con sus
expectativas de implementacion de la politica publica departamental de Género
en sus municipios, y lograron incorporaciéon de acciones claves de esta en los
planes de gobierno municipales y en el Departamental.

> Capacitados 302 nifios y nifias de 8 a 14 afios en liderazgo infantil y derechos de
la nifiez. Apoyo al comité juvenil del pueblo Eperara para su representacidn en
encuentros nacionales y regionales de interés de las/os jévenes de este pueblo
indigena.

Resultado 2: Victimas de la violencia conocen y acceden a programas, servicios e instrumentos
estatales que garantizan su dignidad y la proteccién de sus derechos.

e Entidades publicas territoriales conocen e implementan programas, herramientas, politicas publicas
para la garantia de derechos de las comunidades; Consejos Comunitarios y Cabildos Indigenas han
fortalecido su capacidad para exigir y defender los derechos de las victimas de la violencia en sus
territorios.

» Capacitados funcionarios/as y lideres de las tres comunidades étnicas en Ley
1448/2011" y decretos reglamentarios; elaborado y publicado material educativo
sobre Derechos de las Victimas en el marco de la Ley 1448 y Decretos reglamentarios,
en coordinacién con la Unidad Regional de Victimas y la Gobernacién de Narifio.

> Fortalecida la Unidad Regional de Victimas de Narifio, mediante la dotacion de

equipos para la atencidn a las victimas del conflicto armado; apoyo técnico y logistico
para la conformacién de siete (7) Comités de Justicia Transicional en los municipios

16 Ley sobre la atencién a las victimas del conflicto armado en Colombia.



de focalizacion del PC, el apoyo a la formulaciéon de Planes de Accién Territoriales -
PAT y un Plan de Accion Departamental —PAD y la produccion de material
pedagdgico de planeacidén y de prevencion frente a acciones terroristas (ver facsimil
de ambas publicaciones en anexo).

Fortalecida la capacidad de las Procuradurias Provinciales de Ipiales y Tumaco, para la
atencién de requerimientos de proteccién de los derechos de las victimas, mediante
el apoyo a la elaboraciéon informes de seguimiento a la Politica Publica de atencidn a
poblacién desplazada, la realizacién de jornadas descentralizadas de difusiéon y
socializacién de las funciones de la Procuraduria en los municipios y para la
identificacion y seguimiento de casos de vulneracién de derechos de las victimas.

Dotadas con computadores, impresoras, video beam y mobiliario de oficina las
Personerias, Comisarias de Familia y Secretarias de Gobierno de los 8 municipios de
focalizacidon del PC, para la recoleccion de informacién y atencién a las victimas
conflicto armado en sus territorios.

Elaborada agenda de exigibilidad de derechos de la comunidad afrocolombiana vy
presentada posteriormente ante la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a
Victimas- UARIV, donde se definieron lineas de apoyo en torno a esta agenda, asi
como la participacidn de esta comunidad en el Comité de Justicia Transicional -CJT -y
la Mesa Departamental de Victimas.

Se apoyd el disefio del plan de formacién en el componente de derechos de las
victimas para comunidades afrocolombianas y el Pueblo Pasto, que se implementa
en sus escuelas de formacion propias.

Presentado el Plan de Salvaguarda de la comunidad indigena Eperara Siapidaara
ante la Unidad Nacional Atencién y Reparacién Integral a Victimas —UNARIV - y ante
los Comités de Justicia Transicional- CJT, donde se priorizaron proyectos a
implementar con apoyo de las instituciones.

Cabildos indigenas y Consejos Comunitarios respaldaron la identificacién y
presentacion de casos de victimas de la violencia identificados por las comunidades,
ante la institucionalidad competente en el Departamento, en materia de restitucion
de derechos. Se documentaron y socializaron cuatro casos: a) Asesinato de algunos
miembros de la guardia indigena de resguardo de Cumbal b) desplazamiento de las
comunidades de Miraflores, Mayasquer San Martin, en zona de frontera c)
desplazamiento comunidad indigena Eperara Siapidaara en Costa Pacifica.

Recuperacidon de la memoria histérica desde las voces de mujeres y jovenes
sobrevivientes del conflicto armado y su impacto en el fomento de iniciativas de
reparacion vy proteccién comunitaria, a partir de cuatro (4) casos, inscritos ante el
Centro Nacional de la Memoria. Los siguientes fueron los casos abordados:

En la zona de frontera: a) Asesinato de dos miembros de la guardia indigena del
Resguardo de Cumbal. Se logra el auto reconocimiento de la Guardia indigena como
un sistema de Proteccién propio del Pueblo de los Pasto y como instrumento de
defensa de los derechos y la autonomia de las/os indigenas sobre sus territorios, b)
Mujeres Narifienses entre el conflicto armado y la resistencia, estudios de caso de los
hechos de violencia vividos por las mujeres en el Corregimiento de la Victoria
municipio de Ipiales.

En la zona de Costa Pacifica: a) Desplazamiento forzado masivo de toda la poblacién
del municipio de Santa Barbara, por los asesinatos ocasionados por grupos armados
al margen de la ley, b) desplazamiento forzado masivo de la comunidad de San José
de la Turbia al casco urbano de Bocas de Satinga.

Proyectos Précticos de Proteccién-PPP:"

Iniciativas orientadas a dar respuesta a problematicas o necesidades concretas de las comunidades, en
concertacidn con éstas y en el marco de procesos por la paz y el desarrollo. Esta modalidad de intervencién, aportada
por una de las Agencias ejecutoras del programa, consiste en la generacién o el fortalecimiento de entornos
protectores frente a riesgos de violacién de derechos de las personas o las comunidades o de atencidn y prevencién
de nuevos actos de violencia contra victimas del conflicto armado.
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Las problematicas o requerimientos de apoyo de las comunidades, a solucionar
mediante la metodologia de los proyectos practicos de proteccidn, fueron
seleccionados participativamente con las comunidades. En total se ejecutaron
Los siguientes nueve (9) Proyectos Practicos de Proteccidon — PPP -

1. Fortalecimiento a través de un plan de gestién, dotacién y reforzamiento de la
infraestructura fisica de la UAO® de Ipiales, donde se atienden 40 casos diarios de
victimas del conflicto, que llegan a este municipio de la Frontera Sur de Narifio.

2. Accidn integral con base en dos de los casos de memoria histérica documentados:
Construccion de una casa tradicional “Casa del Saber”, en conmemoracion a la
guardia indigena victima del conflicto armado en la vereda Boyera-Cumbal vy
mejoramiento de muelle y dotacién de lancha comunitaria para prestar el servicio
de ambulancia y transporte escolar de los nifios de la vereda San José de la Turbia
—Olaya Herrera.

3. Fortalecimiento de iniciativas culturales para los joévenes de las dos (2)
instituciones educativas del Corregimiento la Victoria (Ipiales), municipio con grave
afectacién y riesgo de reclutamiento forzado, como estrategia de proteccion.

4. Reconstruccidn de entorno protector para una poblacidon estimada de 110 nifos y
nifas, que viven en zonas apartadas de la cabecera urbana de San Juan de
Mayasquer (Cumbal), quienes tenian limitaciones (econémicas y de seguridad)
para el acceso y permanencia en el sistema educativo, a través de la construccién y
dotacion del albergue y el restaurante de la Institucion Educativa de este
Resguardo.

5. Mejoramiento del Centro Cultural y Humanitario de la Vereda la Magdalena-en El
Charco; fue habilitado para prestar refugio en situaciones de emergencia y ha
llegado a ser ocupado por cerca de 350 familias victimas de desplazamiento
forzado.

6. Fortalecimiento de los Consejos Comunitarios a través de la construccién de las
sedes administrativas (Casas de Gobierno) de las autoridades tradicionales de las
comunidades afrocolombianas, que lideran los procesos de defensa de los
derechos colectivos de la comunidad. Municipio del Charco.

7. Fortalecimiento de escuelas de musica tradicional del pacifico- EI Charco;
adecuacién y dotacidén para la formacidn artistica orientada a promover la practica
de musica, arte y expresiones culturales tradicionales del pacifico, como
estrategia proteccién de NNAJ.

8. Construccidon en el municipio Santa Barbara de un hogar de proteccion al que se
puso el nombre de “Semillero de Esperanza”, con capacidad para 45 nifios/as
afectados por pobreza extrema y desplazamiento forzado, como estrategia para
facilitar su insercion y permanencia en el sistema educativo.

9. Mejoramiento de la sede de ASOCOETNAR en Tumaco.

Resultado 3: En zonas estratégicas seleccionadas, se han establecido sistemas productivos
diversificados que contribuyen eficientemente a la recuperacion temprana con énfasis en seguridad
alimentaria, nutricional y generaciéon de ingresos en términos de equidad, con criterios de
sostenibilidad ambiental y garantizando el fortalecimiento organizacional de las comunidades.

e Se cuenta con tres (3) sistemas productivos a cuyo fortalecimiento contribuyo el Programa a partir de
las decisiones sobre el tema tomadas por las comunidades, en mindalas'®. Los proyectos de
seguridad alimentaria son una respuesta a un derecho fundamental de las comunidades cual es el de
la alimentacién. En este proyecto en el que participaron 973 familias de las tres comunidades
étnicas (con un numero promedio de 5 integrantes por familia), se destaca el desarrollo de ejercicios
de recuperacidon de practicas productivas tradicionales: a) Recuperacidon de semillas nativas, b)
familias custodias de semillas y c) la promociéon de practicas ancestrales en la produccion

8 Unidad de atencién a poblacién desplazada por la violencia

19 Ejercicios colectivos de comunidades indigenas, con fines de conocimiento, toma de decisiones, socio/culturales,
entre otros.
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diversificada. El desarrollo de estas actividades productivas generé en las comunidades un impacto
socioecondmico desde modelos alternativos de desarrollo que aportaron ademas a la cohesion social
y al fortalecimiento de la identidad cultural de las comunidades, constituyéndose de esta manera en
una accion practica con enfoque étnico, al cual la Gobernacién de Narifio dara continuidad a través
de un nuevo convenio con FAO, Agencia responsable de este tercer resultado de la Ventana de Paz.

Fortalecido el modelo de las escuelas de campo de agricultores, con la inclusidon de tematicas de
género, ciclo de vida y transformacién de conflictos.

Se dio apoyo a iniciativas productivas favorecedoras de una economia legal, algunas dirigidas
exclusivamente a mujeres o jovenes (como accion positiva) y con enfoque étnico/territorial. Estas
son algunas de las iniciativas que recibieron apoyo para su creacién o fortalecimiento, que
beneficiaron a un promedio de 1.327 familias.

> 844 mujeres beneficiadas mediante capital semilla para lineas socio/econdmicas en las dos
zonas de focalizacién del PC (para proyectos piscicolas y de especies menores de tipo
pecuario, de dulces y mermeladas, fondos de crédito, artesanias, confecciones, tiendas
comunitarias, elaboracién de productos agroecolégicos —abono orgdnico por ejemplo -,
panaderias y turismo ecoldgico ). Como componente previo al capital semilla las mujeres
recibieron capacitacion en emprendimientos productivos con enfoque étnico y territorial.

> 493 jovenes de los tres pueblos étnicos, desarrollando proyectos productivosy de
emprendimiento econdmico y/o cultural.

» Capacitados y graduados en emprendimiento y liderazgo a 612 jévenes y adolescentes de
pueblo indigena de los Pastos y Consejos Comunitarios.

» Comunidad del Consejo Comunitario de La Victoria, en Olaya Herrera, con planta de arroz
mejorada que aumentard la seguridad alimentaria y la capacidad de generacion de ingresos
de esta comunidad.

» Realizados cuatro (4) trueques con intercambio de semillas y 30 toneladas de alimentos
(practica ancestral de indigenas de Frontera en recuperacién con apoyo del Programa). Dos
de los trueques tuvieron caracter binacional (con Ecuador).

» Creada la Ventana de Oportunidades, una plataforma virtual que a la fecha de cierre del
programa cuenta con informacién sobre 200 oportunidades dignas, en distintos campos de
interés de las/os jovenes, del nivel local, nacional e internacional. A esa misma fecha un
promedio de 750 jévenes habian ingresado a la pagina.

Gestidn efectiva ante el Banco Agrario para el otorgamiento de 230 créditos por valor de 1.944
millones de pesos a socios de ASOCOETNAR. La Gobernaciéon de Narifio constituyé el Fondo
Agropecuario de Garantias —FAG por valor de 291 millones como aval de los créditos otorgados.
Realizados convenios interinstitucionales que han permitido el acceso a recursos, asi:
1).Gobernacién de Narifio/ Secretaria de Agricultura para FAG en linea de pesca artesanal en
municipios de Costa Pacifica, 2). Gobernacion de Narifio/ Secretaria de Agricultura y Corredor
Bioldgico Binacional para piscifactoria del Cabildo de Chiles. 3). SENA para la asistencia técnica -
piscicola comunidad Eperara Siapidaara.

In what way do you feel that the capacities developed during the implementation of the joint
programme have contributed to the achievement of the outcomes?

Desde el inicio de la Ventana de Paz se planted el propdsito de dejar capacidad instalada en los ejes del
Programa, tanto en las entidades publicas como en las comunidades étnico/territoriales y para ello se
desarrollaron varias estrategias, algunas ya mencionadas en el informe pero entre las cuales sobresalen las
siguientes a propdsito de la participacién de los socios de la Ventana en el logro de sus resultados: 1. apoyo
en organizaciones étnicas sociales y en ONG del territorio para la ejecucién de recursos, mejorando la
capacidad de gestidn de estas organizaciones a este nivel; 2. La inclusidon de técnicos y/o profesionales de las
comunidades meta del PC, quienes quedan con capacidad para impulsar procesos de transformacion de
conflictos sociales, derechos humanos de las mujeres y de la nifiez, mecanismos de exigibilidad de derechos
de las victimas del conflicto armado y desarrollo econdmico con enfoque de ciclo de vida, género,
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étnico/territorial en los municipios meta de la Ventana y en el Departamento y 3. Fortalecimiento de la
representatividad de las organizaciones socias del PC respecto a temas de paz y desarrollo.

Con las instituciones gubernamentales y sus funcionarias/os, las acciones que mas favorecieron la
consecucion conjunta de resultados fueron la coordinacién intersectorial general y especifica con cada sector
involucrado del gobierno vy las entidades de control, el desarrollo de acciones de fortalecimiento con base en
diagnodsticos propios de necesidades y previa concertacién y el reconocimiento de las Agencias
implementadoras al liderazgo de las instituciones en el abordaje y tratamiento de sus problemas.
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c. Report on how outputs have contributed to the achievement of the outcomes based on performance indicators and explain any variance in actual versus planned

contributions of these outputs. Highlight any institutional and/ or behavioural changes, including capacity development, amongst beneficiaries/right holders.

Resultados
previstos
(Resultados y
productos)

Indicadores
(valores de
referencia y plazos
indicativos)

Linea de base

Meta total Estimada
para el PC (El nivel
de mejora previsto
alcanzar al final del
PC)

Meta alcanzada a la fecha final de presentacion del reporte

Riesgos e
hipétesis

Cumplimiento

Resultado 1:

Entidades publicas, Consejos Comunitarios, Cabildos Indigenas; con capacidad de implementar Procesos de tratamiento y transformacion de conflictos y prevencion de crisis

con perspectiva étnico-cultural, ciclo de vida y de género

1.1. Entidades
municipales
conocen sus
competencias y
utilizan
métodos y
herramientas
para la gestion
no violenta de
conflictos y
gestién de crisis
con perspectiva
étnica cultural,
ciclo de viday
de género.

La Procuraduria, la
Defensoria del
Pueblo
departamentales,
las Secretarias de
gobierno, las
Comisarias de
familia
municipales, han
disefiado e
implementado por
lo menos dos (2)
procesos
estructurados de
concertacion de
conflictos
especificos, cada
afo.

Linea de base: Identificados 3
conflictos en la zona de
influencia del PC

Desarrollados a
menos (3) procesos
estructurados de
concertacion de
conflictos.

Se dio asistencia técnica a tres (3) procesos de transformacién
de conflictos en los cuales la institucionalidad local liderd su
resolucién, y se diseflaron 5 programas institucionales de
transformacion de conflictos. Como material de apoyo se
elaboré la cartilla pedagégica “Con-vivencias”.

1) Se apoyd al Cabildo de Panan en la resolucién del conflicto
de gobernabilidad que los afecté durante dos afios a través de
un ejercicio practico de transformacion de conflictos, 2) Se
apoyo a la Comisaria de Cumbal en la elaboracion de un plan
de accion relacionado con el conflicto social generado por el
abuso de bebidas alcohdlicas de elaboracion artesanaly 3)
Mediacidn de conflicto por bullying en instituciones educativas
del municipio de Ipiales.

Las instituciones publicas competentes estan utilizando las
herramientas metodoldgicas de transformacion de conflictos
que se construyeron con el PC para este fin (ver facsimil de
portada del material elaborado, en anexo)

El 100% de los
casos piloto de
conflicto
diferenciaron la
afectacion en

Linea de base :

A la fecha se han identificados
3 casos conflictos en la zona
de influencia del PC que
diferencia la afectacién de

Implementados por
lo menos dos (3)
procesos
estructurados de
concertacion de

Los 3 casos piloto identificados por el PC con comunidades
indigenas y consejos comunitarios diferenciaron la afectacién
de hombres y mujeres. 1) Conflicto de Gobernabilidad
Panan,2) Conflicto en la aplicacion de la Justicia Propia con el
pueblo Eperara, 3) Conflicto por zonas protegidas del Parque

Los GAl impiden la realizacidn de actividades e intimidan a las

comunidades para evitar su participacién

Cumplida

cumplido
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mujeres y
hombres.

mujeres y hombres.
1. Conflicto gobernabilidad
Panan, 2) Conflicto en la

conflictos,
diferenciando la
afectacion en

natural Sanquianga

Las herramientas de transformacién de conflictos que se

aplicacion de la Justicia Propia | mujeres y socializaron con las comunidades, les ensefiaron a las
con el pueblo Eperara, 3) Hombres. comunidades que las afectaciones son diferentes para los
Conflicto por zonas hombres, las mujeres y los nifios/as, esto les permitié dar
protegidas del Parque natural respuesta a los casos teniendo en cuenta estas diferencias.
Sanquianga.
El 70 % de las crisis | Linea de base 2009. En el mes de diciembre el sistema de alertas tempranas de la
originadas por -El charco (2) El 70% defensoria del pueblo elabord Una nota de seguimiento al IR

desplazamiento
masivo en los
municipios del
proyecto han
contado con:

a. Alerta temprana
emitida.

b. Plan de
contingencia
activado y
realizado en al
menos 80 % de

las acciones
previstas.

desplazamientos masivos
familias 809.

-uno (1) Santa Barbara
familias 212.

-uno (1)Olaya Herrera
familias 89

Desplazamientos
masivos han contado
con:

a. Alerta temprana
emitida.

b. Plan de
contingencia
activado.

(informe de riesgo) numero 014-07 para los municipios de:
Olaya Herrera, la Tola, El charco, y Santa Barbara, acerca de la
situacién de humanitaria del Departamento Narifio.

Informes de riesgo/Alertas tempranas elaborados™:

1. Alerta temprana de 23 junio de 2011 - Olaya Herrera, La Tola,
El Charco, Santa Barbara de Iscuandé. Informe de riesgo 014-
09- Al de Junio 17 de 2009.

2. Alerta temprana 14 de mayo de 2010 Informe de riesgo 029 -
07 - oct - 2007 Barbacoas - Roberto Payan - Magui Payan.

3. Informe de riesgo / No. 024 - 08 Leiva Los Andes La Llanada,
Samaniego, El Rosario, Santa Cruz de Guachavez, Policarpa.

4. La Procuraduria realizé un Informe sobre el desplazamiento
Masivo de 2007 que afectd a familias ubicadas en los albergues
urbanos del municipio de El Charco — Narifio.

5. La Procuraduria hizo varios informes de seguimiento a la
implementacion de la politica publica para la Atencidn Integral
a poblacién desplazada de municipios de la Costa Pacifica de
Narifo.

6. Se apoyo la realizacion de jornadas extramurales de la
Defensoria del pueblo y la Procuraduria Regional en los
municipios meta del PC, con fines de divulgacidn de la mision
institucional, de formacién en mecanismos de exigibilidad de
derechos y para la identificacién de casos de vulneracion de
estos derechos y su respectiva remision y/o seguimiento.

Este indicador no
es de
cumplimiento
directo del
Programa, sin
embargo se
incidido con las
entidades
competentes para
su cumplimiento.

29 Documentos elaborados por instituciones de control (Defensoria del Pueblo y Procuradias/Personerias) para llamar la atencién sobre un riesgo inminente de afectacion de los derechos de comunidades puestas en
vulnerabilidad por el conflicto armado.



El 100 % de los
municipios cuenta
con un Plan
Integral Unico de
Atencion a
poblacion
desplazada con
enfoque diferencial

*Municipios que con PIU
desactualizados son: Olaya
Herrera, Santa Barbara,
Mosquera, Charco Ipiales.
*Municipios que no cuentan
con PIU: Cumbal, Cuaspud.

Elaboracién y/o
actualizacién de 8
PIU en los municipios
focalizados por el
programa Conjunto.

100% de los municipios meta del PC cuentan con un Plan
Integral Unico de Atencidn a poblacién desplazada.

Siete (7) municipios cuentan con PIUs Zelaborado s con apoyo
del PC, asi:

En Costa Pacifica: Santa Barbard, La Tola, Mosquera, Olaya
Herrera, El Charco. Frontera: Ipiales, Cumbal.

El afio 2011 con la nueva ley de victimas y restitucion de tierras
el programa apoyé a las alcaldias municipales con la
elaboracidn de (8) los Planes de Atencion Territoriales para
poblacion victima del conflicto; asi como al Departamento con
el Plan Departamental de Atencidn —PAD ; estos incorporaron
como insumo contenidos de los PIU.

Cumplida

Se han realizado al
menos tres
procesos
comunicativos por
afo dirigidos a
hombres y mujeres
gue contaron con
la participacion de
directivas y
personal de
atenciénala
comunidad de las
instituciones

Linea de base cero (0) No
existe ningln proceso
comunicativo para el
Programa ventana de Paz.

(9) nueve procesos
comunicativos
dirigidos a hombres
y mujeres.

20
4 Documentos de cuatro casos de recuperacién de memoria
histérica. Se hizo publicacién. (ver facsimil de portada de

publicacién en anexos).

1 Elaborada pieza comunicativa para la comunidad afro sobre
DD HH de esta comunidad.

1 Implementacion de estrategia comunicacional de prevencién
de la VBG en los municipios de la VP, en articulacién con la
Gobernacion de Narifio.

4 Spots de derechos humanos de comunidades étnicas.

1Video de plan de salvaguarda en lengua siapidé.

9 cartillas de derechos humanos

Cumplida

2l Herramienta de planeacién sobre atencién a poblacién afectada por desplazamiento forzado.
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Difundidas al
menos 6 piezas de
comunicacion
(programas de
radio, TV, afiches y
actividades ladicas)
sobre la situacién
de las mujeres

Linea de base cero (0) No
existe ninguna pieza
comunicativa para el
Programa ventana de Paz

Piezas
comunicativas.

El PC desarrollo varias campafias de comunicaciones,
especialmente disefiadas para visibilizar el impacto
diferenciado de la violencia y la VBG, estas ultimas como
resultados de acciones interventanas con el Programa Integral
contra la VBG, también del Fondo para los ODMy en
articulaciéon con “Mujer tienes derechos”, estrategia nacional
contra la VBG. Se elaboraron 14 piezas, entre ellas:

3 Franjas radiales realizadas por las mujeres de la Costa Pacifica
acerca de la situacidn de las mujeres.

2

Piezas comunicativas para promover el fortalecimiento
organizativo de las comunidades Afro y Pasto.

1 Una pieza comunicativa escrita y virtual en medios de
difusion local, periddico Voces de Narifio.

8 Pendones de promocién de derechos y VBG para los ocho
municipios.

12 piezas radiales de un minuto por mis derechos en el
resguardo de Panan sobre derechos de los nifios/as

1.2 Consejos
Comunitarios,
Cabildos
Indigenas
adelantan
procesos de
transformacion
de conflictos y
prevencion de
crisis con
perspectiva de
ciclo de viday
de género

Consejos
Comunitarios y
Cabildos Indigenas
han disefiado e
implementado por
lo menos dos (2)
procesos
estructurados de
concertacion de
conflictos
especificos, cada
ano.

Linea de base:

6 Conflictos Identificados, 2
por comunidad
étnico/territorial

Implementado por lo
menos seis (6)
procesos
estructurados de
concertacion de
conflictos.

Se dio apoyo a la realizacion de 6 procesos de transformacion
de conflictos sociales, asi:

1) Se cuenta con un informe de la situacion de conflictividad de
Panan, donde el PC apoyo la resolucién del conflicto de
gobernabilidad que les impidié elegir gobernador durante dos
afnos consecutivos. Ademas de resolver el conflicto, ala fecha
la comunidad cuenta con un nuevo reglamento electoral, 2) se
apoyo la transformacién del conflicto que ocasiond el manejo
de la casa albergue de la vereda la Magdalena, en el Municipio
del Charco con la comunidad afro, 3) Se tipificd y apoy6 la
transformacién de un conflicto de Justica Propia de la
comunidad Eperara, que hoy cuenta con un componente
sobre el tema en el Plan de vida, 4) Apoyo a Cumbal en disefio e
implementacién de plan de intervencion del conflicto social
generado por el abuso de bebidas alcohdlicas en este
municipio, 5)Mediacion de conflicto por bulling en
instituciones educativas de Ipiales, 6) Caracterizacién del
conflicto que existe en la Costa Pacifica del Parque Nacional
Sanquianga vy los territorios colectivos de comunidades negras.

Cumplida

Cumplida
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100% de los
Consejos
Comunitarios y
Cabildos indigenas
han formulado
Planes de Vida 'y
reglamentos
internos con una
participacion de
por lo menos el
50% de mujeres

Linea de base:

-8 Cabildo Pastos cuentan con
reglamentos internos, que no
cuentan con enfoque y estan
desactualizados.

-1 plan etnodesarrollo para la
comunidad Afro.

Apoyo en el
ajuste/elaboracion
de:

-8 Reglamentos
internos de Pueblo
de los Pastos.

-1 plan de vida para
el pueblo de los
Pastos.

-1 plan de vida para
el pueblo Eperara.

-1plan
etnodesarrollo.

Con participacion de
por lo menos el 50%
de las mujeres.

90%
Hoy los pueblos indigenas estan empoderados en sus territorios
y sus liderazgos son mas fuertes dado que cuentan con
herramientas propias de planeacién como los planes de vida y
reglamentos internos, facilitadores de una visién a futuroy
objetivos claros sobre metas de desarrollo de sus comunidades.

La construccion de estas herramientas contd con la
participacion del 80% de las mujeres y los jovenes de los
Resguardos meta del programa.

-5 reglamentos internos del pueblo de los Pastos (Cumbal,
Ipiales, Chiles, Carlosama y Panan, elaborados con apoyo de la
Ventana.

-Apoyada la complementacién y socializacién del plan de vida
del pueblo Eperara y de los Pastos, algunas de cuyas lineas de
accion, en seguridad alimentaria y fortalecimiento organizativo
(construccion de sedes, dotaciones y fortalecimiento en la
gestidn interna y externa de los mismos), recibieron apoyo del
programa para su implementacion.

-Con la comunidad Afro se apoyd en la difusién y socializacién
del plan etnodesarrollo y la implementacion de algunas lineas
de accion del mismo.

Cumplida
parcialmente.

100% de las
actividades de
capacitacion han
contado con la
Participacion de al
menos 50%
mujeres.

Cinco (5) procesos de
formacién identificados:

*Escuela de Equidad de
Género (8 médulos)

*Diplomado gestidn de crisis y
proteccion de Derechos.

*Escuela de formacion propia
para indigenas y afro.

*Diplomado de derechos
humanos para la comunidad
Eperara.

*Escuelas de Campo de
agricultores -ECAS

Un informe donde
se especifique que el
100% de las
actividades de
capacitacion han
contado con la
Participacion de al
menos 50% mujeres.

95%
De la participacion en las actividades de capacitacion son
mujeres.

*Escuela de Equidad de Género (8 mddulos) y replica

Total participantes: 418

Total part. mujeres: 418

*Diplomado gestidn de crisis y proteccién de Derechos.

Total participantes: 230

Total part. mujeres: 138

*Diplomado de derechos humanos para la comunidad Eperara.

Total participantes: 20 Total part. mujeres: 8

* Diplomado de derechos humanos funcionarios publicos.
Total participantes:217 Total mujeres:124

*Escuelas de Campo de agricultores —ECAS

Cumplida
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Total participantes: 973
Total part. mujeres: 684

Al menos 30% de
los casos piloto
tratados se
refieren ala
superacion de
conflictos
originados por
situaciones
discriminatorias
por la condicién de
género

Identificados (3) caso piloto
por comunidad
étnico/territorial.

Implementar un (1)
caso piloto de
superacion de
conflicto por
situacion de
discriminacion de
género.

35%

Se abordé el caso de violencia fisica y psicoldgica contra
estudiantes de la institucion Educativa del municipio de Ipiales,
tipificado como caso de VBG y cuya resolucion se apoyé en las
herramientas para la transformacién de conflictos transferidas
por el PC.

El 30% de los
cargos de direccion
en cabildos
indigenas 'y
consejos
comunitarios son
ocupados por
mujeres

34 instancias de jurisdiccion
especial (17 consejos
comunitarios, 1 plan de vida
del cabildos Eperara
Siapidaara y 8 cabildos Pasto)

Un informe donde
se presente las 5
instancias de
jurisdiccion especial
las mujeres deberian
tener cargos de
direccién en cabildos
indigenas y consejos
comunitarios son
ocupados por
mujeres

20%
Si bien el Programa Conjunto no hizo incidencia directa para el
cumplimiento de esta meta, si apoy0 a las mujeres para incidir
respecto a ella. Al terminar el PC existe un nimero mayor de
mujeres en cargos de gobierno de las organizaciones étnicas.
(Panan es un caso muy representativo donde la lider del
Cabildo es una mujer).

Es claro el nivel de empoderamiento y reconocimiento que han
logrado las mujeres que participaron en distintos procesos de la
Ventana de Paz y que reconocen otras mujeres, sus autoridades
étnicas y las mismas del gobierno municipal y departamental.
En el caso particular de estos ultimos existe la percepcién de
que es evidente el nivel de participacion, liderazgo y
reivindicacion de derechos alcanzados por las mujeres que
participaron en el programa, en comparacidén con mujeres que
no han estado vinculadas a otros procesos de formacion. Se
destaca en los logros de las mujeres indigenas Eperara la
creacién de instancias para el impulso de su agenda particular o
su incidencia en la agenda general de este pueblo, como es el
caso del “Programa de Mujer Indigena”.

Al finalizar del programa mujeres que lideran sus
organizaciones municipales estan mejor preparadas para
desempeiiar cargos directivos en sus organizaciones étnicas.

Cumplida

Este es un
indicador en el
que el PCno
tiene afectacién
directa, a pesar del
apoyo a las
comunidades
étnico/territoriales
en temas de
derechos de las
mujeresy el
esfuerzo en temas
de participacion.
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Al menos el 50% de | -8 Cabildo Pastos cuentan con | Al menos el 50% de 70% Cumplida
los planes de vida y | reglamentos internos, que no | los planes deviday | -5 reglamentos internos del pueblo de los pastos (Cumbal,
planes de manejo | cuentan con enfoques. planes de manejo Ipiales, Chiles, Carlosama y Panan, ) y su plan de vida, incluyen
apoyados, incluyen apoyados, incluyen actividades para la promocién de los derechos de las mujeres.
actividades parala | -1 plan de etnodesarrollo para | actividades para la
promocion de los la comunidad Afro promocion de los -Fortalecido el Plan de Vida del Pueblo Eperara, en el cual se
derechos de las derechos de las incluyeron aportes y puntos de vista de mujeres de las 16
mujeres mujeres comunidades de este Pueblo.
Resultado 2:
Victimas de la violencia conocen y acceden a programas, servicios e instrumentos estatales que garantizan su dignidad y la proteccion de sus derechos
2.1 Entidades | La diferencia entre | Desplazamiento | Uninforme de Logros relacionados con la meta de la actividad: No es de

publicas
territoriales
conocen e
implementan
de manera
coordinada y
efectiva
politicas
publicas en los
niveles
regionales y
locales.

cantidad de
familias
desplazadas y las
atendidas
efectivamente se
ha reducido en al
menos 30% en
relacién ala
registrada en la
linea de base para
el 2008

2008: atencién a
Mun.Charco: desplazados
310 donde se
Mun.Olaya explique La
Herrera: 427 diferencia entre
Mun. Santa cantidad de
Barbara: 92 familias

Mun. La Tola: 56
Mun. atendidas
Mosquera:31

Mun Cumbal:35
Mun. Ipiales:124

Total de

1.075

desplazadas y las

efectivamente se
ha reducido en al
menos 30% en
relacién a la
registrada en la
desplazamientos | linea de base
para el 2008

*La Procuraduria Regional de Narifio hizo analisis y seguimiento permanente a la
respuesta de las distintas entidades encargadas de la atencidn integral a
poblacién desplazada, en relacion con el cumplimiento de las érdenes contenidas
en la Sentencia T-025 y sus Autos de seguimiento.

* Realizacién de jornadas descentralizadas (1 por subregion) de difusién y
socializacidn de las funciones de la PGN.

* Seguimiento a la implementacién de la politica publica de atencién integral a
poblacién desplazada y su nivel respuesta frente a la prevencién y atencién

integral del desplazamiento forzado con enfoque diferencial y de género.

* |dentificar y monitorear 2 casos emblematicos, de proteccidén de derechos de
las victimas, con enfoques diferencial y de género.

* Acompafiiado el proceso de implementacion del Plan de Accién en Derechos

Las administraciones municipales y demas

instituciones, pierden la voluntad politica y se
desarticulan de la ejecucién del proyecto

afectacion ni de
incidencia del
programa
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La diferencia entre
cantidad de
mujeres y ninas
desplazadas y las
atendidas
efectivamente se
ha reducido en al
menos el 30% en
relacién ala
registrada en la
linea

Desplazamiento
de mujeres en el
2008.
Mun.Charco:
170

Mun.Olaya
Herrera: 237
Mun. Santa
Barbara: 50
Mun. La Tola: 24
Mosquera:20
Mun Cumbal:13
Mun. Ipiales:37

Total de
desplazamientos
de mujeres 551

Un informe de
atencion a
desplazados
donde se
explique La
diferencia entre
cantidad de
mujeres y nifias
desplazadas y las
atendidas
efectivamente se
ha reducido en al
menos el 30% en
relacion ala
registrada en la
linea

Humanos de la subregidn: Sanquianga a través del desarrollo de 5 acciones
practicas:

1. Olaya Herrera: Fortalecimiento Organizativo Victimas.

2. Mosquera: Promocion de los Derechos de las Mujeres.

3. Santa Barbara de Iscuandé: Fortalecimiento interno Consejo Comunitario.

4. El Charco: Integracion y fortalecimiento comunidades en zona de riesgo, Casa
Cultural y Humanitaria Vereda Magdalena.

5. Olaya Herrera: Fortalecimiento Escuela Tértola — Bocas de Vibora (Eperara).

* Defensoria del Pueblo — SAT posiciona su presencia en zonas de alto riesgo de
desplazamiento _a través de misiones de verificacion de la situaciéon humanitaria:
Regidn Sanquianga y Frontera, priorizando municipios identificados con alto
riesgo: Santa Barbara de Iscuandé (Juanchillo), El Charco (Magdalena), Olaya
Herrera (Casco Urbano), Ipiales (La Victoria, Sucumbios) y Cumbal (Mayasquer)

* Defensoria del Pueblo impulsa procesos de formacién_a consejos comunitarios
de la region Sanquianga a partir de la identificacidn de riesgos realizada en las
misiones humanitaria. Sistema de Alertas Tempranas fortalecido a través de
dotacion_de equipos de computo, mobiliario y equipos para trabajo en terreno.

El 70% de las
reuniones de
coordinacion ha
contado con
representantes de
las victimas.

Linea de base -
Un mesa
interinstitucional
de atencion
integral a
victimas de la
violencia.

-El comité de
atencién integral
a victimas de
desplazados por
la violencia.
-comité
departamental
de accion contra
minas.

-Comité de
justicia
transicional

El 70% de las
reuniones de
coordinacion ha
contado con
representantes
de las victimas.

70% de los representantes de las victimas participaron en los espacios de
coordinacién y fueron capacitados en la ley 1448 sobre atencion a victimas del
conflicto armado y Derechos Humanos.

El PC apoy0 la conformacion de Comités de Justicia Transicional-CIT (el
Departamental y los municipales de los municipios del programa), la eleccién de
representantes de las victimas — procesos que fueron liderados por la Unidad
Regional de Atencidn a Victimas) y su participacidén en estos comités.

Cumplida.

21



2.2. Consejos
Comunitarios,
Cabildos
Indigenas y
organizaciones
urbanas han
fortalecido su
capacidad para
exigiry
defender los
derechos de las
victimas de la
violencia en sus
territorios.

Cabildos
indigenas y
Consejos
Comunitarios han
acompafado por
lo menos al 60%
de los casos de
victimas de la
violencia

Linea de base:

Los Cabildos
indigenas y
Consejos
Comunitarios no
estan dispuestos
a dar este tipo
de informacion
por seguridad de
los mismos.

60% de casos de
victimas de la
violencia estan
siendo
acompanfiados
por sus
autoridades.

100% de los casos de vulneracion de derechos identificados, tuvieron el respaldo
de los Consejos Comunitarios y los Cabildos Indigenas a los que pertenecian las
personas o comunidades afectadas.

Zona frontera:

* Asesinato de dos miembros de la guardia indigena del Resguardo de Cumbal.
Se logré el reconocimiento de la Guardia indigena como un sistema de
Proteccidn propio del Pueblo Pasto y como instrumento para la defensa de los
derechos y la autonomia indigena sobre su territorio; se apoyo la gestidn de los
lideres de la Guardia Indigena del Resguardo de Cumbal para el reconocimiento
de la organizacion ante el Ministerio del Interior

*Desplazamiento de las comunidades de Miraflores, Mayasquer y San Martin. Se
cuenta con mecanismos de promocion de ruta de atencidn a la poblacién en
situacién de desplazamiento y la inclusion de sus proyectos en el PAT.

Zona de Costa:

*Desplazamiento comunidad indigena Eperara Siapidaara. Caracterizado y
sistematizado el caso de desplazamiento masivo a Bocas de Vibora, se
reconocieron déficits de atencion por parte de las instituciones y afectacién
colectiva. El caso se presentd ante la UARIV para tramitar reparacién colectiva.

Consejos Comunitarios y Cabildos indigenas no participan activa y

permanentemente en las actividades del PC

Cumplida

Resultado 3.

En zonas estratégicas seleccionadas, se han establecido sistemas productivos diversificados que contribuyen eficientemente a la recuperaciéon temprana con énfasis en

seguridad alimentaria, nutricional y generacion de ingresos en términos de equidad, con criterios de sostenibilidad ambiental y garantizando el fortalecimiento

organizacional de las comunidades.
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3.1.Se
incrementa la
seguridad
alimentaria y se
mejora la
productividad
de los sistemas
agroforestales,
pecuarios,
pesqueros y
acuicolas
relevantes en
las zonas
seleccionadas
de los territorios
colectivos
afrocolombianos
e indigenas, con
elementos de
sostenibilidad

En el 100% de las
veredas de
intervencion del
componente
productivo del
Programa al menos
el 20% de las
familias disefiaron
y estan
implementando un
sistema productivo
diversificado

*Zona frontera
Total veredas:56
*Zona Pacifico
Total veredas:
18

Meta familias:
Zona frontera
Total:400
*Zona Pacifico
Total : 400

Total veredas de
intervencién:74
Total Familias
beneficiadas: 870

Del 100% de las veredas meta de intervencién del PC implementaron 3
sistemas productivos, estos fueron disefiados con las comunidades de forma
participativa y el 100% de las familias seleccionadas implementaron estos
sistemas que correspondieron a 973 familias; 400 en frontera sury 573 en la
Costa Pacifica de Narifio, estableciendo mas de 500 has en productos de
soberania y seguridad alimentaria.

Al menos en el
50% de los
productos
estratégicos se han
incrementado los
indices de
productividad
promedio en por lo
menos 20% en
relacion a la linea
de base del 2008

Linea de base:
Productos:
-Cuyes

-Pesca
artesanal.
-Produccion de
cerdos.

Estd en
procesos de
recoleccidn
levantamiento
del indice de

El 50% de los
productos
estratégicos se
han incrementado
los indices de
productividad

40% de los productos estratégicos aumentaron la productividad. El 100% de las
familias incrementaron la siembra de productos tales como platano, yuca, papa
china, arrozy cacao en la Costa Pacifica, asi como verdurasy hortalizas en la
zona de frontera. Adicionalmente en los municipios de Frontera se apoy6 el
resurgimiento de la tradicion del rol de guardian de semilla, en desaparicion.
Gracias a esta modalidad de fomento de la seguridad alimentaria con enfoque
de soberania, se restablecid la circulacion de semillas propias en granos (7
variedades de maiz), tubérculos(8 variedades de oca, 5 de ulluco), raices (2
variedades de arracacha), raices (yacon, arracacha), y diversidad de variedades
de plantas aromaticas y medicinales.

productividad

por familia

beneficiada en

el territorio.
Se ha aumentado a | Linea de base: La meta se definird | Se aumenté en un 80% la oferta de alimentos en la zona; hoy las familias de la
nivel veredal la Estd en después de definir | Costa Pacifica cuentan con productos como el platano, la yuca, la papa china, el
oferta de alimentos | procesos de la caracterizaciéon | arrozy el cacao, asi como verduras y hortalizas en la zona de frontera, que
(platano, arroz, recoleccién de informacién de | permite la seguridad alimentaria, con enfoque de soberania y la generacion de
papa china, levantamiento | oferta de excedentes que se aprovechan en actividades de trueque o de venta, que a su
hortalizas) en por conla alimentos. vez facilitan la adquisicion de otros productos necesarios para mejorar la
lo menos 50 %, en | comunidad. nutricién y calidad de vida de las familias.

relacion con la
linea de base
establecida para
2008.

Las dreas cubiertas por el PC son afectadas por fumigaciones por parte del Gobierno Nacional

Cumplida

Cumplida

cumplida
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cumplida

3.2 Se han suscrito y Linea base: 3 convenios 70%

Comunidades estan en ejecucion, | Conel PCnose | ejecutados. Entre las estrategias que se ejecutan estan:

seleccionadas convenios para ha suscrito

implementando | acceder a recursos | convenios. *Se cuenta 9 acuerdos comerciales para productos de generacion de ingresos
estrategias de financieros de las como arroz, piscicultura entre otros.

acceso lineas de fomento * Proceso de entrega de 230 créditos para comunidades afro, con el Banco
suficiente y para pequefios Agrario.

oportuno a productores (as). - Realizados en zona de frontera tres (3) trueques con intercambio de semillas
recursos y 25,5 toneladas de alimentos

financieros para

la produccion

agroforestal

pecuaria,

pesqueray

acuicola PNUD

3.3 Ensistemas | Al menos el 50 % Linea base: 800 participantes | 80 % de los participantes en las escuelas de campo para agricultores- ECAS
productivos en | de los participantes | (0) 420 mujeres fueron mujeres y se capacitaron en manejo de cultivos (siembra,
comunidades de las actividades mantenimiento y cosecha de los cultivos).

seleccionadas se | de capacitacién en

disefiaron técnicas de

metodologias produccién son

que garantizan mujeres.

el acceso El disefo operativo | Linea base: 3 Sistemas 3 Sistemas productivos y 18 variantes de los modelos de seguridad alimentaria
equitativo de las | de los sistemas En el inicio del productivos y 18 con enfoque de soberania, concertados con las comunidades meta, de tipo
mujeres a la productivos programa no se | modelos diverso, con involucramiento de la unidad familiar y acuerdos sobre las

propiedad, uso y
control de los
medios de
produccion.

establece con
claridad funciones,
responsabilidades y
beneficios
diferenciados para
mujeres y hombres.

cuenta con
disefios s de los
sistemas
productivos.

Productivos
Diversificados
basados en
Agricultura

Familiar, establece

con claridad
funciones,
responsabilidades
y beneficios
diferenciados para
mujeres y
hombres.

funciones y responsabilidades de los miembros de la familia. Se destaca de
estos acuerdos los alcanzados en la zona de Frontera de Narifio, donde las
mujeres se asumieron como lideres de la variante socio-productiva
denominada shagra.

Cumplida

Cumplida
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La propiedad sobre
capital, vivienda,
derechos de uso
del suelo de las
mujeres esta
claramente
definida y garantiza
la posicion de

Linea base:

Se cuenta con
un diagndstico
realizado por el
PC sobre
propiedad sobre
capital,
vivienda,

SE incorpora en
los reglamentos
internos de las
comunidades
étnico/territoriales
temas de La
propiedad, capital,
vivienda, derechos

Se cuenta con un diagndstico de propiedad sobre capital, vivienda 'y derechos
de uso del suelo de las mujeres. Se avanzd, en los municipios de frontera en
especial, en la destinacion de franjas de tierra para el uso de las mujeres, las
cuales, antes de la VP era aprovechada principalmente por sus esposos para el
monocultivo en general (papa, la arveja o cebolla); ademas de contribuir a la
seguridad alimentaria de las mujeres y sus familias, esta posibilidad les ha
generado oportunidades de ingresos pues aprovechan los mercados locales

resguardo. derechos de uso | de uso del suelo para comercializar los excedentes de la produccién agricola de las shagras, o
del suelo de las | de las mujeres para actividades de intercambio con otras comunidades indigenas.
mujeres
3.4 Se cuenta El 70 % de los Linea base: Productos: 80% de los productos cuentan con 9 canales de comercializacion.
con estrategias | productos - Afro: Arroz, Las organizaciones fueron capacitadas en temas comerciales, administrativos y
de consumo y estratégicos No existen cacao, pesca socio empresariales. Se dotd a las comunidades con los elementos necesarios
canales de seleccionados canales de artesanal y para potenciar la comercializacién de sus productos, ejemplo: Disefio de
comercializacion | cuenta con canales | comercializacion | excedentes de marcas, registro, dotacion de elementos para la conservacion de sus productos
eficientes. de comercializacién | formalizados produccidn, y tecnificacidn de procesos.

cuyos precios de
venta garantizan el
cubrimiento de los
costos de
produccién y
comercializacién y
generan un
excedente neto
entreel 10y el 15
% del precio de
venta

para los
productos
seleccionados
que aporten ala
economia de la
region

Linea de base: 0

-Pastos: Cuy,
Turismo,
Piscicultura,
Agregacion de
valor ala panelay
excedentes de
produccién de
Chagra.

-Eperara:
Piscicultura

cumplida

cumplida
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d. Who are and how have the primary beneficiaries/right holders been engaged in the joint programme
implementation? Please disaggregate by relevant category as appropriate for your specific joint
programme (e.g. gender, age, etc)

Beneficiarias/os del Programa Conjunto Ventana de Paz

Procesos Hombres Mujeres Total

Fortalecimiento Entidades Publicas 90 40 130

Fortalecimiento Organizativo (8 Cabildos Pastos, 9 Cabildos
Eperara, 16 Consejos Comunitarios, ACIESNA y

ASOCOETNAR) 129 40 169
Transformacion conflictos 2063 1904 3967
Formacién Derechos humanos 83 124 207
Formacién NNAJ 159 143 302
Proceso de Fortalecimiento con Jévenes (capacitaciones,

golombiao, fortalecimiento Comité Eperara). 437 418 855
Procesos de Fortalecimiento a Mujeres (Capacitaciones y

Mesa de Mujeres Municipales). 399 399
Seguridad Alimentaria 189 684 873

Proyectos Productivos General (Fondo Rotatorio Ipiales,
Créditos, Posada Nusta, Piscicultura (Chiles y Mayasquer),

Planta de AFFOZ.) 765 562 1327
Proyectos Productivos con Mujeres 844 844
Proyectos Productivos y emprendimientos con Jévenes 257 236 493
Total beneficiarios PC 4.172 5.394| 9.566

e. Describe and assess how the joint programme and its development partners have addressed issues of
social, cultural, political and economic inequalities during the implementation phase of the programme:

a. To what extent and in which capacities have socially excluded populations been involved
throughout this programme?

Las poblaciones tanto de Costa Pacifica como de frontera han sido excluidas tanto politica, econdmica vy
culturalmente de sus territorios por diversos motivos, uno de ellos el mas representativo es la presencia del
conflicto armado en la zona que trae como consecuencias: Los desplazamientos masivos, despojo de sus
principales activos como son la tierra y la vivienda, reclutamiento de NNAJ por parte de grupos armados ilegales,
secuestros, confinamiento de las comunidades y el terrorismo entre otros factores, que violan los derechos
basicos de las comunidades a la libertad, la alimentacion, la tierra, la salud, la educaciéon y la incorporacion al
mercado laboral, sumiendo asi a estas comunidades cada vez mas en la pobreza extremay la marginacién
respecto a recursos del desarrollo.

Otros factores que alimentan la exclusidn social de estas comunidades es la discriminacién étnica, la falta de
politicas publicas acordes con la realidad de los municipios y la fragilidad institucional que caracteriza en general
a los municipios meta de la Ventana de Paz.

La ubicacion geografica de los municipios meta de VP es otro factor importante dado que al no disponer de vias
de acceso adecuadas se limita el desarrollo econdmico de estas regiones.
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Factores como los sefialados dan una gran relevancia a la seleccidon que se hizo en acuerdo entre el Gobierno
Departamental y las Agencias del SNU ejecutoras del Programa, de los municipios y comunidades meta del

mismo.

Has the programme contributed to increasing the decision making power of excluded groups vis-a-
vis policies that affect their lives? Has there been an increase in dialogue and participation of these
groups with local and national governments in relation to these policies?

El Programa Conjunto llevé a cabo varias alternativas para mitigar las desigualdades politicas, culturales,
sociales y econdmicas en las comunidades étnico/territoriales.

Se fortalecieron procesos por la equidad de género y a las mujeres en particular como actoras del
desarrollo tanto en los planos politico, como social y econémico, a través de un ejercicio sistematico
de formacidn y capacitacion en derechos humanos de las mujeres, del apoyo a la creacién vy
funcionamiento de espacios propios de participacidon en politicas publicas y planes de desarrollo
municipales y departamentales, al reconocimiento de su papel como dinamizadoras de sus
organizaciones, en la toma de decisiones y en el impulso de iniciativas productivas lideradas por ellas.
El empoderamiento de las mujeres y la ampliacidn de la base de lideres mujeres en las organizaciones
mejoré su capacidad para el didlogo y concertacidon con los gobiernos propios, locales y el
departamental respecto a su agenda de desarrollo.

El Programa Conjunto apoyd la formulacion de la Estrategia Departamental de Proteccion de
Derechos de NNAJ en contextos de conflicto armado y violencias asociadas, siendo ésta la segunda
politica regional en el pais, sobre el tema. Incluye la participacion y la ciudadania activa como factor
protector de los nifios/as ante el conflicto armado, concreta acciones para el fortalecimiento
institucional y comunitario de los entornos protectores, con visién a largo plazo.

Se fortalecieron los liderazgos de la comunidad afro a través de ASOCOETNAR y se apoyod la
elaboracion de una Agenda de Derechos Humanos como mecanismo para el didlogo con las
entidades publicas; esta agenda incluye los requerimientos basicos para el cumplimiento de sus
derechos y fue presentada ante las Alcaldias, Gobernacién de Narifio y la Unidad Regional de
Victimas quienes se comprometieron a dar cumplimiento a la misma.

De igual manera se fortalecid a ACIESNA en la actualizacion del Plan de Salvaguarda, o documento de
proteccion del Pueblo Eperara — Siapidaara y su socializacién ante la institucionalidad, ampliando su
sensibilidad hacia la necesidad de respuesta eficaz y oportuna ante los riesgos en materia
humanitaria de esta comunidad.

Los Proyecto Practicos de Proteccién-PPP, implementados por el Programa son un ejemplo palpable
de cdmo se pueden implementar mecanismos de restablecimiento de derechos de las victimas en el
marco de los derechos colectivos y la identificacién de los impactos diferenciales en las comunidades
negras e indigenas.

c.Has the programme and it development partners strengthened the organization of citizen and civil society
groups so that they are better placed to advocate for their rights? If so how? Please give concrete examples.

El programa conjunto fortalecid 8 Cabildos Indigenas del Pueblo de los Pastos, 9 cabildos indigenas Eperara
Spidaara, 16 consejos comunitarios de comunidades negras, 2 organizaciones étnicas de segundo nivel
(ASOCOETNAR y ACIESNA), 7 Mesas Municipales de Mujeres y apoyé la creacidén del Programa Mujer Eperera en
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ACIESNA, el fortalecimiento de la Consejeria de la Mujer Pasto y la creacién de asociaciones de mujeres
(Asociacidn Cabildo de Género, 8 comités de mujeres shagreras y otras de mujeres con iniciativas productivas .
Todas estas organizaciones sociales fueron fortalecidas para la defensa de los derechos humanos.

e Un ejemplo de ello fue la Asociacién Cabildo de Género que cuenta con 50 mujeres del Cabildo de
Cumbal ubicado en la zona de frontera del Departamento de Narifio. El Programa apoyd a la Asociacion a
través de capacitaciones en derechos humanos, ley de victimas, decretos reglamentarios para la
comunidad indigena, ley 1257, auto 092 y formacién en liderazgos; esto se logré a través de la Escuela
de Formacidon de mujeres lideres indigenas y del diplomado sobre Derechos Humanos y Gestion de Crisis
realizado con la participacién de algunas representantes del mencionado Cabildo. Se fortalecié la
participacién de las mujeres en espacios de toma de decisiones de la comunidad (El Consejo Mayor, La
Corporacién del Cabildo de Cumbal, las Juntas de Accién Comunal y al interior de la Asociacién del
Cabildo de Género). Al término del Programa el Cabildo de Género es reconocido como actor importante
del municipio, tanto por las autoridades étnicas como por las occidentales que gobiernan en éste.

La Asociacién Cabildo de Género (integrado a la fecha por mas de 300 mujeres indigenas) fue destinatario
de acciones de apoyo en temas de seguridad alimentaria y generacidn de ingresos, destacandose sus
avances con las shagras, una posada turistica y elaboracion y comercializacién de artesanias.

Testimonios relevantes de mujeres destinatarias de acciones del Programa:
Luz Marina Colimba- Campesina del Municipio El Cumbal

“A las mujeres les digo que nos organicemos, ya no somos las mujeres de antes, que por el machismo nosotras
éramos las que estdbamos atrds, ahora ya noy gracias a Ventana de Paz (Programa Conjunto de Construccién de
Paz en Narifio — Colombia), nos hemos venido organizando y asi gracias a unas capacitaciones que nos dieron y
creyendo en lo que somos capaces, ya hemos perdido el miedo”.

Sus manos no paraban de tejer una bufanda mientras contaba su historia y como diria ella “estas mismas manos
gue tejen ahora, han criado hijos, nietos, arado la tierra, e incluso ya tejen no solo bufandas sino también paz y
escriben nuevas historias para mi como mujer y mi comunidad”

Ana Maria Cuastumal, beneficiaria de la shagra.

“Yo como mujer y con mi familia me siento muy orgullosa, porque gracias al apoyo de mis hijos y de mi esposo,
hemos ido desarrollando esto, nuestra shagra. Esto gracias al apoyo de la Ventana (Programa Conjunto de
Construccion de paz en Narifio), que vino a nuestros resguardos a acompafiarnos en la siembra de algo que
era productivo, han venido a ensefiarnos lo que se hace en la shagra.

La mayoria aqui solamente teniamos papa o arveja y no se sembraba mas que eso, por eso les digo que lo que
vino hacer la Ventana es como un milagro que nos ayudd a recuperar mds nuestros saberes y nos ayuda a tener
soberania alimentaria”, afirma Ana Maria Cuastumal .

Si usted tiene shagra en la casa esta teniendo seguridad alimentaria, esta teniendo salud, es una alimentacion
rapida, facil y autosuficiente. Yo no tengo que preocuparme por el dia de mafana que voy a cocinar, porque ya
tengo mas opciones, mas verduras, incluso si alguien se enferma yo puedo salir a mi huerta buscar que planta me
sirve y ayudar asi a mi familia y mi comunidad”

e Se apoyo a instituciones educativas del corregimiento de la Victoria en el municipio de Ipiales, para que
impulsen estrategias de uso del tiempo libre de NNAJ y de recuperacidn de la identidad cultural, tales
como proyectos artisticos (musica y danzas) o de artes del carnaval tipico de los municipios de Frontera
Sur de Narifio.

e Se apoyo a las organizaciones de segundo nivel ASOCOETNAR y ACIESNA en la realizacién de ejercicios de
identificacion de casos de vulneracién de DDHH de las comunidades y cémo y dénde darlos a conocer con
lograr su restablecimiento.
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e Fortalecimiento a NNAJ, como estrategia de fortalecimiento de capacidades locales; se formaron 19
animadoras/es juveniles, quienes replicaron conocimientos adquiridos en temas de DDHH de la nifiez y
cultura ancestral, con nifios/as, adolescentes y jévenes de los Resguardos indigenas y Consejos
Comunitarios (20 nifias/os en promedio por comunidad).

e Fortalecidos a nivel organizativo y logistico los Consejos Municipales de Politica Social, especialmente en
temas de infancia y VBG. Asi mismo fueron puestos en marcha los Consejos Municipales de Justicia
Transicional en los municipios focalizados por el PC.

c. To what extent has the programme (whether through local or national level interventions)
contributed to improving the lives of socially excluded groups?

Desde el PC se ha contribuido desde varios aspectos en el proceso de mejorar las condiciones de la vida de la
gente asi:

1. Se dejaron capacidades instaladas en las comunidades en los temas del programa, factor que al término de
este mejora su potencial de didlogo y negociacion con las entidades publicas respecto a sus necesidades e
intereses estratégicos en dichos temas.

2. Se fortalecié el tejido social de las comunidades, a través del apoyo a la realizacién de encuentros culturales,
componente esencial de sus modelos alternativos de desarrollo, tales como: a) Los Eperara llevaron a cabo
reuniones con la TACHINAWE madre y lider espiritual muy importante para la cohesidon social de esta comunidad,
b) El pueblo Pasto recuperd actividades ancestrales casi extintas, vgr. las mingas, la mindala y los trueques,
actividades que permitian a los indigenas el intercambio de conocimiento, espiritualidad, de productos y social
en si mismo; las/os nifios conocieron la tradicidn, las leyes y sus origenes, c) los afro a través de su musica y
bailes tradicionales fortalecieron sus lazos comunitarios.

3. El reconocimiento de la alimentacién como un derecho ligado de manera directa al derecho humano
fundamental a la vida, fue la base de procesos y acciones programaticas destinadas a garantizar la realizacion de
este derecho. El PC contribuyé al impulso en las comunidades étnicas meta, de modelos socio-productivos de
seguridad alimentaria sostenibles y con enfoque de soberania alimentaria — la shagra en Frontera Sur y las
Franjas agroalimentarias en Costa -, que ademas de garantizar nutricion balanceada para las familias meta de
estas iniciativas, fortalecieron las relaciones de las comunidades y de estas con la naturaleza, alrededor de la cual
toman vida variadas y muy ricas expresiones de la cultura y espiritualidad de los pueblos afro e indigenas.

4. La linea de generacion de ingresos del Programa fue clave para mejorar las condiciones de vida de las
comunidades étnico/territoriales meta: apoyo a iniciativas agropecuarias, acuicolas, piscicolas, artesanales y
financieras - tales como los fondos de crédito creados en desarrollo del programa para su manejo por parte de las
mismas organizaciones étnicas o de mujeres, cuya caracteristica primordial es su accesibilidad a poblaciones que
por sus fragiles condiciones econdmicas son excluidas de hecho de este tipo de mecanismos de financiacidn de la
banca formal -, constituyen todas mecanismos de incremento de fuentes de recursos para el desarrollo
econdmico de las familias destinatarias de esta linea de accién de la Ventana.

5. Desde su caracteristica de mecanismos y estructuras concretas de proteccién, los PPP aportaron a mejorar la
calidad de vida de las poblaciones destinatarias de los mismos; los de mayor relevancia a este nivel fueron:
a)Mejoramiento de la casa cultural humanitaria- — vereda la Magdalena-en el municipio del Charco, b)
Mejoramiento del restaurante Institucion Educativa -1.LE San Juan de Mayasquer-Municipio de Cumbal,
c)fortalecimiento a las escuelas de musica tradicional del pacifico- EI Charco d)Mejoramiento del albergue Hogar
Semillero de Esperanza — Municipio de Santa Barbara, e) Fortalecimiento de iniciativas culturales con jovenes de
las dos instituciones educativas del Corregimiento la Victoria (Ipiales), f)Construccion del albergue estudiantil de
la I. E. San Juan de Mayasquer (Cumbal).
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e.

Describe the extent of the contribution of the joint programme to the following categories of results:

a. Paris Declaration Principles
e Leadership of national and local governmental institutions

El gobierno nacional y departamental, con la vinculacién activa de las Alcaldias locales y de las
autoridades étnicas de los territorios, participaron directamente en espacios de direccion,
coordinacién y articulaciéon del PC, algunos actores con mayor nivel de involucramiento que otros
pero todos en general receptivos a las acciones de la Ventana. Con un alto nivel de apropiacion la
Gobernacidon de Narifio participd directamente en la mayor parte de las actividades del PC. Se
destacan sus contribuciones a los procesos de elaboracién de los Planes Operativos Anuales, las
evaluaciones (de medio término, final, interventanas y a la sistematizacion del PC) y el plan de mejora
y en general su participacion en la ejecucidn de las metas de fortalecimiento institucional y social del
programa. Todas las actividades del PC responden a prioridades definidas en marcos de planeacién
impulsados por la Gobernacidon y/o actores involucrados directamente en el programa. Las
autoridades étnicas en particular lideraron las acciones de fortalecimiento de sus herramientas
propias de planeacién, justicia propia, capacitacidén y desarrollo, tales como Planes de Accién y Vida,
etnodesarrollo, Escuelas de Formacion y Reglamentos Internos, entre otros que tuvieron apoyo de la
Ventana de Paz.

e Involvement of CSO and citizens

Organizaciones de la sociedad civil (Cabildos indigenas y Consejos Comunitarios) participaron
permanentemente del PC en procesos de planeacién, analisis de contextos y toma de decisiones
sobre las inversiones del programa, como actores de procesos (vgr. 13 sectores de mujeres en la
construccién de la politica publica de equidad de género del municipio de Ipiales), como beneficiarios
y/o como implementadores de acciones de fortalecimiento del Programa. Asi mismo, representantes
de organizaciones, lideres sociales, universidades y ciudadania en general acompafaron actividades
de entrega de proyectos a las comunidades y de socializacién de resultados.

e Alignment and harmonization

Un principio que se aplicd en el disefio, programacion y ejecucién del PC fue su coherencia con
politicas y planes de desarrollo territoriales - al momento de su disefio las acciones del PC se
enmarcaron entre otros en el “Plan Frontera Sur” y en el Plan de etno-desarrollo “Narino-Pacifico”-,
con los lineamientos de la cooperacidn internacional, los acuerdos del pais con las Naciones Unidas —
UNDAF, en especial metas de las areas de Pobreza, equidad y desarrollo social y de Paz, seguridad y
reconciliacidn. -, y con las metas de los ODM establecidos para Colombia.

Una vez se dio inicio al proyecto, el esfuerzo de alineaciéon continué a través de actividades
periddicas de coordinacidon y concertacidn de las Agencias con las autoridades de Narifio y
municipales. Un momento clave a este nivel fue la revision del Plan Operativo Anual del ultimo afio
del Programa con las metas del Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015 (Por un Narifio Mejor),
previo al inicio de su ejecucion.

Aumentd gradualmente por tanto el nivel de articulacion intersectorial, asi como interno en las
Agencias, entre el nivel nacional y el territorial, lo cual facilité los procesos de programacién y
ejecucion de la VP. La misién/planeacion estratégica de las Agencias implementadoras de la Ventana
de Paz fueron a su vez el marco de trabajo orientador de estos procesos de articulacion vy
coordinacion.

Una pregunta que queda respecto a los temas de alineacién y coherencia es sobre el punto de

equilibrio entre estos aspectos y los de autonomia y neutralidad que rigen también el accionar del
SNU en el mundo. Al respecto convendria mantener la discusion abierta
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e Innovative elements in mutual accountability (justify why these elements are innovative)

El disefio y desarrollo de una estrategia comunicacional fue uno de los fines de la divulgacién de
resultados y avances del Programa, como medio de rendicion de cuentas ante los socios de la
Ventana de Paz. Para cumplir este objetivo se realizaron publicaciones periddicas en medio fisico y
virtual, divulgadas a través de medios de comunicacién alternativos y recursos comunicacionales
propios de las comunidades tales como boletines, periédicos y emisoras locales, entre otros. Los
contenidos de los materiales publicados estuvieron basados en aportes de las comunidades, los
gobiernos locales, las Agencias implementadoras y la AECID, sobre procesos impulsados con apoyo
de la Ventana.

El programa Ventana de Paz asumid el sistema de monitoreo y evaluacién SIPRO — retomado por el
Programa Integral contra Violencias de Género del UNFPA, una de las Agencias Implementadoras de
este PC -, herramienta virtual que ha sido atil para mantener a disposicion de la ciudadania
interesada en el programa, informaciéon relevante sobre avances y resultados, productos,
publicaciones y material audiovisual producido, entre otros contenidos. Ver: www.ventanadepaz.org

b. Delivering as One
e Role of Resident Coordinator Office and synergies with other MDG-F joint programmes.

La OCR tuvo un papel clave en el desenvolvimiento del Programa Ventana de Paz, como facilitador de
los procesos de concertacion con los socios institucionales y sociales, que se llevaron a cabo durante
su ejecucién, ademas de ejercer funciones de supervision politica y estratégica del PC desde la
condicion de esta Oficina como convocante del Comité Directivo de Pais y enlace con los demas
Programas Conjuntos que se ejecutaron en Colombia. Por otro lado, el apoyo al Programa del piloto
de comunicaciones e incidencia para los ODM que se ejecuta en el pais desde la OCR, aumento el
nivel de visibilidad y de reconocimiento a los avances y aportes de la Ventana de Paz al
fortalecimiento de las capacidades locales para la paz y el desarrollo en Narifio.

La OCR motivd a las Agencias implementadoras del Programa a mejorar su grado de respaldo a la
coordinacién general del Programa, lo cual contribuyd a la reduccién de lineas de mando alternas
qgue se presentaban a su interior, aspecto que se destacé como problematico en la evaluacion de
medio término por sus implicaciones en cuanto al ritmo de ejecuciéon de la Ventana.

¢ Innovative elements in harmonization of procedures and managerial practices (justify why these
elements are innovative)

La implementacién del PC amplid la capacidad de interagencialidad y ejecucidn de los
procedimientos propios de cada agencia en un contexto territorial caracterizado por la debilidad
de muchas de sus instituciones y organizaciones, especialmente en el nivel municipal. La decisién
concertada de la mayoria de las agencias en cuanto a apoyarse en organizaciones sociales para la
ejecucién de los recursos fue importante por los efectos de compromiso y apropiacion de estas
organizaciones respecto a los temas del programa que tuvo como efecto esta decision, de
implicaciones técnicas y politicas, aunque esta modalidad aumentara los requerimientos de
monitoreo y seguimiento.

La realizacion de misiones de campo conjuntas entre las Agencias, fue importante desde el punto
de vista de reduccién de costos y de mayor eficacia de los recursos de inversion del programa, no
solo a este nivel operativo sino también técnico. Un ejemplo relevante de tipo técnico fueron los
modelos socio-productivos de seguridad alimentaria, que si bien se implementaron bajo la
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responsabilidad directa de FAO, las demds agencias implementadoras se sumaron al propdsito de
fortalecimiento, aprovechamiento y réplica de estos modelos —.

e Joint United Nations formulation, planning and management

A través del Programa Conjunto Ventana de Paz, se mejoré la capacidad de articulacion y
coordinacién interagencial. Las cinco Agencias implementadoras trabajaron como una, en diferentes
aspectos:

Formulacion: Todas las Agencias participaron activamente en la formulacién del Programa conjunto
aportando significativamente desde cada uno de sus mandatos y enfoques.

Planificacién: Junto con el equipo técnico y actores locales, las Agencias participaron en la
elaboracion de los planes operativos anuales y en el disefio de estrategias de intervencién unificadas
gue permitieron cumplir de manera coherente y coordinada con los objetivos del Programa
Conjunto en el territorio.

Gestién: Aunque las agencias cuentan cada una con sus propios sistemas administrativos y
financieros, se lograron articular procesos que mejoraron la eficacia de las acciones en el territorio
en los tres resultados; un ejemplo relevante a este nivel fue el apoyo a proyectos productivos de
generacion de ingresos con mujeres, que implicé un trabajo interagencial, técnico y administrativo
entre FAO, PNUD y ONU MUJERES.

La implementacidn de la estrategia de intervencion del Programa en el terreno, fue evidencia de los
acuerdos de interagencialidad logrados en el transcurso de los procesos. Las Agencias trabajaron por
la construccion de paz, desarrollo desde modelos filoséfico/econdmicos alternativos como “El buen
vivir" y la defensa de los derechos de las comunidades puestas en situacidon de vulnerabilidad por
factores como la violencia socio-politica.

I11. GOOD PRACTICES AND LESSONS LEARNED

a. Report key lessons learned and good practices that would facilitate future joint programme design and
implementation.

A partir del informe de evaluacién final de la Ventana de Paz se destacan las siguientes buenas practicas y
lecciones aprendidas:

e La participacién de las comunidades en los procesos de planificacion e implementacién permiten
la apropiacion de los procesos y sostenibilidad de los mismos.

e La planificacién con y desde el territorio, articulada con los planes de desarrollo departamentales,
mejora la eficacia y el impacto previsto.

e Una estrategia multienfoque debe definirse claramente desde el disefio, especificando el valor
agregado de cada enfoque, asi como la complementariedad entre ellos y el consenso alcanzado
entre las agencias para asegurar su aplicacion.

e Contemplar el enfoque de género en todo el marco de gestidn para resultados de desarrollo con
porcentajes de presupuestos especificos, asegura la aplicacidn real de la estrategia y por tanto
mejora la eficacia de las acciones llevadas a cabo. Cuando se trabaja con grupos étnicos vy
afrocolombianos, dicha estrategia debe contemplar medidas especificas que permitan aterrizar el
enfoque con sensibilidad cultural.
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e El modelo de gobernanza debe contemplar un nimero limitado de integrantes en cada comité
que facilite el logro de consensos y la toma de decisiones operativas, asi como definir claramente
las funciones de cada uno de los érganos para evitar duplicidades.

e La implementacion de una estrategia de comunicaciéon e incidencia en la Ventana de Paz
contribuyd significativamente a mejorar la comunicacién entre los diferentes actores y el nivel
de reconocimiento acerca de los procesos impulsados por el Programa y los resultados
alcanzados.

e El papel que la coordinaciéon juega en un PC es fundamental por lo cual el perfil de seleccién de
este cargo debe incluir elementos de capacidad de manejo técnico y politico, ademds de
conocimiento previo del SNU.

e Esimportante que en la etapa inicial de los programas se contemple un periodo de preparacién
para la ejecucion que asegure dominio de los procedimientos administrativos, adecuados enlaces
entre en el nivel nacional y territorial de las Agencias y la toma de decisiones sobre los
mecanismos de adquisicion a utilizar, previo andlisis de contexto sobre capacidad institucional en
el territorio y otros elementos relevantes, por parte del equipo ejecutor involucrado de manera
directa con esta funcion.

e Es comun que en desarrollo de programas sociales como la Ventana de Paz se presenten
conflictos internos entre institucionalidad, organizaciones y lideres; es necesario que se cuente
con los elementos de manejo de tales conflictos, y se contribuya a su mediacién teniendo en
cuenta el papel y lugar de los cooperantes, para prevenir retrasos u obstdculos que limiten el
avance de los programas.

e Es necesario crear estrategias de implementacién unificadas para no saturar a las comunidades
con multiples intervenciones y que se logre el objetivo de fortalecerlas.

e Desde el disefio de los programas se deben considerar acciones o estrategias para reducir el
potencial impacto negativo (aunque no siempre) de los cambios de gobierno (en instituciones
occidentales y étnicas) y de la rotacién de funcionarias/os publicos del nivel local que estos
acarrean y limitan la continuidad de los procesos adelantados.

e Se contara con una estrategias de acompafiamiento, para garantizar el fortalecimiento de las con
las comunidades, facilitando al mismo tiempo el acceso a la informacidn, al intercambio de
experiencias relevantes; y la construccién de espacios de coordinacidn territoriales.

e Se debe contar con espacios de rendicién de cuentas ante las comunidades y las autoridades
locales sobre la ejecucion del programa en sus territorios.

e El desarrollo de una estrategia de sostenibilidad a partir del medio término de los programas
conjuntos, es factor relevante para la continuidad de los aspectos identificados como criticos por
su contribucién a la resolucion de los problemas que afectan a las comunidades.

b. Report on any innovative development approaches as a result of joint programme implementation

El enfoque de accidn sin dafio, fue muy importante en la implementacion del PC, dado que se trabajé con
pueblos étnicos, con los cuales fue un reto siempre la armonizacion de los enfoques de género y de ciclo
de vida con los étnico y territorial, asi que mantener conciencia de la importancia de la acciéon sin dafio
fue clave para determinar la manera de aplicar los demas enfoques de la Ventana. Quedan sin embargo
lecciones aprendidas a este nivel pues no siempre se garantizd la armonia en la incorporacidn de tantos y
tan variados enfoques de intervencién.
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Indicate key constraints including delays (if any) during programme implementation

a. Internal to the joint programme

Los cambios periédicos de los marcos y procedimientos administrativos y de adquisiciones de las
Agencias implementadoras, dilataron la ejecucién de los planes de trabajo y en algunos casos generaron
dificultades con las comunidades meta.

La cantidad y diversidad de actores involucrados y la necesidad de buscar consensos durante los
procesos de planeacién y ejecucién de las acciones del PC implicd un ritmo de ejecuciéon mads pausado
de lo previsto.

b. External to the joint programme

e Las caracteristicas de polarizacion politica y desarticulacién social derivadas del conflicto armado
qgue sigue afectando el territorio, incidieron en la toma de decisiones relacionadas con las
comunidades a priorizar en la ejecucién de los planes operativos anuales de la Ventana.

e La rotacion anual de directivos de las corporaciones indigenas incide directamente en el
desarrollo de las actividades programadas y en la eficacia de las mismas ya que hay una
tendencia a desconocer los acuerdos realizados por la cooperacidn con los gobiernos previos.

e Las coyunturas electorales y los cambios que estas generan (en politicas y en el funcionariado),
constituyen un momento de riesgo para la continuidad de los procesos. Dado que esta situacion
es inmanente a los sistemas de gobierno (occidentales y étnicos), es clave considerar estrategias
de continencia que reduzcan el impacto de los cambios, desde el inicio del proyecto.

e Algunas comunidades cambiaron las decisiones que habian tomado respecto a iniciativas socio-
econdmicas a apoyar en el marco del componente de Seguridad Alimentaria y proyectos
productivos (Resultado 3). Los nuevos procesos de concertacidn generaron demoras pues
implicaron reprogramacién de ciclos de compray de pagos.

c. Main mitigation actions implemented to overcome these constraints

e Se participd en espacios de coordinacién interagencial de la Cooperacion Internacional presente
en Narifio (Equipo Humanitario Local) y en el Comité de Seguridad del SNU en ese territorio, en
los cuales se analizan elementos de contexto y se toman directrices para mejorar la seguridad y
disminuir riesgos asociados a la implementacién de las acciones de las entidades cooperantes en
el territorio.

e Ante la rotaciéon anual de gobernadores indigenas y la dindmica electoral se programaron
espacios de empalme con las nuevas autoridades étnicas y se procurd la ampliacion de la base
de lideres de las comunidades, quienes cumplieron el papel de veedores — mecanismo de control
social -, del cumplimiento de acuerdos previos hechos por el PC con las comunidades.

e El programa promovio ejercicios permanentes de reflexidn respecto a cdmo balancear el enfoque
humanitario con el enfoque de desarrollo, como estrategia de superacién de las problematicas
que subyacen a la conflictividad social y politica en el pais y cdmo mejorar el nivel de aplicacion
de los enfoques principales del programa (género, ciclo de vida, accidn sin dafio, recuperacién
temprana y étnico/territorial).

e Describe and assess how the monitoring and evaluation function has contributed to the:
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d. Improvement in programme management and the attainment of development results

El componente de monitoreo y evaluacion de los avances y resultados del PC fue clave para
determinar retrasos en la obtencidn de metas, causas de estos y estrategias de mejoramiento de la
eficacia y el ritmo de la ejecucidn. Las herramientas de mayor utilidad fueron los mismos formatos
entregados por el area de M & E del MDG-F para fines de seguimiento (por ejemplo el semaforo con
sus respectivos porcentajes de avance)

Increasing national capacities and procedures in M&E and data

e. To what extent was the mid-term evaluation process useful to the joint programme?

La evaluacidon de medio término le permitié al programa progresar significativamente, dado que
hasta ese momento era muy bajo su nivel de ejecucion. Esta evaluacidén facilité la identificacion de
las dificultades que afectaban el avance del Programa y formuldé recomendaciones, incluida la
elaboracion de un plan de mejora cuya implementacién mejoré sensiblemente la ejecucién técnica y
presupuestal de conformidad con las metas de la Ventana.

Describe and asses how the communication and advocacy functions have contributed to the:
f. Improve the sustainability of the joint programme

e El desarrollo de la estrategia de comunicacion del Programa Conjunto mejoré el reconocimiento
de sus aportes a la paz y el desarrollo territorial, asi como de los procesos y metodologias
especificas utilizadas para el logro de su propdsito y metas.

e El reconocimiento del liderazgo de las instituciones y organizaciones sociales en la resolucién de
las problematicas que las afectan, por parte de la Ventana de Paz, es a su vez factor clave de
sostenibilidad de sus acciones. Este reconocimiento se expresd a través del involucramiento
directo de los socios del PC en todas las etapas de su ejecucion.

e La transferencia de capacidad a las instituciones y organizaciones, a través de distintas
metodologias — capacitacion, formacién de multiplicadoras/es, produccion y entrega de material
pedagdgico, experiencias prdacticas en los ejes de la Ventana, inclusién de personal técnico
proveniente de las comunidades -, pero siempre en acuerdo con ellas, fue una de las estrategias
de mayor potencial de sostenibilidad de los procesos del PC.

g. Improve the opportunities for scaling up or replication of the joint programme or any of its
components

El programa conjunto es un programa con amplio potencial de réplica por la vigencia en la regién de
América Latina de problematicas asociadas a sus lineas de trabajo - transformacion de conflictos,
formacién, defensa y exigibilidad de derechos, generacion de ingresos y seguridad alimentaria -, asi
como por la pertinencia de sus principales enfoques de intervencién.

h. Providing information to beneficiaries/right holders

Beneficiarios de entidades publicas:

-Procuraduria General de la Nacién

- Gobernacién de Narifio (Secretarias de Gobierno, Agricultura, Gerencia del Pacifico, Oficina de Politica
Social)

-Defensoria del Pueblo Regional Narifio

-Procuraduria Regional y Provinciales (Municipios de Ipiales y Tumaco)

-Unidad Regional de Victimas

-Alcaldias Municipales (Secretarias Gobierno, Personerias, Comisarias de Familia y Unidad Municipal de
Asistencia Técnica Agropecuaria-UMATA)

-Consejo Municipal de Politica Social- COMPQOS
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-Comités de Justicia Transicional- CJT

Beneficiarios de las comunidades:

-8 Cabildos Indigenas Pastos

-Asociacién de los Pastos

-9 Cabildos indigenas (16 comunidades) del Pueblo Eperara-Siapidaara

-1 Asociacion de segundo nivel de Cabildos Eperara- ACIESNA

-17 Consejos Comunitarios Afrocolombianos

-1 Asociacion de segundo nivel de Consejos Comunitarios Afrocolombianos — ASOCOETNAR

Please report on scalability of the joint programme and/or any of its components

a. To what extend has the joint programme assessed and systematized development results with
the intention to use as evidence for replication or scaling up the joint programme or any of its
components?

Con la finalidad que se indica en esta pregunta se desarrollé la sistematizacién de la Ventana de
Paz, ejercicio que se basé en la identificacidn de los procesos y resultados del programa que por
su importancia y alcance debian ser materia de esta modalidad de estudio. El documento final de
sistematizacion de la Ventana de Paz estard disponible en el SIPRO a partir del 1 de agosto de
2013.

b. Describe example, if any, of replication or scaling up that are being undertaken

A través de la Secretaria de Equidad de Género e Inclusidon Social del Departamento, se dard
continuidad a los componentes de fortalecimiento de la equidad de género en el territorio que
implementd la Ventana de Paz: comunicaciones para prevenir la violencia de género y servicios de
atencién a mujeres victimas de violencia en el medio familiar, participacion e incidencia politica (a
través de capacitacion y de la ampliacion de las Mesas Municipales de Mujeres), desarrollo
econdmico con enfoque étnico y territorial, entre otros. (ONU Mujeres seguirad brindando asistencia
técnica al area de género de la Gobernacién) y en convenio con UNICEF se dara continuidad al
desarrollo de la Estrategia Departamental para la proteccion de derechos de Nifos, Nifias,
adolescentes y jovenes.

FAO, PNUD y ACNUR daran continuidad a procesos de Ventana de Paz, orientados en general al
fortalecimiento del capital institucional y social para la paz y el desarrollo en Narifio, y en particular
en lo relacionado con proyectos de seguridad alimentaria, generacién de ingresos y proyectos
practicos de proteccidn a través de un nuevo programa soluciones duraderas para territorios con
mayor exposicion y riesgo a la violencia socio-politica cuya implementacion empezd recientemente
en el Departamento bajo la coordinacién conjunta de PNUD y ACNUR.

c. Describe the joint programme exit strategy and asses how it has improved the sustainability of
the joint program

El Programa Conjunto se inserta en los procesos locales y regionales de fortalecimiento de
capacidades para la construccion de Paz que se desarrollan en el departamento de Narifio.
Trabajando articuladamente con la institucionalidad y las autoridades étnicas territoriales, quienes
se involucran directamente en la ejecucidn tanto técnica como operativa del Programa, logrando asi
el empoderamiento de las comunidades vy el fortalecimiento de las capacidades de la
institucionalidad departamental y local. Entre algunas medidas de fortalecimiento estan:

e En los espacios de formacién y fortalecimiento de las capacidades institucionales/comunitarias,
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se garantiza la participacién de lideres y lideresas comunitarias, con el fin de mantener los
saberes, herramientas y procesos mas alla de los tiempos de duracién de los periodos de los
funcionarios y servidores publicos, ademas permite que estos cuenten con claridades juridicas,
organizativas y de competencia, para el cumplimiento de sus obligaciones
institucionales/comunitarias; en cumplimiento se han desarrollado los siguientes procesos:

* Inclusion de la estructura académica de la UNAD el “Proteccion de derechosy gestion de
crisis”.

* Procesos de formacidn propia con comunidades: Escuela Rio y Estero — ASOCOETNAR,;
Escuela de Derecho Propio Pastos

* Escuelas Campo Agricultores-ECA, formacion para proyectos de seguridad alimentaria y
de generacidn de ingresos.

* Rutas de gestidn sobre temas estratégicos de las comunidades a partir de Planes de Vida o
Planes de Etnodesarrollo.

* Se han fortalecido a las comunidades étnicas: |.) Los gobiernos propios, los espacios
administrativos y de gestién, que han brindado a las organizaciones étnico-territoriales
mayores capacidades para la administracion de recursos, sistematizacién de la informacion,
levantamiento de archivos, participacién cualificada en espacio propio y de incidencia
municipal, asi como generacion de nuevos de liderazgos. II) Apoyo a Autoridades
étnico/territoriales en la formulacidén e implementacién de sus planes de vida, reglamentos
internos, planes de salvaguarda y escuelas de formacién propia, para que integren temas de
prevencion y proteccién de derechos con enfoque diferencial.

e Inclusién de los enfoques de género, ciclo de vida y étnico/territorial, en las metodologias de
intervencidn/accion por parte de las entidades municipales y comunidades étnicas.
* Herramientas metodoldgicas para la construccién de Planes de Accidon Territoriales- PAT y
Departamental -PAD.
* Inclusion de enfoques en Planes de accion, vida y/o reglamentos internos.
*Guias de formacion y divulgacidon de Marcos legales con aplicacion de enfoques.
*Al interior de cada pueblo étnico se cuenta con un espacio de reconocimiento y de
participacion de mujeres y jovenes.
-Programa de mujeres y comité de jovenes Eperara.
-Alianza de mujeres indigenas.
-Cabildo de género de Cumbal.

e Incidencia para la incorporacion de las lineas estratégicas del PC en: Politicas Publicas,
herramientas de planeacién institucional, en particular en los planes de desarrollo
departamental y local, como elemento de sostenibilidad de los procesos adelantados por el
Programa.

* 8 Planes de Desarrollos municipales

*Apoyo en la construccion de la politica publica de equidad de género en el municipio de Ipiales.
* Planes y acciones institucionales para la transformacion de conflictos.

* Estrategia departamental de proteccion de Nifios/as en contexto de conflicto con vigencia a 12
afios y Rutas de prevencidn ante inminencia de reclutamiento acogidas por ICBF, Comisarias de
Familia y Personerias Municipales

* Rutas de atencion a las violencias Basadas en Género —VBG.

e Agencias de Naciones Unidas han incluido en su planeacion, acciones de continuidad de los
procesos realizados por el Programa.
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V.

a.

Incorporadas medidas de sostenibilidad en los Planes de Vida y Planes de Accidn de los pueblos
los alcances logrados con el PC se

indigenas y comunidades

mantengan.

afro colombianos, para que

Se cuenta con Alianzas/convenio con instituciones para la continuidad y apoyo a los procesos
adelantados por el Programa Conjunto. 1). Gobernacion de Narifio/ Secretaria de Agricultura
para piscifactoria del Cabildo de Chiles. 2). SENA para la asistencia técnica -piscicola comunidad
Eperara. 3). Corredor Bioldgico piscifactoria del Cabildo de Chiles.

Sistematizacion practicas promisorias.

FINANCIAL STATUS OF THE JOINT PROGRAMME

Provide a final financial status of the joint programme in the following categories:

1. Total Approved Budget 2.Total Budget Transferred 3. Total Budget Committed 4.Total Budget Disbursed

b. Explain any outstanding balance or variances with the original budget

V.

VI.

OTHER COMMENTS AND/OR ADDITIONAL INFORMATION

CERTIFICATION ON OPERATIONAL CLOSURE OF THE PROJECT

By signing, Participating United Nations Organizations (PUNO) certify that the project has been operationally

completed.

PUNO

NAME

TITLE

SIGNATURE

DATE
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VII.

ANNEXES

List of all document/studies produced by the joint programme
List all communication products created by the joint programme

Minutes of the final review meeting of the Programme Management Committee and
National Steering Committee

Final Evaluation Report

M&E framework with update final values of indicators
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