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FROM: KOENDERS, UNOCIL, ABIDJAN }L - AUG 31 2012

DATE: 21 August 2012

womeer:  CON) ~ Q09

SUBJECT: wGerategy for Security Secteor Reform (SSR) in
Cote d’Ivoize” project proposal

1. Further to your letter of 27 July 2012, I wish to
thank you for yoﬁr conditional approval of our “Strategy
for Seéurity Sector Reform (8SR} in Cote df Iveire” project,
revised in accordance with your comments, in a amount not
to exceed USS550,000.00.

2. We would appreclate receiving the funds as soon as
posgible in order to promptly launch this important
initiative.

Best regards.

[Draftad by 0/DSRSG/RC/HC]
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Représentant du Systéme des
Natlons Unles en Céte d'lvolre

Représentant du Goiwernement
de Cote d’lvoire

vir. Ndofamb Ngokwey

Représeftant spécial adjoint et
ceordonnateur résident du
Systéme des Nations Unles

' M. Albert Toikeusse Mabrl

Ministre d’Etat, Ministre du Plan
et du Développement
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Titys du Projet: .
Appui au développernent d’une stratégie nationale

Entité Bénéficiaire des Nations Unies:
ONUCI

pou’ Ja RSS en Céte d’Ivoire.

Poirt Focal du Projet:

Ely Dieng, Chef de I'Unité RSS, ONUCI
Adrisse: e/fo ONUCI, Abidjan, Cote d’Ivoire
Téluphone: +225 06 58 64 18

E-rr 2l Dieng6@un.org

Partenaire (s) de Mise en (Euvre:
Gouvememntent de Céte d’Ivoire

Bureau du Président de la République/Ministere
de Ia Défense

Nuanéro du Projet: _
A compléter par l¢ Bureay PNUD MDTF

Localisation du Projet: Cote d’Ivoire

Deyeription du Projet: BT
Le ¢iouvernement de Cote d’Ivoire a effectué le
lancement d'un processus pour élaborer une

strer 4gie nationale et des plans d'action budgétisés
pou. la RSS et le DDR. Ce projet aidera le

Got vernement A avoir accés & ’expertise dans les
oomnl:xtes pertinents au niveau national pendant les
phaties d’élaboration ot de mise en ceuvre de la
stratSgie nationale de RSS. Comme énoncé dans la
Déelaration Présidentielle d’octobre 2011

(S/F RST/2011/19) par le Conseil de Sécurité, “un
cert-in nombre de pays africdins est entrain de
devinir fournisseur important de ce genre
d'assistance, [...] Iy a nécessité d'étendre la
convidération accordée aux perspectives
afftvaines dans le domaine de la réforme du

sect ur de la sécuritd, Cela comprend
l'aélioration des relations avec les
orgunisations régionales et sous-rdgionales, aussi
bien que le partage de connaissances et des
expiriences avec les femmes et les membres de la
soct té civile", Pour ce faire, le projet assistera les
autorités nationalas dans I’identification et
I"adnptation des meilleures pratiques issues
d’enjériences réussies de RSS dans les pays du
Sud nyant connu des problémes similaires.

Cofht Total du Projet: 550,000US3

Fond pour la Consolidation de la Paix (PBF):
550,000U88

Apport du Gouvernement: PM

Autres: PM

Total: 550,000U8%

Date de Début et Durée du Projet;
Aolt 2012 — Juillet 2013 (12 mois)

Le }1&sultat en matiere d’Indicateur d’Egalité des Sexes: 2

de nvlice en Cote d’[voire,

Doxiiaine {s) Prioritaire (s) et Réalisations (s} du PBF:
Prioité 1; Appui a la mise en auvre des Accords de Paix
Prio ité 2: Réconciliation nationale et résolution des conflits

Agsslster lo Gouvernement national dans I'élaboration d’une stratégie sécuritaire inclusive et nationale qui
inditjue et appude un DDR responsable et efficace et une réforme des institutions militaltes et des forces

—
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Rendlements et Activités Clés:
De&lai - Aot 2012,

Acti, ité 1: Participation de 10 personnes ressources venant du Rwanda, du Burundi, du Liberfa, du
Séndjzal et de ’Afrique du Sud (& identifier en consultation avec le Gouvernement) & la finalisation des
travs ux des six groupes et/ou & Patelier national de validation et d’échanges sur la stratégie et le plan
d’ac won RSS pour enrichir de leurs expériences le débat national.

Délai: Court terrne — Aol - septerbre 2012

Actiyité 2: Voyage d’apprentissage (7 jours ouvrables) avec approximativement 8 officiels ivoiriens des
force:s armées (voir TdR en pigce jointe) au Sénégal pour évaluer I’expérience, les opportunités, les défis
et 1ty avantages de la participation des femmes dans la gendarmerie nationale et dans 'armée. A cet
égar.l, ces officiels seront désignds au sein du pilier « sécurité nationale » et « dimension humaine ot
socinle » ainsi qu’au sein des départements appropriés au sein de [a Gendarmerie et les FRCI,
L'OYUCI et 'équipe-pays des Nations Unies en Cote d’ivoire s’assureront de l'implication des
spéeialistes du « groupe thématique gente » ainsi que le point focal genre de la mission dans la mise en
ceuvie de cette activité qui sera dirigde par une consuliante indépendante et experte nationale de la
queition déja identifide par la partie nationale. Ce voyage d’étude sera suivi d*un sémineire de restitution
4 Abidjan on le groupe thématique genre et des experts d’autres pays seront invités & échanger sur le
sujel et apporter leurs expériences et d'autres exemples & titre comparatif du Sénégal.

Déls ; A partir d’aott 2012
Actiyité 3: Mise en place d’un Groupe de Référence de haut nivean (¢ Groupe de sages de 1a RSS ») de

six (3) experts réputés (trols nationaux et trois infernationaux) avec des termes de référence clairs et
ava} 3¢g par la partie nationale.
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MODULE 1: Analyse de la situation

Les structures et la sécurité de la Cdte d'Ivoire ont été profondément affectéos par la cris..e
post-9électorale de 2010-2011, Dans les mois passés, le Gouvernement a pris
d*importantes mesures afin d’améliorer Penvironnement sécuritaire et seconstruire la
confiance publique envers les forces de sécurité. Cela a permis la réactivation de la police
militaire et Ie déploiement des unités & Abidjan et dans d’autres villes principales de
P’intérieur du pays, Les FRCI ont également renforcé leur déploiement dans I’Ouest pour
Faire face & P'inséourité dans cette région trds instable ainsi qu'aux défis de la sécurité des
frontléres, pendant que des forces additonmellos ont été déployéey dans la zonme
frontalitre avec le Ghana & I’Est, Des efforts sont déployés pour ramener le personnel des
FRCI dans les camps et pour créer une unité mixte qui luttera contre le racket le long des
voles principales & travers tout le pays. Malgré ’'amélioration relative de la sécuritd, la
Cate d’Ivoire continue de faire face & un certain nombre de défis dans son processus de
transition ct de consolidation de la paix particulidrement dans la réunification et le
contrdle des forces armées pationales et la police; dans le désarmement et la
démobilisation des ex-combattants ot des milices ainsi que dans la facilitation de leur
réintégration ; dans le contrble de la circulation des armes de petits calibres et des armes
égeres au sein de la population. Des avancées rapides et tangibles dans ces trois
domaines sont essentielles pour faire progresser le processus de consolidation de la paix
et établir la confiance au sein des services étatiques de sécurité. L’appropriation de la
responsabilité de la RSS et du DDR par la Présidence de la République illustre la priorité
accordée par le Gouvernement en vue de faire des progrés dans ce domaine. Les
instabilités récentes dans la sous région ont souligné I"urgence pour la Céte d'Ivoire — qui
préside actucllement (s CEDEAO — de ’effectivité de la RSS pour la stabilité nationale et
régionale ainsi que P’importance de rapports de voisinage efficaces.

Une étape importante fut prise le 6 avril 2012 avec la mise en place par arrété présidentiel
d*un Groupe de Travail sur la RSS chargé de I'élaboration sur trois mois (jusqu’en juillet
2012) d'une stratégie nationale et d'un plan d’action de réforme du secteur de [a séeurité,
incluant la formulation d’un processus de DDR et des modalités de mise en ceuvre. Le
Groupe de Travail construit sur les réalisations du pré-séminaire sur la RSS / le DDR
organisé [avec I'assistance du PBF] en septembre 2011, 8ix sous-comités ou piliers ont
été mis en place pour prendre en compte certains secteurs spécifiques 4 la RSS
(dimensions humaine et sociale, gouvernance économique, reconsiruction post-crise, état
de droit et relations internationales, contrdle démocralique et sécurité nationale)
composés des principaux iministéres, avec une assistance qui sera foumie par les
partenaires internationaux, incluant les Nations-Unies. Les représentants de tous les
ministéres de tutelle (y compris les Finances, Environnement, les Transports, le Plan et
Développement, etc..), des états-majors de I’armée, de la gendarmerie et de la police
partioipent aux travaux de meniére régulidre. Les chefs d'équipe (ou présidents) des six
piliers proviennent de différentes institutions étatiques et non étatiques (universités,
société civile, ete.). Par exemple, la présidente du pilier « contréle démocratique » est
maire et députée en charge d’une commission & I'Assemblée nationale, Le Président du
comité scientifique est le conseiller défense du Président de la République et son adjoint |,
est un conseiller du Ministre d’Etat, Ministre de I'Intérieur. Il faut noter que le Comité de
pilatage et de suivi qui regroupe tous les ministres clefs en charge de la sécurité est
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présidé par le Ministre auprés du Président de la République chargé de la Défense. IIya
de ce fait une appropriation gouvernementale du travail du GT-RSS qui est vu comme
une opportunitd unique de faire une réforme holistique de In sécurité. L’ONUCI,
conjointement avec la CEDEAO, 1'Union Aftlcaine et I"Union Européenne, est un
membre du Groupe de Travail sur la RSS [et contribue aux travaux des six piliers).

Les travaux du GT-RSS se situent dans la droite lighe du pré-séminaire sur la RSS de
septembre dernier qui devait 8tre suivi par un séminaire de validation national, C’est dang
ce cadre que les fonds PBF, 4 hauteur de 250,000 dollars USD, avaient &té réservés pour
toute action visant & consolider les efforts en matiére de RSS et DDR. Considérant
toutefois les liens étroits entre la RSS et le DDR, le Gouvernement de Cote d’Ivoire a
dans son approche globale, inclut le DDR sous la férule de 1a RSS. Par conséquent, tout
appui apporté 4 la RSS eu égard 2 la définition d’une siratégie nationale et d’une
organisation institutionnelle adéquate pour le rétablissement de la séourité ot la
restauration de 1’autorité de I’ Etat, renforce par la-méme, les efforts en cours pour réussir
le DDR dans tout le pays.

Le Gouvernement de Céte d’Ivoire a exprimé son intérét quant & apprendre et adapter les
‘expériences d’autres pays qui ont entrepris des processus de RSS et de DDR similaires
dans le cadre de la transition pour la consolidation de la paix. 11 a exprimé son intérét en
s’insplrant d’un éventatl d’expérlences pertinentes comprenant celles de la région ouest-
africaine, des pays francaphones et autres. Cela inclut les pays avec une expérience dans
la mise en ccuvre globale deg processus de RSS (Sierra Leone, Afrique du Sud, Rwanda,
Burundi, Ouganda, etc.) et la mise en ceuvre des mesures ciblées pour, notaminent:
* Appuyer lintégration et la réconciliation au sein des Forces Armées (par
exemple ;" Afrique du Sud); '
= Réformer la gendarmerie, notamment I’'augmentation de ia participation des
femmes (par exemple : Sénégal);
s Responsabilisation des forces armées et de lutte cortre le racket (par exemple :
Rwanda, Colombie);
» Surveillance du secteur de la sécurité par le Parlement (par exemple : Liberia,
Brésil, Chill);
e Gestion administrative, comprenant la gestion des ressources humaines et
financiére des institutions de sécurité (par exemple : Burundi, Sietra Leone).

Lo Gouvernement a formellement demandé aux Nations Unies d'assister ce genrs
d’échanges en identifiant les principaux contextes et experts RSS ¢t DDR et en facilitant
leur engagement dans 1’élaboration de la stratégie nationale de la RSS. Le dialogue
national que les Nations Unies appuient pour faire avancer les processus de RSS et DDR
a cree certaines lignes de base sur lesquelles toutes les institutions nationales de sécurité
ont identifié un certain nombre d'experts. Les discussions sur leur partidipation en qualité
d’experts sont en cours avec le GT-RSS, Leur r6le sera d’assister tout au long de la phase
d’élaboration de la stratégie, de conseiller ot de contréler durant la période de mise en
oeuvre.
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At 4 vy

ps
Received Tine Aug 24, 2012 8:09AM No. 1078 1




MODULY 2: Partie descriptive: Justification du projet

Le Président et le Gouvernement ont une volonté forte de restaurer la paix et la stabilité,
et de reconstruire le pays. Le Plan National de Développement 2012-2015 a défini son
premier résultat stratégique comme suit: « Jes populations vivent en harmonie dans une
socidté séeurisde dans laguelle Ia bonne gouvernance ¢st assurée ». Dans ce contoxte, le
Gouvernement a donud la priorité au DDR et a la RSS comme sectcurs fondamentaux
&'intervention. L’&laboration en temps opportm d’une stratégie nationale de RSS est
critique pour avancer l¢ processus de DDR qui a ét¢ récemmient initié, étendre 1autorité
de I'Etat ot le contrdle sur les forces de séourité, et pour bétir la confiance dans le
processus de consolidation de la paix en Cdte d'lvoire. Une stratégie crédible et
cohérente et la mise en ceuvre de la réforme de I’armée, de la gendarmerie et de la police
nationale sont essentielles pour la consolidation de la paix dans le pays. La résolution
7000 (2011) du Conseil de Sécurité a mandaté ’ONUCI pour assister le Gouverncment
dans 'élaboration de cetts stratégie et des plans d’action de RSS et DDR. Ce projet se¢
référe aux priorités 1 et 2 du Plan prioritaire pour la conselidation de la paix élaboré par
le Gouvernement de CI avec }'appui du SNUJ dont Ja mise en ceuvre est coordonnde par le
Cormité ‘de Pilotage Conjoint. Ce projet constitue une complémentarité avec les autres
actions déji financées par PBSO & travers notamment le renforcement des capacités de la
police et de la gendarmerie par la réhabilitation, I'équipement des commissariats de
police, de gendarmeric et des préfectures et ainsi que les formations de base et
'orgenisation du séminaire netional pour 'adoption et la validation de la stratégie
nationale.

Les insuffisances importentes dans le financement international de la consolidation de la
paix que le projet devra combler sont de deux ordres: le facteur temps et le manque de
fonds disponibles pour Ies activités spécifiques a la consolidation de Ia paix. Autrement
dit:

o Lo temps est compté :

- Inquiétude au sein du Gouvernement et de Ia population locale, ainsi que des
partsnaires internationaux qui ont do nouveau besoin de progresser dans le cadre
du DDR, du désarmement au sein de la population, de la RSS comprenant la
discipline et le contrdle des forces militaires et de police et la réconciliation entre
elles, Les attentes de la population sont grandes en matidre de sécurlté et il y a
urgence dans le besoin de partager les dividendes de séourité avec le peuple afin
qu’il sente la différence d’avec la situation post-crise électorale.

~ Cible du Gouvernement ; Le délai fmparti est de 90 jours depuis le début des
travaux du GT-RSS (fin avril), pour définir la siratégle nationale de sécurité
globale et les plans d’action. Cela est trés ambitieux mais réalisable avec un effort
intense et concentré sur I’cssentiel et:(i) inspirée des legons distillées, des bonnes
pratiques et des cxpériences d'autres pays qui ont entrepris de pareilios
transitions ; (if) appuyée et conseillée par des experts hautement qualifiés avec
expérience, ‘sensibilité, connaissance spécifique de la situation de la région et
compétences avérées ; (iif) encadrée et mentorde en temps ‘réel’ au fur et a
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mesure que les plans sont déployés et la mise en seuvre enclenchée. Les six piliers
du GT-RSS s'atrdlent au quotidien & faire avancer les travaux. Un premier atelier-
bilan g’est tenu avee succes du 28-31 mai 2012 & Grand Bassam aprés un mois
d’exercice du Comité scientifique du GT-RSS pour voir I'état d’avancement des
travaux ot domner des directives pour la deuxiéme phase des travaux. Un
deuxiéme atelier dit de « consolidation et d’harmonisation » a eu lieu les 29-30
juin & Abidjan pour faire la synthése des travaux depuis le premier atelier. Un
demnier atelier intitulé « Séminaire d'échanges et d'appropriation nationale » est
prévu en septembre pour échanger avec tous les acteurs nationaux ef experts
internationaux afin de bénéficier d*autres expéricnces et faire endosser la stratégie
et plans d’action su niveau national. La contribution du présent projet donnera
toutes ses chances au GT-RSS de produire un résultat valable et accepté de toutes
les parties prenantes, nationales et internationales.

s Urgence du financement /absence d'alternatives

Certains pays donateurs ont exprimé 'intérét de financer la mise en ceuvre des
programmes DDR ¢t RSS mais ont besoin d’une plus grande visibilité sur la
stratdgie de 1"Etat lvoirien en matidre de sécurité, sur la vision nationale dont elle
découle et sur les activités sectorielles conerétes qui constitueront la réforme. Une
fois les travaux du GT-RSS terminés avec une stratégle et des plans d’action, une
chronologie et un budger clair, les partenaires internationaux seront plus aptes &
asgister le pays dans ce domaine.

La Cote d’'lvoire est dégireuse d’établir une stratégie sous responssabilité et
direction nationales. Elle cherche & s'inspirer de ceux avec ume expérience
similaire et le pays a formellement demandé aux Nations Unies de 1’agsister dans
la recherche et apport en Cl de cette expérience. Plusiewrs de ces pays ayant ces
expériences sont des pays en voie de développement et, tout en étant intéressés &
assister |a CI, ne sont pas en pogition de fournir un financement significatif et
oppottun,

La CI a aussi lancé le processus de réconciliation nationale dans lequel le progrés
rapide demeure un défi. Améliorpr Ja sécurité et une justice plus équitable
aurajent un impact direct sur Ies efforts de réconciliation nationale,

Parmi les effets catalysours du projet, 11 est important de mentionner les suivants:

L élaboration d’une stratégic nationale de RSS inclusive et cohérente est la
copdition préalable pour établir des plans et programmes de mise en ceuvre
détaillés et pratiques qui peuvent 8tre appuyés par les donatewrs. Une fois établi
(particulidrement sl le processus dans lequel cela prend place est inclusif,
favorable et contribue aux échanges entre 1a Cdte d’Ivoire et les partenaires de la
région et au-deld), cela permetira e flux de financement internationaux.

Avec le processus national d’élaboration de la RSS en cours, les Nations Unies
seront en position d'aider le Gouvernement a susciter 'implication d’autres
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partenaires donateurs. L’implication de la communauté internationale an sein du
Comité de pilotage et de suivi du GT-RSS & travers la participation de 1’O_NUCI,
"Unjon africaine, la CEDEAO et 1"Union ewropéenme offre 1’oppor_tumté ala
partic nationale de présenter ses besoins et do bénéficier d’appuis additionnels, Le
GTRSS travaille également en dtroite collaboration avec les congeillers
techniques RSS des donateurs — Belgique, France, USA ~ pour susciter leur
soutien technicue. Une table ronde sur la RSS est onvisagée au terme des travaux
du GT-RSS afin de présenter eux partenaires/donateurs la stratégie et les écarts
financiers ressortant du budget des plans d’action DDR et RSS en vue d’obtenir
une assistance financiére et matérielle effective pour la mise en ceuvre de la
réforme.

- La coopération Sud-Sud est une nouvelle priorité tant pour les états émergents que
pour les donateurs. La mise en place de co genre d’échanges par les Nations Unies
facilitera aussi bien: (§) les états participants, si possible, pour financer la
perticipation de leurs experts nationaux et / ou ({i) 1'appui d’une tierce partic par
le donateur partenaire pour une essistance Sud-Sud continue comprenant la mise
en ceuvre, I’évaluation et fes phases de révision. Une initiative de la Banque
Mondiale dans l¢ cadre du. partage d’expériences Sud-Sud en partenariat avec
I’Union Afiicaine est en cours d’élaboration et la Cdte d’Ivoire fait partie des
pays cités pour bénéficier de ces échanges et renforcement des capacités.

Le présent projet est essentiellement basé sur le partage d’expériences avec des pays qui
ont fraversé des situations similaires. L’objectif est de faire bénéficier la Chte d’Ivoire
d’un maximum d’exemples possibles afin de s'en inspirer et réussir sa réforme. La
premitre activité, qui vise A faire participer les expertises disponibles dans les divers pays
citds, rentre dans le cadre de la philosophic de initiative capacités civiles qui prone
JPutilisation des connaissances disponibles dans les pays du Sud au service de pays en
transitlon, L’initiative capacités civiles incite également au partage d’expériences directes
entre deux pays sur un sujet bien précis; C'est e cas de la deuxiéme activité intitulée
« voyage d°étude au Séndgal sur le Genre et la RSS », Ce voyage apportera un éclairage
certain sur la manidre dont un pays de la méme sous-région a su gérer, entre autres, la
question de la participation de la femme dans les forces armées étant entendu que la Cote
d'Ivoire ne compte aucune femme dans les rangs de la gendarmerie, L’atelier do
restitution prévu a la suite dn voyage d’étude permettra. de partager avec un plus grand
nombre d’acteurs les froits de la visite ot d'en discuter les conclusions et
recommandations. Le troisidme volet du projet consiste 3 faire venir de P'expertisc
internationale avérée en matidre de RSS & travers le « Comité des sages » pour faciliter -
A travers 'information, Ia sensibilisation et lo plaidoyer - Ia mise en ceuvre effective de la
réforme, conjointement avee des sages « nationaux »

Ces trois volets du projet permetiront & terme de iransférer une magse importante de

savoir-faire basée sur des expériences concrétes d’autres pays envers les acteurs ivoiricns
de laRSS.
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MODULE: 3 ; Cadre logique et stratépie de mive en ceuvre

3.1 Stratégie de mise en ceuvre
La stratégie de mise en csuvre du projet se distingue en trois étapes.

- Dans un premier temps, il s’agit d’accompagner les travaux en couts au sein du GT-
RSS afin de cantribuer & élaboration d’une bonne stratégio RSS. Pour cela, des
experts des pays du Sud seront identifiés ot viendront renforcer les équipes en place
pour apporter leurs expériences au service du Gouvernement de Céte d’Ivoire.

- Dans un deuxiéme temps, le projet appuie 1'un des aspects essentiels de la réforme
qui est la place du genre et |'implication des femmes dans les insiitutions du secteur
de Ia séourité, Cette question est d’sutant plus importante qu’en Cote d’Ivolre, les
femmes ne sont pas admises du tout dans les rangs de la gendarmetie et leur
implication dans I’armée est presque inexistente, Ce sujet mérite que le GT-RIS s'y
arréte pour aider, dans le cadre de la réforme, & fuire des propositions concretes.
Dans ce cadre, un voyage d’émde pour approfondir la question est prévu dans un
pays voisin qui a expérimenté cela et dont la CI pourrait s’Inspirer : il s’agit du
Sénégal. :

- Le troisiéme mspect de la stratégic de mise en couvre consiste & mettre en place un
cadre adéquat pour que les réformes sectorlelles qui découleront de la stratégie
nationale puissent éire acceptées des populations et de toutes les parties prenantes, et
mises en ceuvre dans les meilleurs délais et de maniére efficiente avec I'appui des
partenaires. Pour cels, le projet aidera a financer un groupe de sages de la RSS qui
agsurera que les conclusions de ce travail qui a mobilisé autant de ressources et
d’attention ne soit pas vaines. Le groupe des sages qui sera composé de six
personnalités de renom aves une expérience avérée sur la question sur la base de
termes de référence précis, accompagnera la mise en couvre de Ja réforme 4 travers
un plaidoyer national, des séances d'information et de sensibilisation et une
interaction régulidre avec les partenaires internationaux. Ce groupe de six
personnalités sera composé de trois personnalités locales ivoiriennes et trois
personnalités intetnationales, Ce caractére mixte du groupe visera & renforcer
I"écoute et acceptation des communautés qui aimeraient voir des ressortissants du
terroir impliqués dans cette démarche d'information et de sensibilisation nationale.

3.2 Durabilitd

Lo projot a identifié deux domaines prioriteires avec des réalisations et des résultats y
afférent. Si les fonds sont primordiaux pour la réussite des objectifs du projet, comme
cela a été mentionné plus haut, les donateurs sont également intéressés & financer les
stratégies ot les plans DDR et RSS qui seront établis. Pour cette raison, 1’élaboration de
stratégies et de plans RSS clairs et limités dans le temps sont la condition préalable pour
les donateurs en vue de soutenir les processus durant toute la période du projet et eu-dela,
si nécessalre.
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3.3 Cadre stratégique logique

Partie 1 (Niveau stratégique)

tendance pour la périoda
2011-2012)

Preyve (evidence) que la
réconciliation au sein des
Jorces armdss asi renforcée

Normues Internationales en
termes de
responsabilitd/redevabilitd
{acoountability)
(hotainment une mellieure
discipline et conduite) sont
respectées ay sein de
l'armds

Engagement dex bailleurs
dé fonds en vue d'apporter
fa soutien finanaler
néaessaire a la mise en
anvrd de la siraldgle

auprés dey populations
&f au sein de l'armde

Objectifs Indicateurs/cibles Moyens de Hypotheses
mesurables vérification Importantes
]
dn P,
- Appui & la mise én
auvre das Acoords
da paix ;
«  Réeonaillation
natienale a1
résolution de
conflit
EBE .
Le Gowvernement
nattenal prond Adopilon par le Documents légaux Engagoment des
pleinement en main Gouvernement d'lei approuvds par le preneurs da déelsions
V'dlaboration ef la mise décembre 2012 du la Gouyernement ; au sein du
en place d'une politique | stratégie nationale de RSS, Gouvernement alnsi
efficace de RSS et de incluant le programme de | Rapports sur l'drat guda soutien financier
DDR en vue d'accélérer | DDR et la riforms das d'qvancement des bailleurs de fonds
le processus de forces armées ef de police. | (documents produits
consolidation de fa paix dans ¢ cadre du
en Cote d’ivolre. Réduction du trafle séminaire de
d'armey au nivean national | validation, ete.)
et régional
(Base de référence : la Enguétes d’opinion

i
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Bxerant
ety j i !

(1) Les preneurs de

décisions/ principau Moyens guarntitarils ou
acteurs au sein du gualitatifs pour mesuret et
Gowvernemaht estimer le délai de
béndfictent des producilon des résultals
expdriences el pratigues

pertinentes Issues de Les Groupes de

pays vafsing et/ou de Travailifora élaborent
pays ayant conrmu des {‘orientation strarégique
Situations similaires en dex syfels partinents qu

temps opporfun en

sectaur en question,

matiére dz RSS/DDR
Une RSS inolusive el

(2) Les capacltds dey cohdrante ext décidde at
Ministéres compétents nise en wuvre

pour appliquer le savolr- | -
faive an vue d'élaborer Des décistons prises pour
une stratégin adaprée Venrdlement des fommes
mux besolns spdelfiques | dans les deoles

au payx sont renforcdes d'tnstruction milltairs et de

gendarmerie
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Partie 2 (Niveau de mise ceuvre):

Réalisations du PBE!

Actlvités principiles

Intrants

Esiimation approximative
des codts (optlonnel)

Personne (8) responsable
(<) pour ka mobllization
dey intrents

Actbvld I :

1.1 Participation de 10
personnes ressouress
venant duy Rwanda, du
Burundi, du Liberia, du
Sénégal ef de 'Afftque du
Sud & identifier en
consultation avea lg
Clouvarnement) dany le
cadre de 'atelfer natlonal
de vafidution de Ta
siratdgle ef du plan
d'action RSS pour enrichir
de leurs expdriences le
débai national.

Frais de consultants

Voyages des consultants .

$ 100,000

3 50,000

Gaesilonnaire de prafet

Aotivitd 2

2.1 Fagillitation ds 2
experts en genre el
instiiutions de sdourfiéd (6
semaines)

2.2 Etude da terrainde 7
Jours pour
approximativement 8
experis ivofriens au
Séndgal pour évaluer
['expérivnee, les
cpportunirds, les difis et fes
avaniages de la
partlaipation des femmes
dans ln gendarmeria
natfonale,

2.3 Atefiers de restitution
envue de partager les
conclusions du voyage
d'drude

Frais de consultance

Voyage des Consultants

Locailon, Hébergenment,
wransport, équipemsnt, efe.

5 30,000

$ 63,000

3200187

Gestionnairg de profet

Activitd 3

3,1 Etablissentent d'un
Groupe de rdfdrence de
hept nivean de six ()
experis/sages répurds
(potentiellement identifiés
parmi Ies experts
participant & Vactivitd 1)

Conswjtants Internationaux

3 100,000

Gestlonnaire de proje!

12

CODE CAELY
Received Time Aug 24. 2012 8:09AM Ko, 1078

CCAF-=209
ey



-

TeUOF AN YT CHET 5016 ONUCT COMCEN "ABIOJAN ™"+ "COUE "RULM HYK 6147627
3.2 Voyage de 3 experts Vayage des Consultants % 60,000
Intornarfonaux rpritds an
Cdre d’voire J
3.3 Forfait pour 3 sages Intéressemment forfultaire 535,000
nationatx
4. Erude de cos Mutird en place une équipe | § 14,000 PBSO et gestionnaire du
mixte pour éiudier 'impact projet
du projet constdérd comme
pilote
Evglumion finale 540,000 Coniracter una évafuation
- Lxtarng
| Total 25140187
Fyais administratifs (7%) £35081.3
Toral 3 350,000
13
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MODIJLE 4: Budget

- Pour Dactivité I: DSA et voyages pour 10 experts et officicls de pays
sélectionnds (Burundl, Rwanda, Liberia, Afrique du Sud, Sénégal, etc.); frais de
facilitation pour 1 x expert pour I’assistance

- Pour Pactvité 2: DSA et voyages pour .8 officiels ivoiriens au Sénégal pour 7
jours; frais de consultance pour 2 experts/consultants pour faciliter le voyags et
faire le reporting ; coft de l'atelier de restitution « Genre et RSS » au retour du
voyage

- Pour Pactivité 4: Frais de consultance pour 3 experts (sages) internationaux RSS
pour 6 mois avec forfait mensuel; DSA et voyage pour ces 3 experis (sages)
internationaux RSS en Cote d'Ivoire pour 4 x 7 jours de voyage ; Frais forfaitaires
pour trois (3) sages nationaux ivoiriens pour six (6} mois,

Les Organisations Béndflolalres des Nations-Unies sont ancowragées & annexar une copla du budget du profet
au format standard pour leur organisation afir de faoiliter la révision.

1, Fouraitures, produits, équipement et transport $20,018.7
‘Egir;::)“el (membres du personnel, co:::sultmts et $210,000.
3.Contrats $ 230,000
'4. Etude de cays sur I"exemple ivoirien 3 14,000
axterne ¥ 40,000

14
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MODULE 5: Modalités d’exéeution
w  Poytie nationale/GT-RSS

Le groupe de travail sur la RSS bien qu’ayant eu initialement une durée de vie de 90
jours va continuer ses activités jusqu'a I'avénement d'une niouvelle structure en charge de
Ia mise en @uvre de la stratégle nationale de 1a RSS. Par conséquent, méme s les travaux
d’élaboration de la stratégle $*achevaient, les trofs activités du projet, & savoir le grand
séminaire d’échanges et d*appropriation, le voyage d’étude sur le genre et la R3S et la
mise en place du comité des sages do la RSS, vont se poursuivre sous sa direction. Le
GT-RSS, et ensuite 'organe qui lui succéders, supervisera la mise en ceuvre du projet. La
partie nationale participera 3 Didentification de I’expertise spécifique requise et
s'engagera avec les pays partenaires et les cxports concernés pour leur participation
effective aux activités du projet, y compris & I’identification des sages de la R8S tant au
niveau intermational qu'au niveau national. La structure nationale de coordination de la
RSS s'engage a adopter et mettre en cuvre, particllement ou dans sa totalité, les
recommandations arrétées.

= ONUCT

Lo projet sera exécuté par ’'ONUCI qui est 'institution bénéficiaire et récipiendaire des
fonds. La Division RSS sera responsable de la mise en ccuvre du projet et du suivi en -
collaboration avec le bureau du coordinateur résident, Elle participera & I"identification ot

a I"engagement de 1’expertise nécessaire au projet aux ¢dtés de la partie nationale."La
Division RSS collaborera &trojtement avec le burcau du coordinateur résident dans le
cadre de "exécution du projet et surtout dans le cadre de 1'élaboration des rapports et de

la liaison avec le fonds de congolidation de la paix.

»  Partenariat
Le projet sera exécuté en partenarlat avec le Gouvernement & travers le Comité
scientifique du GT-RSS et la structure d’exéoution qui sera mise on place pour appliquer
1a stratégie et réaliser Ies activités des plans d’action. ' S

«  Role du Gouvernement:
1l dirige et s'engage activement dans les différentes phases du projet en identifiant les
priorités nationales, les celendriers et plans d’action y afférent ainsi que le suivi et

|"évaluation des progrés au moyen d'un tableau d’évaluation périodique ol tous les
acteurs nationaux intéregsés seront représentss,

. 13
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»  Mdcanismes de coordination du projer
(i) Comité de pilotage conjoint du Plan prioritaire

Le Comité de pilotage conjoint du Plan prioritaire (CPCPFP) est co-présidé par le
Représentant Spécial Adjoint du Secrétaire Général et le Ministre d’Etat, Ministre du
Plan et du Développement. Son role est de définir les orlentations stratégiques et d’arréter
les principes et procédures de mise en cuvre des différentes composantes du projet. Il
adoptera le document de projet et assurera fe suivi-évaluation de sa mise en ccuvre. Il
vaillera notamment & ce que les activités du projet soient conformes pux orientations
définies dans le plan prioritaire et en cohérence avec leg autres interventions financées
par le PBF ct/ou par d’autres partenaires. :

(i) Comité scientifique

Le Comite scientifique du GT-RSS est ’organe technique mis en place pour conduire les
travaux déorits dans Varréité présidentiel du 6 avril 2012 & savoir élaborer une stratégie
nationale de RSS ot des plans d’action pour la RSS et le DDR. Le comité sclentifique cst
divisé en six piliers multisectoriels, chaque piller étant chargé de faire le diagnostic des
secteurs s0us sa responsabilité et des propositions de réformes sectorielles qui seront ensuite
Tnises ensemble pour alimenter la stratégie nationale et développer les plans d’action. Le
Comité scientifique est dirigé par un président (conseiller du Président de fa République) et
un vice-président (conseiller du Ministre de I'Intérieur). Il na pas de mandat exécufif mais
plutdt de conseil. 1I sera dissout aprés la fin des travaux prévue initialement pour 50 jours &
partir de la date de publication de I'arrété qui le crée. II devra étre relayé par un organe de
coordination et de mise en cuvre des résultats & créer dans le cadre de I'architecture
institutionnelle que doit proposer la siratégie nationale en cours d*élaboration.

(il) Equipe du projet constituée par I'équipe de ln Division SSR

Le responsable du projet au sein de I'ONUCI sera le chef de la Division SSR en
collaboration avec-le bureau du coordinateur résident. 11 servira de point focal entre
PPONUCI et la partie nationale au niveau de la mise on ccuvre et rendra compte a I’inteme de
Pavancemont ‘des travaux au leadership de la mission, auwx bailleurs de fonds de cefte
initiative et aux partenaires internationaux en cas de besein,

MODULE 6: Suivi et Evaluation

» Indicateurs de succes
La stratégie nationale de la RSS est déveluﬁpéa et préssntée au séminaire national ainsi
gue des plans concrets de mise en ceuvre avec des budgets spécifiques. Les plans sont

réalistes et intdgrent les enseignements / meilleures pratiques issues des autres pays dotés
d’expériences pertinentos.
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Les stratégies et plans pour les processus de RSS et DDR sont en place conformément au
calendrier et aux colts,

¢ Les indicateurs de Suivi ¢t Evaluation et points de références éventuels:

Préparation d'une étude de cas sur la Cote d’Ivoire au cours de laquelle les meilleures
pratiques, enseignements tirés et les points de référence seront collectds en vue de
démontrer los impacts pasitifs et catalyseurs du dialogue nattonal, la coopération Sud-Sud
et "intégration de la perspeciive africaine comme recommsandé par la présidence du
Conseil de Sécurité dans la déclaration PrS/PRST/2011/19 et la nouvelle orientation des
Nations Unies sur la RSS.

MODULE 7: Analyse des risques et hypothéses

# Chronologie relative a I’ élaboration de Ja stratégie de la RSS

o L’implication des experts internationaux des pays du Sud pourreit appuyer
les rencontres / engagements régullers et par leur présence encourager
I"engageinent des acteurs nationaux

o La patticipation des Nations Unies dans le GT-RSS pourrait appuyer la
mise en place des calendriers

CUEGTEy e

o La perticipation des personnes ressources deg pays eyant connu les

processus similaires

o L’acceptation par les partenaires internationaux de 1’engagement des experts
du Sud
o Les Nations Unies et le Gouvernement justifient auprés des partenaires
internationaux le bien-fondé de la possible contribution de "expertise
du Sud
o Le Comité de pilotage conjoint du Plan prioritaire pou.r la
Consolidation de la Paix approuve les propositions

s Défis pour identifier / trouver des experts pertinents

o Nombre limité d’experts envisagés pour assuter une haute qualité /
engagement

o Utilisation du Systéme des Nations Unies pour identifier les experts
dang les pays concernés et soutenir leur engagement / voyage d’étude
dans un pays tiers qui a une expérience enrichissante  partager

o Les Nations Unies soutiennent la sollicitude de la Cote d’Ivoire envers
les pays concernés. Le GT-RSS rédige des letires aux pays concernds
éventuellement intéressés par ’apprentissage sur le projet.

La connaissance / les compétences / la capacité¢ des experts individuels &
partager leurs expériences et éventuellement transférer leurs savolrs
o Les particuliers participant initialement sur une base ponctuelle sous
réserve d’engagement / réception, peuvent &tre retenus ou pas

17

Cn)—<99

Received Time Aug 24 2012 8:09A% Ho. 1078 /'){ 2




L H

o La sélection pour la participation au Groupe de Référence est
minutieuse, les principaux acteurs sont impliqués, en accord avec les
dirigeants ivoiriens

« Engagement des intervenants nationaux dans la R3S
o Le rapport du Groupe de Référence peut metire en évidence, identifier .
les risques, ieaiter et partager avec le Gouvernement et les partenaires
internationaux G
o Le soutien des donateurs est subordonné aux progrds " .
o L’appui continu des experts du Sud dépend des progrds.
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FOND DE CONSOLIDATION DE LA PAIX
ANNEXE I

RESUME DU PROJET

"! Soutien au développement da la siratégie nationale de 12 RSS et du
i DDR en Cdte d'Ivoire.

] t' l Division RSS de I'ONUCI
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RSS et le DDR. Ce projet aidera le Gouvernement a obtenir l’expemse
f dans les contextes pertments au niveau national ot & identifier les

o ‘ i meilleures pratiques issues des expériences réussies de RSS qui peuvent

I ‘5; accompagner la Cate d’Ivoire dans la mise en ceuvre de ses priorités en

i’;i matiére de consolidation de la paix.

| Priorité 1: Le soutien 3 la mise en ceuvre des Accords do Paix

Priorité 2: La réconciliation nationale et Ia résolution des conflits

1 Appui au Gouvernement national dans 1’élaboration d'une stratégie de

wehl séourité nationale inclusive et cohérente qui guide et soutient un DDR
miiEhl responsable et effectif et une réforme des institutions militaires et des

{ forces de police en Cote d’Ivoire. )

i Actlvité 1: Participation de 10 personnes ressources venant du Rwanda,

‘-‘ i du Burundi, du Liberia, du Sénégal et de I’ Afrique du Sud (& identifier

jisd en consultation avec le Gouvernement) aux (i) travaux du Groupe de
L Travail (issus éventuellement du registre des experts RSS des Nations

st Unies, le Réseau Afiicain du Secteur de ]a Sécurité (ASSN) et autres
KU organisations pertinentes de la sous-région) et & (i) 1atelier national de

HB validation de la stratégie et du plan d’action RSS pour enrichir de leurs
il expériences le débat national. ‘
il Délal: Couzt terme - Aout-Sept. 2012;

iition! Activité 2 : Voyage d’apprentissage (7 jours) avec approximativement 8
sl officiels ivoiriens des forces armées (voir pigce jointes) au Sénégal pour
i3 évaluer I"expérience, les opportunitss, les défis et les avantages de la
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(il ces officiels seront nommés pat la Gendarmerie et les FRCL 1L’ONUCI
HiiintieY apportera son appui en assurant I'inclusion des femmes.
Délai: A partir de Aolie-Sept. 2012.

Ui f Activité 3: Mise en place d’un Groupe de Référence de haut niveau de
il six (6) experts réputés (potenticllement tirés d’experts participant a

.E} |"activité 1) dont trois internationaux et trois nationaux iveiriens avec

G J{ des termes do références agréés

TS it Délai : A partir de Sept. 2012,

i Na
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