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.  PROPOSITO

a. Describir con una breve introduccidn el contexto socioeconémico y los problemas
de desarrollo a los cuales apunta el Programa.

Nicaragua es un pais de hombres y mujeres jévenes, aproximadamente el 35%' de la
poblacion tiene edades entre 13 y 29 afios y se experimenta una transicion demografica
conocida como bono demografico, generado por un aumento en la poblacién en edad de
trabajar, producto de una disminucion de la poblacion econémicamente dependiente (nifios/as
y adultos mayores). Desde el punto de vista econémico, con el bono demogréfico? existe un
significativo porcentaje de jovenes que pueden desarrollar su capacidad productiva. Sin
embargo, existen algunas privaciones que han limitado la integracion de las personas jovenes
a oportunidades de desarrollo que permita al pais aprovechar el potencial productivo que
representan.

La falta de acceso a un trabajo digno y decente es una de las principales problematicas que
enfrentan las personas jovenes en Nicaragua. En el 2008 el desempleo en jovenes (8.8%°) era
2.3 veces mayor que el de adultos (3.7%), 7.3% en hombres y 11.6% en mujeres; por zona de
procedencia 12.5% corresponde a urbanos y 4.1% a rurales. La influencia del adultismo® en
el ambito laboral amplia algunos factores adversos para las personas jévenes como la falta de
experiencia laboral, el poco acceso a oportunidades de formacion y crédito. Sin embargo, mas
que el desempleo, el principal problema que enfrentan adolescentes y jovenes es el
subempleo®, 31.7% (30.1% hombres y 24.3% mujeres) se encuentran en esa situacion laboral,
proporcién que es mayor a la de los adultos (28.3%). El subempleo afecta con mayor
magnitud a adolescentes y jovenes, quienes ademas enfrentan una diferencia en la calidad del
subempleo, dado que a la poblacion joven se le ofrece un menor salario y desfavorables
condiciones laborales.

Por otro lado, encontramos que el nivel educativo las personas jovenes incide directamente en
el tipo de empleo al que acceden. Las personas con mayor educacion tienen niveles més altos
de desempleo, sin embargo, cuando logran emplearse, sus empleos son de mayor calidad. La
mayor y mejor educacion se concentra en los sectores de mayor ingreso, que alcanzan mas
nivel de estudio, y en consecuencia empleos mejor remunerados. Sin embargo, las personas
jovenes de mayor educacion no tienen garantizado el empleo. De hecho, la tasa de desempleo
de los trabajadores que no completaron la primaria suele ser mas baja, debido a que se
emplean en cualquier actividad que puedan desempefiar y que les brinde oportunidad de
ingreso, aunque éstos sean muy bajos. Por su parte, las aspiraciones de ingreso de los jévenes
con mayor escolaridad y especializacion son mayores, y son muy pocos los puestos de trabajo

! Segun datos del INIDE en 2009.

El bono demografico se origina por la disminucidn de las tasas de natalidad y mortalidad, lo cual permite un aumento de la
poblacién potencialmente activa, es decir de las personas que estan en edad de emplearse y generar ingresos, junto con una
disminucidn de la poblacion dependiente econdmicamente.
® Encuesta continua de hogares para la medicion del empleo, INIDE 2008.

* El adultismo es un modelo relacional que coloca en un rango de jerarquia superior a los adultos y a sus generaciones frente
a las generaciones de nifios, nifias, adolescentes y jévenes. Diccionario de psicologia pag.25

® Situacion laboral de una persona que se dedica a cualquier actividad para sobrevivir, porque no puede encontrar un empleo
de dedicacién plena con proteccion social e ingresos que permitan satisfacer sus necesidades basicas y las de su familia
(OIT, 2004)



que pueden satisfacer esas expectativas. El 11.7% del desempleo abierto lo constituye
jovenes universitarios, 10.7% jovenes con nivel técnico, 10.3% jovenes con nivel de
secundaria y 5.3% jovenes con nivel de primaria o ningun grado de estudio.

Dado lo anterior, la emigracion juvenil a nivel internacional ha aumentado en los Gltimos
afios, debido a que se ha convertido en una aspiracion de adolescentes y jovenes por la
basqueda de oportunidades de empleo. En ese sentido, ante la presencia del bono
demogréfico, si a la creciente poblacion econémicamente activa no se les brinda adecuadas
oportunidades laborales, la migracion seguird aumentando. En términos de migracion,
Nicaragua se caracteriza por ser un pais expulsor, el 68% del total de personas que emigran lo
constituyen adolescentes y jovenes entre 13 y 29 afios. Esto explica una mayor demanda de
empleo de los paises receptores, especialmente de Costa Rica, junto con altas tasas de
desempleo en Nicaragua de las personas jovenes. El 38% de jovenes que emigran lo hacen
para conseguir trabajo, 35% para ayudar a sus familias y 18% para lograr superarse®. Del
total de la poblacion que emigra en Nicaragua, el 75% es urbano, y de ésta el 63% es
adolescente y joven.

De la poblacién emigrante, de origen rural, la proporcién de adolescentes y jovenes alcanza el
80%. “La escolaridad de las personas que emigran es mayor que el promedio de las que se
quedan en el pais, especialmente entre adolescentes y jovenes, por lo que el esfuerzo en
inversion educativa se estd fugando del pais. Como resultado, Nicaragua se esta
descapitalizando y disminuye las perspectivas positivas de aprovechar el bono
demografico”’. Més del 80% de quienes emigran a Espafia son mujeres, cerca de la mitad
tienen entre 25 y 29 afios y estudios universitarios (61%). EI 65% de las personas entre 18 y
24 afios que emigran a Estados Unidos han estudiado secundaria o una carrera técnica®. La
emigracion mayoritaria tiene por destino Costa Rica, en donde se demanda a las personas de
menor nivel educativo por sus habilidades laborales en actividades agricolas, el sector de la
construccién y el trabajo domeéstico.

Esto muestra que las personas jovenes estan buscando mejores oportunidades econémicas en
el exterior, con riesgos de violacién de sus derechos humanos y laborales por efecto de la
xenofobia, el maltrato, el abuso o la trata de personas. La falta de empleo digno y el
desempleo juvenil son causas importantes de la migracion.

Por lo tanto, cabe destacar la suma importancia de politicas publicas que promuevan la
insercion exitosa de la juventud en el mercado laboral nacional. No solamente para
empoderar a las juventudes y promover sus derechos (constitucionales y universales) de un
empleo digno, sino también por las posibilidades de aprovechar el bono demografico y
aumentar sustancialmente el crecimiento economico del pais.

El programa permitié brindar una atencion a jovenes con un enfoque integral, desde la
generacién de nuevas capacidades y habilidades, la formacion ocupacional hasta el enfoque
de insercidn laboral, ya sea a través del emprendedurismo o insercion laboral a una empresa
privada. Durante este proceso, se diseflaron espacios e instrumentos para promocionar el
empleo juvenil tanto a nivel nacional como a nivel local, y en la sostenibilidad de los avances
generados con el programa en las instituciones.

® Encuesta Nacional de Adolescentes y Jovenes, Informe Nacional de Desarrollo Humano, PNUD 2011.
" Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2011. Las juventudes construyendo Nicaragua. Pagina 168. PNUD
8 Encuesta de Medicion del Nivel de Vida. EMNV 2005.



b. Describir los resultados y los productos del Programa Conjunto en su ultima
version aprobada.

El principal objetivo del programa es “apoyar los esfuerzos nacionales para la identificacion,
desarrollo e implementacion de medidas que mejoren el acceso a un empleo decente de las
personas jovenes en condiciones de vulnerabilidad social de zonas urbanas y rurales,
contribuyendo asi a prevenir los efectos negativos del fendmeno migratorio”.

Para alcanzar este objetivo, se definieron 3 resultados, dos de los cuales se ejecutaron en 11
municipios®, constituyéndose en si mismo un programa piloto con el fin de crear modelos de
intervencion; de fomento, empleo y emprendimiento destinados a las personas jovenes mas
vulnerables tanto en zonas urbanas y rurales del pais, asi como la prevencion de las
consecuencias negativas de la migracion juvenil. El tercer resultado se orient6 a fortalecer las
capacidades y competencias de las instituciones nacionales, dentro del marco del dialogo
tripartito (sector privado, gobierno, trabajadores), para definir e implementar politicas y
programas de fomento al empleo juvenil y prevencion de la migracion. En el Programa se
promovieron buenas practicas de género que contribuyeron a incrementar el acceso de las
mujeres jovenes a las oportunidades creadas por el mismo.

Siendo los resultados esperados los siguientes:

1. Mejorada la adecuacion entre la oferta y la demanda laboral juvenil en los 11
municipios seleccionados.

2. Creadas y/o reforzadas cooperativas y microempresas de las personas jovenes en
los 11 municipios seleccionados.

3. Fortalecidas las capacidades nacionales en materia de empleo y migracion juvenil.

Con el Resultado 1 y 2 del Programa se incorpor6 directamente a jovenes de 15 a 24 en un
itinerario de formacion para la vida, a partir de su participacion en talleres de habilidades
sociales, espacio que de manera individual y colectiva los jovenes desarrollan en un proceso
de sensibilizacion, reconocimiento y aprendizaje sobre su propia realidad, lo que contribuye
en la construccion, fortalecimiento y promocion de actitudes propositivas en sus vidas.

El Programa no fue objeto de revisiones en cuanto a su estructura, propuesta, estrategia y
concepcion general. Pero si fue objeto de dos revisiones en cuanto a las metas establecidas
para la poblacidn beneficiaria, esto principalmente debido a una incorrecta prevision en la
planificacion presupuestaria. Por este motivo se tomd la decision de reducir la meta de
jovenes a ser alcanzados desde el PC-JEM, la meta original de “Brindar cursos de formacion
y capacitacion ocupacional y técnica, a 8,000 jovenes” se redujo a 2,900, el numero final fue
de 2,328. Asimismo se disminuyd la meta de “Capacitar en emprendedurismo a 3,500
personas jovenes y a 2,000 jovenes en cooperativismo”, a 1,706 jovenes formados en
emprendedurismo y cooperativismo, alcanzandose la meta propuesta.

En este mismo itinerario de formacion, una parte de estos/as jovenes se capacitaron en cursos
de formacidn ocupacional adaptados a las necesidades del mercado para el empleo y el
autoempleo, y a las prioridades del desarrollo local de los 11 municipios de cobertura del
Programa Conjunto.

o Municipios de intervencion del programa: Chinandega, Somotillo, Managua (distrito 3 y 4), San Francisco Libre, Masaya,
Altagracia, Matagalpa, Sébaco, Tuma-La Dalia, Jinotega y La Concordia



De los egresados de los cursos de formacién ocupacional, un grupo de ellos/as recibieron
capacitacion en emprendimiento juveniles para conformar microempresas y cooperativas.
Como parte de este proceso, también se les garantiz6 apoyo técnico especializado y
financiamiento a través de un fondo revolvente y un fondo de capital semilla para la
implementacion de sus iniciativas emprendedoras, garantizando asi su incorporacion al
mercado laboral.

El resto de jovenes que no se incorporaron al proceso de emprendimiento, fueron integrados
en diferentes actividades que contribuyeron en su formacion y se promovié su insercion
laboral directa a empresas e instituciones privadas y publicas. Las mismas se relacionan con
el Efecto 3 del Programa, el que ha contribuido a fortalecer capacidades nacionales en
materia de empleo y migracion juvenil. En este resultado se realizaron acciones para generar
procesos de politicas publicas locales y nacionales de promocion del empleo juvenil decente,
asi como la sensibilizacién y capacitacion a funcionarios y poblacién en general en temas de
migracion juvenil. La generacion de capacidades nacionales para incluir el enfoque e
juventudes en su lineamos estratégicos institucionales y las prioridades de la agenda publica a
nivel local.

c. Describir las contribuciones del Programa Conjunto al PNDH y a las prioridades
nacionales.

Desde su formulacion, el PCJEM estuvo alineado a las prioridades del Gobierno de
Nicaragua establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) 2008-2012, el
cual da prioridad a las personas jévenes como conductores del desarrollo y gestores del
proceso de transformacion del pais. EI Gobierno al mismo tiempo que promueve la
estabilidad y el crecimiento econémico, desarrolla intervenciones de caracter redistributivo y
con enfoque de restitucién de derechos, dirigidas a los sectores menos favorecidos de la
poblacion, entre ellos jévenes con escasas oportunidades educativas y sin acceso a un empleo
decente.

Asimismo el PCJEM ha sido coherente con la vision del UNDAF 2008-2012, y se enmarcé
en las areas de cooperacion dos y cinco. El eje dos se proponia que “para el 2012, se han
fortalecido las politicas publicas y las capacidades institucionales, individuales vy
comunitarias que garanticen el empoderamiento de la poblacion en situacion de pobreza, la
seguridad y soberania alimentaria y nutricional y mejoren la capacidad productiva, a través
del acceso a recursos y activos, la generacion de ingresos y empleo decente”. Por su parte, el
eje cinco buscaba que “en el 2012, el pais cuente con capacidades de generacion, uso y
andlisis de informacion para la formulacién, seguimiento y evaluacion de politicas, planes y
programas de desarrollo”. Sin duda, el PC contribuy6 claramente al logro de estos propositos.

Dado lo anterior, la ejecucién del programa cont6 con el respaldo y el compromiso
institucional para el desarrollo de todas sus acciones, es por ello, que logro aportar elementos
para la promocion de politicas publicas dirigidas a las juventudes nicaragiienses. Es asi, que
en los desafios del nuevo PNDH 2012-2016 se incorporan estrategias desarrolladas y
validadas por el PCJEM, tales como: Plan Nacional de Empleo Juvenil, formacién técnica,
promocion y fortalecimiento de emprendimientos juveniles, promocién y fortalecimiento de



CICA’s™. Constitucién de mesas de empleo juvenil en cada municipio y hasta su ampliacion
a mas de 40 municipios del pais, como unas lineas estratégica incluida en la politica de
empleo del MITRAB.

La implementacién del PCJEM ha dejado grandes aportes a las instituciones que formaron
parte de su ejecucion, pues permitio la definicion y validacion de estrategias y metodologias
de intervencidn para el trabajo con jovenes en condicion de desventaja social, logrando crear
modelos de atencion que permiten la integracion de jovenes sin importar su condicion de vida
(edad, sexo, zona de procedencia, preferencia sexual, credo politico, etc.). No obstante, el
programa incluyo a jovenes que tenian como elemento en comun su condicién de pobreza,
facilitdndoles una igualdad y equidad de condiciones.

El modelo de atencion a jovenes desarrollado por el programa, no sélo ha sido validado sino
que también ha sido incluido en la dindmica de las instituciones gubernamentales, a partir de
su incorporacion en el marco presupuestario de mediano plazo, lo que facilita la
sostenibilidad de las acciones estratégicas del PCJEM. El haber definido este programa como
una intervencion piloto para promover la empleabilidad y emprendimiento juvenil, ha
permitido al Gobierno contar con nuevos instrumentos metodoldgicos para la atencion a
jovenes en condicion de desventaja social, principalmente con jévenes con discapacidad. El
PC ha generado un modelo que es replicable de forma parcial o total.

En ese sentido, el programa dio respuesta al enfoque de desarrollo humano que promueve el
Gobierno de Nicaragua, el cual se enfoca en "ubicar a las personas jovenes en el centro del
desarrollo” y restituir derechos a jovenes que histéricamente habian carecido con limitadas
oportunidades de educacidn, participacién, empleo, acceso a crédito, devolviéndoles asi
derechos fundamentales que son inherentes a las personas.

d. Explicar como los actores del Programa han contribuido conjuntamente al
cumplimiento de los resultados.

Para el desarrollo del programa y del modelo propuesto en el mismo, fue indispensable el
trabajo conjunto entre las instituciones y Agencias participantes. En ese sentido, fueron
constantes y efectivas las coordinaciones interinstitucionales e inter-agenciales, asi como
entre las instituciones y las Agencias desde el funcionamiento de los efectos y las
coordinaciones del nivel institucional, sectorial y nacional articulado con los gobiernos
locales, para complementarse y avanzar en la consecucion de los objetivos y resultados. Todo
este trabajo fue guiado bajo los lineamientos y prioridades del Gobierno de Nicaragua con
una vision coman.

Se establecieron mecanismos flexibles de trabajo en la toma de decisiones, donde el consenso
fue parte de la cultura de todos los actores involucrados. Se resaltd la importancia de una
voluntad compartida que logré armonizar la dimension politica del programa con su
operativizacion a nivel técnico-operativo.

El liderazgo democratico del Gobierno a través del MINJUVE fue determinante como
generador de confianza y vigilante de la aplicacion del enfoque de juventudes para el
cumplimiento de las politicas, lineamientos y estrategias del PNDH.

19 Centros de Informacion, Capacitacion y Asesoria para la Juventud, que son promovidos desde el Ministerio de la Juventud
en coordinacion con las alcaldias municipales.



En la practica para lograr la armonizacion y articulacion para la obtencién de los resultados
(en los efectos del programa), se establecieron alianzas de trabajo conjunto con algunas
acciones como:

e Definicidn de estrategia de intervencion del programa. MINJUVE lider6 el proceso
organizativo para el arranque del programa, estableciendo una red de voluntarios
locales. Las coordinaciones iniciales con los gobiernos locales. En coordinacion con
MITRAB, INATEC, PNUD, OIT y UNFPA definieron la metodologia inicial del
programa.

e INJUVE, INATEC, MITRAB, en coordinacion con PNUD, OIT, FAO, ONUDI y
OMT. Definieron la oferta formativa basada en los resultados del diagnostico de
necesidades de capacitacion para los jovenes.

e INJUVE, MEFCCA, INFOCOOP, Banco Produzcamos, con el apoyo de PNUD,
FAO, OIT y ONUDI. Definicibn de ruta o estrategia de intervencion en
emprendedurismo y financiamiento a microempresas juveniles y cooperativas,
ademas del proceso de constitucion legal de las mismas.

e MITRAB, INJUVE e INATEC, en coordinacion con PNUD, OIT. Mejoraron la
estrategia de intermediacion laboral con empresas privada, con la participacion de
oportunidades a jovenes a insertarse en un proceso de pasantia laboral y aprendizaje,
con el interés de otorgarle experiencia laboral.

e MITRAB, INJUVE, con OIT y PNUD, el marco de politica nacional y local a favor
del empleo juvenil, se disefié el Plan nacional de empleo juvenil, documento que
expresa las lineas estratégicas a favor de oportunidades de empleo a la juventud. A
nivel local la constitucion de las mesas empleo juvenil con la participacion y
liderazgo de los gobiernos municipales y las instituciones de gobierno presente en
cada uno de los municipios.

Asimismo la voluntad politica de las instituciones de gobierno y el acompafiamiento y apoyo
constante por parte de las Agencias del Sistema de las Naciones Unidas, en su rol de
asistencia técnica especializada, permitié que el programa se desarrollase en un ambiente de
armonia entre todos los socios, facilitando de esta manera un verdadero trabajo conjunto,
basado en el dialogo, la comunicacion horizontal y un fin comdn, lograr cambios positivos en
las vidas de las personas jovenes que fueron sujetos de este programa.

Una de las debilidades del disefio del programa es que no se logré incluir a los gobiernos
locales en el proceso de formulacion del mismo, sin embargo, durante la implementacion del
programa las autoridades municipales fueron socios estratégicos y lograron apropiarse del
modelo, asumiendo compromisos contundentes que contribuyeron significativamente a la
obtencion de los resultados previstos, principalmente en lo referente al marco de politicas
publicas locales para la promocion del empleo juvenil decente.

ll.  VALORACION DE LOS RESULTADOS DEL PROGRAMA
CONJUNTO

a. Reportar los resultados claves alcanzados y explicar las variaciones con los
planificados. La narracion tiene que ser orientada a la presentacion de los
resultados e ilustrar los impactos a nivel politico.
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Desde el disefio del programa se definieron claramente los productos y metas, no obstante, en
el transcurso de la ejecucion se realizaron algunas variaciones tratando de garantizar la
calidad y sostenibilidad de los resultados alcanzados. Estas variaciones estaban enfocadas a
responder a las recomendaciones planteadas en la evaluacion intermedia del programa.

Producto 1.1) Fortalecidas las capacidades técnicas y habilidades sociales de 8,000
personas jovenes, garantizando su acceso a servicios de capacitacion y formacion
ocupacional adaptados a su perfil y a la demanda del mercado laboral.

En este producto hubo una fuerte reduccion en la meta de acuerdo a lo planificado en el
PRODOC, se program0 la atencion a 8,000 jovenes. La meta se bajo a 5,000 y
posteriormente se redujo hasta 2,900 jovenes. Alcanzando la atencion a “6,851 jovenes de
forma directa™, lo cual representa un 86% de lo planificado”.

Se capacitaron 4,823 jovenes en talleres de habilidades sociales, retomando una adaptacion
de contenidos y metodologia definida por MINJUVE en una experiencia previa con el
programa de seguridad ciudadana, que fue aprovechada para el buen desarrollo de este
componente. La formacion en habilidades sociales permitié que los/as jovenes reconocieran,
reflexionaran y potencializaran sus habilidades y destrezas natas o aprendidas. Lograron
identificarse y definirse desde una perspectiva constructiva y generar propuestas acertadas
para la construccion de nuevas actitudes positivas para consigo mismos/as, como para su
entorno. Ello implicé también la construccion de valores aplicables en los “planes de vida”
que elaboraron en los talleres.

Asimismo, 2,328 jovenes fueron capacitados en cursos de formacion ocupacional, utilizando
metodologias adaptadas al perfil de los jévenes participantes en el PCJEM y acordes a la
dindmica econdémica de cada municipio de intervencién. Dichos cursos fueron disefiados
curricularmente a partir de las necesidades de formacion surgidas de los Diagndsticos de
Necesidades de Capacitacion y Tendencia de Empleo que se realizaron en cada municipio. La
carga horaria de los mismos oscil6 en un promedio de 180 y 250 horas, utilizando una
metodologia practica que permitia el aprendizaje de jovenes de bajo nivel académico. Dada la
dispersion de los jovenes y la ausencia de centros de formacion en algunos territorios, sobre
todo en las zonas rurales, se implementd la modalidad de cursos mdviles, que consistié en
movilizar el aula de clases con su respectivo equipamiento docente y logistico a las
comunidades de origen de las y los jovenes, de tal forma que se pudiese garantizar el acceso y
permanencia en las sesiones de clases. De esta forma se logré una mayor retencion de la
matricula. Asimismo a través de los enlaces departamentales, voluntarios locales y socios
territoriales (principalmente vinculados a INATEC y MINJUVE), se dio un acompafiamiento
permanente a cada joven para mantener su motivacion en el proceso de formacion
ocupacional y en toda la dinamica del programa.

Producto 1.2) Promovida e incentivada la insercion laboral del grupo meta.

Para la obtencion de este producto se desarrollaron esfuerzos orientados a la creacién de un
ambiente de politicas municipales de promocion del empleo juvenil, asi como a la

1 Informe final de Evaluacion del PCJEM. Mayo 2013. P4g. 5
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sensibilizacion de autoridades y actores locales en la tematica, de tal forma que se tuviesen
mejores condiciones politicas para la insercion de jovenes al mercado laboral.

Se conformaron 10 mesas municipales de empleo juvenil en los territorios de intervencion del
programa (a excepcion de Managua donde se conformd la Comisién Nacional de Empleo
Juvenil) como espacios de didlogo tripartito con la participacion de empleadores, sector
publico y trabajadores, asi como con organizaciones juveniles. Dada la buena préctica de este
proceso y como parte de las acciones de sostenibilidad del programa, con fondos
gubernamentales se instalaron 44 mesas adicionales en los municipios donde no tuvo
intervencion el programa, para un total de 55 mesas municipales instaladas segun la
metodologia desarrollada por el PCJEM. Todo esto se ha potenciado con la firma de una
acta-acuerdo para la implementacion, fortalecimiento y sostenibilidad de las mesas
municipales, instrumento que fue suscrito por Alcaldes, representantes del Gabinete del
Poder Ciudadano, delegaciones de Instituciones y Ministerios del Gobierno Central con
incidencia en los municipios de intervencion, las representaciones del sector empresarial y
productivo, las organizaciones de trabajadores, las organizaciones y expresiones de jovenes,
universidades y organizaciones no gubernamentales (ONGSs).

En ese mismo orden, se aprobaron y divulgaron 7 ordenanzas municipales relativas al
desarrollo integral de las juventudes, que incluyen el aspecto de uso intensivo de mano de
obra juvenil en las inversiones municipales, permitiendo de esta manera un mejor ambiente
de politicas publicas locales para la promocion de la insercion laboral de jovenes.

Como parte del proceso de divulgacion y promocion del empleo juvenil, se elabor6 e
implemento6 un plan de comunicacion que permitio la participacion de jévenes y socios en los
diferentes medios de comunicacién escrita, radial y televisiva para divulgar las acciones del
programa’®. Todo esto también implicé una constante cobertura mediética a las actividades
organizadas por el PCJEM. De igual forma, como parte de las acciones de sensibilizacion a
autoridades y el empoderamiento de jovenes sobre sus derechos laborales, se desarrollaron
diversas iniciativas de informacion, capacitacion y divulgacion del empleo juvenil decente y
digno. Se realizaron 11 foros municipales sobre derechos laborales con la participaciéon de
mas de mil jovenes, asi como encuentros empresariales para promover el uso de mano de
obra juvenil.

Producto 1.3) Jévenes de 11 municipios han accedido a los servicios de informacion sobre
el empleo (SEPEM).

Adicional a las acciones de comunicacion, divulgacion y sensibilizacion sobre el empleo
juvenil desarrolladas por el programa, se implementd una estrategia para el fortalecimiento y
promocion del Servicio Publico de Empleo (SEPEM) del MITRAB, dirigido a trabajadores/as
jovenes y empleadores/as, lo que permitié mayor conocimiento para mejorar los procesos de
organizacion y gestion de intermediacién, informacion y orientacion laboral.

Se capacitaron 221 jovenes en habilidades y destrezas para la busqueda efectiva de empleo,
logrando intermediar y facilitar 22 pasantias de insercion en algunas empresas ofrecidas por
los empleadores, pero sin remuneracion, lo cual no fue del agrado de los jovenes que desean

2 os principales resultados fueron: 4 vifietas radiales, 2 spots de TV, 7 obras de teatro, 7 historias de vida en version video,
10 historias de vida para prensa escrita, participacion de jévenes emprendedores en eventos feriales a nivel local y nacional
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y necesitan recibir ingresos de forma inmediata, lo que ocasiond que estos jovenes
priorizaron continuar su itinerario de educacion formal, limitando su insercion efectiva al
mercado laboral.

La estrategia de fortalecimiento de los Centros de Informacion, Capacitacion y Asesoria
Juvenil (CICA) implico la generacion de capacidades a facilitadores y coordinadores para que
contaran con mejores elementos de la atencion a los servicios a los que accedian los jovenes y
la poblacion en general en cada municipio.

Por otro lado, en el marco de la estrategia de fortalecimiento a los CICA, la cual desarroll¢ el
PCJEM; 38,153 jovenes (15,930 hombres y 22,223 mujeres) tuvieron acceso a servicios que
brindan los CICA a través de 863 capacitaciones en diversas tematicas, 7,846 asesorias, 59
eventos de cine foro y el otorgamiento de 4,781 becas de capacitacion y formacion
profesional en instituciones nacionales y extranjeras (Cuba, México, Taiwan y Venezuela).
Ademas de la generacidn de nuevas capacidades a los equipos coordinadores de los CICA,
tuvieron cursos en formulacion de proyectos y en el mejoramiento de la implementacion de
los CICA. De esta forma se facilito el acceso de jovenes que no eran atendidos por el
programa a oportunidades de formacion que permite la generacién de mayores capacidades
para su competitividad en el mercado laboral.

Producto 2.1) Fortalecidas las capacidades de jovenes en materia de cooperativismo y
emprendedurismo en los 11 municipios.

Fortalecidas las capacidades de 1,705 jovenes*® (783 hombres y 922 mujeres) en
emprendedurismo, de estos jovenes 159 (86 hombres y 73 mujeres) recibieron una formacion
especializada en cooperativismo.

En este proceso se disefid una ruta de intervencion que implicaba la seleccion de jévenes con
habilidades emprendedoras durante el desarrollo de los cursos ocupacionales, apoyandose en
tres instrumentos técnicos: uno que llenaba el/a joven, otro que llenaba el enlace
departamental y otro que era suministrado por el/a docente responsable del curso de
formacion ocupacional en el que participaba el joven. El analisis cruzado de estos tres
instrumentos permitid la caracterizacion y seleccion de jévenes con potencial emprendedor.
Para ello, se realizaron talleres inductivos sobre cultura emprendedora dirigidos a docentes y
responsables de capacitacion de los diferentes centros de INATEC que estuvieron a cargo del
proceso de formacion ocupacional del Producto 1.1. En relacion a la proporcién por zona de
procedencia, se dio prioridad a las zonas rurales, estableciendose como meta que el 60%
fueran jovenes rurales y 40% jovenes urbanos, asi como 55% mujeres y 45% hombres,
proporcion que fue lograda en 52.55% jovenes urbanos, 47.45% rurales, 54% mujeres, 46%
hombres.

Esta estrategia de intervencion implicd el disefio, publicacién e implementacion de una
metodologia de capacitacion basada en los principios de educacion popular, misma que
consistio en una cartilla dirigida al participante denominada "ldeas para emprender un
negocio con jovenes” y una guia para la facilitacion titulada "Claves metodoldgicas para
acompafiar emprendimientos juveniles”. Dicha metodologia fue aplicada en talleres
introductorios de 2.5 dias que permitian a los/as participantes discernir entre microempresas y

 En el PRODOC se habia establecido una meta de 3500 jovenes capacitados en emprendedurismo, sin embargo, esta meta
se redujo a 1,500 jévenes
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cooperativas. Esta metodologia facilité acompafiar y ayudar técnicamente a jovenes en la
elaboracién de planes de negocio o planes de mejora'® y estudios de viabilidad (para los
casos de cooperativas). En MINJUVE y MEFCCA se ha institucionalizado este proceso
metodoldgico para intervenciones futuras.

Producto 2.2) Asegurado el apoyo técnico y financiero para la creacion y el
funcionamiento de las cooperativas, micro y pequefias empresas de jovenes en los 11
municipios.

Se constituyo e implementd una politica crediticia con el administrador del fondo revolvente
(Banco Produzcamos)™ adaptada a las caracteristicas de los jévenes emprendedores para el
acceso a recursos monetarios, herramientas e insumos, a través de un fondo revolvente y un
fondo de capital semilla.

Se planificd constituir 300 microempresas y 100 cooperativas, pero se trabajo sobre la meta
reducida de 180 empresas y 10 cooperativas. En la practica se financiaron 301 microempresas
que aglutinan a un total de 1,196 jovenes, y 11 cooperativas con 160 cooperados —el 40%
mujeres—, debido a la generacion de una mayor disponibilidad de fondos del capital semilla.
El componente de emprendedurismo actué a traves de varios bloques de jévenes,
normalmente tres por municipio. De acuerdo al sector econémico, estos emprendimientos
estan distribuidos de la siguiente manera: 28% produccion agropecuaria, 36% servicio, 16%
comercio, 19 produccién no agropecuaria, 1% produccion agroindustrial.

El aporte del fondo capital semilla increment6 la cantidad de emprendimientos y permitio
sobrepasar la meta, se previ6é apoyar con capital semilla a 200 emprendimientos, cuya meta
quedo en 180 después de la revision y ajustes de metas. Finalmente se alcanzé a 198 negocios
reportados a primeros de marzo de 2013. Este capital semilla podia ser entregado en forma de
insumos, maquinaria o de infraestructura. Se orient6 de este modo para apalancar el crédito
de los jovenes. Para ello, se elabor6 e implement6 un reglamento con enfoque empresarial
complementario al fondo de crédito, en el que se establecieron criterios para priorizar
aquellos negocios integrados por jovenes de menor edad, madres solteras, jovenes rurales, y
en especial atencién a jovenes con discapacidad. El fondo de capital semilla se distribuyd
segun los siguientes rubros econdmicos: servicios, pequefias industrias, produccion
agropecuaria y alimentacion.

Por otro lado, se lograron legalizar 172 microempresas'®, utilizando la figura administrativa
"Sociedades Colectivas de Responsabilidad Limitada”, y la figura de ‘“comerciante
individual”, debido a que eran nuevos emprendimientos. Esta figura administrativa permite a
los jovenes gozar de proteccion especial, segun el Codigo de Comercio y la Ley 645 que
regula a las MIPYME's.

Todos los emprendimientos conformados y apoyados en el marco del programa recibieron
asistencia técnica para mejorar la operatividad de los mismos y facilitar elementos orientados
a la sostenibilidad. Se disefid e implementd una estrategia de asistencia técnica a tres niveles:
1) Apoyo y acompafiamiento en la formulacion de planes de negocio, estudios de viabilidad y

14 . . - -z , P . P
Dirigido a jovenes que ya contaban con algin emprendimiento en marcha y que requerian apoyo para el fortalecimiento
del mismo

' Entidad financiera del gobierno central.
'® |La meta establecida en el programa era 180 microempresas.
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planes de mejora, asi como en la instalacion de los negocios; 2) Cursos de administracion
basica y mercadeo de emprendimientos juveniles, para fortalecer aspectos gerenciales y
administrativos de las/as emprendedores/as; 3) Asistencia técnica especializada, para mejorar
los procesos productivos de acuerdo al rubro econémico.

Asimismo se tenia contemplada la creacion de 11 redes empresariales horizontales juveniles
con enfoque de género a nivel local, pero debido a la dispersion de los municipios y de los
jévenes entre sus comunidades de origen, obligd a priorizar municipios que contaban con
mayor nimero de emprendimientos en un mismo rubro productivo, reduciendo a 4 redes en
igual cantidad de municipios (Chinandega en el sector de panaderia, Masaya en textil
vestuario, Altagracia en servicios turisticos y La Concordia en produccion y comercializacion
de frijoles). La metodologia de redes empresariales horizontales impulsada por ONUDI, se
adapto e ilustré con un enfoque de jovenes empresarios/as.

Producto 3.1) Fortalecidas las capacidades institucionales para disefiar, implementar,
monitorear y evaluar el Plan Nacional de Empleo Juvenil.

Como parte de las acciones estratégicas y de sostenibilidad del programa, se logro formular,
consensuar, aprobar y divulgar con todos los actores econdmicos y sociales -publico y
privado-, el Plan Nacional de Empleo y Trabajo Digno y Decente para las Juventudes de
Nicaragua 2012-2016, mismo que ha sido incorporado en el marco presupuestario de
mediano plazo del Gobierno central, asi como en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo
Humano 2012-2016, como parte de las politicas publicas para las juventudes de Nicaragua.

La elaboracion de este plan implicé la conformacion y funcionamiento de la Comision
Nacional de Empleo Juvenil (CNEJ) como instancia tripartita integrada por empleadores,
trabajadores, gobierno central y organizaciones juveniles. Esta comisién estuvo encargada de
coordinar todo el proceso de construccion del plan. Se partid por la realizacion de un
“Diagnéstico Situacional sobre Mercado de Trabajo y Juventud”. Asimismo se disefid una
guia metodoldgica que marcaba el paso a paso hasta alcanzar la completa formulacién del
Plan.

Para la incorporacion en el marco presupuestario de mediano plazo del gobierno, se capacito
a 80 servidores publicos de instituciones del gobierno nacional sobre el contenido e
indicadores estratégicos del Plan, proceso que fue desarrollado en coordinacién con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En ese mismo orden, para garantizar mejores condiciones politicas para la implementacién
del Plan, se firmé el Acuerdo de Accion Conjunta para la Juventud: "Trabajo Digno y
Decente", suscrito por los titulares de instituciones del gobierno central, empresa privada,
organizaciones de trabajadores y organizaciones juveniles.

Producto 3.2) Fortalecidas las capacidades institucionales para la generacion y analisis de
informacidén cuantitativa y cualitativa sobre empleo y migracion juvenil.

Todas las acciones de este producto, estuvieron orientadas a la gestion del conocimiento
sobre juventud, empleo y migracion, y a la generacion de informacion cualitativa y
cuantitativa sobre estas tematicas. Como parte de los procesos de informacion vy
sensibilizacion en temas de juventudes, se organizo e implementd un postgrado y diplomado
con la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (UNAN), sobre "Juventudes,
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Realidades y Desafios". En el diplomado se graduaron 23 lideres jovenes y 4 enlaces
departamentales del Programa, en el Postgrado 18 funcionarios de Gobierno central, 2
funcionarios de Agencias del SNU, un representantes de los sindicatos y un representante de
la empresa privada (integrante COSEP).

Conjuntamente se capacito a todo el personal de los 18 puestos fronterizos de la Direccion
General de Migracion y Extranjeria (DGME), en aspectos migratorios de interés y sobre
problematicas de migracion juvenil. Un total de 500 funcionarios fueron capacitados durante
este proceso.

De igual forma se elabordé un documento de anélisis sobre las tendencias de la migracion
juvenil que se realiz6 con registros administrativos de la DGME, a través de las tarjetas de
ingreso y egreso (TIE), retomando datos de los ultimos cinco afios.

Se disefid e implementé una campafia informativa sobre derechos de jovenes migrantes y
riesgos de la migracion juvenil, para informar y sensibilizar a la poblacion y especialmente a
los jovenes. Esta campafa se realiz6 con el lema “Donde vaya, también van mis derechos”.
El contenido principal fue sobre la problematica de la trata de personas y los requisitos
documentales para la migracion. En este proceso se realizaron asambleas con jovenes en los
11 municipios para dialogar sobre esta tematica.

Como parte de este producto se pretendia incorporar en la Encuesta Continua de Hogares un
modulo sobre migracion y empleo juvenil, sin embargo, por decision de la Comision
Coordinadora no se realizé esta actividad, dado que no fue posible establecer coordinaciones
con el INIDE.

b. ¢En qué manera las capacidades desarrolladas durante la implementacion del
Programa Conjunto han contribuido al cumplimiento de los resultados?

A fin de garantizar la formulacion del PNEJ, el programa apoy0 la constitucion de la
Comision Nacional de Empleo Juvenil, compuesta por empleadores, trabajadores,
organizaciones juveniles, centros técnicos, universidades y resto de instituciones que le
atafien al tema. La CNEJ fue el eje articulador del trabajo alrededor del Plan de Trabajo
Digno y Decente para las Juventudes de Nicaragua, 2012-2016 y se ha convertido en un Foro
Permanente de discusion de alto nivel con una gran actividad y con una sélida perspectiva de
continuidad mas alla del Programa.

El INJUVE como institucion lider, elevado después al rango de Ministerio (MINJUVE), se
fortalecio con la ejecucion del programa, lo cual llevé a cobrar relevancia y liderazgo en la
conduccion del Programa. MINJUVE incidi6 para que las demas instituciones socias del
programa Yy otras del Poder Ejecutivo incorporaran el enfoque de juventudes en su quehacer
institucional en respuesta a la voluntad y mandato expreso del Gobierno de priorizar a la
juventud en los procesos de desarrollo. Esté prevista la creacion de un Centro de Innovacion
y Formacion Empresarial Juvenil que vendra a dar seguimiento a un Plan de Incubacion de
Empresas Asociativas y Cooperativas en el cual participarda MINJUVE.

El Programa tenia caracteristicas y estrategias muy particulares de trabajo, que en muchos
casos diferian de la dinamica institucional de INATEC, sin embargo, la institucion logré
acoplarse a la dinamica del programa para atender las necesidades particulares. Tuvieron que
adaptar y crear nuevos curriculos y contratar personal para impartir los cursos demandados.
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El fortalecimiento hubiera tenido mayor efecto si el Programa se hubiera montado
directamente sobre su estructura para fortalecerla con una mayor vision de largo plazo.

A traves del apoyo del programa, el MITRAB logré posicionarse desde lo politico con el Plan
de Trabajo Digno y Decente para las Juventudes de Nicaragua y la instalacion de la Comision
Nacional de Empleo Juvenil e introduciendo en sus lineas estratégicas la tematica de empleo
juvenil. MITRAB apunta a ser un actor lider en la tematica en adelante, y continuara
desarrollando sus lineas de trabajo relacionadas con la promocion del empleo juvenil
atendiendo a su mandato institucional y de politicas nacionales.

El MEFCCA se fortalecié con el Programa e inicié una nueva linea de accion, donde la
sostenibilidad de las acciones también implico la necesidad de un reforzamiento de sus
recursos humanos. El paso de INPYME a MEFCCA a medio término de la ejecucion del
programa causo afectaciones al curso del Programa, entre ellas: a) se produjeron algunos
atrasos por el proceso de transicion administrativa INPYME-MEFCCA,; b) se produjo un
fuerte impulso al ambito agropecuario que no habia atendido antes el INMYPE; c) en los
municipios el MEFCCA cobr6 un renovado impetu en el impulso del Programa que le llevo
en algunos casos a liderar las acciones a nivel local, sobre todo una vez puesta en marcha en
la etapa de emprendedurismo.

La DGME se fortalecié con el sistema automatizado de informacion sobre migracion juvenil
que fue puesto en marcha por accion del Programa y fue valorado como de extraordinario
valor. La DGME lo ha institucionalizado y seré alimentado y fortalecido a partir de ahora. En
este caso se produjo un evidente y concreto fortalecimiento. Ademas, el Programa estrecho el
vinculo interinstitucional de la DGME con MINJUVE-MITRAB-MINREX y otros como
INETER o INIM. La DGME se prepara para: elaborar proximamente la Politica Migratoria
Nacional; proponer un Reglamento a la Ley de Migracion y; poner en marcha el Consejo
Nacional de Migracién. Estas tres tareas tendran nuevos insumos y elementos de valoracion
gracias a los estudios y mecanismos iniciados desde el PC-JEM.

Como parte de los procesos de desarrollo de capacidades y la gestion del conocimiento sobre
juventud, empleo y migracion, se organizo e implementé un postgrado y diplomado sobre
"Juventudes, Realidades y Desafios", graduando lideres jovenes, enlaces departamentales del
Programa, funcionarios de Gobierno central, representantes de los sindicatos y de la empresa
privada. Asi mismo, se capacito a todo el personal de los puestos fronterizos, en aspectos
migratorios de interés y sobre problematicas de migracion juvenil. El desarrollo de estas
capacidades ha permitido instalar la temética en la agenda publica al més alto nivel.

La articulacion de estrategias interinstitucionales desde lo local, a través de una secuencia de
intervencion permitié que se alcanzara: la formacion en habilidades sociales; dotacion de
herramientas técnicas en formacion ocupacional, y fomento del empleo y autoempleo a través
de la intermediacion laboral y el emprendedurismo. Ademas, en el Efecto 3 se preveia
asegurar resultados a largo plazo a través del fortalecimiento institucional del Estado y la
formulacion de politicas que apuntaran a la sostenibilidad de la intervencién.

La légica general de la intervencion construida desde la institucion lider del programa apunt6
abordar las problematicas identificadas con las juventudes, con las instituciones participantes
del programa. El disefio de una metodologia integral para jovenes facilito la obtencion de los
resultados previstos.
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La constitucion en cada municipio de una Mesa Municipal de Empleo Juvenil que a nivel
local iba a convertirse en el eje articulador interinstitucional. Desde el punto de vista del
disefio, esta instancia era el elemento fundamental de funcionamiento del Programa y la
prevision de su instalacion fue un gran acierto.

La asistencia técnica implementada que en la practica tuvo tres expresiones: el Facilitador de
Emprendedurismo para atender el proceso de formacion en emprendedurismo y formulacion
de los Planes de Negocio y/o estudios de viabilidad; el Facilitador de Asistencia Técnica
Empresarial para acompafiamiento regular a las iniciativas de negocio y los jovenes
emprendedores y; el Facilitador de Asistencia Técnica Especializada para las microempresas
y cooperativas. Se disefid una estrategia de asistencia técnica que incorporaba los tres niveles
descritos. Dicha estrategia fue aprobada por la Comision Coordinadora.

c. Reportar como los productos han contribuido al cumplimiento de los resultados
alcanzados sobre la base de los indicadores, y explicar las variaciones que hubo
respecto al disefio inicial de estos productos. Evidenciar los cambios
institucionales y comportamentales, incluyendo el desarrollo de capacidades
entre los beneficiarios/titulares de derechos.

A continuacion se describen aquellos productos que sufrieron cambios de acuerdo a lo
planificado y el alcance de los mismos:

Producto: 1.1: Fortalecidas las capacidades técnicas y habilidades sociales de 8,000
personas jovenes, garantizando su acceso a servicios de capacitacion y formacion
ocupacional adaptados a su perfil y a la demanda del mercado laboral.

e Se realizd la adecuacion de la curricula y también se llevo a cabo un proceso de
homologacion del nivel de los cursos en los diferentes municipios. Los cursos
fueron armonizados con el potencial productivo local y los requerimientos de las
empresas segun los resultados del Diagndstico Situacional sobre mercado laboral
local.

e Se produjo una fuerte reduccién en la meta prevista de 8,000 jovenes formados.
La meta se bajo a 5,000 y posteriormente se redujo hasta los 2,900 jovenes. Los
cursos variaron en su duracion desde los pequefios de 60-80 horas, hasta los de
160-180 horas. Managua y Matagalpa reportaron un trabajo muy destacable con
personas con discapacidad. Matagalpa también incluyd jovenes reos del sistema
penitenciario. La necesidad de reducciones se debié a un problema de disefio. La
referencia para la planificacion fue el costo de un curso regular calculado por
INATEC, pero suponian un monto més alto debido a que muchos jovenes
provenian del ambito rural. También se debidé a la situacion de atraso en el
comienzo de los cursos, que provoco falta de confianza en el Programa y
desercién. El aporte del INJUVE en esta actividad fue muy importante en lo
referente a la convocatoria. Se establecio una buena coordinacion
interinstitucional.

Producto 2.1. Fortalecidas las capacidades de jovenes en materia de cooperativismo y
emprendedurismo en los 11 municipios.

e Se disminuyo la meta de 3,000 jovenes a 1,500 jovenes, y se alcanz6 a 1,706
jovenes. Esto implicd la preparacion y publicacion de las guias metodoldgicas
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para facilitador y participante, la capacitacion a facilitadores y la emision del taller
y el acompafiamiento a jovenes para la elaboracion de planes de negocio y/o
estudios de viabilidad. De acuerdo a la meta inicial de jovenes se alcanz6 la mitad
y el 100% a la meta ajustada.

e Igualmente se disminuyé de 300 empresas y 100 cooperativas, a 180 empresas y
10 cooperativas. Pero en la practica se financiaron 300 microempresas segun dato
oficial de primeros de marzo 2013 del Banco Produzcamos. Se logrd hasta la
constitucion legal de 170 empresas y el 100% de las empresas recibieron
asistencia técnica a los negocios puestos en marcha. Se desarroll6 un curso
introductorio al emprendedurismo de 2.5 dias de formacion. Se ayudd a los
jévenes a discernir entre empresa o cooperativa y elaborar su plan de negocio. Es
importante sefialar que la estrategia articulada con el fondo de capital semilla
produjo disponibilidad en el fondo revolvente, permitiendo que se pudiera
sobrepasar la meta de negocios reducida, llegandose a alcanzar la meta original de
las 300 microempresas.

e [Estaba previsto que se estableciera una Red Empresarial Juvenil por cada
municipio. No obstante, la evaluacion intermedia recomend6 que fuera una
experiencia focalizada en pocos municipios para asegurar resultados. Se
seleccionaron cuatro municipios entre aquellos que tenian buen avance en la
constitucion de negocios, ademas tenian que tener varios negocios trabajando
sobre el mismo rubro. Los municipios seleccionados fueron: (Chinandega en el
sector de panaderia, Masaya en textil vestuario, Altagracia en servicios turisticos y
La Concordia en produccion y comercializacion de frijoles).

Producto 3.1Fortalecidas las capacidades institucionales para disefiar, implementar,
monitorear y evaluar el Plan Nacional de Empleo Juvenil.

e Incorporar un mddulo de migracion juvenil en la encuesta de hogares no se
realiz6. La prevision presupuestaria para la actividad era insuficiente para
introducir el modulo en la encuesta. Los recursos presupuestados fueron
reorientados a la actividad 1.2.3 sobre capacitacién en emprendedurismo.

e Se realizé un Diplomado a través de la UNAN Managua el cual fue recibido por
27 lideres jovenes y enlaces departamentales del Programa. También se desarrollo
un Postgrado que fue recibido por 22 funcionarios de los socios centrales de
Gobierno y Agencias del SNU. Se preveia capacitar a 180 funcionarios en seis
modulos de diplomado. Se alcanz6 a 49 funcionarios. Se reportd una alta
retencion y finalizacion entre los alumnos del curso.

e Divulgacion de jovenes que conocen el PEJ. No se realizd. El PEJ fue difundido
entre las 11 mesas municipales de empleo juvenil. En las mesas tambien
participan jovenes.

e EIl Sistema de Seguimiento y Evaluacion (SSE) del PEJ funcionando: No se
realizo, pero se hicieron los indicadores del PEJ y éstos fueron integrados al
Sistema de Informacion Automatizado para el seguimiento a politicas del
Gobierno, denominado SISGRUN. Como una forma de institucionalizado en el
seguimiento de las politicas del pais.

e Existencia de un moédulo sobre migracion y empleo juvenil en la Encuesta
Continua de Hogares. Por decision de la Comision Coordinadora no se realizo esta
actividad, aunque en la encuesta continua de hogares se ha incorporado un médulo
sobre migracion y empleo juvenil y sus resultados muestran estadisticas sobre
estos temas, informacion que serd analizada por Direccion Migratoria del pais.
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d. ¢Quién son y cémo se han involucrado en la implementacion del Programa
Conjunto los beneficiarios principales/titulares de derechos? Desagregar segun
las categorias relevantes del Programa Conjunto (i.e. género, edad, etc.)

El Programa atendié a jovenes en edades de 15 a 24 afios de acuerdo a servicios se
atendieron: a 4,823 jovenes en cursos de formacion en habilidades sociales (2,653
mujeres y 2,170 hombres); 2,328 jovenes en formacion ocupacional (1,280 mujeres y
1048 hombres); 216 jovenes en intermediacion laboral (119 mujeres y 97 hombres);
1705 jovenes en emprendedurismo (937 mujeres y 768 hombres) y 160 jovenes
asociados en cooperativas (64 mujeres y 96 hombres). A continuacion el detalle por

municipio:
Tabla 1: Niimero de participantes en cada etapa por municipio
HABILIDADES FORMACION INSERCION LABORAL
SOCIALES Iy Il OCUPACIONAL INTERMEDIACION EMPRENDEDURISMO POR OBLOQUES
MUNICIPIO
Total Total Total
M H Total M H Total M H Total M H 1ER. M H 2D0. M H 3ER.
Masaya 361 295] 656 144 117 261 gl 6 14 54| 45 99 19| 16 35 26| 21 47
Managua
istrito 1) | 211] 172 383 12| o 21
Managua 268 219 487 58 47 105 74 60 134 13 10 23
(istrito 1) | 378] 310 688 12| o 21
San Francisco
Libre 90 74| 164 35| 28 63 of o 0 ol o 0 29| 23 52 12 9 21
Matagalpa 296 243] 539 168 137 305 19| 15 34 38| 31 69 53| 43 96 2| 18 40
Sébaco 151 123| 274 76| 62 138 151 12 27 18] 14 32 31| 25 56 0 0 0
La Dalia 220! 180 400 116| 95 210 14] 11 25 371 31 68 41| 33 74 0l 0 0
Jinotega 252 206] 458 9ol 73 163 13] 11 24 20| 16 36 24| 19 43 721 59 130
La Concordia 88 721 160 59| 48 107 6l S 10 15| 13 28 21| 17 38 46| 38 84
Altagracia 92| 75| 167 53] 44 97 3 2 5 12| 10 22 17| 14 31 27| 22 49
Chinandega | 364 208| 662 154 126 280 121 10 22 28 23 50 40| 32 72 15| 12 27
Somotillo 150 122| 272 119| 98 217 71 6 13 111 9 20 53| 44 97 15| 12 27
Sub totales 291 238 529 400 328 728 246 202 448
Totales 2,653| 2,170 | 4,823 1,280 | 1,048 | 2,328 | 119 97 216 1,705
Fuente: MINJUVE.
Tabla 2. Cuadro Meta Jovenes asociados en cooperativas por municipio.
Nombre Total
No  Municipio Cooperativa M H Socios
Cooperativa Juvenil de Servicios Turisticos
“Unidos en el Desarrollo Empresarial” 5 5 10
1 = Managua
Cooperativa de Servicios Gastrondmicos y Hoteleros
“Pinolero Managua” 8 3 11
Cooperativa Juvenil Multifuncional
. “OMETEPE” 6 5 11
2 | Altagracia : - -
Cooperativa de Servicios Turistico
para el Desarrollo Empresarial 6 4 10
3 San
Francisco Cooperativa Agropecuario “Vida y Esperanza” 7 7 14
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Libre

Cooperativa Agropecuarias Multifuncional

“Las Brisas” 2
4 | Jinotega
Cooperativa de Acopiadores y Comercializadora
Agropecuaria: “ASODENOR”
Cooperativa de Agro servicios: “El Esfuerzo”
Cooperativa Agropecuario “Juventud Unida” 12
La
Concordia . . )
Cooperativa Juvenil de Emprendedores: Agropecuarios:

“Félix Pedro Chavarria” 10
Cooperativa Agropecuaria Juvenil: “La Concordia” 4
Total 64

Fuente: MINJUVE
e. Describir cdmo el Programa Conjunto y sus actores han apuntado a las
inequidades sociales, culturales, politicas y econdmicas durante la fase de
implementacion del programa:

Respecto al enfoque de juventudes, —entendiendo que juventudes no es un enfoque
transversal sino longitudinal y medular de la intervencion— méas que un enfoque era una de las
linea central del Programa. En general, la objecion es que le falt el abordaje psicosocial. El
componente de habilidades sociales sélo trabajo el individuo, y no el entorno social y la
familia. No se previé un acompafiamiento dirigido a los padres. Tampoco fue previsto el
enfoque sobre cdmo preparar a los jovenes para el relevo generacional.

En el pais el acceso al crédito esta destinado para personas mayores de edad, que cuenten con
21 afios de edad y cuenten con bienes o propiedad, que sirven de respaldo prendario. El
PCJEM brindé la oportunidad del acceso al crédito a jovenes en edades de 15 a 24 afios con
requerimientos blandos, y ensefidndoles a volverse sujetos econdmicamente activos,
facilitando acciones para la equidad en el acceso a recursos para el desarrollo personal y de
crecimiento econémico.

Hubo un adecuado equilibrio entre la participacion de hombres y mujeres en los cursos y en
los procesos relacionados con el emprendedurismo, debido a que se hizo énfasis en las
cuotas. Los jévenes mostraban sensibilidad con esta perspectiva y la documentacion emitida
generalmente puso de relevancia el enfoque desde las mujeres. Las observaciones al respecto
tienen que ver con que falté un mayor énfasis en formacién sobre el abordaje de algunas
tematicas concretas relacionadas con: relaciones de género a nivel de grupos y asociativismo;
formacion en emprendedurismo y mujeres; conciliacion familiar desde el enfoque psicosocial
y; mujeres y propiedad en los emprendimientos. Aunque se tocasen tangencialmente estos
temas en algunos cursos y toda la accién estuviese cubierta con este enfoque, no fueron
expresamente parte integral de los curriculos de formacion.

El proceso de seleccion promovid acciones positivas, como fue incrementar el numero de

mujeres. Del total programado, se atendio el 55% de mujeres jovenes, especialmente
aquellas jovenes que fueran madres solteras, sin bienes y empleo. Buscaba abrir
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oportunidades a través del acceso a la formacion técnica y el crédito, su autonomia
econdmica, con igualdad de oportunidad, en el autoempleo y su propio crecimiento personal
y empresarial.

Otras acciones positivas fueron brindar asistencia técnica y formacion ocupacional en alguna
actividad econémica a jovenes con capacidades diferentes, atendiendo un grupo de 40
jovenes en generacion de nuevas capacidades en un oficio y en auto empleo en una actividad
economica. Se les acompafo técnicamente en emprendedurismo para la constitucion de una
microempresa (servicio, artesania y produccion). Este proceso facilito a INATEC iniciar e
institucionalizar cursos de formacion técnica y de emprendedurismo para jovenes que tienen
capacidades diferentes. Actualmente existe una oficina en INATEC para atender programas
especiales a jovenes con capacidades diferentes.

En cuanto al marco politico, y el proceso de apropiacion de los actores del programa, se
disefiaron cursos de formacion, metodologias, herramientas y estrategias que facilitaran la
insercion de jovenes, con un modelo integral, para ello se implementé desde la UNAN
Managua, la formacién a los y las representantes de instituciones publicas un diplomado y
post-grado en juventudes, proporcionando conocimientos para que establecieran en su
institucion el enfoque generacional y de derecho.

Ademas se acompafid técnicamente el disefio del Plan Nacional de Empleo Juvenil para que
incluyera indicadores generacionales y de equidad, de esa manera el sistema de registro de
empleo (MITRAB) y el sistema fisico y financiero del Presupuesto General de la Republica
incorporaran dichos indicadores.

En el fomento de la formacidén ocupacional, se disefiaron metodologias que abarcaran las
caracteristicas del grupo meta, como jovenes en situaciones de riesgos, de escasos recursos,
privados de libertad, con alguna discapacidad, bajo nivel académico, de zonas rurales y
urbanas.

A nivel de las politicas municipales, el programa incidié en 6 Gobiernos Municipales para la
aprobacion de ordenanzas municipales para la promocion del empleo juvenil; procurando
lineas de accidn para la insercién laboral a jévenes en los proyectos municipales, como mano
de obra prioritaria y con respecto a los derechos laborales de acuerdo a legislacion nacional.
En los planes municipales se encuentran como meta, que al menos el 30% de las personas a
contratar sean mujeres y hombres jovenes.

f. Describir las contribuciones del Programa Conjunto a las siguientes categorias
de resultados:

a. Principios de la Declaracion de Paris

Las caracteristicas y ejecucion del Programa Conjunto generaron importantes aportes y
lecciones aprendidas con relacion al proceso de la Declaracion de Paris y los Principios de
Accra. La ejecucion del Programa Conjunto se logré mediante una gestion politica-
estratégica muy efectiva con la participacion tripartita del Gobierno de Nicaragua, del
Sistema de las Naciones Unidas y de la AECID, lo cual asegurd una buena articulacion,
gestion y toma de decisiones, en correspondencia con las politicas y prioridades nacionales y
el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2008-2012 (UNDAF por
sus siglas en inglés).
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La evaluacion final del PC JEM sefiala que el programa estuvo alineado con las prioridades
nacionales establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo Humano 2009-2011: “El Gobierno
de Reconciliacion y Unidad Nacional reconoce a la juventud como eje central del desarrollo
de Nicaragua y promueve la participacion real y efectiva de los jovenes en el proceso de
transformacion econdmica, social, politica y cultural del pais”. “El Gobierno de
Reconciliacion y Unidad Nacional promueve y defiende el cumplimiento de los derechos
humanos de la juventud, y contribuye a la creacion de las oportunidades y condiciones que
faciliten la incorporacion de la juventud como plenos sujetos sociales con pleno ejercicio de
sus derechos”.

El PC JEM respondio a las areas de cooperacion 2 y 5 del MANUD 2008-2012:

e Area 2: "Para el 2012, se han fortalecido las politicas plblicas y las capacidades
institucionales, individuales y comunitarias que garanticen el empoderamiento de la
poblacién en situacion de pobreza, la seguridad y soberania alimentaria y nutricional
y mejoren la capacidad productiva, a través del acceso a recursos y activos, la
generacion de ingresos y el empleo digno™.

e Area5: "En el 2012, el pais cuenta con capacidades de generacion, uso y analisis de
informacion para la formulacion, seguimiento y evaluacion de politicas, planes y
programas de desarrollo".

Igualmente el PC JEM apuntd a contribuir a alcanzar algunos Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM 1, ODM 3 y ODM 8), especificamente al indicador de la Meta 16 (ODM 8)
referente al desempleo de jovenes de 15 a 24 afios.

ODM 1: Erradicar la | EI PC JEM contribuyé directamente a mejorar las capacidades para

pobreza extrema y el
hambre. (1B: Alcanzar el
empleo pleno y
productivo y el trabajo
decente  para  todos,
incluidas las mujeres y
los jovenes.)

generar ingresos de 1,196 jovenes (y sus familias) que participaron en
las iniciativas empresariales.

También se contribuyd a crear mejores condiciones para la obtencion
de un puesto de trabajo para los 9,087 jovenes que participaron en los
diferentes cursos de formacion del Programa.

Como resultado indirecto, el Programa contribuyd a crear dinamicas
de trabajo a lo interno de las instituciones y al disefio de politicas
encaminadas a favorecer la generacion de empleo juvenil.

ODM 3: Promover la
igualdad de género y la
autonomia de la mujer.

En términos generales se puede afirmar que el PC JEM ha
contribuido a reducir desigualdades entre los sexos, muy
particularmente en el acceso a la formacion técnica, al empleo y a la
propiedad.

Las cifras del PC JEM en cuanto a jovenes que participaron y se
beneficiaron en todos los niveles muestran que la participacion de
hombres y mujeres rond6 alrededor de 50 % en casi todos los focos
de intervencion.

Ademas, el PC JEM trabajo en propiciar cambios en las practicas de
género en los cursos de habilidades sociales y a lo largo del
Programa, mostrando los jévenes una buena apropiacion del enfoque.

ODM 8: Establecer una
alianza mundial para el
desarrollo. Meta 16: En
cooperacion  con  los
paises en desarrollo,

El PC JEM se disefid con un fuerte enfoque hacia la consecucion de
esta meta y el Programa ha propiciado el disefio y la puesta en
marcha de una buena cantidad de mecanismos instalados dirigidos a
la generacion de empleo y autoempleo digno entre las instituciones y
a nivel de politicas publicas cuyos efectos podran ser medidos a largo
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elaborar y aplicar | plazo.
estrategias que
proporcionen a  los
jévenes un trabajo digno
y productivo.

Fuente: Evaluacion final del PCJEM. Marzo de 2013.

Otra de las principales caracteristicas del proceso de disefio del Programa fue la fuerte
apropiacion nacional, especialmente por parte del INJUVE que se vio fortalecido como
institucion lider, en su mandato y capacidad de acomparfiar técnicamente la transversalizacion
del enfoque generacional (desde el punto de vista de las juventudes) con instituciones como
INATEC, MEFCCA (incluye ahora a INPYME) y MITRAB. Con el programa se inicié un
proceso de trabajo conjunto en el marco de politicas y lineas estratégicas sobre juventudes, lo
que se evidencia a través de la incorporacion de las lineas de trabajo desarrolladas a través del
PC JEM en el Plan Nacional de Desarrollo Humano del GRUN 2012-2016.

Asimismo el INJUVE acompafi6 procesos sefialados como novedosos por la evaluacion final
del programa, el cual destaca que el enfoque del “PC JEM es novedoso, ya que visibiliza y
convierte a las juventudes en protagonistas del desarrollo econémico”. El Efecto 3 preveia
asegurar resultados a largo plazo a través del fortalecimiento institucional del Estado y la
formulacién de politicas que apuntaran a la sostenibilidad de la intervencion. Se logré en la
medida en que el Programa instalé en la logica del trabajo institucional del pais los
instrumentos requeridos para operativizar la tematica de empleo juvenil. Esto supuso en si
mismo un fortalecimiento institucional, ademas de promover el trabajo y la colaboracion
interinstitucionales. A nivel local, son las Mesas Municipales de Empleo Juvenil las que
articulan esta dindmica en los municipios, con la conjuncién de los esfuerzos de todos los
actores locales. Las lineas de articulacion de estrategias interinstitucionales desde lo local, a
través de una secuencia de intervenciones, permitieron en efecto transformar a los jovenes en
protagonistas de su propio desarrollo, facilitindoles recursos, insumos y herramientas,
formacion y atencion especializadas para generarles habilidades sociales, técnica
ocupacional, empleo y autoempleo a través de la intermediacion laboral y el
emprendedurismo.

En la Declaracion de Paris la apropiacion implica que los socios ejerzan una conduccion
efectiva sobre sus politicas de desarrollo y estrategias, y coordinen acciones de desarrollo. El
proceso de formulacion fue la primera prueba a superar en el nuevo modelo de trabajo
coordinado SNU-Gobierno. El Gobierno impulsé un modelo propio de trabajo con jovenes
que queria validar y poner en préctica, y el Sistema de las Naciones Unidas apostaba por la
gama de metodologias ya comprobadas y reconocidas desde sus Agencias. La negociacion
fue compleja, pero tuvo como resultado el aprendizaje de un enfoque novedoso de trabajo
programatico conjunto entre varias Agencias del SNU e instituciones del Gobierno. Superado
esta fase, se logré instalar una dinamica de toma de decision por consenso que permitid un
funcionamiento mas fluido de la Comisién Coordinadora del PC, garantizando una mas
efectiva conduccion estratégica del mismo.

Es importante indicar que la estrategia del PC—JEM, tanto para el Gobierno como para SNU,
consistio en aprovechar la circunstancia demografica que atraviesa el pais, etapa conocida
como “bono demografico”, que en otros paises ha constituido un impulso dinamizador de la
economia, sacando ventaja de una poblacion econémicamente activa cada vez mas numerosa.
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g. Delivering as One

Los Programas Conjuntos F-ODM han establecido un mecanismo de trabajo de programacion
conjunta que ha contribuido significativamente al desarrollo organizacional de Naciones
Unidas en Nicaragua y a su proceso de Reforma. La experiencia positiva de los 6 PC F-ODM
y el hecho que se lograra echar a andar un verdadero mecanismo pais F-ODM contribuy6 a
que el Gobierno de Nicaragua se postulara en el 2010 para ser pais self-starter Delivering as
One. La Reforma de Naciones Unidas se ha seguido fortaleciendo en el nuevo ciclo de
programacion a traves del desarrollo de un UNDAF/Action Plan 2013-2017, el cual recoge
las lecciones aprendidas de la experiencia del Fondo ODM. Igualmente, esta modalidad de
cooperacion gener6 mucho interés en la comunidad donante, conllevando a desarrollar e
implementar nuevas iniciativas de programas conjuntos para el ciclo 2013-2017, asi como el
establecimiento de un Fondo de Coherencia DaO.

El rol del Coordinador Residente como integrante del Comité Directivo Nacional (CDN) fue
muy importante para la conduccién estratégica y gobernabilidad de los seis programas
conjuntos. El Coordinador Residente impulsé una vision holistica en conjunto con el Equipo
de Pais para asegurar complementariedad entre los Programas asi como una vision estratégica
del “Mecanismo Pais”. Asegur6 que las Agencias lideres ejercieran su funcién de conduccion
de los programas conjuntos, y promovio la corresponsabilidad e integracion de las Agencias
participantes en la consecucion de los resultados del PC. Asimismo impulsé espacios de
didlogo entre el Gobierno (central & regional) con la cooperacién internacional (Mesa de
Cooperantes de Nicaragua). EI SNU se vio fortalecido a traves de los PC F-ODM en el
didlogo con las Autoridades Regionales y territoriales para la cooperacion de todo el Sistema
en la Costa Caribe, convirtiéndose dicha regidn en una prioridad espacial del Sistema.

La Oficina del Coordinador Residente (OCR) desarrollé una funcién muy importante en
apoyo al Coordinador Residente, para los procesos de alineamiento, apropiacion y
armonizacion de las Agencias del SNU con el Gobierno y en una logica de proceso de
Reforma del SNU. El Coordinador Residente coordind con el Gobierno, el UNCT vy la
AECID (donante del Fondo ODM), las acciones necesarias y estratégicas para garantizar los
resultados y una buena ejecucion del PCJEM.

A través de recursos humanos especializados, la OCR apoy6 de forma significativa los
procesos de gestion y gerencia, coordinacién inter-agencial, operaciones y finanzas, M&E
(Evaluaciones de Medio Término y Final), Comunicacion (Estrategia de Comunicacion de
pais para los 6 PC F-ODM y del PCG), la elaboracion de informes de avances e informe
final, auditorias, sistematizacion conjunta y la elaboracién de instrumentos comunes para una
implementacién eficiente de todos los PC (ejemplo: Guia de Cierre de los PC), etc.

Ademas, la OCR fomentd sinergias con otros programas conjuntos F-ODM a través de la
creacion del Petit Comité (el mismo conformado por la OCR y los puntos focales de las
Agencias Lideres de los 6 Programas Conjuntos). Esta instancia sirvid para potenciar
sinergias entre las Agencias y para que Se generaran propuestas para retroalimentacion y
decision del Equipo de Pais de Naciones Unidas. En el Petit Comité se trabajaron los
documentos comunes como fue en primera instancia la elaboracion del Manual Operativo con
el fin de armonizar aspectos de gobernanza, rendicibn de cuentas, operaciones y
procedimientos entre las Agencias y los socios participantes, la elaboracion del Plan de
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Comunicacién de la Regiones Autdnomas de la Costa Caribe, asi como el seguimiento a
iniciativas conjuntas de M&E.

Un ejemplo de coordinacion y armonizacion en el proceso de gestion y cumplimiento de las
metas, fue el seguimiento desde el CDN con el apoyo de la Oficina del Coordinador
Residente y el MINREX en la etapa final del Programa, a fin de cumplir con lo establecido en
el PRODOC. En este sentido, el CDN acordd, y el Gobierno decidid, ayudar a INPYME
(actualmente MEFCCA) a cumplir con los objetivos del Programa. En efecto, se constato en
aquel entonces que INPYME, con alta responsabilidad en la ejecucion financiera y el logro
de las metas del programa, no lograba el nivel esperado en cuanto a resultados. Se establecio
un mutuo acuerdo para el alcance de los resultados del programa, el cual consistia en que
INPYME iniciaria un proceso de mayor articulacion con el INJUVE en la consecucion de los
resultados acordados, con un acompafiamiento muy estrecho del PNUD vy de la FAO para
cumplir con las metas establecidas en el efecto 2.

El informe de la evaluacion final del PCJEM sefiala que “en general, la gestion del Programa
Conjunto se muestra como eficiente en cuanto a modelo. Se previd la construcciéon de
instrumentos de gestion, sistemas de flujo financiero establecidos, una Comisién
Coordinadora activa en la toma de decisiones y sistemas de reporte y flujo de informacion
determinados”. Esto indica que la estructura de gobernanza establecida por el PC facilit6 la
toma de decisiones conjuntas entre los actores del Gobierno (central y municipal) y el SNU.

Ademas dicha evaluacién sefiala que el modelo de implementacién conjunta del PCJEM,
como el trabajo conjunto de elaboracion de los planes de trabajo, convenios de ejecucion
nacional y el proceso de transferencia de los fondos presupuestados desde las Agencias a los
socios del Gobierno, permitio establecer en mutuo acuerdo la armonizacién operativa de
ejecucion conjunta con los socios. Esto permitié a las Agencias asumir plenamente su rol, el
cual consistia en brindar asistencia técnica y seguimiento especializados de acuerdo a su
especialidad. La mecénica de elaboracion conjunta de Planes Anuales de Trabajo fue una
oportunidad para que las Agencias del SNU e Instituciones del Gobierno pudieran comenzar
a operativizar la accion interagencial y el trabajo conjunto e inter-institucional, cada uno bajo
su mandato sectorial.

lll. BUENAS PRACTICAS Y LECCIONES APRENDIDAS

a. Reportar las lecciones aprendidas claves y las buenas préacticas que podrian
facilitar el disefio y la implementacion de futuros Programas Conjuntos.

Buenas Précticas:

1) Fomento y organizacién de redes de voluntarios/as para apovyar el trabajo local

La participacién de redes de voluntarios/as desde las comunidades facilité el contacto con los
jovenes, la comunicacion, el fortalecimiento de su liderazgo y la ejecucion del programa de
manera mas efectiva y éptima. Su participacion sirvié para potenciar las capacidades de los
jovenes, tanto en el liderazgo, responsabilidad y mejorar las relaciones de confianza entre
ellos y ellas para la ejecucion del programa.
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El MINJUVE, como institucion lider del Programa, trabajé de acuerdo a su mandato, en la
promocion de la participacion juvenil en todos los aspectos de la vida restituyendo sus
derechos y ha organizado diversos movimientos relacionados a aspectos culturales,
deportivos, medioambientales, etc.

El Programa se apropio de las redes de voluntarios ya existentes y reconocio la participacion
de los jovenes en cada una de sus acciones involucrandolos en el trabajo de joven a joven y
contribuyd a sustituir el lenguaje adultistas por el lenguaje de las juventudes.

Esta dinamica de jovenes voluntarios en las comunidades es una préactica Util para cualquier
intervencion que se desarrolle en el pais; incluso ayuda a potenciar los recursos y capacidades
de los territorios. Es una practica que debe ser tomada en cuenta en futuros programas.

2) Promocion del Desarrollo personal desde los talleres de Habilidades Sociales

El haber reconocido e implementado acciones para el desarrollo personal en los jovenes fue
un hito clave para lograr su motivacion, conocerse, valorarse, identificar sus perspectivas de
vidas y reconocer sus derechos, significd una buena practica en la ejecucion del PCJEM, lo
que contribuy6 a la permanencia y mayor confianza en los y las jovenes respecto a lo que
querian con el apoyo del PC JEM.

Propicio en los jovenes una autoimagen positiva y propositiva y reconocimiento de sus
valores, actitudes y destrezas que fueron el punto de partida para el trabajo. Iniciar con los
talleres de Habilidades Sociales tenia como fin generar condiciones para el cambio de actitud
y valores, y que en las siguientes etapas los resultados fueran fructiferos y con menos riesgos.

Algunos/as voluntarios/as de la red fueron seleccionados como facilitadores de los talleres de
habilidades sociales debido a su liderazgo, experiencia social, experiencia en los temas que
impartieron y cierto nivel de escolaridad.

Fueron preparados metodoldgicamente por el MINJUVE y ademés se encargaron de la
coordinacion y la logistica para garantizar la ejecucion de los mismos en las zonas rurales y
urbanas de cada uno de los municipios de intervencion del Programa Conjunto.

Estos talleres de Habilidades Sociales para la Vida, ademé&s de fortalecer en los jovenes una
autoimagen positiva y propositiva para sus vidas, también contribuyo a la transformacién de
su realidad familiar. En algunos casos sus padres se integraron en el apoyo a sus negocios.
Permitié a que los jovenes tuvieran otra vision, logrando asi motivarlos a seguir adelante.

3) Adecuacién de la Oferta curricular

La adecuacion curricular combiné una diversidad de intereses, entre ellos, los empleadores
del municipio, los jovenes y las instituciones, lo que facilito:

a) la homologacion de los cursos en coordinacion con instituciones y agencias,
b) involucro el protagonismo de las redes de voluntarios/as

c) cred motivacion en los jovenes independiente de su nivel académico,

d) generacion de méas oportunidades.
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Su adecuacion puso mayor énfasis en los aspectos pedagdgicos, metodoldgico y en la
induccidn de los docentes. Su adaptacion llevo al desarrollo de foros juveniles sobre Derecho
Laboral y Orientacion Vocacional en cada municipio, sus objetivos y contenidos, para que los
jévenes contaran con informacion e identificaran los cursos que eran de su interés. Su
alcance fue precisamente ajustar la demanda a las necesidades de empleadores, prioridades y
vocacién del municipio.

Los cursos fueron impartidos por INATEC en funcién de crear capacidades ocupacionales en
las personas jovenes de 15 a 24 afios, con énfasis particular en jovenes en situacion de
desventaja social. La carga horaria de éstos oscilé entre 100 a 250 horas, en modalidades
diarias, sabatinas y dominicales, considerando un balance por razones de género y por zonas
de residencia.

La adecuacion curricular no s6lo implicé mejoras para los jovenes, sino también para las
instituciones vinculadas, debido a que contribuy6 en el establecimiento de nuevas lineas de
trabajo a nivel del INATEC y el MITRAB. Es decir, se conjugé la demanda con lo
establecido en la politica institucional de INATEC. Esto fue un aprendizaje integral desde lo
institucional hasta lo municipal que facilit6 las coordinaciones entre instituciones y Agencias,
y permitié tener una vision de conjunto y orientar la formacion en funcién de los resultados
esperados en el Programa.

Esta practica sera de mucha utilidad para cualquier programa que trabaje en empleo juvenil,
porque marca la necesidad de contar y saber conjugar varios intereses donde todos pueden
ganar —ganar. Permite proyectar la formacion ocupacional demandada por los jovenes, y que
ésta se vincule al desarrollo econémico de sus territorios.

También se generd un valor agregado en la homologacion de los cursos ocupacionales del
sector industrial, comercio y servicio y otros que no estaban en el catalogo de INATEC.

4) Emprendedurismo, una practica de formacion integral

El emprendedurismo es parte de una metodologia integral de formacion que permiti6 a los y
las jovenes se insertaran en el mercado laboral a través de la prestacion de servicios y/o
productos desde sus negocios, se formen como lideres, desarrollen sus capacidades y
construyan una vision empresarial. La integracion de todos estos conceptos esta ligada a los
enfoques manejados por el PCJEM.

Su alcance consistié en propiciar en los jovenes una actitud de cambio frente a la vida,
brindandoles las herramientas necesarias para su transformacion personal, familiar y
comunitaria en pro del mejoramiento de su calidad de vida.

El emprendedurismo como parte del modelo propuesto y desarrollado por el PCJEM fue
orientado en acompafar y trabajar de forma coordinada con los jovenes para que ellos
desarrollaran iniciativas de negocio orientadas a microempresas o cooperativas. Esto se hizo
a través de una metodologia basada en los principios de la Educacion Popular facilitandoles
desde un enfoque practico y participativo, formularan planes de negocio o estudios de
viabilidad.

Este proceso inicié primero con la identificacion y seleccion de jovenes con habilidades y
espiritu emprendedor, quienes ya habian pasado por los cursos ocupacionales, y estaban
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familiarizados entre si lo que permitié organizarse por afinidad al momento de idear su
negocio. A partir de los talleres, los jovenes identificaron sus iniciativas empresariales;
posteriormente, se les brindd la asistencia técnica para la elaboracién de los planes de
negocios o estudios de viabilidad para el caso de cooperativas. Una vez finalizados los
mismos, estos eran revisados por un comité municipal y posteriormente pasaban al comité
central para la aprobacion de su financiamiento con fondo revolvente de crédito.

Este proceso también aport6 al desarrollo en las y los jévenes habilidades de liderazgo y
valores de responsabilidad, confianza, solidaridad y puntualidad. También facilité la
creacion de una red de apoyo entre cada una de las alternativas de negocio. Los jovenes se
sienten ma&s comprometidos con lo que hacen, se han ganado el respeto comunitario y
cuentan en su mayoria con el apoyo de las familias en la administracion de los negocios. Es
importante destacar que los jovenes al momento de tomar la decisién del tipo de negocio,
muchos de ellos y ellas retomaron experiencias que ya habian pasado sus familiares,
potenciando asi la trasmisién de conocimientos.

Esta practica adquiere una utilidad muy relevante, debido a que da a los jovenes la
oportunidad de insertarse al mercado laboral desde una iniciativa propia, desarrollando las
capacidades y las habilidades necesarias para su crecimiento personal, familiar y econémico.
Propicia un trabajo coordinado entre las diferentes instituciones del gobierno, entre los
niveles central y municipal.

5) Creacioén de productos financieros para jovenes

La creacion de productos financieros con tasas blandas y flexibilidad en los requisitos para el
otorgamiento de crédito a jovenes en edades establecidas en el programa, fue novedoso
basado al sector a beneficiar y a la operatividad de un lineamiento de politica de gobierno en
su PNDH.

El programa incluyé a un universo de jovenes comprendidos en edades de 15 a 24 afios, con
beneficios de productos financieros flexibles. Para asegurar estos beneficios fue necesario el
disefio de un Reglamento para el otorgamiento del fondo revolvente y capital semilla donde
estableciera reglas claras y diferentes a las de la banca tradicional, instrumento que fue
aprobado por la comision coordinadora del programa.

Para facilitar este proceso se conformé un comité de crédito a nivel central que se encargé de
aprobar los planes de negocio y otorgar el fondo revolvente de crédito una vez que han sido
preclasificados a nivel del comité de crédito municipal.

El monto total del fondo revolvente de crédito corresponde a U$ 986,825.00 dolares, con los
que se financiaron 313 microempresas y 11 cooperativas, fue administrado por el Banco
Produzcamos como entidad financiera del Gobierno. La comision fijada para la
administracion del fondo por parte del banco es razonable y favorable para el PC, pues
constituye el 1.5 % sobre los montos desembolsados de los préstamos y el 2.5 % sobre los
montos efectivamente recuperados, sumando los intereses. Por su parte, el interés fijado para
los préstamos también es razonable y favorable para los jovenes, 8%, del cual el 4% sera
destinado a la capitalizacion del fondo.

La reglamentacion del fondo buscd un equilibrio entre las facilidades que requieren los
jévenes por sus caracteristicas y la sostenibilidad financiera del fondo.
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El otorgamiento de este fondo tiene como proposito promover la organizacion de los jovenes
para recibir un crédito y formalizar sus microempresas o cooperativas. Hubo alta flexibilidad
en el otorgamiento del crédito dirigido a jovenes entre 15 y 20 afios, de 21 a 24 afos que,
aunque desde el punto de vista legal y bancario no son sujetos de crédito, ni contaban con
respaldos fiduciarios ni prendarios, estaban iniciando una actividad econdémica y creando sus
propios empleos.

Esta accion del PCJEM apostd a la responsabilidad de los jovenes y al acceso de un derecho
economico que solo se logra con un programa especial que trasciende a otras experiencias
desde los montos probados que oscilan entre 300 y 5,000 dolares para iniciativas de
microempresas, y entre 1,000 y 10,000 ddlares para iniciativas de cooperativas.

La utilidad de esta practica plantea que los jovenes pueden asumir responsabilidades pero
requieren de procesos sostenidos e integrales hasta fortalecer sus negocios y de la necesidad
de que las instituciones continden trabajando de forma articulada y prevalezca el consenso
como se evidencid en todo este proceso. Esta practica con un fondo especial con politicas
flexibles para apoyar a los jovenes, es una apuesta novedosa que requiere de esfuerzos
integrales e integrados.

6) Capital semilla un incentivo al emprendimiento

El capital semilla fue una linea creada por el PCJEM que apoyo el desarrollo de negocios
innovadores mediante la entrega de un fondo no reembolsable destinado a complementar las
primeras actividades para la puesta en marcha de los negocios de jovenes. Fue orientado para
diversas actividades comerciales, agropecuarias, industriales, agroindustriales, de servicios
entre otras, conforme lo establecen en sus planes de negocio. Las actividades que se
financiaron fueron aquellas que en su estudio presentaron viabilidad, sostenibilidad,
rentabilidad e impacto social.

Este fondo sirvio para fortalecer al autoempleo y el mejoramiento de las condiciones de vida
de los jovenes emprendedores asociados a empresas y cooperativas e iniciativas individuales
en casos especiales.

La implementacién de este fondo de capital semilla fue bien estructurado, ordenado y regido
por un reglamento para estos fines, que define objetivos'’, criterios y/o metodologia de
seleccion de los beneficiarios/as, procedimientos, mecanismos de formalizacion y entrega,
como también las funciones e instancia de decision, evaluacién y otros aspectos que
contribuyeron a la eficacia, eficiencia, equidad y transparencia de los recursos aprobados para
la implementacion del Fondo como la asistencia técnica en algunos casos.

v Objetivos: 1- Promover iniciativas empresariales de los jovenes para garantizar autoempleo digno y
decente, para facilitar su insercidn al mercado laboral.2- Financiar iniciativas empresariales de los jovenes
que contribuyan a disminuir los efectos negativos del fendmeno migratorio.3- Facilitar el Capital Semilla
requerido para las iniciativas empresariales de los jovenes, que permitan el desarrollo de sus planes de
negocios o estudios de viabilidad.
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Los beneficiaron fueron jovenes que propusieron en su plan de negocios y/o estudio de
viabilidad, iniciativas productivas rurales. Los beneficiarios residian en comunidades
indigenas, comunidades rurales alejadas, mujeres jovenes madres solteras, jefas de familia o
que han sufrido algun tipo de violencia provenientes de zonas rurales o de bajo nivel
académico.

Para obtener este beneficio los y las jovenes cumplieron procedimientos administrativos que
fueron cumplidos en un plazo no mayor a dos meses.

Este fondo consistio en entregar herramientas y equipos menores, materias primas e insumos
para el negocio o complemento de la inversion inicial. EI monto méximo dependi6 de la
razon social, y oscilaba entre 500 délares como minimo y 4,000 délares maximos.

En general este fondo fue un incentivo que permitid: el despegue de su actividad, a tener
mejores condiciones y presentacion en la organizacion de su negocio y contar con un
patrimonio, cubrir costos preliminares en algunos bienes.

7) La accidn interinstitucional y la articulacién social

Desde el disefio del PCJEM fue evidente la intersectorialidad mediante la integracion de
diversas instituciones gubernamentales, entre ellas, MINJUVE, MITRAB, MEFCCA,
INATEC, DGME, INTUR e INFOCOORP vy la articulacion con las agencias del SNU: PNUD,
FAO, UNFPA, OIT, ONUDI y OMT.

Cada participante jugd su papel de acuerdo a sus competencias y funciones y se
complementaron en la ejecucion del programa desde las instancias de gobernanza (Comision
Coordinadora y equipos operativos). A nivel municipal fue evidente desde el inicio del
programa la organizacion de la comision de seleccion de los y las jovenes en cada uno de los
municipios integrada por el gobierno municipal, MITRAB, MINJUVE y SNU, quienes
jugaron un papel importante en los ejes 1 y 2 del programa.

Igualmente la organizacion de las mesas de empleo juvenil involucr6é a diversos sectores,
entre ellos instituciones gubernamentales, sindicatos, sector privado y permitid rescatar como
agenda local la problematica laboral juvenil de los territorios. En este trayecto se
constituyeron 11 mesas de empleo juvenil en los once municipios de intervencién y se amplio
a 55 en total, extendiéndose a 44 municipios mas, donde no intervino el PCJEM. El Objetivo
de estas mesas de empleo juvenil fue facilitar espacios de dialogo social, analisis, discusion y
concertacién desde el nivel central hasta el local, para promover el interés en el tema de
juventud y empleo juvenil, y en la busqueda de formas de ampliar las oportunidades de
empleo digno y decente para jovenes en los municipios.

Este proceso gener6 insumos para el Plan Nacional de Empleo y Trabajo Juvenil, y fortalecid
la articulacion de actores en la Comision Nacional de Empleo Juvenil integrada: por
instituciones, sector privado sindicatos y otras organizaciones juveniles. Su alcance fue
municipal y nacional, intersectorial e interagencial. La integracion de varios actores refleja el
compromiso con la problematica juvenil y la busqueda de alternativas.

Como se observa, el PCJEM contribuyé al cumplimiento de lineamientos establecidos en el

PNDH en el " Programa Social: Hacia el Bienestar y la Equidad Social”, donde se define la
Politica Laboral, como eje fundamental en la restitucion de derechos de los trabajadores, las
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oportunidades de un empleo digno y decente, deja establecido la participacion de los
diferentes sectores econoémicos y productivos en la busqueda de la generacion de empleos. Es
decir mediante las acciones impulsadas por el PCJEM, se facilitd esta articulacion y aport6
mas insumos para el Plan Nacional de Empleo Juvenil, el cual se logré divulgarse en al
menos 300 organizaciones de empleadores, trabajadores, gobierno nacional y municipal.

8) Fortalecimiento de capacidades técnicas institucionales.

El Programa desarrollo estrategias para el fortalecimiento de capacidades a todos los niveles,
se podria decir que fue transversal porque hizo mucho énfasis en dejar capacidades
fortalecidas desde el nivel municipal hasta el nivel nacional a nivel de funcionarios.

La creacion y fortalecimiento de las mesas de empleo juvenil, a nivel municipal fueron
relevantes en los procesos de discusion y analisis de la problematica del empleo juvenil e
identificacion de las demandas de los jovenes y para brindar aportes al plan nacional de
empleo juvenil.

Igualmente con el PCJEM se fortalecieron en igual nimero de municipios, 7 Centros de
Informacion, Capacitacion y Asesoria (CICAS), que ya existian, como estrategia definida de
llegar a los jovenes en el territorio y ademas es una linea de accion definida en el Plan
Nacional de Desarrollo Humano para promover la participacion de los jovenes en el
territorio. Estos espacios fueron aprovechados por los jovenes para capacitacion en varios
temas, incluyendo cine foros.

El fortalecimiento de las capacidades de funcionarios/as de la Direccion General de
Migracion y Extranjeria, a nivel nacional, en temas relacionados con derechos humanos y
calidad de la gestion migratoria enriquecieron el conocimiento sobre el trato a los migrantes y
fortalecieron la utilizacion de datos para el analisis de flujos migratorios y enriquecieron el
andlisis de las migraciones utilizando estadisticas para la toma de decisiones.

La formacién de funcionarios y lideres jovenes mediante programas de capacitacién como
Postgrado y Diplomado contribuyen no sélo al fortalecimiento de éstos, sino también a las
instituciones integrando la perspectiva juvenil en sus planes y acciones. El postgrado dirigido
a 22 funcionarios y diplomado a 26 lideres juvenil en el tema de “Juventudes, Historias,
Realidades y Desafios,” permitié generar mayores conocimientos que sirvieron para afianzar
el desempefio institucional en el trabajo juvenil y contribuir al logro de los objetivos y
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo Humano. Ademéas se incorpord0 a este
diplomado y postgrado un médulo completo de la dinamica demogréafica, que constituy6 un
conocimiento para ser efectivo y aprovechar el bono demografico.

De igual manera los conocimientos adquiridos en el postgrado como en los procesos
desarrollados en los territorios, facilitaron el consenso del Plan Nacional de Empleo y
Trabajo Juvenil. Igualmente se realizo un taller de capacitacion a funcionarios de las
instituciones, entre ellas el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para conocer en qué
consiste el PNETJ y sus implicaciones.

9) Institucionalizacién de lineamientos de juventud y promocion del empleo juvenil

Las diversas practicas de trabajo realizadas en el PCJEM aportaron conocimientos para la
institucionalizacion del trabajo con las juventudes de Nicaragua. Las experiencias
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desarrolladas por las instituciones de gobierno con el PCJEM, logré que las mismas
incorporaran la tematica de Juventudes a sus planes de trabajo, siendo ejemplos de ellos el
MITRAB, INATEC, MDGE y el MEFCCA.

Esta experiencia construida con el PCJEM contribuy6é a fortalecer un compromiso mas
sostenido por parte de las instituciones y fortalecid la conciencia del trabajo con jovenes. Este
trabajo dio una connotacion méas amplia e integral a cada institucion gubernamental para su
desempefio y rol de acuerdo a sus competencias, no s6lo aportd la incorporacion de
lineamientos, sino metodologias, espacios de didlogo social.

Se evidencia en el Marco Presupuestario de Mediano Plazo, 2012-2016 y en el PNDH'®
donde se incorpora lineamientos de MINJUVE vy se fortalece con presupuesto para el Centro
de Innovacion Empresarial que sera dirigido por esta institucion y actuara de forma articulada
con otras como MEFCCA, INATEC, MITRAB.

A nivel local las ordenanzas municipales representan un instrumento con caracter de ley a
nivel local, en la cual seis gobiernos locales; Somotillo, La Concordia, San Francisco Libre,
Jinotega, Chinandega y Altagracia, legitimaron el fomento del empleo juvenil. Los
planteamientos de estas ordenanzas surgen del diagndstico y de insumos generados en las
mesa de empleo juvenil integradas por diversos actores locales, que logra identificar algunas
lineas de trabajo para fomentar el empleo juvenil o apoyar otras iniciativas.

De los 11 municipios donde estuvo el PCJEM cinco municipios no integraron lineamientos
en ordenanzas, solamente trabajaron con las mesas de empleo juvenil; estas representan una
base importante en incidir para que éste sea parte de los lineamientos y presupuesto del
gobierno municipal. Esto significa que existen bases y que de forma articulada con
MEFCCA, MITRAB, liderado por el MINJUVE pueden dar continuidad a esta practica para
que sea asumida por los gobiernos municipales.

10) Apropiacién y Alineacién con las prioridades y lineamientos del Gobierno

El mecanismo creado con los Programas Conjuntos F-ODM en Nicaragua es una practica
novedosa, que se baso en las prioridades y lineamientos del Gobierno, y una forma de trabajo
distinta para el Sistema de las Naciones Unidas, la cual transformé los paradigmas de la
cooperacion alineandose a las prioridades nacionales y nuevos esquemas de planificacion
mas eficiente y con mayor impacto.

El Gobierno de Nicaragua asumi6 el liderazgo del PCJEM a través del MINJUVE con la
colaboracion de otras instituciones, e hizo propio el tema de juventudes expresado en el Plan
Nacional de Desarrollo Humano.

Todos los socios y Agencias involucrados/as se trazaron una meta comin enfocada a
contribuir en la reduccion de los niveles de pobreza en el sector juvenil de alto riesgo,
fortalecer capacidades y politicas publicas y contribuir a la Reforma de las Naciones Unidas®®
en funcion de alcanzar el logro de los ODM.

18 plan Nacional de Desarrollo Humano 2012-2016; 94 ,95- Politicas para juventudes parrafo, 438-448. Gobierno de
Nicaragua.
1% Disefi6 una planificacién basada en prioridades MANUD.
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Otras caracteristicas atribuibles ha sido el aprendizaje sobre la implementacion de los
procesos de desarrollo con jovenes, el fortalecimiento de capacidades institucional, la
participacion de las redes de voluntarios/as, articulacion social a nivel municipal,
mecanismos de coordinacion interinstitucional e interagencial, la entrega de bienes y
servicios como credito, capital semilla, capacitaciones a los jovenes.

Los saberes de todos fueron puestos en practica en la creacion de metodologias, adaptacion
curricular y otros instrumentos que favorecieran la ejecucion exitosa del programa.

Esta préctica conjunta, también favorecio al Sistema de las Naciones Unidas, quien armonizo
sus procesos de planificacion basado en la gestion de resultados y aport6 sustantivamente a la
planificacion del nuevo Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el desarrollo
(MANUD) 2013-2017, mas acorde a las realidades territoriales y orientadas a fortalecer el rol
del Gobierno y las politicas nacionales.

11) Consenso una herramienta clave del modelo conjunto

El consenso en la toma de decisiones a través de la figura de la comision coordinadora
evidencid una vision en comun e intereses alrededor de los jovenes y facilitd la ejecucion y
éxito del programa en asuntos técnicos y administrativos.

En el PCJEM se establecieron diferentes instancias para la coordinacion que permitio la
ejecucién, monitoreo y seguimiento del Programa: el Comité Directivo Nacional, la
Secretaria Técnica del F-ODM, la Comision Coordinadora, los grupos por Efecto, el Equipo
Técnico Nacional, los enlaces locales y los jovenes voluntarios a nivel municipal. Se lograron
convenios entre Agencias e instituciones.

A nivel de la gobernanza del Programa, en la Comision Coordinadora las decisiones se
tomaban en consenso, todos los integrantes eran consultados, cada participante daba su punto
de vista, se evacuaban las inquietudes, se generaban nuevas alternativas y al momento de
tomar la decision, habia una satisfaccion de todos porque prevalecia una meta en coman.
Esta forma de tomar las decisiones generd confianza entre todos y todas y construyo
relaciones armoniosas y respetuosas entre Gobierno y Agencias del SNU. (PNUD, OIT,
ONUDI, UNFPA, PNUD, FAO).

La Comisién Coordinadora estuvo activa trabajando con los diferentes socios institucionales
y las Agencias del SNU, con una relacién horizontal que propicié la toma de decisiones
oportunas. El consenso ademas, facilitdé que el enfoque de juventudes estuviera presente en
todos los momentos del Programa, en la planificacion técnica operativa, financiera y
administrativa. También a través del consenso se crearon espacios de discusion y
retroalimentacién con las instituciones, permitiendo en todo momento mantener la vision de
Conjunto del Programa, como también el consenso al momento de aplicar y / o flexibilizar
procedimientos programaticos entre las Agencias y el Gobierno. No obstante, el reto para el
SNU esta aun en la homologacion de los procedimientos administrativos financieros a fin de
qgue los programas conjuntos tengan un mayor impacto y logren reducir los costos de
transaccion.
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Lecciones Aprendidas:

En programas que implican la inclusion de jovenes en desventaja social, resulta
pertinente y acertado el desarrollo del componente de habilidades sociales,
implementado desde la condicion de “pares” mediante facilitadores/as jovenes.
Sin embargo, es necesario que este componente se realice de forma permanente en
toda la vida del programa, y que ademas de intervenir con el individuo, también se
incluya el trabajo con la familia y el entorno (la comunidad).

La dispersion de jovenes entre sus municipios y comunidades de origen,
principalmente en la zona rural, limita el seguimiento adecuado a los jovenes, asi
como la organizacion y logistica de cada etapa del programa. Aunque resulta
novedoso y buena préactica el trabajo de joven a joven a traves de las redes de
voluntarios/as, el seguimiento a todos los niveles pudo haber sido mucho mas facil
si se hubiera considerado las distancias 0 puntos que podian converger mas
jovenes.

La organizacion de redes de voluntarios locales constituye un escenario
privilegiado de crecimiento personal, de desarrollo social y de construccion de
ciudadania para los jovenes, y contribuye a optimizar recursos, a ser mas eficiente
la comunicacion de abajo hacia arriba y viceversa. El continuar potenciando estas
redes puede aportar en gran magnitud a la sostenibilidad de estos procesos desde
un enfoque de juventudes.

Los procesos de adecuacion curricular y homologacion son mas completos y de
maés facil aplicacion si hay participacién real de todos los actores involucrados
(técnicos, docentes) y si se relacionan directamente con la realidad local. A la
vez, no deben limitarse sélo a los aspectos de contenido y horario, sino también
afrontar las concepciones metodologicas y pedagdgicas.

La “Educacion popular” como marco referencial para los procesos de formacion y
capacitacion con jovenes resulta ser una apuesta pedagdgica acertada. Su
aplicacion tiene validez tanto para los procesos educativos de caracter técnico y de
gestion administrativo-financiero como para los de indole social. Uno de los
éxitos de la aplicacion de la metodologia de la educacion popular es el grado de
apropiacion de sus fundamentos, principios y valores por parte de la docencia
encargada de la realizacién de los procesos educativos. Por lo tanto es precisa su
participacion activa en la construccion de las propuestas educativas.

Un programa de promocion y fomento del empleo digno para jovenes que tenga
como principal proposito la consolidacion de emprendimientos juveniles, debe
desarrollar los procesos de capacitacion técnica de tal manera que éstos
constituyan un aporte directo al fortalecimiento de las iniciativas empresariales
que los/as jovenes decidan fundar. Estos procesos deben contar con el tiempo
adecuado que se necesita para la conceptualizacion y construccion colectiva de las
nuevas empresas juveniles y para garantizar su consolidacion y sostenibilidad
economica y social.

La asistencia técnica y acompafiamiento especializado sistematico durante la
creacion y funcionamiento de emprendimientos juveniles, son elementos clave en
su exito, no puede quedarse solamente con las capacitaciones de
emprendedurismo, sino también establecer estrategias de asesoria que permitan
dejar capacidades instaladas para el buen funcionamiento de los emprendimientos,
de forma que puedan ser fortalecidas y se sostengan en el tiempo.

La accion inter-agencial e interinstitucional es un proceso lento y complejo. Las
Agencias e instituciones tienen grandes retos todavia para la accion conjunta y
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supone un aprendizaje que debera seguir construyéndose. Esta circunstancia
complejiza la ejecucion de los Programas conjuntos. Por este motivo es necesario
que un programa de estas caracteristicas tenga la menor complejidad posible en su
concepcién programatica y operativa.

e Este tipo de programas no pueden ser disefiados de forma rapida. La complejidad
de los procesos conjuntos requiere de un grado extra de pensamiento estratégico y
prestar una atencion especial a prever los por menores de los procesos operativos.
Por otro lado, por el hecho de ser conjuntos, exigen un alto grado de consenso en
el disefio y una consulta mas amplia que los Programas regulares.

e Se debe considerar al territorio —municipios- como principal reflejo del esfuerzo
de la articulacion interinstitucional e interagencial. La claridad en la orientacion a
nivel nacional es una premisa, pero la conexion con lo local y su seguimiento y
acompafiamiento estrecho son esenciales por ser donde se operativizan. Las
alcaldias son los rectores del desarrollo local y quienes deben regir la accién a
nivel territorial. Se debe buscar su apropiacion y liderazgo para apuntar a la
sostenibilidad e institucionalizacion de la intervencion.

e Se debe desde el disefio del programa establecer un Plan de Comunicacion e
Incidencia (comunicacion para el desarrollo) con recursos para su implementacion
durante su ejecucion.

e Se requiere dar importancia al monitoreo y evaluacién de un programa, desde la
formulacion de los indicadores, a fin de que se pueda tener un mecanismo mas
robusto de seguimiento que permite conocer mejor el alcance de los productos y
metas.

b. Reportar los enfoques de desarrollo novedosos que surgieron como resultado de
la implementacién del Programa Conjunto.

Para realizar un proceso incluyente y coherente con las prioridades nacionales y las
caracteristicas del grupo meta, se desarrollaron cinco enfoques importantes que
caracterizaron la ejecucion del PCJEM:

¢ El enfoque de derechos humanos, retomando los principios universales de
la igualdad de oportunidades y derechos de todas las personas y del acceso
a los recursos necesarios para el desarrollo humano. Este enfoque se
constituyd como la guia tanto en el disefio del programa como en su
operativizacion.

La adopcion de este enfoque permitié tener una vision holistica del
entorno (familia, comunidad, autoridades locales y nacionales). Es
coherente con la restitucién de derecho expresado en el empleo juvenil
que ocupa un lugar creciente en la agenda publica como lo demuestran los
instrumentos de politica nacional recientemente adoptados para mejorar las
capacidades laborales de las personas jovenes, desarrollar el sector de las
micro y pequefias empresas y de las cooperativas, democratizar el acceso
al sistema de formacion técnica, vocacional y profesional.

e El enfoque de equidad de género, relacionado directamente con el ODM
3: “promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer”.
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Con la aplicacion del enfoque de género se busco generar procesos que
permitieran la integracion y participacion de mujeres en todas las etapas
del programa, dando especial atencion jovenes embarazadas o en periodo
de lactancia y madres jovenes solteras, para que pudieran mantener un
balance entre su vida personal/familiar y su estadia en el PCJEM.

El enfoque generacional, vinculado a las prioridades del GRUN cuyo
PNDH 2008-2012 reconoce a la juventud como “eje central del desarrollo
de Nicaragua y promueve la participacion efectiva de los jovenes en el
proceso de transformacion econdmica, social, politica y cultural del pais"

Permitio el reconocimiento de las desigualdades entre las personas por su
edad, principalmente entre las personas adultas (padres de familia) y las
personas menores de edad. El trabajo de pares entre los jovenes permitio
evitar el "adultocentrismo™ generar mas confianza y entender que los
grupos generacionales tienen intereses y necesidades especificas, que
como tales deben reconocerse en su singularidad, sin que eso signifique
anulacion, imposicion o exclusién. Esta aplicacion significd reconocer a
estas personas jovenes como sujetas de derechos y la responsabilidad de
las personas adultas de crear las condiciones para su pleno ejercicio.

El enfoque de juventudes, que describe la manera apropiada de trabajar
con personas jovenes, respetando sus derechos, promoviéndoles como
protagonistas del cambio y del desarrollo, y reconociendo las diversidades
que se expresan entre diferentes sectores juveniles.

El enfoque de inclusion social, priorizando a personas quienes han sido
histérica y socialmente excluidas, tales como las poblaciones rurales, los
grupos mas vulnerables (por ejemplo madres solteras, privados de
libertad), las personas con discapacidad, grupos étnicos y las mujeres
desempleadas.

El enfoque de inclusion social fue ampliamente aplicado. En algunos
municipios donde se presentaron las condiciones adecuadas, se integraron
conscientemente a jovenes discapacitados desde su participacion en los
talleres de habilidades sociales, en los cursos ocupacionales y el proceso
de emprendimientos juveniles. Para garantizar un mejor desarrollo de este
enfoque se realizaron importantes esfuerzos para adaptar las metodologias
de formacion de acuerdo a las caracteristicas y particularidades de estos
jovenes, contando también con el apoyo de especialistas con experiencia
de trabajo con estos grupos poblacionales, lo que facilito la exitosa
inclusion de dichos jovenes en los procesos de formacion ocupacional y de
emprendedurismo.

En el municipio de Matagalpa se logré integrar a jovenes privados de
libertad, reconociendo su condicion de desventaja y de exclusion social.
No fue posible, sin embargo, incluir a dichos jovenes en los procesos de
emprendedurismo (algunos ya habian sido puestos en libertad) ya que no
cumplian los requisitos para recibir crédito y por falta de una estrategia
que, desde el territorio local, permitiera dar el seguimiento necesario.
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C.

Sin embargo, la aplicacién del criterio de inclusién social tropezo al
momento de los cursos ocupacionales con la excesiva heterogeneidad
respecto al nivel escolar. En efecto, entre las personas seleccionadas habia
niveles de escolaridad muy desiguales, desde primaria incompleta hasta el
ultimo afio de secundaria. Por otro lado algunos/as jovenes por su
condicion social debian trabajar y estudiar.

Indicar las dificultades incluidas en los retrasos (si hubo) durante la
implementacion del Programa

a. Internas al Programa Conjunto:

La dispersion de la intervencion como un elemento del disefio que condiciond el curso
del Programa. La falta de una adecuada focalizacién afectdé la proyeccion
presupuestaria y de ahi la planificacion de actividades, las metas y los indicadores.
Para la seleccion de los municipios de intervencion se establecieron unos criterios,
entre los cuales se encontraban el nivel de pobreza, altas tasas de migracion y
situacion de falta de oportunidades laborales para la juventud. El resultado fue la
seleccion de 11 municipios con diferencias notables en cuanto a dificultades de
acceso, porcentaje de poblacién rural y nivel de pobreza.

El tiempo para implementar un programa de mejora de las oportunidades de empleo y
auto empleo juvenil, amplio e integral, se tendria que haber considerado para
ejecutarse en un periodo mayor de tres afios.

El abordaje de tipo de juventudes fue muy amplio, por las caracteristicas del grupo
meta; jovenes en situaciones de riesgos, de escasos recursos, privados de libertad, con
alguna discapacidad, bajo nivel académico, de zonas rurales y urbanas. Esto cre6 una
mayor dispersion y sobre todo, en la dimension urbano-rural, llegar a jovenes del
ambito rural de algunos municipios mas pobres del pais incrementd los gastos y
dificulté la logistica.

La definicion de la meta, el nimero de beneficiarios iniciales propuestos de 8,000
jovenes fue muy ambicioso. Ademas, se previa apoyar la constitucién de 300
microempresas y 100 cooperativas; crear y asignar un fondo de capital semilla para
200 emprendimientos. La experiencia demostro que ni el presupuesto, ni los tiempos
del programa, fueron suficientes para el alcance de dichas metas.

Atrasos en la gestion y ejecucion. Dado la modalidad de intervencion y la secuencia
de las actividades, los atrasos iniciales demoraban las actividades posteriores, y las
siguientes planificaciones debian volver a incluir las actividades no realizadas. Aun
disponiendo de fondos para ejecutar, las planificaciones sufrian constantes
contratiempos en la ejecucion sobre el terreno debido a los imprevistos propios de la
logistica que aumentaba los costos de intervencién.

Los distintos sistemas administrativos y financieros de las Agencias ocasionaron

atrasos operativos en el desempefio de la ejecucion y el proceso de articulacion
interinstitucional, lo que ocasiond dificultades en la operativizacion del programa.

38



Un desfase del inicio real del programa, entre la aprobacion y firma del programa
(marzo 2009) y los primeros desembolsos (julios 2009), conllevando a cuatros meses
de retrasos, y haciendo efectivo el inicio del programa (septiembre 2009) hasta seis
meses posterior,

Atrasos en la ejecucion de actividades importantes, tales como;

1. Los primeros cursos de habilidades sociales se realizaron con cuatros
meses de atrasos.

2. Elaboracion de los diagndsticos municipales de necesidades de
capacitacion y tendencia de empleo, que era una premisa para disefiar
los cursos de habilitacion técnica, este estudio durd siete meses,
contando con dichos documentos en marzo 2010.

3. Con los cursos de habilitacion técnica hubo un intervalo de seis
meses aproximadamente para dar comienzo a estos cursos, posterior
a los de habilidades sociales, ocasionando desmotivacion y desercion
de los jovenes gue iniciaron su proceso de formacién en los cursos de
habilidades sociales.

4. Los talleres de orientacion laboral se realizaron a mediados del afio
2011.

5. Entre los cursos de habilitacion técnica y el inicio de los cursos de
emprendimientos hubo interrupciones de seis meses.

6. Formulacion, culminacion de planes de negocios y financiamiento,
donde hubieron intervalos de aproximadamente seis meses.

b. Externas al Programa Conjunto

Existencia de un marco legal que no facilita el acceso al crédito a jovenes menores de
edad, poblacién meta del Programa.

Reformas institucionales, la creacion del Ministerio de Economia Familiar,
Comunitaria, Asociativa y Cooperativa (MEFCCA) que asumié al INPYME,
instancia principal para implementar la estrategia de emprendedurismo e instalacion
de las microempresas. Esta constitucion se realizé en el Gltimo afio del programa y en
la etapa en que la mayor programacion y ejecucién se encontraba bajo la
responsabilidad del INPYME.

c. Acciones mitigadoras implementadas para superar esas dificultades

Debido a las dificultades de disefio se hicieron ajustes de las metas, atendiendo al
analisis de ejecucion, sin perder el alcance de los objetivos.

Modificaciones presupuestarias y toma de decisiones para reorientar el curso del
Programa, y un buen seguimiento al cumplimiento de los productos establecidos en el
PRODOC.

Dada la situacion de los atrasos del Programa descrito anteriormente y de cara al
impulso de la ejecucion, la evaluacion de medio término recomendd extender seis
meses el periodo de ejecucion del Programa, lo que derivd en una solicitud de
extension por un periodo de nueve meses, tomando en consideracion retrasos que se
habian dado en el ultimo afio del PC, particularmente con el INPYME.
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e Se establecio una ejecucion apresurada en el ultimo afio del Programa, que no fue lo
mas adecuado de cara a la obtencion de resultados, pero permitié cumplir con las
metas establecidas en la evaluacién de medio término y la recomendacion del CDN.
El seguimiento cercano al INPYME (MEFCCA) conllevé a establecer una estrategia
de aceleracion de la fase de emprendedurismo, en conjunto con INJUVE, lo que
acelerd los procesos de la formulacion de los planes de negocio, aprobacion de
créditos y fondo semilla, asistencia técnica empresarial y especializada.

e La Direccion Superior del MEFCCA decidié mantener el mismo personal técnico de
INPYME y no cambiar sus funciones y roles en el marco de PAT del PCJEM.

e EIl Banco Produzcamos en conjunto con las instituciones establecieran un reglamento
y condiciones que no implicase obstaculos para los jovenes, el disefiar una normativa
crediticia que facilitase el acceso al crédito y no afectase al Banco, al momento de
una evaluacion por parte de la Superintendencia de Bancos, instancia que rige las
entidades financiera del pais.

d. Monitoreo y evaluacion

El monitoreo y evaluacion, segin el documento de Programa establecia que: “El proceso de
seguimiento y evaluacion debe ser desarrollado conjuntamente por las contrapartes y
agencias participantes”, lo que significaba una responsabilidad compartida en el marco de la
orientacion del trabajo basado en resultados. Los Equipos Operativos por Efecto eran los
responsables de su seguimiento. Asi mismo el PRODOC preveia “Elaborar una linea de base
del Programa con indicadores precisos de empleo y migracion juvenil”

Seglin la evaluacion final del programa, “los indicadores estaban bien articulados, relevantes
y concretos. Los sistemas de medicion, recopilacion del dato y el valor base establecidos
fueron oportunos y féciles de medir. No obstante, a la matriz de indicadores fueron
orientados en gran medida a la realizacion de actividad, dado que algunos indicadores
establecen la realizacion de encuestas para obtener los valores”. Los seis indicadores
propuestos para los efectos e impacto, fueron construidos de forma deficiente, no son
relevantes ni especificos”. Lo que concluye la evaluacion es que el proceso de monitoreo
estuvo orientado a actividades y no a los productos establecidos en el PCJEM, lo que no
facilito comparar datos iniciales con los resultados expuestos en el informe final de la
evaluacion final.

La Linea de Base del Programa fue realizada en el primer afio, asi también se disefid y
establecio un sistema automatizado de seguimiento a los indicadores, que al final del
programa no obtuvo seguimiento por parte de las instituciones ni Agencias, quienes debian
actualizar la informacién periodicamente. Ademas el sistema presentd problemas de
operatividad y dificultades, principalmente de comunicacion a través de internet. El sistema
monitoreaba articuladamente los alcances de meta por institucion, proceso que hubiera
facilitado el analisis de los resultados desde la institucion lider, para la toma de decisiones en
conjunto y facilitar los reportes de acuerdo a los indicadores y datos, permitiendo una mejor
preparacion para los informes semestrales del programa.

La evaluacién intermedia fue de vital importancia para la gestion del programa, es aqui donde
se recomendo realizar un Plan de Mejoras, orientado a: revision de la factibilidad del
cumplimiento de las metas, enfocar la atencion del Programa a la creacion de PNEJ,
fortalecer la estrategia de desarrollo econdmico local y la apropiacion de los gobiernos
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municipales en promocion al empleo juvenil. Ademés, recomendaba poner énfasis en la
calidad de las empresas y cooperativas juveniles, en ser creados, no en la cantidad, sino de
acuerdo al desarrollo econdémico local para su sostenibilidad y a la sistematizacion de
estrategia piloto con jovenes con discapacidad, como elemento Util para mejorar su
replicabilidad en el futuro. Esta recomendaciones fueron oportunas y orientadas al
cumplimiento de los productos establecidos con el programa y la sostenibilidad, desde lo
local y nacional de los resultados del programa.

De acuerdo a las recomendaciones de la evaluacion intermedia se hicieron esfuerzos, pero
siguio persistiendo un rezago en el cumplimiento de los objetivos y las metas, en la practica
la premura por la necesidad de ejecucion no facilito los esfuerzos para garantizar la calidad.
Dados los atrasos del Programa, no se pudo avanzar en el fortalecimiento de las redes de
jovenes empresarios para garantizar su sostenibilidad.

El marco de resultados indicada en la evaluacion intermedia, ofreciéo al INJUVE como
institucién lider y en coordinacion con las instituciones participantes, plantearse el
seguimiento y monitoreo de actividades para el alcance de resultados, descrito anteriormente.
El seguimiento, que estuvo dirigido principalmente a las actividades, y no a los productos o
efecto, fue una debilidad en el proceso de monitoreo del programa.

e. Comunicacién e incidencia

El programa elabord un Plan de Comunicacion orientado al proceso de sensibilizacion a
autoridades municipales, jovenes migrantes y empresarios para potenciar el componente de
intermediacion laboral, dar a conocer el Programa y sus logros y movilizar apoyos sociales y
politicos.

En general, del Plan de Comunicacién se desarrollaron actividades orientadas a:

e Campafia sobre fomento del empleo juvenil y trabajo digno. Consistié en un
paquete de elementos comunicativos.

e Campafa sobre derechos de las personas migrantes. Fue contratado a través de
una empresa especializada en comunicacion.

Alcanzando con ambas campafias a nivel municipal el compromiso de los gobiernos
municipales con ordenanzas a favor del empleo juvenil y continuar con las mesas
municipales de empleo juvenil. Ademas de divulgar a nivel local los derechos laborales y
econdmicos a través de foros juveniles.

El proceso de intermediacion laboral en su disefio iba acompafiado de campafias de
comunicacion e informacion que promovian el empleo juvenil digno con enfoque de
derechos. Se disefiaron vifietas de radio y spot televisivos y se desarrolld una serie de siete
obras de teatro que se han presentado a nivel local.

Con las camparia sobre derechos de las personas migrantes, se generaron capacidades y
registro de datos migratorios de las juventudes, en los 4 puestos fronterizos terrestre del pais.
Estos procesos proporcionaron resultados los cuales fueron incorporados en las lineas
estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo Humano del Gobierno 2012-2016.
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d. Reportar la escalabilidad del Programa Conjunto y/o algunos de sus
componentes:

a. Hasta qué nivel el Programa Conjunto ha sistematizado los resultados con la
intencion de usarlos cémo evidencias para la replicacion y escalabilidad del
mismo o alguno de sus componentes?

La sistematizacion final del programa realizé un analisis en conjunto con el equipo nacional,
los enlaces departamentales, Agencias, instituciones y la coordinacién técnica del PCJEM,
se identificaron elementos y criterios comunes del modelo de atencion a jovenes
implementado, en lo que se demuestra que es un modelo vélido, acertado, con buenas
practicas, con aprendizajes, metodologias e instrumentos que se fueron construyendo y
adecuando en la marcha de acuerdo a los contextos y caracteristicas en su implementacion, el
cual es replicaba por si mismo y en proceso para cada institucion.

La sistematizacion se realizo teniendo como enfoques orientadores: de derechos humanos
(restitucién de derechos), equidad de género, juventudes, generacional, e inclusion social,
que facilitaron la buena armonia con sus ejes: a) Formacion, b) insercion laboral, c)
desarrollo de capacidades y d) mecanismo de pais. Este binomio, enfoques y ejes, muestran
resultados para impulsar cambios en las y los jévenes en cada uno de los territorios. Ademas
ha identificado hitos relevantes y metodologias construidas de acuerdo a las caracteristicas
de las mujeres y hombres jovenes protagonistas del Programa Conjunto Juventud Empleo y
Migracion, estas herramientas se encuentran institucionalizadas en las instituciones de
gobierno, para continuar con los enfoques implementados en dicho modelo.

Asi mismo el programa sistematizd aspectos puntuales enfocados sobre el componente de
Habilidades Sociales. Los ejes de la sistematizacion seleccionados fueron tres: a)
Metodologia aplicada durante el proceso; B) Educacion y crecimiento personal
(Reconocimiento y aprendizaje sobre su propia realidad, conciencia social, valores); C)
Cambios de valores y actitudes en la vida cotidiana (Autoestima, asertividad, género, no
violencia, identidad, autorrealizacion).

El componente de Habilidades Sociales, asi como el programa conjunto Juventud, Empleo y
Migracion, puede ser replicado en contextos similares, considerando los mismos criterios de
exclusion e inclusion; la metodologia de facilitacion es acertada y coherente con los objetivos
del componente, en tanto la misma puede ser replicada en contextos diferentes, tratandose de
una metodologia constructivista, con un enfoque critica que se asume desde la educacion
popular.

La sistematizacion evidencio que el modelo (imagen a continuacién) pone en evidencia que
fue necesario e indispensable las coordinaciones interagencial, entre instituciones, entre
agencias e instituciones desde el funcionamiento de los efectos y las coordinaciones del nivel
institucional sectorial, nacional articulado con los gobiernos locales, las mesa de empleo
juvenil para complementarse y avanzar en la consecucién de los objetivos y resultados.
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Habilidades Habilitacién
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N

Intermediacién
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UNFPA/MINIU

El liderazgo democratico del gobierno a través del MINJUVE fue determinante como
generador de confianza y vigilante de la aplicacién del enfoque de juventudes para el
cumplimiento de las politicas, lineamientos y estrategias del actual PNDH, el cual incluye
como prioridad de forma integral en el desarrollo de los jovenes comprendidos en edades de
15 a 24 afos del pais.

e. Describir un ejemplo, en su caso, de replicacion y escalabilidad que se esté
Ilevando a cabo

El programa deja un valor agregado a todos los socios y Agencias del SNU en el desarrollo
de capacidades e institucionalizacion de lineamientos y estrategias para brindar atencién a los
y las jovenes en cuanto a continuar promoviendo emprendimientos, intermediacién laboral,
formacion ocupacional, acceso al crédito con el fondo establecido en el banco produzcamos,
destinado para jovenes y a nivel de marco de politica la implementacién del plan nacional del
empleo juvenil desde la comisién nacional de empleo juvenil y las mesas municipales de
empleo juvenil.

El modelo generd valor agregado al SNU en la planificacion del nuevo MANUD 2013-2017
para los proximos afios, en armonia con sus ejes, las prioridades del gobierno y las
necesidades de los territorios.

El Programa fue disefiado como una experiencia demostrativa y por tanto, esta concebido en
su totalidad de cara a la sostenibilidad de las lineas de accion iniciadas y la replicabilidad de
estrategias exitosas. EI modelo aplicado a través del Programa pretende ser validado por el
Gobierno para valorar una eventual continuidad desde lineas de trabajo interinstitucional,
como:

MINJUVE | Elevado recién al rango de Ministerio. MINJUVE ha incidido para que las
demas instituciones socias del programa y otras del poder ejecutivo, incorporen
un enfoque de juventudes en su quehacer institucional, iniciar un proceso de
asumir la voluntad y mandato expreso del gobierno de priorizar a la juventud en
los procesos de desarrollo, descrito en su actual plan institucional.

El ministerio tiene proyectado la creacion de un Centro de Innovacion y
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Formacion Empresarial Juvenil que vendrd a dar seguimiento a un Plan de
Incubacion de Empresas Asociativas y Cooperativas en el cual participara
MINJUVE.

MEFCCA

El MEFCCA incluye en su Planificacion institucional lineas de accién, para la
sostenibilidad de las acciones iniciadas con el programa, en cuanto mantener un
grupo meta de emprendimientos juveniles. En este sentido, en algunos casos las
delegaciones departamentales declararon que incorporaron a su planificacion y
presupuesto continuar con la atencion a jovenes.

DGME

Se identifican lineas de trabajo que han sido abiertas por el Programa y que
tendran una continuidad. Ejemplo de esto es el sistema automatizado de
informacion sobre migracion juvenil que fue puesto en marcha por accion del
Programa y fue catalogado como de extraordinario valor. La DGME lo ha
institucionalizado y seré alimentado y fortalecido a partir de ahora. En este caso
se produjo un evidente y concreto fortalecimiento. Ademas, el Programa
estrechd el vinculo interinstitucional de la DGME con MINJUVE-MITRAB-
MINREX y otros como INETER o INIM.

La DGME se prepara para: elaborar proximamente la Politica Migratoria
Nacional; proponer un Reglamento a la Ley de Migracion y; poner en marcha el
Consejo Nacional de Migracion. Estas tres tareas tendran nuevos insumos y
elementos de valoracion gracias a los estudios y mecanismos iniciados desde el
PC-JEM.

MITRAB

El MITRAB logré posicionarse fuertemente desde el aspecto politico con el
Plan de Trabajo Digno y Decente para las Juventudes de Nicaragua y la
instalacién de la Comisién Nacional de Empleo Juvenil e introduciendo
fuertemente en sus lineas estratégicas la temética de empleo juvenil. El
MITRAB apunta a ser un actor lider en la tematica en adelante, y continuara
desarrollando sus lineas de trabajo relacionadas con la promocion del empleo
juvenil atendiendo a su mandato institucional y de politicas nacionales. La labor
sobre empleabilidad no es nueva para el MITRAB, sino que no era una
actividad desarrollada con el suficiente respaldo institucional, como lo es a
partir de 2007 con el GRUN. Sin embargo, su compromiso es muy sélido por
ejemplo en la constitucion de las Mesas Municipales de Empleo Juvenil
buscando el compromiso de los alcaldes.

En el marco del PCJEM, MITRAB y OIT organizaron el 1 Encuentro Nacional
de MMEJ en el que se logr6 la suscripcion de un acuerdo para la accion
conjunta entre los miembros integrantes de las MMEJ con el propdsito de
fomentar su sostenibilidad y visibilizar el rol de las mismas en los municipios.

Impulsado desde el MITRAB, se firmé el 30 de marzo de 2013 un Acuerdo para
la Accion Conjunta Nacional titulado: “Para la Juventud: Trabajo Digno y
Decente”. El Acuerdo establece el compromiso de fortalecer la Comision
Nacional de Empleo Juvenil, dar sostenibilidad a los éxitos alcanzados por el
PC-JEM, realizar esfuerzos para que el presupuesto incluya fondos para la
puesta en practica de politicas dirigidas a la creacion de empleo juvenil. Este
acuerdo fue firmado por la Ministra del Trabajo, el Presidente del Consejo
Superior de la Empresa Privada (COSEP), el Director del MINJUVE, el
Presidente del Consejo de la Juventud, la Presidenta de la Camara de Mediana,
Pequefia Industria y Artesania, y todos los representantes de los diferentes
sectores sindicales, incluyendo la Central Sandinista de Trabajadores. Este
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documento lo llevo la Ministra del Trabajo a Costa Rica a una reunion de
Ministros de Centroamérica para que fuera adoptado como compromiso a nivel
regional.

INATEC | Continuara trabajando con la formacion de los jovenes como una linea medular
de su quehacer institucional. Con los resultados y experiencias ejecutadas con el
Programa continuard con estrategias particulares de trabajo, para atender las
necesidades particulares, con las nuevas curriculas disefiadas en el programa,
como el caso de atender jovenes con discapacidad en los cursos de formacion
ocupacional y en brindar cursos moviles, en zonas geograficas de dificil
accesos, esto lo realizaran en el marco de la estrategia de munipalizacién de
INATEC.

Fuente: Evaluacién Final del PCIJEM.

IV. ESTADO FINANCIERO DEL PROGRAMA CONJUNTO

a. Reportar el estado financiero final del programa conjunto para las siguientes
categorias:

1. Presupuesto Total Aprobado 2. Presupuesto Total Transferido 3. Presupuesto Total
Comprometido 4.Presupuesto Total Desembolsado

Total Total Ejecutado
Agencia Presupuesto Total , Total (Comprometido +
e Comprometido Desembolsado e
PNUD 2,303,166 0 2,303,166 2,303,166
FAO 844,587 85,304 759,283 844,587
oIT 1,015,965 0 1,015,223 1,015,223
UNFPA 786,450 0 786,450 786,450
omT 253,946 0 251,078 251,078
ONUDI 405,886 0 399,886 399,886
TOTAL 5,610,000 85,304 5,515,086 5,600,390

V. OTROS COMENTARIOS Y/O INFORMACION ADICIONAL

El PC-JEM decidié apoyar un Programa que ya existia en el MITRAB en el marco de la
promocion del auto—empleo que es el proyecto HALAE (Habilitacion Laboral y Autoempleo)
que se desarroll6 con fondos de administracion OIT, en el marco de la actividad de
incorporacion del uso de mano de obra intensiva juvenil en los planes de desarrollo municipal
y tuvo un costo de alrededor de 130,000 US $. El presupuesto de esa actividad se utilizd para
financiar este proyecto, estando en coherencia con los objetivos y marco de resultados del
programa. No estaba previsto ni presupuestado y recibié fondos de excedentes de diferentes
actividades para ser completado.

Inicialmente estaba previsto que esta actividad fuera unicamente de incidencia y promocion

entre las alcaldias municipales. Sin embargo, las mismas Alcaldias, sobre todo las que
participaron en este Componente -Jinotega y Masaya—, plantearon que era necesario

45




visibilizar mas la accion, con resultados mas concretos. Es por ello que surgi6 HALAE, con
dos componentes: 1) Habilitacion Laboral y 2) Autoempleo.

En los dos municipios seleccionados como experiencia piloto se ofrecieron cursos de
formacion ocupacional impartidos por INATEC y equipamiento técnico a un grupo de
jévenes. Funcion6 como una mini experiencia focalizada. Los cursos se definieron a partir de
las necesidades identificadas en los planes de inversion municipal, particularmente de la
ejecucion de obras y servicios municipales, en linea con la estrategia de los Programas de
inversiones intensivas de empleo (PIIE) propuesta por OIT. Las personas participantes en
estos cursos realizaron pasantias en proyectos municipales de las alcaldias correspondientes
para que los jovenes comenzaran a ofrecer sus servicios tanto a la municipalidad como a otras
instituciones o personas naturales en los municipios. Esta iniciativa estuvo acompariada del
apoyo de las alcaldias municipales con quienes se desarroll6 un trabajo a nivel politico.

Otra experiencia similar fue la iniciativa SELAE (Sistematizacion de Experiencias Laborales
y Autoempleo), desarrollada en el municipio de San Francisco Libre en el marco de la
actividad: "fortalecimiento y ampliacién de las servicios del SEPEM". Tampoco estaba
prevista en la Programacion y se decidié incluirla para tener una incidencia mas intensa en un
municipio con mayores dificultades en su contexto productivo y econémico. Con el proyecto
SELAE se potencio y fortalecid este servicio, extrayendo lecciones aprendidas y definiendo
procedimientos operativos en el SEPEM para la promocion del autoempleo. Se trabajé con
jévenes capacitados por el PC-JEM en ocupaciones agropecuarias como: sanidad animal o
crianza, engorde de ganado, apicultura y siembra y comercializacion de granos bésicos, para
definir iniciativas emprendedoras de acuerdo al perfil ocupacional del protagonista y de las
necesidades productivas del municipio. Al igual que en HALAE se provey0 de equipos,
herramientas e insumos basicos de trabajo a los jovenes protagonistas.
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ANEXOS

M W oe

Documentos/estudios producidos por el Programa Conjunto
Productos de comunicacion creados por el Programa Conjunto
Evaluacion Final

Marco Logico con valores finales de los indicadores actualizados
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