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Informe semestral de los Programas Nacionales de ONU-REDD

El informe semestral de los Programas Nacionales muestra el avance en el periodo del 1 de enero al
30 de junio de 2015, el cual se presenta en comparacion con el plan de trabajo y el presupuesto
anual establecidos para 2015 aprobados por el Comité Directivo o la Junta Ejecutiva del Programa.

La plantilla se ha simplificado y ajustado para que se incorporen datos solicitados por la Junta
Normativa. Esto incluye lo siguiente: Seccidn 1 — Resumen del avance y retrasos; 2 — La seccién del
marco de resultados se enfoca en el reporte sélo a nivel de Productos; 3 — Esta seccidn tiene como
objetivo definir si el Programa contribuye al logro de los elementos de la convencién y de qué
manera, e incluye indicadores tanto de procesos como de su solidez; 4 — La seccién sobre
implementacién financiera se enfoca en la tasa de implementacién anual y no en la ejecucion
general durante la vida del Programa; 5 — Una seccién dedicada a la gestidn adaptativa se ha incluido
con el fin de permitir a la Junta Normativa una mejor comprensién de las dificultades de cara a la
implementacion y qué medidas se toman para sobrellevarlas. Lo mismo se aplica a las oportunidades
y los medios para tomar ventaja de ellos.

El informe semestral de Programas Nacionales debera enviarse a la Secretaria del Programa ONU-
REDD (un-redd@un-redd.org) en los plazos indicados a continuacion. Los informes deberan reflejar
una comprension comun del avance entre los socios nacionales de ejecucién y las agencias del

Programa ONU-REDD. Por ello, deberan prepararse de manera conjunta. Con el fin de garantizar la
calidad de acuerdo con las normas del Programa ONU-REDD, éstos deberan enviarse al asesor
regional de la agencia lider para cada Programa Nacional.

Cronologia del informe semestral

Plantilla del informe semestral enviada a equipos de pais: 10 de julio de 2015
Presentacion del primer borrador del informe semestral: 7 de agosto de 2015
Fecha limite de envid de la revision de la Secretaria: 14 de agosto de 2015

Presentacion del borrador final del informe semestral: 21 de agosto de 2015


mailto:un-redd@un-redd.org

1. Informe sobre el avance

Esta seccidon tiene como fin resumir el avance del Programa Nacional durante el periodo de reporte,
capturar las perspectivas del Gobierno y la sociedad civil e informar acerca de la ejecucién del
Programa Nacional conforme a los objetivos anuales y los indicadores de cada Producto especifico
tal y como se establecieron en el plan anual de trabajo aprobado por la Junta Ejecutiva o el Comité
Directivo.

1.1 Resumen del avance del Programa Nacional

Provea una evaluacion general de la dimensién del avance del Programa Nacional en relacién con los
entregables esperados y las metas asignadas para el ailo en curso como se indican en el plan anual
de trabajo. Se deberd mencionar cualquier obstdculo o retraso y resumir las medidas para
abordarlos. El siguiente resumen debera basarse en las secciones posteriores.

Resumen del avance del Programa Nacional (250 palabras):

NOTA: Esta seccion de resumen se incluird en la pdgina de pais del informe semestral consolidado del
Programa. Le rogamos que se apegue al nimero mdximo de palabras.

A continuacidn se resumen los avances del PN, con base en los componentes del marco de resultados, en
cumplimiento del plan de trabajo anual 2015 y las decisiones tomadas en las reuniones del Comité Directivo
realizadas en diciembre 2014 y mayo 2015.

1. Organizacion, consulta y participacion. Con base en el Plan de consulta y participacion, se trabajé en el
proceso de Escucha Activa con 5 canales diferenciados: instituciones publicas y privadas, pueblos
indigenas, afrodescendientes, campesinos, y género y empoderamiento de la mujer. En cuanto a los
pueblos indigenas, se firmaron 2 acuerdos de subsidio para el apoyo las capacidades, fortalecimiento
institucional y dos rondas de consulta sobre REDD+ para los pueblos indigenas que conforman la
Coordinadora Nacional de los Pueblos Indigenas de Panama (COONAPIP), que utilizan su propia
metodologia denominada “Balu Wala”. Hasta el mes de mayo sdlo se habia realizado la primera ronda,
por lo cual se decidié en el Comité Directivo, hacer el cierre operativo del PN al 30 de junio, y dar espacio
hasta octubre 2015, para que los pueblos indigenas completaran las consultas sobre REDD+, para incluir
su voz en el Borrador de Estrategia Nacional REDD+. Por otro lado, los Congresos de la Comarca Guna de
Madugandi y Nacional del Pueblo Wounaan, manifestaron su interés de realizar la consulta en sus
territorios y asi lo hicieron, después de firmar acuerdos de subsidio. Los resultados parciales de la consulta
arrojan un diagndstico participativo de la percepcion sobre la situacidén actual del bosque que tiene la
sociedad panamefia que depende del recurso forestal, y los principales problemas o retos para REDD+. En
abril pasado se convoco a la Mesa Nacional REDD+, con la participacion de mas de 200 actores clave, para
dar a conocer los lineamientos del nuevo Ministerio de Ambiente y consultar sobre el marco conceptual
de la Estrategia Nacional REDD+ Panama con base en las cinco actividades REDD+. Se cuenta con un
primer Borrador de Estrategia Nacional REDD+ Panamd que se consultard hasta su validacién con los
fondos del FCPF.

2. Marco técnico operacional y legal para la Estrategia Nacional REDD+. Se elaboré el documento
“Propuesta para dar respaldo legal/regulatorio a la implementacion de REDD+ en la Republica de
Panamd” que incluye un diagndstico del marco legal y un analisis institucional, que complementa la
primera fase del analisis legal realizado en 2011, ademas de hacer una revision de los elementos clave que
debe incluir la Estrategia Nacional REDD+ Panamd. Mediante analisis espacial, se identificaron los frentes
de deforestacién en los territorios indigenas; la informacién fue compartida con los técnicos indigenas de
COONAPIP y les apoyara en la identificacion y analisis del impacto de las invasiones, deforestacion y
degradacion en las dreas vulnerables de las comarcas y territorios indigenas, asi como en su gestion
auténoma forestal. También se elaboraron hojas de célculo resumen, que facilitan la réplica de las
estimaciones de costos de oportunidad para las diferentes actividades REDD+, se capacitd al personal de
MIAMBIENTE vy se inicié la edicién final del documento “Andlisis de costos de oportunidad de REDD+
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Panamd”. Se aprobd la versidon final del documento “Planificacion de uso del suelo en Panamd
considerando beneficios sociales y ambientales de REDD+”, y se inicid la diagramacién final para su
publicacidn.

3. Niveles de referencia de emisiones forestales (NREF)/niveles de referencia forestales (NRF). Se efectud
el Taller de capacitacion para el establecimiento de niveles de referencia en Panamd (24 al 26 de febrero),
dirigido a funcionarios del Ministerio de Ambiente, representantes indigenas y técnicos de las agencias
participantes en ONU-REDD Panama. Se contd con apoyo de expositores nacionales e internacionales que
compartieron conocimientos generales y experiencias de paises latinoamericanos, y se inicié la discusion
sobre requerimientos de informacion, opciones metodoldgicas e implicaciones de las mismas para el
establecimiento de los niveles de referencia en Panama, utilizando como base un ejemplo elaborado con
informacion generada por el programan nacional.

Se ejecutd el 95% de la determinacion de cambios histéricos de la cobertura boscosa mediante
comparaciones simultaneas de imagenes de satélite para los periodos 1990, 2000, 2006 y 2012, y se
generaron matrices de transicidon para el ambito nacional. Se elaboraron mapas nacionales bosque vy sin
bosque para los periodos analizados. Se establecié la metodologia para generar mapas histéricos segun
las categorias del IPCC.

Los cambios histéricos de la cobertura boscosa y el Andlisis de costos de oportunidad de REDD+ Panamd,
que estimo las emisiones evitadas/acumulaciones de Carbono de las principales trayectorias de cambio de
uso de la tierra, brindan elementos técnicos para la discusion nacional para el establecimiento de los
niveles de emisiones de referencia.

4. 4.1 Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques (SNMB). Fue presentado a MIAMBIENTE (30 de enero) el
documento titulado “Marco conceptual y aspectos institucionales para la implementacion de un sistema
nacional de monitoreo de los bosques en Panama”, el cual contiene una descripcion del marco conceptual
del Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques (SNMB) y una propuesta para la consolidaciéon e
institucionalizacién del mismo, incluyendo perfiles del personal técnico necesario y otros requerimientos
operativos.

Subcomponente Sistema Satelital de Monitoreo de la Tierra; a partir de los resultados del mapa de
cobertura y uso de la tierra 2012 y el analisis de los cambios historicos de la cobertura boscosa, fue
elaborado el documento “La superficie boscosa y la tasa de deforestacion en Panamd — Insumos para
establecer datos oficiales a ser utilizados en las estadisticas nacionales, y para informar a convenciones y
procesos internacionales”. Se llevd a cabo un taller interno el 24 de junio para la discusién con
funcionarios de MIAMBIENTE, de opciones para el monitoreo de la degradacién de los bosques en el
contexto de REDD+, incluyendo el uso de sensores remotos e imagenes de alta resolucidn. Se presentaron
a MIAMBIENTE opciones metodologias y tecnoldgicas que facilitarian la actualizacion del mapa 2012 y el
monitoreo de los cambios de la cobertura boscosa. Se finalizd la primera versidon de la base de datos
geoespacial institucional para MIAMBIENTE, a la cual se incorporaron, de forma adicional, los datos
georeferenciados de las giras de campo efectuadas como parte de la elaboracidon y comprobacién en el
terreno del mapa 2012. Se finalizé la version 2 del Geoportal Web. Fueron capacitados funcionarios de
MIAMBIENTE, del 25 a 29 de mayo, en administracion y uso de la base de datos geograficos corporativa, y
en el Geoportal Web (usuarios, publicadores y administradores).

Subcomponente Inventario Nacional Forestal y de Carbono (INFC); se finalizo la fase piloto del INFC
siendo sus principales productos: levantada la informacidn de campo y procesada la informacion
recolectada de suelos y hojarasca; completa y verificada la informacién en la base de datos desarrollada
para el Inventario; establecida la coleccién de referencia de muestras botanicas para especies presentes
en la fase piloto del INFC e incorporada a la coleccion del Herbario de la Universidad de Panamgj,
entregadas muestras repetidas al Herbario de la Universidad Auténoma de Chiriqui (UNACHI); efectuado
el control de calidad; analizados los datos obtenidos. Se realizaron dos talleres de capacitacion, uno sobre
el uso de la base de datos desarrollada para el Inventario (6 de mayo) y otro sobre el uso de ecuaciones
alométricas (7 de mayo). Fueron presentados los resultados de la fase piloto del INFC y opciones para el
disefio final (24 de junio). Se elabord en coordinacion con COONAPIP, el borrador final (taller técnico
efectuado el 4 de junio) de la Propuesta de protocolo comunitario de propiedad intelectual sobre el
conocimiento tradicional de especies floristicas y recolecta de material vegetal de referencia en comarcas y
territorios colectivos indigenas; estd pendiente su presentacion y discusion con las autoridades
tradicionales de los congresos y consejos indigenas.
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4.2 Proceso para generar informacion sobre salvaguardas REDD+ Panama. Fue contratada la empresa
consultora Climate Law & Policy para la elaboracion del marco conceptual, basado en las mejores
practicas internacionales, para el disefio del Enfoque Nacional de Salvaguardas (ENS) y el Sistema de
Informacion de Salvaguardas (SIS) adaptado al contexto de Panama.

Adicionalmente, el Gobierno de Panama a través de MIAMBIENTE y PNUD (como socio implementador) estan
proximos a firmar el Documento de Proyecto (PRODOC) para la “Consolidacion de la fase de preparacion para
la reduccidn de las emisiones derivadas de la deforestacidn y degradacidn de los bosques (REDD+) en Panamd”,
con fondos provenientes del FCPF del Banco Mundial, para la capacitacién, divulgacion, consulta y validacion
con los actores clave, de la Estrategia Nacional REDD+ Panama.

1.2 Comentarios de partes gubernamentales y no gubernamentales

El propdsito de esta seccion es permitir a las partes gubernamentales y de la sociedad civil expresar
sus puntos de vista y agregar informacidn adicional o complementaria. Esto es opcional para el
informe semestral.

Las contrapartes del Gobierno deberan incluir las perspectivas y la informacion adicional no incluida
en la evaluacidon general del avance (250 palabras):

[insertar texto]

Actores no gubernamentales que presentardn su evaluacion e informacién adicional
complementaria (favor de solicitar un resumen a los comités o plataformas de dichos actores) (250
palabras):

El pueblo Wounaan queremos agradecer a MIAMBIENTE y a ONU-REDD el habernos apoyado para poder
realizar nuestro PROCESO DE ESCUCHA ACTIVA con el taller de expertos/as del bosque de las comunidades
Wounaan realizado en la comunidad de Vista Alegre-Darién. En el taller se escuchd la verdad y lo que
sentimos.

Hablamos de nuestros problemas por la falta de coordinacién con las autoridades nacionales y el
cumplimiento de las leyes en nuestras tierras, y de la necesidad de la adjudicacion de las tierras colectivas bajo
la Ley 72 ya que eso les da una seguridad juridica del territorio y al mismo tiempo el Plan de Ordenamiento
Territorial, para dar valor y uso sostenible de la tierra y los bosques de manera ordenada. Hablamos de robos,
contaminacién, proliferacién del narcotrdfico, migracién y las invasiones de los colonos dentro de los
territorios Wounaan.

Fue interesante cuando se tratd el punto de la discriminacion ya que una de las tantas mujeres Wounaan, que
participaron manifestdé que no solamente los Embera, gobierno y gobiernos locales nos discriminan sino
también en nuestros propios hogares ellas se sienten discriminadas por parte de sus esposos en la toma de
decisiones y exigen mayor participacién de la mujeres en todas las actividades.

En resumen, puedo manifestar que el taller fue libre y participativo para que los dirigentes y otros pudieran
aportar libremente. En un principio todos estaban como timidos y timidas y a medida que progresaba el taller
los participantes fueron soltando el miedo, sobre todo las damas, ya que en principio la cantidad en nimero
de las damas era poco, pero en el segundo dia superaron la cantidad de los varones.

Como equipo técnico puedo decir que fue una experiencia muy buena compartir y recibir las experiencias que
nuestros pueblos tienen de una forma natural. Para eso queremos a ONU-REDD.

Leonides Quiroz.
Presidente de la Fundacidn para el Desarrollo del Pueblo Wounaan.
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2. Marco de resultados

Efecto 1: Organizacidn, consulta y participacion para la preparacion de la Estrategia Nacional REDD+ Panama

En proceso de lograr este Efecto

[J Se esperan pequefios retrasos, medidas correctivas en
accion.

[ Se esperan retrasos significativos.

Producto 1.2 Desarrollado el proceso de consulta y participacion para la formulacién de la Estrategia Nacional REDD+ Panama
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Avance hacia el logro del Producto:

Con base en el Plan de consulta y participacion, se trabajo en el proceso de Escucha Activa con 5 canales diferenciados: instituciones publicas y privadas, pueblos
indigenas, afrodescendientes, campesinos, y género y empoderamiento de la mujer. En cuanto a los pueblos indigenas, se firmaron 2 acuerdos de subsidio para el
apoyo de capacidades, fortalecimiento institucional y dos rondas de consulta en los pueblos indigenas que conforman la COONAPIP, bajo un proceso de autogestion,
utilizando su propia metodologia denominada “Balu Wala”. Hasta el mes de abril sélo se habia realizado la primera ronda, por lo cual se decidi6 en el Comité Directivo,
hacer el cierre operativo al 30 de junio, y dar un tiempo hasta octubre para que los pueblos indigenas completaran las consultas sobre REDD+ para incluir su
cosmovision sobre manejo, conservacion y usos culturales del territorio y los bosques en el Borrador de Estrategia Nacional REDD+. Por otro lado, el Congreso de la
Comarca Guna de Madugandi y el Congreso Nacional del Pueblo Wounaan, manifestaron su interés de realizar la consulta en sus territorios y asi lo hicieron, después
de firmar acuerdos de subsidio. El taller de consulta de la Comarca de Madugandi se realizd los dias 30, 31 de mayo y 1 de junio de 2015; presentaron los informes de
resultado de la consulta y la rendicién de cuentas en forma completa.

En marzo de 2015, mientras se trabajaba en el diagndstico socioambiental® del proyecto para “Consolidar la fase preparatoria de REDD+ en Panama con fondos del
FCPF”, se decidié incorporar el 5% canal de escucha sobre género y empoderamiento de la mujer para la Estrategia REDD+. Para ello, entre el 11 y el 15 de mayo de
2015 se realizaron talleres de consulta en Santa Fé, Darién y en San Félix, Chiriqui, considerando que son los puntos geograficos donde confluyen y estan muy
cercanas, comunidades de mas de un pueblo indigena, comunidades campesinas y afrodescendientes. Se partid de la hipdtesis de que el empoderamiento de la mujer
es condicidn sine qua non para que REDD+ pueda desplegar toda su capacidad como una de las principales herramientas para mitigar el cambio climatico que
amenaza la sostenibilidad, y por tanto el bienestar, de mujeres y hombres a escala global.

Los resultados de la consulta arrojan un diagndstico participativo de la percepcion sobre la situacion actual del bosque que tiene la sociedad panamefia que depende
del recurso forestal, y los principales problemas o retos para REDD+, que se han tenido en cuenta para el Borrador de la Estrategia REDD+. Se trabaja en la
sistematizacion de la escucha activa de todos los talleres de consulta realizados y se espera incorporar la voz de los pueblos indigenas.

El 24 de abril de 2015 MIAMBIENTE convoco a la 4ta Mesa Nacional REDD+, con la participacion mas de 200 actores clave, para explicar los nuevos lineamientos del
Ministerio, consultar sobre el marco conceptual de la Estrategia Nacional REDD+ Panama con base en las cinco actividades REDD+, y presentar la simulacién en una
cuenca hidrografica sobre la aplicacién de un mecanismo REDD+ en Panama, utilizando productos y datos preliminares generado por el Programa ONU-REDD Panama.
Ver http://www.miambiente.gob.pa/redd/

! Los estandares ambientales y sociales del PNUD vigentes a partir de enero de 2015 fueron aplicados por primera vez, mediante el Diagnéstico Socioambiental al Proyecto de “Consolidacion de la fase de
preparacion para la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y degradacion de los bosques (REDD+) en Panama” con fondos del FCPF del Banco Mundial, con participacion de MIAMBIENTE y PNUD.
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Indicadores: 1. Diagndstico percibido sobre la situacion del bosque en 30 entrevistas en profundidad con actores publicos, privados, ONG, organizaciones internacionales,
academia e investigadores, género y empoderamiento de la mujer, entre otros, puestos a disposicidn publica.
2. Documento resumen de cada uno de los talleres y reuniones realizadas durante el proceso de escucha activa, con las comunidades, que incluye el diagndstico
percibido de las expertas y expertos forestales comunitarios, puestos a disposicion publica.
3. Acuerdos de Subsidio firmado entre COONAPIP, OJEWP? y PNUD para realizar la consulta por autogestion.
4.  Acuerdo de Subsidio firmado entre Comarca Guna de Madugandi y PNUD para realizar la consulta por autogestion.
5.  Acuerdo de Subsidio firmado entre el Congreso Nacional del Pueblo Wounaan y PNUD para realizar la consulta por autogestion.
6.  Relatorias de la Mesa Nacional puestos a disposicion publica.
7.  Sistematizacién de la Consulta REDD+ Panama con los actores clave para la elaboracién de la Estrategia Nacional.
8.  Propuesta base o Borrador de la Estrategia REDD+ Panamd elaborada.
9.  Publicacién por parte de MIAMBIENTE del documento Borrador de Estrategia Nacional REDD+ Panama.
Linea de base: - No existe un Plan Nacional de Consulta.
- No existian acuerdos para la realizacién de actividades de consulta para REDD+ mediante la autogestion con los pueblos indigenas.
El Comité Nacional REDD+ o la plataforma similar aiin no ha sido establecida.
- No existe una Estrategia Nacional REDD+ Panama.
Metas anuales 1.  Trabajar en el proceso de consulta y participacion para la formulacién del Borrador de la Estrategia REDD+ Panama.
2. Incorporacién del 5to Canal de escucha activa — género y empoderamiento de la mujer
proyectadas:
Logro de meta anual: 1.  Incorporacion del 5to Canal de escucha activa — género y empoderamiento de la mujer, en el Diagndstico percibido sobre la situacidn del bosque.
2.  Sistematizacion del proceso de escucha activa para la elaboracidn de la Estrategia Nacional REDD+.
3.  Diagnéstico de la situacion del Bosque segln la percepcion de los actores clave, como insumo para la Estrategia Nacional.
4. Andlisis de las opciones estratégicas de REDD+ Panama
5. Borrador de la Estrategia REDD+ Panama para ser consultado con los actores clave, incluyendo los insumos que provienen de la consulta de los pueblos indigenas.

Producto 1.3 Comunicacidn realizada, en forma transparente, durante el proceso de elaboracién de la Estrategia REDD+

2 Organizacién de Jovenes Embera y Wounaan de Panama (OJEWP)
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Avance hacia el logro del Producto:

MIAMBIENTE ha mantenido reuniones continuas con las 12 estructuras de los pueblos indigenas para sensibilizarles y mantenerles informados de la fase
preparatoria de REDD+ Panama.

Actualizacién de la pagina Web de REDD+ Panama dentro de la pagina de MIAMBIENTE. Ver http://www.miambiente.gob.pa/redd/

Las principales actividades se han divulgado por medio de boletines de prensa en los principales periédicos nacionales y en la Web de MIAMBIENTE. Ver
http://www.miambiente.gob.pa/redd/

Se actualiz6 el desplegable y el afiche original de REDD+ Panama y se elabord un nuevo desplegable con el Mapa de Cobertura y Uso de la Tierra 2012.

Entre enero y marzo de 2015 se trabajé en forma conjunta con los actores clave el Marco Estratégico de Resultados para el proyecto para “Consolidar la fase
preparatoria de REDD+ en Panama con fondos del FCPF del Banco Mundial”.

En el mes de abril se llevd a cabo una misidon en Panama para sentar las bases hacia el Disefio del Mecanismo de Quejas 6 Resolucién de Conflictos y Manejo del
Riesgo de proyectos REDD+.

Indicadores:

Mecanismo de divulgacién e informacién durante la preparacion de la Estrategia REDD+ Panama.

Protocolo de comunicaciéon implementado (se refiere a protocolo para material grafico y publicaciones).

Canales y medios de comunicacién identificados para realizar la divulgacion.

Pagina Web actualizada con los avances de las diferentes lineas de trabajo del programa, con un espacio propio y calendario para temas de consulta y participacion.
Tres presentaciones genéricas sobre REDD+ elaboradas y accesibles en la Web.

Paquete grafico y materiales (1 afiche, 1 desplegable y 6 fichas informativas, elaborados disefiados, impresos y distribuidos).

Dos reportajes y entrevistas publicados o emitidos en medios.

NoukwnNe

Linea de base: - No existe un Plan Nacional de Capacitacion.

- No existe un Plan Nacional de Comunicacion.

Metas anuales Participacién activa e informada para la elaboracién de la Estrategia Nacional REDD+ Panama.

proyectadas:

Logro de meta anual: -

Divulgada, de forma transparente, la informacién generada durante el proceso de elaboracion de la Estrategia Nacional REDD+ Panamd y de sus diferentes lineas de
trabajo.
- Sensibilizadas las distintas estructuras, miembros de la COONAPIP y otros actores clave, sobre los procesos de preparacion nacional para REDD+.
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Producto 1.4 Fortalecimiento de capacidades e intercambio de saberes con las comunidades destinatarias del programa REDD+

Avance hacia el logro del Producto:

- Durante este periodo se han intercambiado insumos técnicos con profesionales de pueblos indigenas de Panama relacionados con los mapas que muestran la
ubicacion espacial de los frentes de deforestacion en sus territorios para diferentes periodos (2000-2008; 2016; 2024; 2032) y su proyeccion a futuro (20 afios), se
ha resaltado cémo esta herramienta les apoyard en sus procesos internos y auténomos para la gestién forestal sostenible.

- Se trabajd en una propuesta para el desarrollo de capacidades internas y de liderazgo local para REDD+ Panamd en comunidades indigenas con los técnicos de la
COONAPIP y de los congresos y consejos indigenas. La propuesta con principios y fases tendra que ser adaptada al contexto, protocolos de entrada, mecanismos
de comunicacion, métodos de convocatoria y estilo de facilitacién de cada territorio en particular.

- Para la implementaciéon de los Acuerdos de Subsidio para la consulta publica de REDD+ en la Comarca Guna de Madugandi y con el Congreso Nacional del Pueblo
Wounaan, se realizaron las capacitaciones en técnicas de participacion y consulta como en el tema de rendicién de cuentas, previo a las consultas en los meses de
mayo y junio.

Indicadores: 1. Diagnostico de canales y medios de comunicacién de los diferentes actores elaborado. / Generacidn de conocimientos para la participacion activa de los actores.
2. Documento de diagndstico de necesidades de informacion y desarrollo de capacidades de los diferentes actores validado.
3. Materiales de formacién/sensibilizacién elaborados.
4. Planes de difusion local disefiados y ejecutados.
Linea de base: - No existe un Plan Nacional de Capacitacién
Metas anuales Trabajo en estrecha comunicacion con los actores involucrados, para el desarrollo de sus capacidades en el proceso de elaboraciéon de la Estrategia Nacional REDD+
Panama.
proyectadas:

Elaborados, con participacion comunitaria, los materiales informativos los planes de difusion local, segtn las necesidades de informacién identificadas en el proceso
de escucha activa.
- Fortalecidas capacidades a los técnicos de MIAMBIENTE central, regional y local, e identificados enlaces de comunicacion en las comunidades.

Logro de meta anual: -

- Fortalecidas capacidades a los técnicos de pueblos indigenas, tanto en las técnicas de participacion y consulta como en la logistica y preparacion de talleres y la
rendicion de cuentas al PNUD.

Efecto 2: Marco técnico operacional y legal elaborado, para la Estrategia Nacional REDD+

En proceso de lograr este Efecto [ Se esperan pequefios retrasos, medidas correctivas en | [] Se esperan retrasos significativos.
accion.

Producto 2.1 Evaluacidn del uso historico de la tierra, los factores causantes de los cambios en el uso de la tierra, la politica y la gestidn.
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Avance hacia el logro del Producto:

- Se realizo el analisis espacial de los frentes de deforestacidn en territorios indigenas de Panama y los productos fueron revisados y discutidos con el equipo técnico
de la COONAPIP, que mostrd su interés en aprender el uso de Sistema de Informacion Geografica (SIG), indicando que estos productos ayudaran en la identificacion
y andlisis del impacto de las invasiones, deforestacidén y degradacion en las areas vulnerables de las comarcas y territorios indigenas, asi como en su gestion

auténoma forestal.
- Se avanzo en la edicion del documento titulado “Costos de Oportunidad del programa REDD+ Panama”, y se elaboraron los formatos y planillas que facilitan el uso

de los datos para el analisis posterior por parte del Ministerio de Ambiente. Este documento servirad de apoyo al Ministerio en la definicién de opciones de politica y

estrategias para la implementacién de REDD+ Panama.
- Se discutié con MIAMBIENTE la version final del documento “Planificacion de uso del suelo en Panama considerando beneficios sociales y ambientales de REDD+”, y

se inicié la diagramacion final para su publicacion.

1. Informe técnico sobre las causas actuales y futuras de la deforestacion en Panama.

2. Informe técnico sobre el andlisis de la magnitud de la deforestacién y degradacion forestal en territorios indigenas.

3. Informe técnico sobre el impacto de las politicas y programas en el proceso de deforestacion en Panama.

4. Informe técnico sobre la estimacidn y analisis de los costos de oportunidad por trayectorias de usos de la tierra en Panama.
- Estudios sobre causas de la deforestacion, limitados y dispersos.

- No existe estudio sobre magnitud de la deforestacion en territorios indigenas por invasiones de tierra.

- No existe un analisis que recoge el impacto de las politicas y programas en el proceso de deforestacion de Panama.

Indicadores:

Linea de base:

- No existe estudio sobre costos de oportunidad por trayectorias de cambio de uso de la tierra en Panama.
Analizadas las causas actuales de la deforestacién e impactos producidos en territorios indigenas; estimados los costos de oportunidad por trayectoria de uso de la

Metas anuales

tad tierra; compartida e internalizada la informacidn con los actores clave en el proceso de participacién y consulta.
proyectadas:

- Documento final con estimacion de los Costos de Oportunidad del programa ONU-REDD+ Panama.
- Herramienta espacial para analisis de la deforestacion histérica y escenarios futuro de deforestacion en territorios indigenas.
- Documentos técnicos sobre Causas de deforestacion y sobre Politicas y programas de medicion de impacto sobre la deforestacion en territorios indigenas.

Logro de meta anual:

— Documento final sobre el andlisis espacial del potencial de los Beneficios Multiples de los bosques para apoyar la planificacion de uso de la tierra.
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Producto 2.2 Propuesta del marco operacional y legal para el Programa REDD+ Panama.

Avance hacia el logro del Producto:

- Generado el borrador “Propuesta para dar respaldo Legal/Regulatorio a la implementacion de REDD+ en la Republica de Panama” con participacion de una

consultora de los grupos indigenas. Este borrador sera sometido a consultas con actores clave de la sociedad panamefia dentro del proceso de consulta hacia la
validacidn de la Estrategia Nacional REDD+ Panama en los préximos afios con fondos del FCPF.

El documento, ademas de un diagndstico de estado de legislacion y otras normas ambientales de la Republica de Panam3d, que complementa la primera fase del
andlisis legal realizado en materia legal de REDD+ en 2011, hace una revisidn de los elementos clave que debe contener la Estrategia Nacional REDD+ y que deben
tener un marco legal/regulatorio (incluye definiciones y propuestas sobre: activos ambientales; proveedores de servicios ambientales; custodios de bosques; linea
de base para NREF/NRF; marco institucional de REDD+; instrumentos de monitoreo, contabilidad, registro e Informacidn, gobernanza, enfoque legal hacia
salvaguardas sociales y ambientales; instrumentos de planeamiento; mecanismos econdmicos y financieros de captacidn de recursos; mecanismos de distribucidn
de beneficios. Ademas, menciona qué leyes y normativas actuales de MIAMBIENTE, enfocadas a disminuir la deforestacion y degradacion de los bosques, los suelos
y las fuentes hidricas, deberian ser complementadas con normas especificas. El documento concluye una propuesta del marco legal del programa REDD+ Panama.
Este documento fue realizado en paralelo con borrador de la Estrategia Nacional REDD+ Panam3, lo que ha permitido sinergias importantes en la fase final del
programa nacional, en estrecha coordinacién y colaboracidn con el equipo de MIAMBIENTE, y discusiones con actores clave de la sociedad.

Ademas, se hicieron consultas y analisis del marco legal de paises en la region latinoamericana (Ecuador, Brasil, Costa Rica y México) para fortalecer y enriquecer el
documento.

Indicadores: 1. Informe técnico sobre aspectos legales relativos a la aplicacién de REDD+ en Panama.
2. Propuesta de marco legal para la operacién de REDD+.
3. Marco legal socializado y divulgado.
Linea de base: - No existe documento que recoge la parte legal orientada hacia el programa REDD+.
—  El pais no cuenta con un marco legal y operacional de REDD+.
=  Marco legal y operacional no concluido y no socializado.
Metas anuales Socializado el resultado del analisis realizado de la legislacion ambiental panamefia y discutidas opciones para el marco legal y operativo para el desarrollo de proyectos
REDD+ en Panama
proyectadas:
Logro de meta anual: - Socializado el analisis del marco legal existente para el desarrollo de proyectos REDD+ en Panama. Incluye participacion y consulta. Pendiente.
- Discutidas experiencias de otros paises sobre arreglos legales y operacionales para el establecimiento de procesos nacionales REDD+ mediante jornadas
informativas.
- Propuesta de marco legal y operativo para la implementaciéon de REDD+ en Panama.
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Producto 2.3 Propuesta de Mecanismo Operativo y registro para un Programa REDD+ Panama.

Avance hacia el logro del Producto:

- Dentro del documento Marco Legal/Regulatorio REDD+, se propone crear un Sistema de Registro y Contabilidad de Unidades de Reduccion de Emisiones, adscrito a
una direccion en el Ministerio de Ambiente, para facilitar el proceso de implementacidon de REDD+. Esto se apoya en el articulo 126 G, de la Ley 8 de 25 de marzo de
2015 que crea el Ministerio de Ambiente: “El Ministerio de Ambiente establecerd los mecanismos necesarios para captar recursos financieros y econémicos,
mediante instrumentos nacionales e internacionales que promuevan la transicidon hacia un desarrollo econémico bajo en carbono.”.

- Actualmente esta en curso un apoyo especifico a MIAMBIENTE para estas iniciativas de mecanismos financieros.

- También el Marco Legal/Regulatorio, aborda aspectos de distribucién de beneficios y beneficiarios (incluyendo propietarios privados, comunidades indigenas,
afrodescendientes y campesinas, como terceros que intervienen en la cadena de valor del aprovechamiento forestal sostenible), definiendo normativa en este
tema. Algunas opciones pueden variar desde pagos por servicios ambientales o ecosistémicos, acuerdos de implementacion de buenas practicas, presentacion de
proyectos vinculados a evitar deforestaciéon o degradacion, conservacion, aprovechamiento forestal sostenible, como la iniciativa de la Autoridad del Canal de
Panama que apoya al productor con insumos, por sus buenas practicas en el usos de la tierra. También estd la opcién de adecuarse al Fondo de Compensacién de
Intereses (FECI) (Ley 4 de 1994), modificada mediante la Ley 110 de 2013, que incluye los sectores de agricultura, ganaderia, avicultura, silvicultura y foresteria,
apicultura, pesca, entre otros.

- Eltrabajo de marco legal estd inserto en el proceso de desarrollo de estrategia nacional y plan de accion REDD+ para Panama

Indicadores: 1. Propuesta de esquema para registro de proyectos REDD / propuesta de estructura de operacion de un mecanismo REDD para el pais, incluido necesidades de
personal e infraestructura.
Propuesta de mecanismo financiero de captacion, administracién y distribucién de fondos.

Linea de base: - No existe esquema para registro de proyectos REDD+ en Panama.
- No existe propuesta de mecanismo financiero de captacién, administracién y distribucién de fondos.
Metas anuales - Propuesta del mecanismo operativo y de registro para un Programa REDD+ en Panama. Disefio del mecanismo financiero de captacidn, administracion y
distribucion de fondos para REDD+ en Panama, con un resumen de experiencias, lecciones aprendidas y con recomendaciones para la institucionalizacion e
proyectadas: implementacién.
Logro de meta anual: En avance tanto dentro del Marco Legal/Regulatorio, como dentro del documento borrador de Estrategia Nacional, complementado con los aportes del trabajo

mediante el apoyo especifico sobre Mecanismos financieros.

Efecto 3: Fortalecida la capacidad técnica para establecer niveles de referencia / niveles de emisiones de referencia (RL/REL).
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L] En proceso de lograr este Efecto Se esperan pequefios retrasos, medidas correctivas en | [ Se esperan retrasos significativos.

accion.

Producto 3.1 Conocimiento basico generado para establecer niveles de referencia de emisiones forestales (NREF)/niveles de referencia forestales
(NRF)

Avance hacia el logro del Producto:

El Ministerio de Ambiente dispone de conocimiento e informacién bdésica para la discusién y generacion preliminar de los NREF/NRF. Esta pendiente la discusién
nacional amplia sobre las implicaciones de las diferentes opciones metodoldgicas para el establecimiento de los niveles de referencia de Panama y la posterior toma
de decisiones para su generacion, siguiendo un enfoque escalonado.

Indicadores: 1. Informe técnico con un andlisis de opciones metodoldgicas y estimaciones preliminares de RL/REL nacionales y # de técnicos capacitados en métodos de
elaboracién de RL/REL. Tema incorporado en la Estrategia REDD+.
2.  Informe técnico del Analisis y escenarios basados en datos histdricos y ajustados a las circunstancias nacionales / Tema incorporado en la Estrategia REDD+.
Linea de base: - No existe documento técnico de andlisis de Niveles de referencia de emisiones forestales/ Niveles de referencia forestales (NREF/NRF).
— No existe informe técnico sobre escenarios de politicas REDD+ para orientar la el disefio de la estrategia nacional REDD+ del pais.
Metas anuales - Taller informativo sobre requerimientos actuales para la construccion de niveles de emision de referencia, y discutir implicaciones metodoldgicas y estratégicas para
Panama.
proyectadas: - Identificados cambios histéricos de cobertura boscosa para diferentes periodos por medio de anélisis multitemporal de imagenes de satélite; generadas matrices

de transicion para el ambito nacional.

— Mapas de cambios histéricos de cobertura boscosa en territorios indigenas.

Logro de meta anual: - Efectuado, del 24 al 26 de febrero, el Taller de capacitacion para el establecimiento de niveles de referencia en Panama, con participacion de funcionarios del
Ministerio de Ambiente, representantes indigenas y técnicos de las agencias participantes en ONU-REDD Panama. Se contd con apoyo de expositores nacionales e
internacionales que compartieron conocimientos generales y experiencias de paises latinoamericanos, y se inicié la discusién sobre requerimientos de informacién,
opciones metodoldgicas e implicaciones de las mismas para el establecimiento de los niveles de referencia de las emisiones en Panama, utilizando como base un
ejemplo con informacién generada por el programa nacional y empleada en la simulaciéon de la aplicacién de un mecanismo REDD+ en una cuenca hidrogréfica en
Panama.

— Ejecutado el 95% de la determinacidon de cambios histéricos de la cobertura boscosa mediante comparaciones simultdneas de imagenes de satélite para los
periodos 1990, 2000, 2006 y 2012, y generadas las matrices de transicion para los diferentes periodos en el dmbito nacional. El analisis de informacion fue realizado
por personal técnico de MIAMBIENTE y pasantes universitarios capacitados para tal fin. Esta en proceso la evaluacidn de exactitud ya que requiere fotointérpretes
independientes, actualmente en otras dependencias de MIAMBIENTE, cuyo apoyo debe coordinar el Ministerio internamente.

Elaborados mapas nacionales bosque y sin bosque para los periodos analizados (1990, 2000, 2006 y 2012), para facilitar la visualizacién de la informacién.
Establecida la metodologia para generar mapas histéricos segun las categorias del IPCC. Los dos ultimos productos estaban previstos en el marco de resultados.

- Compartida con técnicos indigenas la metodologia para la determinacién de cambios de la cobertura boscosa, como parte del apoyo especifico que incluye el
monitoreo comunitario de los bosques. Los mapas de cambios histdricos de cobertura boscosa junto con el andlisis de los frentes de deforestacion en territorios
indigenas, apoyaran los procesos para el monitoreo de la deforestacidn en estos territorios.
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Efecto 4: Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques institucionalizado, operativo y sostenible, capaz de generar la informacion requerida para la
gestion forestal, incluyendo REDD+ y de informacion sobre las salvaguardas

En proceso de lograr este Efecto [J Se esperan pequefios retrasos, medidas correctivas en | [ Se esperan retrasos significativos.

accion.

Producto 4.1 Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques (SNMB) disefiado, iniciada su operacién y en marcha el proceso de institucionalizacion.

Avance hacia el logro del Producto:

El Ministerio de Ambiente cuenta con una propuesta para el establecimiento de un SNMB multipropésito que incluye todos los subcomponentes necesarios para
REDD+. Dispone de personal capacitado y equipamiento para la operacion del SNMB, asi como metodologias, manuales, guias y productos técnicos que serviran de
base para la consolidaciéon del mismo; en particular, para el Sistema Satelital de Monitoreo de la Tierra, el Inventario Nacional Forestal y de Carbono (INFC) y el

Sistema de diseminacién de informacidn estadistica y geoespacial. Las medidas administrativas para asegurar la institucionalizacidn y sostenibilidad del SNMB estan
en marcha en el Ministerio de Ambiente.

Indicadores:

Para el Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques (SNMB) en su conjunto:

1. Propuesta borrador para el establecimiento del SNMB con todos sus componentes, cubriendo aspectos técnicos, institucionales y financieros, con un resumen de

experiencias y lecciones aprendidas y con recomendaciones para la institucionalizacién e implementacién.

Equipo(s) técnico(s) constituido(s) con manual de procedimientos y funciones para mantener los diferentes componentes del SNMB, incluyendo técnicos de los
pueblos indigenas.

3. Iniciada la gestidn de recursos por parte de MIAMBIENTE y otras instituciones para la operacion del SNMB.

2.

Linea de base:

No existe un sistema de monitoreo forestal operativo en Panama.

Metas anuales
proyectadas:

Presentada a MIAMBIENTE propuesta para el establecimiento del SNMB. Las metas para los diferentes subcomponentes son:
1. Subcomponente Sistema Satelital de Monitoreo de la Tierra

Finalizado y operativo Geoportal del SNMB, incluyendo documentacién de procesos y manuales de uso, asi como capacitacion de funcionarios de MIAMBIENTE.
Finalizada documentacion con metodologia, procesos y guias, del mapa de cobertura y uso de la tierra del afio 2012, incluyendo la evaluacion de exactitud.
- Disefiado y publicado en forma impresa, mapa de cobertura y uso de la tierra 2012.
2. Subcomponente Inventario Nacional Forestal y de Carbono (INFC)
- Documento con disefio preliminar, manuales, guias y formularios de campo

- Propuesta de protocolo comunitario de propiedad intelectual sobre conocimiento tradicional de especies floristicas y recoleta de material vegetal de referencia en
comarcas y territorios indigenas.

Datos levantados, analizados y documentados, de 50 unidades de muestreo (UM) de la fase piloto; al menos 25 UM contratadas a empresa/ONG (13 a indigenas y
12 en areas no indigenas); incluye también control de calidad. Personal capacitado en levantamiento de datos de campo.
Base de datos actualizadas y disponibles con informacién generada durante el INFC (datos de campo, especies arbdreas, botanicas) e incrementada coleccién del

Herbario de la Universidad de Panama con las especies arbdreas recolectadas, procesadas y digitalizadas, durante el INFC. Personal nacional capacitado en técnicas
de herbario y procesamiento de muestras botdnicas.
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Logro de meta anual:

Entregado a MIAMBIENTE (30 de enero) el documento titulado “Marco conceptual y aspectos institucionales para la implementacién de un sistema nacional de

monitoreo de los bosques en Panamd”, el cual contiene una descripcion del marco conceptual del Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques (SNMB) y una
propuesta para la consolidacién e institucionalizacién del mismo, incluyendo perfiles del personal técnico necesario y otros requerimientos operativos. El SNMB

propuesto es un sistema multipropdsito que incluye los subcomponentes requeridos para REDD+. A continuacion se resumen los avances por subcomponente del
SNMB:
Subcomponente Sistema Satelital de Monitoreo de la Tierra

A partir de los resultados del mapa de cobertura y uso de la tierra 2012 (mapa 2012) y el analisis de los cambios histéricos de la cobertura boscosa, se elabor6 el
documento “La superficie boscosa y la tasa de deforestacion en Panamd — Insumos para establecer datos oficiales a ser utilizados en las estadisticas nacionales,
y para informar a convenciones y procesos internacionales”. El documento tiene por objetivo aclarar las razones por las cuales las nuevas estimaciones de
superficie boscosa y tasas de deforestacion difieren de productos anteriores, detallando las distintas circunstancias, avances y mejoras tecnoldgicas y
metodoldgicas que explican las diferencias.

Discutidas con funcionarios de MIAMBIENTE en un taller interno realizado el 24 de junio, opciones para el monitoreo de la degradacion de los bosques en el
contexto de REDD+, incluyendo el uso de sensores remotos e imagenes de alta resolucion.

Presentadas opciones metodologias y tecnoldgicas que facilitarian la actualizacion del mapa 2012 y el monitoreo de los cambios de la cobertura boscosa.
Finalizada la primera version de la base de datos geoespacial institucional para MIAMBIENTE, la cual esta disponible en el servidor de datos geoespaciales de la
institucion. Incorporados, como producto adicional, los datos georeferenciados de las giras de campo efectuadas como parte de la elaboracién y comprobacion
en el terreno del mapa 2012.

Finalizada la version 2 del Geoportal Web, disponible en el servidor de datos geoespaciales de MIAMBIENTE. La documentacidn de los procesos desarrollados y
manuales de uso se encuentran en la edicién final.

Capacitados funcionarios de MIAMBIENTE (25 a 29 de mayo) en administracién y uso de la base de datos geograficos corporativa, y en el Geoportal Web
(usuarios, publicadores y administradores).

Pendiente la impresion del mapa 2012 a la espera de la oficializacion del mismo por parte de MIAMBIENTE.

Subcomponente Inventario Nacional Forestal y de Carbono (INFC)

Finalizado el levantamiento de campo de la fase piloto del INFC con 36 unidades de muestreo, 5 de ellas en territorios indigenas y el resto en dreas no
indigenas. Procesada la informacion recolectada de suelos y hojarasca.

Completa y verificada la informacion en la base de datos desarrollada para el INFC.

Establecida la coleccion de referencia de muestras botanicas para especies presentes en la fase piloto del INFC e incorporada a la coleccidn del Herbario de la
Universidad de Panama; entregadas las muestras repetidas al Herbario de la Universidad Auténoma de Chiriqui (UNACHI).

Realizado el control de calidad del levantamiento del campo, analizados los datos recolectados y establecidas mejoras para el proceso.

Analizados los datos obtenidos de la fase piloto y las opciones para el disefio final.

Realizados dos talleres de capacitacion, uno sobre el uso de la base de datos desarrollada para el Inventario (6 de mayo) y otro sobre el uso de ecuaciones
alométricas (7 de mayo).

Presentados los resultados de la fase piloto del INFC y opciones para el disefio final el 24 de junio, con participacion de técnicos de MIAMBIENTE y socios en el
disefio e implementacion de la fase piloto.

Elaborado en coordinacién con COONAPIP, el borrador final de la Propuesta de protocolo comunitario de propiedad intelectual sobre el conocimiento tradicional
de especies floristicas y recolecta de material vegetal de referencia en comarcas y territorios colectivos indigenas. La ultima versiéon del documento se obtuvo
mediante un taller efectuado el 4 de junio con participacion de técnicos indigenas y no indigenas. Estd pendiente la presentacién del documento, para su
discusion y comentarios finales, a las autoridades tradicionales de los congresos y consejos indigenas.
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Producto 4.2 Proceso para generar informacion sobre salvaguardas REDD+ Panama.

Avance hacia el logro del Producto:

En el marco del Programa ONU-REDD se contratd la empresa consultora CLIMATE LAW & POLICY para la elaboracién del Marco conceptual, basado en las mejores
practicas internacionales, el disefio del Enfoque Nacional de Salvaguardas (ENS) y el Sistema de Informacidn de Salvaguardas (SIS) adaptado al contexto de Panama.
Para ello, se prevé trabajar en los siguientes productos los cuales posteriormente seran complementados con fondos del FCPF para terminar en las recomendaciones
del SNS para Panama:

1. Marco conceptual, basado en las mejores practicas internacionales, para el disefio del ENS y el SIS.

2. Disefo y ejecucidn de un plan de capacitacién sobre la metodologia a emplear en los analisis de marco legal e institucional.

3. Informe de los tres primeros talleres en donde se presentaran los hallazgos del analisis al marco legal y se abordard su vinculacién con la identificacidn

preliminar de los objetivos y alcance del ENS.
4.

Indicadores: Informe especifico sobre Salvaguardas (como se abordan las Salvaguardas de Cancun) por REDD+ Panama

Existe un capitulo sobre Salvaguardas en el primer borrador de la estrategia nacional REDD+ y se lleva a consulta

w N e

Identificadas y acordadas en el taller de concertacidn, los criterios e indicadores y el mecanismo de reporte de Salvaguardas de Panama

Linea de base: - No existe un informe sobre el Enfoque Nacional de Salvaguardas en Panama.
- No existe documento sobre el Sistema de Informacion de Salvaguardas
No estan definidos los indicadores y criterios para reportar el cumplimiento de las Salvaguardas.

Metas anuales - Documento con las recomendaciones para el disefio del ENS y del SIS en Panama.

proyectadas:

Iniciado el proceso de generacion de informacion de salvaguardas que permita avanzar hacia el disefio, en continua consulta con los actores clave y posterior desarrollo

Logro de meta anual:
de un Sistema Nacional de Salvaguardas.
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3. Marco de Varsovia para REDD+ y las decisiones de la CMNUCC vinculadas a éste

Esta seccidn tiene como fin ofrecer una perspectiva e invitar a la reflexién sobre cémo los paises estan avanzando con respecto al marco de la Convencidn,

es decir: 1) Estrategia Nacional o Planes de Accion de REDD+; 2) niveles de referencia de emisiones forestales/niveles de referencia forestales nacionales; 3)

sistemas nacionales de monitoreo forestal; y 4) salvaguardas y sistemas de informacién de salvaguardas.

Sélo complete las secciones que sean pertinentes a las prioridades identificadas para el pais y marque como "n/a" cualquier criterio o indicador que no se

aplique al contexto de su pais.

1. Estrategias o planes de accion nacionales REDD+

Apoyo a través de (seleccione tantas opciones como sea pertinente): X Programas Nacionales Apoyo especifico [J Otra fuente (especificar) [J No se

aplica.

Con el apoyo del Programa Nacional se realizd un analisis de factibilidad de las opciones estratégicas para REDD+ en Panamd, con base a las cinco

actividades REDD+ definidas por la CMNUCC, y al marco técnico y conceptual elaborado por MIAMBIENTE.

Posteriormente se elabordé un Borrador

Preliminar de la Estrategia Nacional REDD+ que sera consultado en el futuro cercano con los actores clave, en el marco del proyecto para “Consolidar la fase

preparatoria de REDD+ en Panamd con fondos del FCPF del Banco Mundial” hasta la validacién de la Estrategia Nacional REDD+ en 2017, pasando por la

divulgacion de la informacidn sobre REDD+, la capacitacidn de los actores clave en temas de REDD+, cambio climatico y bosques.

Indicadores Criterios de puntaje Puntaje’
0: No
1: En fase de disefio

Indicador 1.1. ¢El pais cuenta con una Estrategia Nacional o plan de acciéon 2: Redactada, en proceso de deliberacion q

de avance | paralograr la REDD+?: 3: Aprobada

4: Enlace a la EN o el PA disponible en la plataforma
informativa web de REDD+ de la CMINUCC

Si el indicador no se aplica a la situacién del pais, seleccionar "n/a" como corresponda.
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5: Implementacion en sus primeras fases

6: Implementacion completa de la EN o el PA

Indicadore
s de
consistenci
a

1.2. éSe han establecido las causas de la deforestacion y la
degradacion forestal y los obstdculos para REDD+ y las actividades
de REDD+ (si es pertinente)?

0: Causas aun no establecidas

1: Causas identificadas

2: Un andlisis profundo de las causas se estd llevando
a cabo.

3: Las causas estdn establecidas, con un andlisis
exhaustivo e informacion disponible al respecto.

4: Las causas directas se han establecido y los
principales impulsores directos se han cuantificado
(GEIl) o medido entre si con base en el consenso; y la
informacion al respecto estd disponible.

1.2.a éSe han analizado las causas subyacentes (asi como agentes
de las causas directas y los obstaculos, si es pertinente) a
profundidad para cada causa directa?

0: No, sélo se mencionan de manera genérica.

1: En cierta medida.

2: Si, se han llevado a cabo estudios integrales y
detallados de las causas subyacentes (ej. econémicas,
sociales, de gobernanza, politicas, fiscales y
tecnoldgicas) para cada causa directa.

1.2.b ¢El proceso de establecimiento de las causas y el
establecimiento de prioridad entre éstas se ha visto beneficiado de
las contribuciones de la sociedad civil y los participantes
provenientes de pueblos indigenas?

0: No ha sido necesario; en su mayoria, se trata de una
labor administrativa guiada por el ministerio/la
agencia a cargo del sector forestal.

1: En cierta medida: se celebraron algunos talleres.

2: Totalmente: el paquete relativo a causas recibid
contribuciones substanciales de parte de la sociedad
civil, lo que incluye una investigacion encabezada por
sus organizaciones.

1.2.c ¢El proceso de establecimiento y secuenciacion de las causas se

0: No; es una labor administrativa llevada a cabo por
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han visto beneficiados de las contribuciones de otros sectores (es un ministerio.
decir, la participacion del sector privado)? 1: En cierta medida: se celebraron algunas reuniones
con otros ministerios.
2: Totalmente: el paquete relativo a causas recibio
contribuciones sustanciales de otros ministerios,
incluyendo la integracion de investigaciones
orientadas por ellos.
0: La redaccion de la EN o el PA estuvo a manos de
consultores internacionales.
) . , ) ) 1: En cierta medida: se llevaron a cabo varias a
1.3. ¢El pais estd a cargo de la Estrategia Nacional de REDD+? . 2
consultas con diversos actores.
2: En gran medida: la EN o el PA es parte de la politica
de didlogo y de formulacion de politicas del Gobierno.
1.4. éiLa inclusion de la planificacidn del uso de la tierra, la politica 0: No
sobre tenencia y/o los asuntos sobre derechos territoriales se han o 1
tomado en cuenta en la definicién de politicas y medidas? L:Si
0: No
1: Se ha articulado un enfoque pero aun no se ha 0 (se esta en
1.5. éSe ha desarrollado y actualmente se implementa un enfoque implementado. fase incial
nacional con respecto a las salvaguardas, incluyendo el disefio de un | 2: El enfoque se estd implementando, pero en un con
sistema de informacidn de salvaguardas como parte integral del proceso paralelo y en cierta manera aislado de la EN o | consultoria)
proceso general de EN o PA? el PA.
3: Se ha desarrollado e implementado un enfoque
como parte integral del proceso general de EN/PA.
1.6. éLos asuntos de gobernanza forestal se han tomado en cuenta 0: No 0
(o son parte de la EN)? 1:5i

4 -z . . . . . . . .. . . . .
El proceso de elaboracién de la Elaboracidn de la Estrategia Nacional REDD+ Panama3, esta cargo de un consultor nacional, liderado por el Ministerio de Ambiente. Una vez disponible el
primer Borrador se planea iniciar la consulta con los actores clave.
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1.7. éLa EN o el PA hace uso de los beneficios y riesgos sociales y
ambientales identificados en las politicas y medidas de REDD+?

0: No

1: Los beneficios y/o riesgos sociales y ambientales
estdn identificados de manera ad hoc y expresados en
la EN o el PA.

2: Los beneficios y riesgos sociales y ambientales estdn
identificados sistemdticamente para cada politica y
medida tentativa de REDD+ y mapeados como sea
posible. Las politicas y medidas de REDD+ estdn
perfeccionadas en términos de su seleccion, disefo,
metodologia y/o ubicacién para enriquecer los
beneficios y reducir los riesgos.

3: Los beneficios y riesgos sociales y ambientales se
han identificado sistemdticamente para cada politica y
medida tentativa de REDD+, las cuales han sido
perfeccionadas en términos de su seleccion, disefo,
metodologia y/o ubicacién para enriquecer los
beneficios y reducir los riesgos; se han establecido
planes para gestionar cualquier riesgo residual y
garantizar que se optimicen los beneficios.

1.8. éSe han tomado en cuenta las cuestiones de género?

0: No

1: En cierta medida por medio de un proceso paralelo
y separado

2. Si; para cada politica o medida u orientacion
estratégica, se han analizado las perspectivas de
género.

1.9. éSe ha designado el punto focal o entidad nacional de REDD+?

0: No

1: Si, dentro de un ministerio/institucion sectorial,
como el/la que esté a cargo de medio ambiente,
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silvicultura, recursos naturales o similares

2: Si, dentro de un ministerio/institucién de alto nivel o
intersectorial, como el/la que esté a cargo de finanzas,
la oficina del Primer Ministro, planificacion o uso de la
tierra.

0: No se han celebrado reuniones ni talleres de
participantes aun.

) . . . 1: Se celebran reuniones periddicamente con una
1.10. ¢Se celebran reuniones/talleres de multiples interesados de

S dlica? plataforma de consulta establecida y con una 1
manera periddica?

frecuencia acordada por los involucrados.

2: Los actores del sector privado se han movilizado a
través de reuniones/talleres y estdn involucrados.

0: No
1.11. ¢Existe un consentimiento libre, previo e informado avanzado? 1°

1:Si

*El proceso se ha iniciado, pero no se puede considerar “avanzado”.
® Se han establecido opciones para las 5 actividades de REDD+.
7 Se identificado medidas.
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1.13. ¢Se han establecido arreglos institucionales para planificar e
implementar actividades de REDD+?

0: Los arreglos institucionales no se han establecido

.

aun.

1: Los arreglos institucionales estdn en desarrollo.

2: Los arreglos institucionales se han establecido y son
operacionales.

1.14. ¢Se han desarrollado opciones de inversidn y estrategias de
movilizacién de recursos en el contexto de REDD+?

0: No

1: Se han identificado oportunidades de inversion y
retos de REDD+ (incluyendo andlisis cuantitativos y
cualitativos del potencial de inversion).

2: Las oportunidades de inversion y estrategias de
movilizacion de recursos se han desarrollado
incluyendo finanzas e instrumentos fiscales nacionales
e internacionales, e inversiones privadas.

1.15. ¢Esta en operacidon un mecanismo financiero sélido y
transparente para la implementacién de REDD+ (incluyendo PBR)?

0: No

1: En proceso de elaboracion
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2: Disefado

3: En operacion

1.16. éLos papeles complementarios de los diversos niveles 0: No

gubernamentales (nacional, subnacional, local) y sus respectivas g

politicas y medidas se han definido independientemente de la 1:Si

decisidn con respecto a su alcance?
0: No

1.17. éEl monitoreo y la evaluacién de la implementacién de REDD+ | 1: Monitoreo y evaluacidn de politicas y medidas 0

estd en funcionamiento? 2: Monitoreo y evaluacion de politicas y medidas y las
causas

2. Niveles de referencia de emisiones forestales (NREF)/niveles de referencia forestales (NRF)

Apoyo a través de (seleccione tantas opciones como sea pertinente): Programas Nacionales [ Apoyo especifico [] Otra fuente (especificar) [J No se

aplica.

A partir de las actividades y productos elaborados por el programa nacional, el Ministerio de Ambiente dispone de conocimiento e informacién bdasica para
la discusidn y generacién preliminar de los NREF/NRF. Segun decision de MIAMBIENTE, en el marco del proyecto para “Consolidar la fase preparatoria de

REDD+ en Panama con fondos del FCPF del Banco Mundia

|ll

, se llevard a cabo una discusion nacional amplia sobre las implicaciones de las diferentes

opciones metodoldgicas para el establecimiento de los niveles de referencia de Panama y la posterior toma de decisiones para su generacion, siguiendo un

enfoque escalonado.

Indicadores Criterios de puntaje Puntaje
0: No
Indicador , . 1: Fase de desarrollo de capacidad sobre NREF/NRE
2.1. ¢El pais ha establecido un NREF/NRE? 1

de avance

2: NREF/NRE en desarrollo

3: Proyecto de NREF/NRE
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4: NREF/NRE completos

5: NREF/NRE presentado a la CMNUCC

Indicadore
s de
consistenci
a

2.2. éSe ha adoptado una definicidn nacional de los bosques en el

0: La definicion nacional de bosque no se ha adoptado

contexto de REDD+ (coherente con el inventario de GEI)? aun. — - 1
1: La definicion nacional de bosque ya se ha adoptado.
2.3. ¢Se ha definido el alcance de los NREF/NRE (una o mas de las 0: No
cinco actividades de REDD+: reducir las emisiones de la
deforestacion; reducir las emisiones de la degradacion de bosques; 0
conservar las reservas forestales de carbono; manejar de manera G
sostenible de los bosques; y aumentar las reservas de carbono).
2.4. iSe ha definido el alcance de los NREF/NRE (una o mas de las 0: No
cinco reservas de carbono del IPCC: biomasa aérea, biomasa 0
subterranea, madera muerta, desechos, suelo)? 1:Si
2.5. ¢Se ha definido el alcance de los NREF/NRE 0: No 1
(nacional/subnacional? 1:5i
2.6. ¢Se ha definido el periodo de los NREF/NRE (punto de referencia | 0: No 0
histérico elegido)? 1:Si
0: No se han tomado medidas para la recoleccion de
2.7. éLos datos de NREF/NRE se han recopilado (los factores de datos. .
emision y datos histéricos de actividad)? 1: La recoleccion de datos estd en curso.
2: Los datos han sido recolectados.
) o ) o 0: No se han tomado medidas hacia el establecimiento
2.8. éSe ha identificado una metodologia para el establecimiento de ,
de una metodologia. 0

NREF/NRE?

1: Una metodologia estd en proceso de desarrollo.

8 . . ..
Se estd en discusion.
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2: Se ha desarrollado una metodologia.

2.9. éSe han establecido plazos para la presentacion ante la
CMNuUCC?

0: No se han tomado medidas con respecto a la
presentacion ante la CMINUCC.

1: La cronologia al respecto estd en desarrollo.

2: Los plazos estdn establecidos.

3: La presentacion tuvo lugar de conformidad con los
plazos establecidos.

2.10. éSe ha establecido un plan para actualizar los NREF/NRE de
manera periddica?

0: No se han tomado medidas para actualizas los
NREF/NRE iniciales.

1: Se ha creado un plan para la actualizacion
periddica.

2: Los NREF/NRE se estdn actualizando de acuerdo con
el plan establecido.

3. Sistema nacional de monitoreo de los bosques (SNMB)

Apoyo a través de (seleccione tantas opciones como sea pertinente): X Programas Nacionales Apoyo especifico [ Otra fuente (especificar) [J No se

aplica.

El Ministerio de Ambiente cuenta con una propuesta para el establecimiento de un SNMB multipropdsito que incluye todos los subcomponentes necesarios

para REDD+. Dispone de personal capacitado y equipamiento para la operacién del SNMB, asi como metodologias, manuales, guias y productos técnicos

que serviran de base para la consolidacion del mismo; en particular, para el Sistema Satelital de Monitoreo de la Tierra, el Inventario Nacional Forestal y de

Carbono (INFC), y el Sistema de diseminacion de informacién estadistica y geoespacial. Para el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (GEl), se

avanzo con capacitacion inicial para el sector LULUCF y el Ministerio esta proximo a recibir fondos de PNUD para elaborar la Tercera Comunicacidon Nacional

para presentar a la CMNUCC, la cual incluye el Inventario Nacional GEl y constituye una oportunidad para consolidar este subcomponente del SNMB, como

parte de las medidas administrativas que MIAMBIENTE ha puesto en marcha para asegurar la institucionalizacién y sostenibilidad del SNMB.

Indicadores

Criterios de puntaje

Puntaje
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Indicador
de avance

3.1. ¢El pais cuenta con un SNMB?

0: No

1: Fase de desarrollo de capacidad sobre el SNMB

2: SNMB en desarrollo

3: Proyecto de SNMB listo y con la capacidad para
monitoreo y MRV

4: SNMB institucionalizado y generando monitoreo y
MRV para REDD+

5: Informacion sobre MRV presentada a la CMNUCC
en el Anexo Técnico del IBA

Indicadores
de
consistencia

3.2. ¢Existe un sistema de monitoreo de la tierra para evaluar datos
de actividad?

0: No se han tomado medidas para desarrollar un
sistema de monitoreo de la tierra aun.

1: Actualmente se trabaja en el establecimiento de un
sistema de monitoreo de la tierra.

2: Sistema de monitoreo de la tierra establecido y en
operacion

3.3. (Existe informacién basada en la prdctica para determinar los
factores de emision?

0: No

1:Si

110

3.4. iExiste un inventario nacional de GEl en operacién (en
particular, para el sector LULUCF)?

0: No se han tomado medidas para el desarrollo de un
inventario de GEI aun.

1: El trabajo para establecer un inventario de GEl estd
en proceso.

2: El inventario de GEI estd en operacion.

3: El inventario de GEIl se presentd en el IBA mds
reciente.

4: El inventario de GEI es coherente con los resultados
de REDD+ expuestos en el anexo del IBA

® Elaborada propuesta para el establecimiento del SNMB y desarrolladas capacidades técnicas y operativas para su puesta en marcha.
19 5e cuenta con factores obtenidos de la fase piloto del Inventario Nacional Forestal y de Carbono.

Pagina | 27




3.5. éLa informacién producida por el SNMB es transparente y esta
disponible para las partes interesadas?

0: No se han tomado medidas para un SNMB aun.

1: La informacion del SNMB es transparente, pero no
se ha compartido con las partes interesadas aun.

2: ¢éla informacion producida por el SNMB es
transparente y estd disponible para las partes

interesadas?
3.6. ¢éEI SNMB se apoya en los arreglos institucionales a nivel | 0: No
nacional? 1:Si
4. Salvaguardas y sistemas de informacion de salvaguardas

Apoyo a través de (seleccione tantas opciones como sea pertinente): XI Programas Nacionales [ Apoyo especifico [ Otra fuente (especificar) [ No se

aplica.

En el marco del Programa ONU-REDD se contratd la empresa consultora CLIMATE LAW & POLICY para la elaboracién del Marco conceptual, basado en las
mejores practicas internacionales, el disefio del Enfoque Nacional de Salvaguardas (ENS) y el Sistema de Informacidon de Salvaguardas (SIS) adaptado al
contexto de Panam3, que concluira en febrero de 2015 con fondos del FCPF. Para ello, se prevé trabajar en los siguientes productos:

1. Marco conceptual, basado en las mejores practicas internacionales, para el disefio del ENS y el SIS.

N

identificacion preliminar de los objetivos y alcance del ENS.

4. Recomendaciones para la Implementacidn de las salvaguardas REDD+ de la CMNUCC en Panama derivado del Analisis al Marco legal.

Disefio y ejecucidon de un plan de capacitacién sobre la metodologia a emplear en los analisis de marco legal e institucional.
3. Informe de los tres primeros talleres en donde se presentaran los hallazgos del andlisis al marco legal y se abordard su vinculacién con la

5. Sistematizacién de los principales mecanismos y sistemas de informacidn y reporte, derivados y vinculados al marco legal nacional e internacional

relevante a las salvaguardas REDD+.

6. Informe de otros tres talleres en los cuales se presentara una sintesis de los principales mecanismos y sistemas de informacion y reporte, derivados
y vinculados al marco legal nacional e internacional relevante a las salvaguardas REDD+.

7. Recomendaciones para el disefio del ENS y del SIS en Panama.

Indicadores

Criterios de puntaje

Puntaje
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Indicador de
avance

4.1. iEl pais cuenta con un sistema de informacién de salvaguardas
que brinde informacion sobre cdmo las salvaguardas de Cancun se
estan abordando y respetando por medio de acciones de
implementacion de REDD+?

0: No

1: Los objetivos del sistema de informacion de
salvaguardas estdn determinados.

2: Las necesidades y la estructura de la informacion
sobre salvaguardas estdn determinadas.

3: Los sistemas de informacion y las fuentes se han
evaluado.

4: El sistema de informacion de salvaguardas estd
disefiado, se basa en sistemas de informacion
existentes (y algunos innovadores) y en fuentes
claramente articuladas en un documento aprobado
por el Gobierno.

5: El sistema de informacion de salvaguardas estd
en operacion, se basa en sistemas de informacion
existentes (y algunos innovadores) y en fuentes
claramente articuladas en un documento aprobado
por el Gobierno.

6: El resumen informativo sobre salvaguardas de
REDD+, basado en el sistema de informacion de
salvaguardas, se ha presentado ante la CMINUCC.

Indicadores
de
consistencia

4.2. iCada salvaguarda se define de conformidad con las
circunstancias nacionales?

0: No

1: Parcialmente, en términos de las politicas, leyes
y reglamentos existentes y/o principios, criterios
y/o indicadores innovadores.

2. Integralmente, en términos de las politicas, leyes
y reglamentos existentes y/o principios, criterios
y/o indicadores innovadores.

4.3. éSe han determinado y acordado los arreglos institucionales

0: No
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para cada funcidén identificada del sistema de informacién de
salvaguardas?

1: Si, los arreglos institucionales para las
responsabilidades funcionales para el SIS se han
identificado dentro del Gobierno.

2: Si, los arreglos institucionales para las
responsabilidades funcionales para los SIS se han
identificado dentro del Gobierno y entre actores no
gubernamentales como haya sido pertinente.

3: Si, los arreglos institucionales para las
responsabilidades funcionales para los SIS se han
identificado dentro del Gobierno y entre actores no
gubernamentales como haya correspondido; y
también a través de un proceso
consultivo/participativo de multiples interesados si
fue pertinente.

4.4. ¢ El SIS facilita informacidn transparente y consistente que es
accesible para todos los actores relevantes?

0: No, atin no hay un SIS en operacion.

1: Si, el SIS contiene informacion transparente y
consistente, pero no ha puesto a disposicion su
informacion a todos los actores relevantes aun.

2: Si, el SIS facilita informacion transparente y
consistente que es accesible para todos los actores
relevantes.

3: Si, el SIS facilita informacion transparente y
consistente que es accesible para todos los actores
relevantes y logra los objetivos de SIS.

4.5. iEl sistema de informacién de salvaguardas es lo
suficientemente flexible como para permitir mejoras con el tiempo?

0: No, no existe un sistema de informacion de
salvaguardas aun.

1: Si, existe un sistema de informacion de
salvaguardas, pero no hay planes para mejoras con
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el paso del tiempo.

2: Si, existe un sistema de informacion de
salvaguardas y se han demostrado mejoras con el

paso del tiempo.
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5. Implementacion financiera

En la tabla siguiente, brinde informacion sobre el gasto planificado, realizado y esperado para el afio

2015. La informacién debera facilitarse de conformidad con lo expresado en el plan de trabajo anual

para 2015, aprobado por la Junta Ejecutiva/Comité Directivo Nacional, es decir, antes de cualquier

revision de presupuesto. El gasto previsto hasta el 31 de diciembre de 2015 debera indicar lo que se

gastaria de manera real a final de afio y, por consiguiente, presentar una medida del desvio con

respecto al plan anual de trabajo.

Cantidad Presupuesto Gasto actual Gasto
Organizacion transferida —re\r/)isT para 2015 anticipado al
Efecto del Programa di la ONU por el l:rams (al 30 de 31de
MPTF al pT junio de diciembre de
Programa 2015) [2] 2015
Efecto 1: Organizacién, consulta y FAO 0 0 0 0
participacion para la preparacion de
la Estrategia Nacional REDD+ PNUD 0 >74,937 399,969 152,445
Panama PNUMA 0 20,000 20,000 0
Subtotal 0 594,937 419,969 152,445
Efecto 2: Marco técnico operacional FAC 0 0 0 0
y legal elaborado, para la Estrategia PNUD 0 0 0 0
Nacional REDD+ PNUMA 0 142,037 12,350 78,880
Subtotal 0 142,037 12,350 78,880
Efecto 3: Fortalecida la capacidad FAO 0 102,589 101,006 1,583
técnica !Jara 'establecer r!n.leles de PNUD 0 0 0 0
referencia / niveles de emisiones de
referencia (RL/REL). PNUMA 0 6,000 6,000 0
Subtotal 0 108,589 107,006 1,583
Efecto 4: Sistema Nacional de FAO 0 0 0 0
Monitoreo de los Bosques
|nst|tu<.:|onallzado, opfe’ratlvo y PNUD 0 10,229 0 17,825
sostenible, para la gestion forestal
incluyendo informacion sobre las
salvaguardas PNUMA 0 10,000 0 0
Subtotal 0 20,229 0 17,825
Subtotal gastos operativos 2015 0 865,792 539,325 250,733
FAO 0 7,183 6,136 1,047
Costos indirectos de apoyo (7% SGG) PNUD 0 40,962 27,998 11,919
PNUMA 0 12,463 2,685 5,522
Subtotal costos indirectos (1] 60,608 36,819 18,487
Total GLOBAL: 926,400 576,144 269,220

[1] Como se indica en el plan de trabajo anual para 2015

[2] Gastos incluyen compromisos y desembolsos al 30 junio 2015
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6. Gestion adaptativa

Con referencia a los desvios y retrasos indicados en el marco de resultados y considerando si los
gastos fueron por buen camino, narre de manera breve los retrasos, sus razones y qué accién se
tomo para contrarrestar su impacto sobre el Programa. Indique si éstos se han sometido a discusion
en las reuniones de la JE/CDN, entre la Unidad de Gestion del Programa y las contrapartes
nacionales; y qué medidas se han propuesto para superarlos.

Principales retrasos y medidas correctivas

1. ¢éCudles fueron los retrasos/obstaculos encontrados a nivel nacional?

El proceso de escucha activa, que es la primera fase del Plan de Participacién Publica hacia la
elaboracidon del Borrador de la Estrategia Nacional REDD+ Panama consta de con 5 canales
diferenciados de comunicacién con actores clave que se han completado en su mayoria, a saber:
1. Instituciones publicas y privadas
Pueblos indigenas
Afrodescendientes
Campesinos y
Género y empoderamiento de la mujer

ukhwn

Desde el afio 2014 se hicieron las entrevistas y los talleres con instituciones publicas,
afrodescendientes, campesinos y recientemente, el canal de género y empoderamiento de la mujer,
con resultados muy alentadores para REDD+. En cuanto a los pueblos indigenas, sélo los que
conforman la COONAPIP estaban participando del PN, y en julio de 2014 se firmé un Acuerdo de
Subsidio con una ONG designada por la COONAPIP para apoyo a las capacidades, fortalecimiento
institucional con un proceso de autogestion y la realizacion de dos rondas de consulta sobre REDD+,
utilizando su propia metodologia denominada “Balu Wala”. Hasta el mes de mayo de 2015 sdlo se
habia realizado la primera ronda de consultas, por lo cual se decidié en el Comité Directivo, hacer el
cierre operativo del PN al 30 de junio y dar espacio hasta octubre 2015 para que estos pueblos
indigenas completaran las consultas sobre REDD+, a fin de incluir su voz en el Borrador de Estrategia
Nacional REDD+.

Por otro lado, los Congresos de la Comarca Guna de Madugandi y el Nacional del Pueblo Wounaan,
manifestaron su interés de realizar la consulta en sus territorios y asi lo hicieron, después de firmar
acuerdos de subsidio, recibir capacitacidén técnica en participacién publica y en rendicién de cuentas.
Actualmente se cuenta con el documento de relatoria de la Consulta de la Comarca Guna de
Madugandi.

Los resultados de la consulta arrojan un diagndstico participativo de la percepcidn sobre la situacion
actual del bosque que tiene la sociedad panamefia que depende del recurso forestal, y los
principales problemas o retos para REDD+, de aqui la importancia de culminar esta fase.

Otras actividades que se han desarrollado con los pueblos indigenas, como las del SNMB, también
han sufrido retrasos, debidos principalmente a los procesos para la toma de decisiones en sus
estructuras tradicionales, que usualmente requieren varios niveles de informacién, consulta y
decisidon. Ha sido necesario el seguimiento cercano de las actividades, la reprogramacion de algunas
de ellas y planificar con plazos mds amplios.

También la reorganizacién interna que tiene lugar en el Ministerio de Ambiente ha conllevado
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retrasos en la ejecucion de actividades relacionadas con el SNMB, afectando en el periodo de forma
particular, los analisis de cambios de la cobertura boscosa. El traslado de personal capacitado a
otras dependencias internas y las multiples tareas asignadas a los técnicos que contindan apoyando
el SNMB, han constituido las principales causas en las demoras y han requerido la reprogramacién
de actividades. Asimismo, la falta de oficializacion de algunos productos entregados a MIAMBIENTE,
ocasionan retrasos tales como la impresién pendiente del mapa 2012.

¢Alguno de estos retrasos/obstaculos se ha traido a colacidén y/o sometido a discusion durante las
reuniones del Comité Directivo del Programa?
Si [ No

Efectivamente, en el Comité Directivo se tomd la decision de dar tiempo hasta octubre de 2015,
a los pueblos indigenas que conforman la COONAPIP, para culminar las consultas sobre REDD+ y
se invitd a participar a otros pueblos indigenas, como la Comarca Guna de Madugandi y el
Pueblo Wounaan, asignando el presupuesto para ello.
2. ¢Cudles son los retrasos/obstaculos esperados en términos de su impacto en el Programa
Nacional?
Eventualmente habrd retrasos en la medida que las consultas en 9 territorios indigenas que
conforman la COONAPIP no avancen. Este escenario tendria un impacto en el avance del programa,
pero MIAMBIENTE estd tomando las previsiones para que esto no ocurra.

3. ¢éComo se estan abordando?

Con apoyo y acompafiamiento técnico por parte de ONU-REDD y MIAMBIENTE en los territorios
indigenas para concluir la consulta sobre su cosmovisidn hacia el bosque y la Madre Tierra,
atendiendo a las decisiones tomadas en el Comité Directivo celebrado el 13 de mayo 2015.
MIAMBIENTE esta liderando actividades con las 12 estructuras indigenas a fin de trabajar
directamente con cada una ellas hacia la elaboracion de la Estrategia Nacional REDD+ Panama.

Oportunidades y asociacion

1. En el periodo en cuestiéon, ése han identificado oportunidades no previstas durante el disefio
del Programa que podrian ayudar a impulsar las actividades de REDD+?

Oportunidades de vincular la ENREDD con la iniciativa del Gobierno de la Alianza por el Milldn
de Hectdreas, que consiste en la restauracidén, reforestacion (incluyendo actividades
silvopastoriles y de agroforesteria) y conservacion de bosques, en un periodo de 20 afios.

Varios de los insumos técnicos generados por el Programa como los Costos de Oportunidad
estdn siendo usados de soporte cientifico y apoyo en la definicién estratégica para esta
iniciativa.

2. ¢COmo se estan incorporando al trabajo del Programa Nacional?
La Alianza por el Millén de Hectdreas en 20 aiios, forma parte de la Estrategia Nacional REDD+
Panama y se alinea con otros proyectos e iniciativas de MIAMBIENTE, como es la restauracion
de cuencas hidrograficas, el ecoturismo en las areas protegidas y una estrategia de cambio
climatico que busca trabajar con una economia baja en carbono.
Existe un proceso de discusién donde insumos técnicos generados por el programa se vinculany
apoyan iniciativas de posibles mecanismos de implementacidon de REDD+.
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7. Apoyo especifico

Si el pais ha recibido apoyo especifico durante el periodo de reporte, expligue cémo fue
complementario al Programa Nacional y cémo ha contribuido al proceso de preparacién en el pais.

Resumen del apoyo especifico (250 palabras):

PNUMA: Mecanismo Financiero para implementacion de REDD+

El Gobierno de Panam3, solicité en el 2014 al Programa ONU-REDD, un apoyo especifico a través del
PNUMA, el cual se ha hecho efectivo en 2015. Tiene como objetivo explorar la factibilidad de
diferentes opciones de financiamiento para las acciones de reduccién de emisiones por
deforestacién y degradacion de bosques, en el marco de la Estrategia Nacional REDD+, la cual
integra la visién y cosmovisién de actores clave. Este integra el esfuerzo de otras contrapartes
nacionales, las 12 estructuras indigenas, otras organizaciones de comunidades dependientes del
bosque, y sociedad civil. Se espera que la identificacién de opciones de sostenibilidad financiera
contribuya a los esfuerzos del pais por asegurar el uso sostenible de los bosques y avanzar hacia una
economia verde, en estrecha colaboracion con comunidades dependientes del bosque y otros
sectores de la economia nacional.

Para este fin se ha contratado un consultor que estd trabajando directamente bajo el liderazgo del
Ministerio del Ambiente de Panama. Actualmente se encuentra en la fase de organizacién para
generar los siguientes productos:
a) Identificacion de rangos potenciales de ingreso de un programa REDD+ en Panama.
b) Identificacion de la demanda potencial de reduccién de emisiones en el pais generadas por
REDD+ y propuestas para promover la misma.
c) Instrumentos identificados de financiacion de reduccién de emisiones tomando en cuenta la
visién y cosmovision de los actores participantes en la Estrategia Nacional REDD+.
d) Opciones de financiamiento identificadas de economia verde que estimulen demanda por
REDD+ en el pais.

Seran examinados distintos modelos de negocio que permitan el involucramiento del sector privado
en la implementacién de iniciativas de reduccion de emisiones en Panama con la capacidad de
contribuir a la sostenibilidad financiera del programa REDD+ y con otras iniciativas bajas en carbono.

FAO: Apoyo especifico para actividades relacionadas con el Sistema Nacional de Monitoreo de los
Bosques (SNMB) de Panama

En 2014 el Gobierno de Panama solicité al Programa ONU-REDD un apoyo especifico a través de la
FAO, aprobado en agosto 2014 y ampliado en enero 2015. Tiene por objetivo apoyar la conclusién
de productos en desarrollo del SNMB e iniciar el monitoreo comunitario de los bosques; esto ultimo,
atendiendo solicitudes de autoridades y representantes de comunidades indigenas.

Este apoyo especifico ha complementado al programa nacional, financiando actividades y productos
incluidos en su reformulacién o para las cuales los fondos remanentes eran insuficientes. También
posibilitd iniciar acciones para el monitoreo comunitario de los bosques en territorios indigenas.

Durante el periodo del reporte, las actividades incluyen:

- Carta de Acuerdo con una ONG seleccionada por COONAPIP para apoyar la coordinacion de sus
actividades para el SNMB, y realizar el taller para presentar a las autoridades tradicionales de
congresos y consejos indigenas, el borrador del protocolo comunitario de propiedad intelectual,
para su discusion y observaciones finales.

- Capacitados seis (6) técnicos indigenas (8 al 19 de junio) seleccionados por sus congresos y
consejos, en teoria y practica de campo en SIG y teledeteccién para el monitoreo comunitario de
sus bosques y territorios. Iniciado el proceso para adquisicion de cinco (5) “paquetes” de equipo
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de cdmputo para pilotos de monitoreo comunitario en territorios indigenas.

- Organizada una capacitaciéon aprender-haciendo en la metodologia y técnicas de medicion del
INFC, dirigida a técnicos indigenas de la ecoregidn Darién.

- Apoyado andlisis de datos de la fase piloto del INFC. Financiados el taller para presentacién de
resultados y la adecuacién de la base de datos del INFC para incluir especies botdnicas de interés
para los pueblos indigenas.

- Capacitados técnicos de MIAMBIENTE y pasantes universitarios, en la metodologia y andlisis de
imagenes de satélite para determinar cambios en la cobertura boscosa.
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