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FONDS POUR LA CONSOLIDATION DE LA PAIX (PBF)

RAPPORT ANNUEL SUR L’éTAT D’AVANCEMENT DU pROJET 

PAYS: Burundi
PÉRIODE CONSIDÉRÉE: 1er janVIER – 31 DÉcembre  FORMDROPDOWN 

	Intitulé du Programme & Numéro du Projet
	

	Intitulé du Programme:  Appui au dialogue entre le Gouvernement Burudnais et le PALPEHUTU-FNL
Numéro du Programme (le cas échéant) PBF/EMER/5
Numéro de référence du projet au MPTF (Bureau des Fonds d’affectation spéciale pluripartenaires):
  
	
	


	Entités participantes de l’ONU
	
	Partenaires d’exécution

	Liste des entités ayant perçu des fonds directement du MPTF dans le cadre du Programme:     PNUD   

	
	Liste des partenaires nationaux (gouvernment, privé, ONG et autres) et autres organisations internationales:   





	Budget du Programme/Project (en dollars US)
	
	Durée du Programme

	Contribution du PBF (par l’entité participante de l’ONU) 1.000.000
	
	
	Durée totale (en mois)       
	

	
	
	
	Date de démarrage
 (jour/mois/année) 30/03/2008
	

	Contribution gouvernementale
(le cas échéant)

     
	
	
	Date de fin prévue à l’origine
 ((jour/mois/année)
	30/12/2010

	Autres contributions (donateurs) (le cas échéant)

     
	
	
	Date de fin actuelle
 (jour/mois/année) 15/12/2013 (prolongation accordee pour apporter un appui dans l'amelioration de l'education civique au dialogue et renforcer la confiance et l'environnement pacifique avant les elections 2015)
	

	TOTAL:
	     
	
	
	


	Évaluation du Prog/Examen/Éval. À mi-parcours
	
	Rapport soumis par

	Évaluation du rapport à mi-parcours  - veuillez joindre le document le cas échéant
 FORMCHECKBOX 
     Oui          FORMCHECKBOX 
  Non    Date:      
Évaluation finale – veuillez joindre le document le cas échéant
 FORMCHECKBOX 
    Oui           FORMCHECKBOX 
  Non    Date:      
	
	Nom: Cheick Lamine Conde


Titre: Chef de la Section Politique et Governance
Organisation participante (principale): BNUB
Courriel: condec@un.org


PARTIE 1 – ÉTAT D’AVANCEMENT DES OBJECTIFS
1.1 Évaluation de l’état d’avancement et des objectifs du projet
Pour les projets PRF (c’est-à-dire relevant du Mécanisme de financement du relèvement pour la consolidation de la paix), veuillez identifier les résultats souhaités et les indicateurs du Plan des Priorités auxquels ce projet contribue: 
	Résultat(s) souhaité(s) du Plan des Priorités auxquels le projet contribue.      

	Indicateur(s) de résultat du Plan des Priorités auxquels le projet contribue.      


Tant pour les projets IRF (c’est-à-dire relevant du Mécanisme de financement des interventions rapides) que pour les projets PRF, veuillez évaluer l’ensemble des objectifs atteints jusqu’à ce jour:  FORMDROPDOWN 

Tant pour les projets IRF que PRF, veuillez indiquer l’état d’avancement de chaque résultat en utilisant le tableau ci-dessous. Le tableau permet d’énumérer jusqu’à quatre résultats par projet.
Description du résultat 1:  L'espace politique est ouvert à tous les partis et acteurs politiques en vue d'une meilleure  préparation des élections de 2015 
Évaluer l’état d’avancement actuel du résultat:  FORMDROPDOWN 

	Indicateur 1:

Ouverture de l'espace politique et renforcement du dialogue politique entre acteurs politiques 


Indicateur 2:

Participation des leaders politiques revenus d'exil à la réunion de mars 


Indicateur 3:
     

	Niveau de référence: Restriction de l'espace politique et absence de dialogue entre acteurs politique depuis les elections de 2010 .
Cible: Amélioration de l'environnement politique
État d’avancement:Immédiatement après mars 2013, des partis politiques ont pu mener pendant une période assez brève ne depassant pas plus deux mois librement leurs activités. Mais passé l'euphorie de l'adoption de la Feuille de route, les restrictions et perturbations des activités des partis politiques de l'opposition ont repris.


Niveau de référence: A l'issue des élections de 2010, 4 leaders politiques dont la sécurité physique était menacée se sont exilés.
Cible: Participations de 4 leaders à l'atelier de mars 2013
État d’avancement:2 leaders politiques ont effectivement pris part à l'atelier et 2 autres se sont faits représentés


Niveau de référence: 
Cible:      
État d’avancement:     


État d’avancement des produits
Liste des principaux produits accomplis durant la période considérée (1 000 caractères maximum). Les produits découlent directement de la mise en œuvre du projet.

- Un dialogue politique est relancé en vue de l'amélioration de l'environnement politique pour une meilleure préparation des élections de 2015 justes, libres, transparentes, inclusives et apaisées;
- Un atelier sur les lecons apprises des élections de 2010 est organisé avec 120 participants et tous les partis politiques agrées, les acteurs politiques reconnus, les Medias, les anciens chefs d'Etat, et la société civile y participent;
- La participation d'éminantes personnalités en matière électorale pour le partage d'expérience, notament la Présidente de la Commission électoral de Zambie et l'Ancien Ministre chargé des Elections au Senegal;
- Expertise électoral par EAD;

- Deux leaders politiques rentrent de leur exil et participent à l'atelier sur les lecons apprises des élections de 2010. Deux representants de deux autres leaders politiques restés en exil y prennent également part;
- Une Feuille de route consensuelle en 42 points est adoptée
   

État d’avancement du résultat
Décrire l’état d’avancement du résultat durant la période considérée. Cette analyse doit découler des de l’état d’avancement de résultats et des produits accomplis indiqués ci-dessus. Le résultat contribue-t-il de manière évidente à la consolidation de la paix et à la gestion des moteurs du conflit (3 000 caractères maximum)? 
-Les leaders des partis et acteurs politiques de la majorité et de l'opposition se retrouvent;  le dialogue politique rompu après les élections de 2010 est relancé et une confiance minimale entre le gouvernement et l'opposition est rétablie, désamorcant ainsi la tension sociale. 
-Les recommandations de l'atelier sur les lecons apprises des élections de 2010 sont accueillies favorablement par l'ensemble de la population burundaise, y compris le gouvernement, les partis politiques et la société civile.
- Les engagements pris par les acteurs politiques Burundais sont salués par la communauté internationale. 

- La mise en oeuvre des recommandations adoptées par la réunion de mars ont commencé à etre mises en oeuvre par le Gouvernement. 
-Au lendemain de la reunion de mars, des partis politiques ont commencé à mener librement,  des activités sur le terrain dans plusieurs provinces du pays. 
- Le Gouvernement a organisé la réunion de Kayanza au cours de laquelle les partenaires politiques on trouvé un consensus sur les propositions d'amendements au Code électoral.
- L'Assemblée Nationale a, quant à elle, convoqué tous les partenaires - partis politiques, OSC, Media, Confessions religieuses - aux discussions sur les propositions d'amendement de la constitution soumis par le Gouvernement
- Alors que le projet de revision de la Constitution a été rejeté par l'Assembléee Nationale, la réunion de Kigobe de décembre 2013 n'ayant pas trouvé de consensus sur les dispositions à amender, celle-ci a pourtant adopté, à l'unanimité, le Code électoral révisé dont le projet était fondé sur le consensus obtenu à Kayanza.
- L'adoption du nouveau code électoral, à l'unanimité, a été saluée par toutes les parties prenantes, opposition et société civile et cela va decrisper le climat politique et contribuer à une meilleure preparation aux élections      



Justifications en cas de faibles résultats et mesures d’ajustement
Le cas échéant, veuillez indiquer les principales raisons d’un retard de mise en œuvre ou d’éventuels défis ou impasses. Ceux-ci figuraient-ils dans la matrice des risques? Comment sont-ils gérés et quelles mesures d’ajustement peuvent être envisagées (1 500 caractères maximum)?
     
Description du résultat 2:  Une Feuille de route consensuelle est adoptée pour aider à cheminer vers des élections libre, justes, transparentes, inclusives et apaisées en 2015.
Évaluer l’état d’avancement actuel du résultat:  FORMDROPDOWN 

	Indicateur 1:

Participation au plus haut niveau de tous les partis politiques agrées (42) ainsi que des acteurs politiques y comrpis de 2 anciens chef d'Etat, et des leaders d'opinion et des media


Indicateur 2:

Appropriation de la  Feuille de route par le Gouvernement, les partis politiques, la societé civile et la communauté internationale
Indicateur 3:


	Niveau de référence: Absence de dialogue politique
Cible: Créer un environnement favorable aux elections de 2015
État d’avancement:Presidents des partis politiques, representants des OSC, des media, des confessions religieuses, de la communauté internationale


Niveau de référence: N/A
Cible: Toute la population est sensibilisée sur le contenu de la Feuille de route
État d’avancement:Vulgarisation de la Feuille de route; traduction en Kirundi de la Feuille de route; un debat continuel est entretenu par le biais des médias.
Niveau de référence: 
Cible:      
État d’avancement:     


État d’avancement des produits

Liste des principaux produits accomplis durant la période considérée (1 000 caractères maximum). Les produits découlent directement de la mise en œuvre du projet.

- Ouverture de l'espace politique suite à l'adoption d'une  Feuille de route consensuelle par l'ensemble des acteurs politiques;
- Feuille de route consensuelle en 42 points qui s'articule autour de 4 themes: le cadre légal, l'environement propice, la gestion et la conduite des élections, et les mécanismes de suivi.

État d’avancement du résultat
Décrire l’état d’avancement du résultat durant la période considérée. Cette analyse doit découler des de l’état d’avancement de résultats et des produits accomplis indiqués ci-dessus. Le résultat contribue-t-il de manière évidente à la consolidation de la paix et à la gestion des moteurs du conflit (3 000 caractères maximum)?
- Certaines recommendations de la Feuille de route ont vu un début de mise en oeuvre. Des réunions sont conjoitement organisées à cette fin par le gouvernement et le BNUB: de Kayanza (mai), Bujumbura (novembre), et de Kigobe (décembre). D'autre part, la CENI organise des réunions à l'intention des partis politiques et de la société civile dans ce meme cadre. 
-L'objectif premier de ces réunion est de maintenir le dialogue politique engagé, rétablir la confiance entre acteurs politiques et contribuer à créer un environnement propice aux élections de 2015.

Justifications en cas de faibles résultats et mesures d’ajustement
Le cas échéant, veuillez indiquer les principales raisons d’un retard de mise en œuvre ou d’éventuels défis ou impasses. Ceux-ci figuraient-ils dans la matrice des risques? Comment sont-ils gérés et quelles mesures d’ajustement peuvent être envisagées (1 500 caractères maximum)?

Description du résultat 3:  La Feuille de route en 42 points est mise en oeuvre et est évaluée périodiquement
Évaluer l’état d’avancement actuel du résultat:  FORMDROPDOWN 

	Indicateur 1:

Organisation de 6 réunions inclusives de mise en oeuvres de la Feuille de route 


Indicateur 2:

Indicateur 3:


	Niveau de référence: Atelier de mars 2013 pour démarrer le dialogue politique; consultations inclusives au tour du Code electoral conduites dans le cadre du projet d'appui au cycle électoral 2010, dans sa phase post-électorale que s'est cloturée en décembre 2012 
Cible: Mise en oeuvre des 42 points de la Feuille de route
État d’avancement:Réunion de Kayanza, en mai, sur la révision du Code électoral; réunion d'évaluation de la mise en oeuvre de la Feuille de route, en novembre; réunion de Kigobe, en décembre, sur les propositions d'amendements de la constitution de 2005; réunions de la CENI avec les OSC (1) et avec les partis politiques (1); réunion de IFES sur le code de conduite des partis politiques.
 

Niveau de référence: 
Cible:      
État d’avancement:     
Niveau de référence: 
Cible:      
État d’avancement:     


État d’avancement des produits

Liste des principaux produits accomplis durant la période considérée (1 000 caractères maximum). Les produits découlent directement de la mise en œuvre du projet.

- Consensus de Kayanza autour de 22 amendements à apporter au Code électoral de 2009;

- Accord pour l'évaluation régulière de la Feuille de route obtenu lors de l'atelier de novembre sur l'évaluation de la Feuille de route;

- Atelier de Kigobe, en décembre, sur les propositions d'amendements de la Constitution de 2005 ouvert à l'ensemble partis et acteurs politiques, aux représentants des organisations de la société civile, des confessions religieuses et des médias;
- Les organisations de la société civiles sont impliquées dans les réunions de la CENI.

État d’avancement du résultat
Décrire l’état d’avancement du résultat durant la période considérée. Cette analyse doit découler des de l’état d’avancement de résultats et des produits accomplis indiqués ci-dessus. Le résultat contribue-t-il de manière évidente à la consolidation de la paix et à la gestion des moteurs du conflit (3 000 caractères maximum)? 
- La révision de la Constitution proposée par le Gouvernement n'est pas adoptée par l'Assemblée Nationale, les discussions de l'atelier de Kigobe n'ayant pas permis d'aboutir au consensus recherché sur les dispositions à amender. Les tensions politiques nées de la tentative du gouvernement d'imposer une Constitution sur mesure ont baissées;

- Le Code électoral est revisé et son adoption par consensus à l'Assemblée Nationale reconforte l'ensemble de la classe politique et la société civile et appaise les tensions politiques;
- Les rencontres régulières préeconisées par l'atelier sur l'évaluation de la mise en oeuvre permettra sans nul doute à lever les doutes et suspicions, établir la confiance entre acteurs politiques et faire baisser les tensions alors que l'on s'achemine vers les élections cruciales de 2015.

 

Justifications en cas de faibles résultats et mesures d’ajustement
Le cas échéant, veuillez indiquer les principales raisons d’un retard de mise en œuvre ou d’éventuels défis ou impasses. Ceux-ci figuraient-ils dans la matrice des risques? Comment sont-ils gérés et quelles mesures d’ajustement peuvent être envisagées (1 500 caractères maximum)?

Description du résultat 4:       
Évaluer l’état d’avancement actuel du résultat:  FORMDROPDOWN 

	Indicateur 1:


Indicateur 2:

Indicateur 3:


	Niveau de référence: 
Cible:      
État d’avancement:     
Niveau de référence: 
Cible:      
État d’avancement:     
Niveau de référence: 
Cible:      
État d’avancement:     


État d’avancement des produits

Liste des principaux produits accomplis durant la période considérée (1 000 caractères maximum). Les produits découlent directement de la mise en œuvre du projet.


État d’avancement du résultat
Décrire l’état d’avancement du résultat durant la période considérée. Cette analyse doit découler des de l’état d’avancement de résultats et des produits accomplis indiqués ci-dessus. Le résultat contribue-t-il de manière évidente à la consolidation de la paix et à la gestion des moteurs du conflit (3 000 caractères maximum)? 
Justifications en cas de faibles résultats et mesures d’ajustement
Le cas échéant, veuillez indiquer les principales raisons d’un retard de mise en œuvre ou d’éventuels défis ou impasses. Ceux-ci figuraient-ils dans la matrice des risques? Comment sont-ils gérés et quelles mesures d’ajustement peuvent être envisagées (1 500 caractères maximum)?

1.2 Évaluation des données, risques, effets catalytiques, et de la question de la parité entre les sexes dans le cadre du projet durant la période considérée
	Données factuelles: Quelles sont les données factuelles/ les preuves concrètes appuyant ce rapport et l’état d’avancement du projet? Des processus de consultation ou de validation concernant ce rapport ont-ils eu lieu?
(1 000 caractères maximum)
	L'atelier de BNUB sur les lecons apprises des élections de 2010, les ateliers conjoints BNUB/Governement de Kayanza (mai) sur les propositions d'amendements du Code électoral, de Bujumbura (novembre) sur l'évaluation de la Feuille de route, et l'atelier de Kigobe sur les propositions d'amendements de la Constitution ont vu la participation des repésentants de tous les partis politiques (42), de la sociéte civile, des leaders religieux, et des médias. Plus de 100 personnes ont pris part a chacun des ateliers mentionnés. Les participants à chacun de ces ateliers ont adopté des rapports suivis de recommendations.  

	Financement des déficits budgétaires: Le projet a-t-il permis de combler les déficits budgétaires cruciaux liés au processus de consolidation de la paix dans le pays? Décrire brièvement.
(1 500 caractères maximum)
	     

	Effets catalytiques: Le projet a-t-il produit des effets catalytiques, soit en générant des engagements de fonds supplémentaires soit en créant directement des conditions propices à débloquer ou accélérer un processus de paix? Décrire brièvement.
(1 500 caractères maximum)
	- Les discussions des ateliers de BNUB (mars), Kayanza (mai), de Bujumbura (novembre) et de Kigobe (décembre) ont en effet permis de detendre l'atmosphere politique en relancant le dialogue politique et dans une moindre en ouvrant l'espace politique. 
- 3 leaders politiques sur 4 qui étaient en exile sont revenus au pays. L'un d'eux vient malheureusement de reprendre le chemin de l'exil à la suite des incidents survenus le 8 mars 2014. 
- Dans l'ensemble, les ateliers ont permis d'aboutir à l'adoption d'un Code électoral consensuel et au rejet par l'Assemblee nationale du projet de révision de la Constitution qui avait suscité beaucoup de controverses au sein de la classe politique. 
- L'adoption du Code électoral et le rejet de la revision de la Constitution ont été accueuillis favorablement et contribué à baisser les tensions.

- D'autres partenaires, comme IFES, ont poursuivi les activités initiées dans ce cadre en organisant un atelier sur le code de conduite des leaders des partis politique.

- La CENI a organisé des ateliers associant la société civile pour les impliquer davantage dans le processus préparatoire aux élections.


	Gestion de risques/innovation: Le projet a-t-il soutenu des activités innovatrices ou risquées dans le cadre d’une consolidation de la paix? Quelles étaient ces activités et quel a été le résultat obtenu?
(1 500 caractères maximum)
	- Il a permis de réunir les acteurs politiques qui ne se parlaient plus depuis les élections de 2010.

- Le retour d'exil des leaders politiques étaient conditionné par la garantie de leur sécurité physique.
- La réunion de Kigobe est convoquée pour mettre en oeuvre une des recommandations de l'atelier sur l'évaluation de la Feuille de route. La participation de l'opposition n'était pas acquise en raison de l'absence de confiance dans les institutions du gouvernement. L'opposition politique et la société civile se sont opposées à une révision de la Constitution qui ne tienne pas compte du consensus de Kayanza et le gouvernement a échoué dans sa tentative d'imposer une révision qui ne faisait pas l'unanimité.


	Note d’évaluation sur la parité entre les sexes: La note d’évaluation sur la parité entre les sexes attribuée au début du projet est-elle toujours valable? Le problème de la parité entre les sexes a-t-il été pris en compte d’une quelconque manière dans la mise en œuvre du projet? Expliquer brièvement.
(1 500 caractères maximum)
	Il y a peu de femmes leaders politiques ou présidentes de partis politiques. Toutefois, celles qui le sont ont toujours été invitées à toutes les réunion. On peut donc confirmer la prise en compte du genre et la participation effective des femmes aux différents ateliers, sans pour autant parler de parité. Cela est valable pour les organisations de la société. Pendant le processus, on a appuyé les organisations des femmes pour faire le plaidoyer en vue de reconaitre la necesité d'une plus grande participation des femmes par le code electoral; ce qui a été fait. 


PART 2: ENSEIGNEMENTS TIRÉS ET EXEMPLE D’ASPECT DU PROJET RÉUSSI
2.1 Enseignements tirés
Indiquer un minimum de trois enseignements clés tirés de la mise en œuvre du projet. Ceux-ci peuvent inclure des enseignements sur les thèmes liés directement au projet, à son processus de mise en œuvre ou encore à sa gestion.

	Enseignement 1 (1 000 caractères maximum)
	La persistance, la détermination du RSSG dans son role de médiateur entre le gouvernement et les partis politiques de l'opposition ont permis d'avancer, lentement mais surement, vers les objectifs recherchés. 

	Enseignement 2 (1 000 caractères maximum)
	Dans la mise en oeuvre d'un projet de cette nature, il est important d'y accorder le temps nécessaire et de toujours tenir compte de l'environnement politique qui prévaut et des tensions qui existent, avant de réunir les différents acteurs concernés. 

	Enseignement 3 (1 000 caractères maximum)
	     

	Enseignement 4 (1 000 caractères maximum)
	     

	Enseignement 5 (1 000 caractères maximum)
	     


2.2 Exemple d’aspect de projet réussi (OPTIONNEL)
Donner un exemple d’aspect de ce projet réussi pouvant figurer sur le site Internet de PBSO et dans la Newsletter ainsi que dans le Rapport Annuel sur la performance du Fonds. Veuillez indiquer, s’il vous plait, les éléments et chiffres clés ainsi que les citations (3 000 caractères maximum).
     
PART 3 – ÉTAT D’AVANCEMENT DES ALLOCATIONS BUDGÉTAIRES ET DES PROCESSUS DE GESTION
3.1 Commentaires sur l’état général des allocations budgétaires
Veuillez indiquer si les dépenses liées au projet sont en phase, en retard, ou en décalage avec les allocations budgétaires initialement prévues:   FORMDROPDOWN 

Si les dépenses sont en retard ou en décalage, veuillez expliquer brièvement (500 caractères maximum).

Le budget pour 2013 a était autour de 126.000 USD et les dépenses sont a 121,729 USD. Les activités sont finalisées et le projet est en cours de clȏture financière. 
3.2 Commentaires sur les processus de gestion et de mise en œuvre
Veuillez commenter sur les processus de gestion et de mise en œuvre du projet, telle que l’efficacité des partenariats de mise en œuvre, la coordination/cohérence avec d’autres projets, toute coopération Sud-Sud, les modalités d’appui, les quelconques activités de capacitation, l’utilisation de systèmes de pays partenaires le cas échéant, le soutien du Secrétariat du PBF et la supervision du Comité conjoint de pilotage (pour PRF seulement). Veuillez également mentionner les changements éventuels apportés au projet (quel type et quand), ou si des changements sont envisagés pour le future proche (2 000 caractères maximum):
Le projet a été exécuté par le BNUB qui a travaillé en étroite collaboration avec le PNUD et le Ministère de l'Intérieur en charge de la gestion des partis politiques, et le soutien du Secrétariat du PBF. La mise en oeuvre n'a pas toujours été aisée, souvent en raison des tensions politiques et du manque de confiance entre les partenaires politiques, mais aussi la méfiance du partenaire principale. Toutefois, à force de persévérance, une coopération franche a été établie entre le BNUB et le Ministère, ce qui a facilité la mise en oeuvre du projet dans son ensemble. Le projet n'est pas exécuté de facon isolé; d'autres projets qui visent le renforcement du dialogue politique et la création d'un environnement propice aux élections de 2015 sont mis en oeuvre par d'autres partenaires tels que IFES et  "The Netherlands Institute for Multiparty Democracy (NIMD). Par rapport au cohérence avec d'autres projets, le Code présenté par la CENI à Kayanza est le fruit des consultations inclusives conduites dans le cadre du projet d'appui au cycle électoral 2010, dans sa phase post-électorale qui s'est cloturée en décembre 2012. L'atelier du mars a inclue la participation d'éminentes personnalités de Senegal et Zambie en matière électorale pour le partage d'expérience avec les acteurs politiques burundais. Tout au long de sa mise en oeuvre, le projet a connu de légers changements, sans pour autant perdre de vue le but ultime qui est l'instauration du dialogue politique entre actuers politiques et l'ouverture de l'espace politique en vue de la consolidation de la paix et du renforcement de la démocratie.
� Le numéro de référence du projet inscrit au Bureau du MPTF est le même que celui figurant dans le Message de notification. Sur le site � HYPERLINK "http://mdtf.undp.org" �MPTF Office GATEWAY�, l’expression « Project ID3 » (Identité du Projet) est également utilisée.


� La date de démarrage est celle à laquelle a lieu le premier versement de fonds de la part du Bureau du MPTF, qui fait office d’Agent administratif. La date du versement figure sur le site � HYPERLINK "http://mdtf.undp.org/" �MPTF Office GATEWAY�.


� Conformément à l’approbation du descriptif de projet original par l’instance décisionnaire concernée/ou le Comité directeur.


� S’il y a eu prolongation de la durée du projet, la date de fin révisée et approuvée doit figurer à cet endroit. À défaut d’approbation d’une extension du projet, la date de fin réelle est la même que la date de fin prévue à l’origine. La date de fin équivaut à la date de clôture opérationnelle – c’est-à-dire la date d’achèvement de l’ensemble des activités dont est chargée toute organisation participante dans le cadre du Plan MPTF ou du Programme conjoint approuvés. 





1

