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. Contexte relatif a la consolidation de la paix et justification du financement
par le Fonds

a) Contexte relatif a la consolidation de la paix :

Le conflit armé dans les régions de Gao, Tombouctou et Kidal déclenché en janvier 2012 par
l'occupation du nord Mali par des groupes armés (MNLA, AQMI, MUJAO), suivi d'une crise
politique, institutionnelle et sécuritaire, a profondément déstabilisé le pays. Cette crise a mis en
lumiere la fragilité de I'Etat, les défis auquel il fait face a maintenir I'intégrité territoriale ainsi que les
faiblesses des institutions publiques et de I'état de droit, ce qui a favorisé la corruption et
linstauration d’une culture d'impunité. En outre, la quasi-absence de I'Etat au Nord du pays a
facilité les activités des groupes armés affiliés aux réseaux terroristes mondiaux, impliqués dans
les trafics illicites et des activités criminelles au Nord, ce qui alimente I'insécurité. Ces réseaux ont
été renforcés par le retour massif de combattants Touaregs venus de Libye, la difficulté pour I'Etat
malien de maintenir la sécurité dans la région, envenimant ainsi les conflits internes de leadership
déja existant entre communautés et ceux, plus violents, entre les groupes armés.

Cette situation a également engendré une crise humanitaire (prés de 480 000 personnes
deplacées dont 292 000 internes et 177 000 réfugiés dans les pays voisins, en majorité les
femmes et les enfants), et affaibli les capacités de réponse de I'Etat dans lesdites régions.
L’occupation des régions du Nord s’est traduite par le remplacement des structures étatiques par
les djihadistes appliquant la charia dans les dites régions et bafouant les droits des populations,
imposant aux populations civiles des regles de vie marquées par des exactions et atteintes graves
aux droits de I'nomme et du droit international humanitaire. Plus particulierement, comme le
démontrent les rapports de I'Expert Indépendant sur les droits humains au Mali et de la
représentante spéciale du Secrétaire General sur les violences sexuelles en temps de conflit’,
depuis I'occupation du nord du Mali en janvier 2012, les groupes armés ont commis des violences
sexuelles, comprenant le viol, parfois collectif, I'esclavage sexuel et le mariage forcé. Ces actes
liés aux conflits refletent des problémes plus structurels dans la société malienne, notamment une
condition de la femme discriminante.

Le sous-groupe de travail sur les violences basées sur le genre (VBG) mis en place par les
Nations unies au lendemain de la crise de 2012 a révélé qu'entre janvier 2012 et décembre 2013,
plus de 6227 femmes et filles ont été victimes des violences diverses liées au conflit dont 622 cas
de violences sexuelles. Les régions de Gao et de Tombouctou se distinguent trés nettement dans
les VBG et totalisent 627 victimes des VBG qui ont eu recours aux services de prise en charge,
dont 169 cas de viols, dont 87 cas a Tombouctou et 82 & Gao?. S'agissant des violences
sexuelles en 2012, Tombouctou a enregistré 23 cas de viols ayant regu une prise en charge et 64
cas, en 2013.Les services de prise en charge de la commune de Gao ont recu respectivement 51
et 31 cas de viols en 2012,et en 2013.Durant la méme période, le sous cluster VBG a enregistré a
Tombouctou en 2012 et 2013, 135 cas de mariages forcés ayant concerné surtout des enfants (-
18 ans) et 51 cas. Dans la méme lignée, une étude menée par OXFAM UK en mars 2014 dans la
région de Gao démontre que selon les populations, le viol est la premiére de leurs préoccupations,
suivi de la prostitution forcée et du mariage précoce.

Il est toutefois important de souligner que ces chiffres sont largement en deca de la réalité, car ne
concernant que I'offre de services, qui, sont notoirement insuffisants et situés principalement dans
les cités urbaines. En outre, il s’est avéré difficile de déterminer avec précision 'ampleur des
violences sexuelles commises au nord du Mali durant le conflit puisque les critéres appliqués pour
les enregistrer ne sont pas standardisés. En outre par peur de stigmatisation, nombreux sont les
victimes qui ne reportent pas leurs cas.

Plusieurs formes de violences sexuelles liées au conflit ont continué a étre signalées durant 2013,
y compris des enlevements pour viols collectifs, de I'exploitation et I'esclavage sexuels et la

' Rapport de I'Expert Indépendant sur la situation des droits de I'homme au Mali (A/HRC/25/72), Janvier 2014; Violences
sexuelles liees aux conflits. Rapport du Secrétaire General (S/2014/181), Mars 2014
% Pour Tombouctou il s'agit de 23 cas en 2012 et 64 cas en 2013, pour Gao il s'agit de 51 cas en 2012 et 31 cas en 2013
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prostitution forcée dans les régions de Mopti, Tombouctou, Gag et Kidal.* Ces actes auraient été
perpéirés par des groupes armés étatiques et non étatiques, notamment lors de perquisitions
domiciliaires, aux postes de contrdle et dans les lieux de détention. La plupart des victimes étaient
des femmes et des filles issues de milieu socivéconomiques défavorisés et en situation de
deplacement. Sur le nombre total de viols signalés en 2013, 25 % ont été perpétrés sur des
mineures et, pour plus d'un tiers, par plusieurs individus.*

Les consequences de cette crise se traduisent par un profond traumatisme des populations,
Pinterruption de la plupart des services de bases et 'ébranlement du tissu social. Les femmes et
filles victimes de violences sexuelles ligées au conflit se trouvent dans une situation particuligrement
vulngrable, vu que le viol est un drame sacial et elles sont souvent marginalisées et
abandonnées par leurs proches. A la douieur physique et les grossesses non-désirées,
s'ajoute Thumiliation et ses conséquences sociales tragigues. En pius du rejet social et la
stigmatisation, Pacces des victimes dans les Régions Nord du pays aux services de prise en
charge meadicale et psychosociale et limitée en raisons de I'insécurité et Feffondrement de 'autorité
de I'état et 'absence d'infrastructures adéguates.

Seul un nombre restreint d'acteurs humanitaires et de structures étatiques disposent des
ressources et des compétences techniques suffisantes pour offrir des services complets aux
victimes. Ainsi, le Ministére de la Femme, 'Enfant et de la Famille a aménagé plusieurs maisons
de la femme et de I'enfant a Bamako et dans les 7 régions ou les femmes victimes de violences
trouveront une structure d'accueil et des services d'appui socio-psychologique. Toutefois comme
I'en témoigne le Secrétaire Général dans un récent rapport, les services offerts a Gao, Kidal et
Tombouctou sont extrémement limités et il souligne le bescin urgent d'aide médicale,
psychoscociale et juridique.®

En oulre, en raison du traumatisme, de la honte et par crainte de la stigmatisation ainsi
par manque de confiance dans les institutions de sécurité et de justice les victimes hésitent a
déclarer leurs cas® pendant que les agresseurs vivent en toute impunité. De surcroit, Pautorité de
I'Etat, notamment des institutions de sécurité et de justice opérantes dans le cadre de la chaine
pénale est faible voire inexistante.

Toutefois, plusieurs initiatives ont été entamées au niveau de la justice pour un retour a I'état de
droit, la lutte contre I'impunité et la reconnaissance des droits de victimes et de teurs familles. Il
importe de relever notamment 'ouverture des enquétes et poursuites judiciaires indépendantes sur
les cas de disparitions forcées et autres violations graves des droits de 'homme commis dans le
camp militaire Kati.” Une procédure a été ouverte également devant les instances judiciaires
militaires pour juger les membres des forces de défense et de sécurité accusés d'avoir commis
des viols lors de la reprise de Gao.® Suite & la demande du Gouvernement de transition, {a Cour
Pénale Internationale a ouvert une enguéte en janvier 2013 concernant les crimes de guerre
commis depuis janvier 2012,

D’autres signes encourageants sont la promulgation par le Gouvernement d'un décret nommant de
nouveaux procureurs et magistrats dans 'ensemble du pays et la demande dappui aux Nations
Unies en vue de {a création d’'une Commission Internationale chargée d'enquéter sur les violations
graves du droit international humanitaire et des droits de 'homme en juiliet 2014.° Des cellules
d'ecoute juridique ont également été mis en place afin d’accélérer la procédure judiciaire
concernant les crimes commis dans le nord du pays.!®

Maigré ces avancées considérables dans les enquétes visant les crimes graves imputés a la junte,

* Rapport 2014 du Scerétaire Général sur les violences scxuelies liées aux conflits, $/2014/181

4 Ihid.

5 Rapport du Secrétaire général sur la situation au Mali ($/2014/403), Juin 2014

8 AJHRC/23/57, Juin 2013

7 Ibid.

¥ Rapport du Secrétaire General sur violences sexuelles liées aux conflits (S/2014/181), Mars 2014

¢ Cette Commission est prévue par l'article 18 de I'accord préfiminaire et 'accord de cessez-le-feu du 23 mal 2012
19 Ibi¢t, Déclaration de I'Expert Indépendant sur las droits humains au Mali, octobre 2014




la justice malienne, n'a gueére progressé dans les enquétes sur les crimes attribués aux groupes
armes et djihadistes depuis le début de la crise, en janvier 2012. A plusieurs reprises les Nations
Unités ont exprimé leur préoccupation par limpunité dont bénéficient encore les auteurs présumés
de violences sexuelies au Mali,'" En effet, & ce jour, seules sept victimes de violences sexuslles
auraient engagé une action en justice parce que les autres mécanismes de réglement des conflits
ont continué a étre utilisés.’?

Ce manque de poursuite des cas s'explique entre autres par les faiblesses structurelles de la
justice malienne, y compris le manque de moyens et de protection et I'absence d'expertise
spécifique en droits humains®® pour faire face a la diversité et a la complexité des crimes commis
dans le nord du pays. Ainsi, ies victimes se heurtent & plusieurs obstacles pour accéder a la
justice, en particulier au Nord ou la présence deés autorités judiciaires est minimale et ia situation
securitaire fragite. Les victimes et les organisations de la société civile ont fait part de leurs
frustrations face a Fabsence de poursuites judiciaires pour des cas avérés de viol, ce qui pourrait
entraver les efforts de réconciliation nationale.

Ces efforts se sont traduits par la création par le gouvernement d’'un Ministére de la Réconciliation
Nationale et Yadoption en mars 2014 un projet de loi pour la mise en place d’une Commission
verité, justice et réconciliation (CVJR), chargée d'entendre les victimes des violations des droits
humains perpétrées entre 1960 et 2013, d'enquéter sur ces violations et de recommander des
mesures de réparations et de non-répétition des crimes.

L'intervention internationale a permis aux autorités de transition et principaux groupes rebelles
d’engager des pourparlers de paix, sous ['égide de la CEDEAQ qui a abouti 4 la signature le 18
juin 2013 & Ouagadougou d'un Accord préliminaire & Iélection présidentielle et aux pourparlers.
L’arrét de tous les actes de viclences, y compris les violences sexuelles figure dans I'article 10 de
'Accord, de méme que la mise en place d’'une commission d'enquéte internationale sur les
violations du droit international des droits de 'homme et du droit international humanitaire, y
compris les crimes de violence sexuelle (article 18). La premiére série des négociations de paix
officielles a eu lieu en juillet 2014 a Alger, et a abouti & une déclaration de cessation des hostilités
et l'adoption d’une feuille de route qui sarticute autour de quatre thémes principaux: les questions
pofitiques et institutionnelles; la défense et la sécurité; le développement économique, social et
culturel; la réconciliation, la justice et les questions humanitaires. La deuxiéme série de
négociations a commencé au début du mois de septembre et se poursuit actuellement.

Les droits des victimes des violences sexuelles a la justice, aux réparations et & la garantie de
non-répétition ne pourraient étre effectifs, si la CVJR une fois opérationnelle ne les prend en
compte. A cet effet, il est nécessaire que la dimensicn genre soit prise en compte a tous les
niveaux du mandat et du fonctionnement de la CVJR.

C'est dans ce contexte que se situe le programme de renforcement de la réponse judiciaire pour
une lutte efficace contre les viclences basées sur le genre a Tombouctou et Gao. Ce programme
se veut étre un appui des Nations Unies aux efforts de consolidation de la Paix du gouvernement
malien, a travers le renforcement des services d’appui aux victimes, une meilleure réponse aux
besoins sécuritaires et judiciaires des femmes et une pleine implication des victimes dans le
processus de réconciliation nationale prévoyant des réparations et des garanties de non-répétition.

b) Etat des lieux des activités relatives 2 la consolidation de la paix actuellement en
cours et déficits 3 combler:

Les interventions au niveau de la réponse aux violences basées sur le genre liées au conflit au
Nord & ce jour se sont focalisées surtout sur le renforcement des capacités des forces armées et
de sécurité sur la protection des femmes et des enfants en situation de conflit, l'accés &

1" A/HRC/25/72
2 g/m0014/481
3 AMAC/25{72
4 8/2014/181




I'information et aux services de prise en charge holistique des survivantes de violences basées sur
le genre liges au conflit, le relévement économigue des femmes et filles déptacées et retournées,
limplication des femmes dans le processus de médiation et consolidation de la paix, et l'intégration
du genre dans la réponse humanitaire.

Ainsi, 'appui des partenaires c'était inscrit dans un contexte d'urgence et prioritairement orienté
sur les activités de relevement rapide des communautés affectées par le conflit, en particulier en
appuyant les besoins immédiats des victimes de violences basées sur le genre liées au conflit en
matiere de prise en charge psychosociale et médicale. Des interventions ciblant les forces de
défense et de sécurité se sont surtout focalisées sur e renforcement de capacités a travers de
formations ad hoc, sans pour autant agir au niveau structurel, Le volet justice n'avait pas été
développé dans la réponse vu la fragilité du pays et I'effondrement des structures étatiques au
Nord. En outre, dans le cadre des pourparlers de paix en cours, des changements institutionneis
profonds vont étre amorcés qui vont requérir I'appui des partenaires au moment de leur mise en
ceuvre. Dans cetie perspective, le Mali a besoin d'un soutien financier supplémentaire pour une
intervention ciblée du PBF permettant d'amorcer des changements structurels institutionnels,
surtout au niveau de la justice et de la sécurité, pour rendre pérenne les services de prise en
charge des victimes de VSBG et pour s’assurer que les mécanismes qui vont &étre mise en place
suivant 'accord de paix prennent en compte la dimension genre, non moins dans les mécanismes
de justice transitionnelle.

Tableau 1 — Etat des lisux des activités relatives a la consolidation de la paix en cours

Résultat ou Source de Projets majeurs Durée Budget en Description des
thématique financement des dolfars US déficits majeurs a
visé projets combler
Assistance Sueéde, Espagne, | Participation des 2014- 2,226,531 Réponse judiciaire
holistigue aux Pays Bas femmes aux 2015 de lutte contre les
victimes négociations et VBG a renforcet
affectées par le médiation
conflit et Suivi de la mise en
pariicipation Sensibilisation et ceuvre des accords
des femmes au mise en place de d 'Alger n’est pas
processus de sarvices holistique prévu par lg projet
consolidation de prise en charges
de la paix des VSBG

Assistance

gconomique et
psychosociale aux

victimes
Prise en charge | Fonds Sécurité et 2012- 11, 000,000 Faible prise en
des VBG d’affectation relévement compte de la
spéciale pour la dimension genre
sécurité et la paix
au Mai
International - Prévention, Fev 1, 088,710 Pas de volet sur la
Mercy Corps Prise en charge 2014-Jan réponse judiciaire
médicale et 2015

psychosociale




c) Justification du financement par I'IRF :

Le retard pris dans les négociations de paix depuis la signature de 'accord préliminaire a eu des
repercussions négatives sur le Mali et sa population, comme l'atteste la reprise des hostilités a
Kidal en mai dernier, la multiplication récente des violences et affrontements intercommunautaires
dans le nord du pays.' Dans ce contexte, il y a des risques accrus de violations des droits
humains, y compris fe risque accru de violences contre les femmes. Ainsi, dans une perspective a
la fois de prévention et de protection, des interventions urgentes s’imposent pour renforcer les
mécanismes communautaires d'alerte (cases de paix, maisons des femmes) ainsi que les
structures de prise en charge holistique et d’assistance aux victimes.

Aussi, au moment ou le Mali entre dans la derniére phase des négociations (& partir du 20
novembre) qui devrait aboutir a la signature d'un accord pour la paix et la réconciliation, condition
nécessaire pour le démarrage de certaines réformes, l'intervention du PBF apporiera un soutien
catalytique pour s'assurer que les normes et standards en matiére de paix et de sécurité soient
mis en ceuvre dans le processus de paix et de réconciliation nationale pour une meilleure
protection des droits des femmes et des victimes des violences liées au confiit et une meilleure
cohésion sociale. L'approfondissement du dialogue national et la reprise des pourparlers inclusifs
sont prioritaires pour aboutir & un accord de paix.

Enfin, avec les différentes interventions pour le renforcement du systéme judiciaire en cours
(redéploiement des magistrats et procureurs, mise en place des cellules d’écoutes juridigue, etc)
et les perspectives d’une réforme plus exhaustive de ce secteur, il est impératif que les capacités
techniques et opérationnelles des acteurs de la chaine pénale continuent a étre renforcées et que
ie cadre légal et institutionnel garantisse 'assistance et la protection des victimes du conflit.

La présente proposition a été élaborée en concertation avec les autorités nationales et locales
pour qu'il reflete les priorités inscrites dans le Programme d’Action du Gouvernement et plus les
domaines prioritaires concernant 'appui & la réconcitiation nationale {pourparlers inclusifs de paix,
médiation, dialogue politique, promotion de la diversité culturelle) et Fappui au secteur de la
sécurité et de la justice. Cette proposition vise, également, A renforcer et compléter les
interventions de consolidation de la paix dans le cadre giobal du Fonds pour la consolidation de la
paix (PBF) au Mali qui visent des domaines prioritaires de la réconciliation et dialogue inclusive,
fintégration communautaire des réfugiés et déplacés, la restauration de l'autorité de lEtat et la
gouvernance inclusive et I'appui aux secteurs de la sécurité et de la justice et I'appui a la
prévention et a la prise en charge des survivants {es) des VBG.

La proposition cadre avec les engagements du Plan d’Action en 7 Point pour la Consolidation de
Paix du Secrétaire Général,® notamment celui relatif & 'Etat de Droits (no 6) et particuliérement
les mesures qui portent sur la prévention et la réponse aux violences basées sur le genre en
période de conflit, les services d’appui judiciaire pour les femmes et les filles ainsi que celles visant
la prise en compte du genre dans les mécanismes de réconciliation nationale. Enfin, la proposition
s'inscrit dans la mise en ceuvre des résclutions du Conseil de Sécurité des Nations Unies sur
Femmes, Paix et Sécurité (1325, 1820, 1888, 1889, 1960, 2106 et 2122).

il. Objectif du soutien du Fonds et mise en ceuvre proposée
a) Résultats du projet, théorie de changement, activités, cibles et enchainement :

Description des résultats attendus

'S Rapport du Secrétaire général sur la situation au Mati (5/2014/692), 2 septembre 2014
I A/65/354-3 /2010/466




Résultat 1: Le systéme judiciaire est renforcé pour une lutfe efficace contre les violences
basées sur le genre liées au conflit et Paccés des victimes 3 la justice

Un cadre légal et institutionnel garantissant Passistance et la protection des droits des
victimes est mis en place

En vue d'atieindre ce résultat, un travail de plaidoyer pour gu'it y ait adoption d'une loi claire et
efficace pour lutter contre Fimpunité des cas de VBG liées au conflit sera mené. Parzallélement, sur
base d’une étude qui aura été menée pour analyser les capacités de la chaine judiciaire, les hauts
responsables de ces institutions seront sensibilisés pour qu'ils pilotent 'engagement institutionnel
a réprimer ces crimes et il va falloir procéder a des réorganisations pour qu'il y ait des services de
coordination spécifique du travail de lutte contre les VBG au sein de la justice et de la police a
partir du niveau central.

Les capacités technigques et opérationnelles des acteurs de la chaine pénale sont
renforcées

Pour renforcer les connaissances, la technicité et Fengagement des acteurs de la chaine pénale
en matiere de répression des VBG liées au conflit, des formations par catégorie seront organisées
a lintention des groupes suivants: gendarmerie, gardes Police, Magistrats, personnel
correctionnel, avocats. Les textes de lois et documents en rapport avec le traitement des cas de
VBG liées au conflit seront multipliés et mis a la disposition des tribunaux et postes de police dans
les 2 régions. Pour des services de proximité au niveau communautaire 50 para juristes seront
formés pour les régions de Tombouctou et Gao par 'Association des Juristes Maliennes.

Résultat 2! Les victimes de violences liées au conflit bénéficient d’une prise en charge
holistique et d’'un soutien communautaire pour un meilleur accés a la justice et la sécurité

Les services de prise en charge sont renforcés pour une assistance holistique des
survivantes et leur acces a la justice et a la sécurité

Il existe déja des centres de prise en charge au niveau des 2 régions mais crées au moment de
léclatement de la crise. La disponibilité de services est un facteur qui incite les victimes a rompre
le silence et c’est dans ces centres que les services d'assistance psychologique et legale jugées
faibles seront renforcés par la formation et la mise en place des psychologues et des jurisies et
des parajuristes. Les parajuristes qui seront formés et travailleront au niveau communautaire et au
sein des centres de prise en charge légale assureront cette proximité attendue qui permetie la
fréguentation par les survivantes des VBG. Les centres de santé seront dotés de kits de prise en
charge des violences sexuelles. De méme les victimes qui seront accueillies auprés des cenires
de prise en charge juridique serent encouragées et accompagnées pour porter plainte aupres des
postes de police et des tribunaux et les frais d’assistance judiciaire seront pris en charge par le
projet. Afin d’informer et de sensibiliser la population et les victimes sur la nécessité de porter
plainte et les services d'accompagnement disponibles, des messages seront produits & travers les
radios de proximité, les affiches, les brochures et une campagne contre les VBG liées au confiit.
Les journalistes des médias les plus suivis par la population seront formées sur les techniques de
rapportage et diffusion d'information sur les crimes de violences sexuelles liées au conflit. Un outil
harmonisé sera élaboré pour permettre de documenter les cas de VBG lies au conflit.

Des mécanismes communautaires existants sont outillés et structurés pour une prévention
plus effective et la lutte contre Fimpunité des VBG

Les leaders traditionnets et religieux qui jouent un rdle trés influent dans la société malienne,
serant sensibilises dans les deux régions couvertes par e projet pour qu'its jouent un role moteur
de prévention, de dénonciation des auteurs mais aussi d’accompagnement des victimes et |utte
contre leur stigmatisation. De méme les femmes leaders seront sensibilisées pour jouer ce méme
réle et la combinaison des efforts de ces 3 catégories de leaders permettra de renforcer la réponse
communautaire et la cohésion sociale.

Résultat 3 : Les normes et standards en matiére de paix et sécurité sont mis en ceuvre dans
fe processus de paix au Mali pour une meilleure protection des droits des femmes et des
victimes de violences liées au conflit et une meilieure cohésion sociale




Les outils et instruments de référence en matiére de femmes paix et sécurité sont diffusés
a grande échelle et les mécanismes de suivi de leur mise en ceuvre sont opérationnels.

La base de prise en compte du genre dans le processus de paix au Mali sera la résoiution 1325 du
Conseil de Sécurité des Nations-Unies. Un plan d’action actualisé sera bientét élaboré et ie projet
mettra un accent sur le suivi de sa mise en ceuvre. Un appui sera donné pour I'opérationnalisation
du comité de pilotage et Ia production de tous les outils de suivi. Un autre travail de surveillance et
de suivi sera fait par les femmes leaders elles-mémes d’olt des consultations seront organisées
avec elles sur une base annuelle pour évatuer le pas franchi et leur donner Foccasion d'exprimer
feurs priorités et propositions. De méme une journée porte ouverte sera organisée sur fa résolution
1325. La vulgarisation de la résolution 1325 et de celles qui la renforcent les suivantes sera faite
continuellement a travers plusieurs canaux de communication.

Les acteurs clés dans le processus de paix au Mali s’approprient les outils en matiére de
fermmes paix et sécurité et les mettent en pratique notamment dans les mécanismes de
justice transitionnelle et de RSS

Les membres de la commission sur la justice de transition seront formés sur les techniques
d'investigations des cas de violences sexuslles commises en péricde de conflit pour qu'elles
puissent mieux traités ce genre de crime. De méme sur base du contenu de 'accord de paix, des
rencontres spécifiques seront organisées pour une réflexion approfondies sur la prise en compte
du genre et des VBG liéss au conflit dans la justice de transition et dans le processus de reforme
du secteur de secuwrité et un suivi sera fait pour que les recommandations et propositions issues
de ces concertations soient mises en ceuvre. Des sessions de sensibilisation des femmes pour les
inciter & participer dans les mécanismes de justice de transition et exiger que justice leur soit faite
seront menées dans les régions du Nord.

L'orientation et la mise en ceuvre des activités spécifiques liées a la justice transitionnelle seront
déterminées conjointement par les parties prenantes en fonction de Pévolution du contexte.

Description de la théorie de changement

Si fe systéme judiciaire et de sécurité est renforcé en matiére de prévention, protection et
de lutte contre les violences sexuelles et basées sur le genre et que les victimes ont acceés
aux services y compris Passistance légale d’une part, et que les acteurs du processus de
paix appliquent les normes et standards en matiére de femmes, paix et de sécurité d’autre
part, alors il y aura une amélioration de la sécurité et une meilleure protection des droits
des femmes et plus de cohésion sociale au Mali.

Le tableau 2 résume la chaine des résultats escomptés par le présent projet.

Zone d’intervention, groupes cibies et stratégies de mise en ceuvre :

Au regard de l'analyse qui précéde (Section | (a)), les zones d’interventions choisies sont les
communes de Tombougctou, Djire, Gao, Ansongo, Ménaka, Bourem et les cercles de Soni Ali Ber,
Gabeou, Gonsoureze . En effet, comme démontré, le nombre élevé des violences sexuelles, ainsi
que l'absence des services étatiques et de prise en charges de VBG justifient ce chaix.

Les groupes cibles concernent & fa fois tes bénéficiaires directes et indirectes:

e Les femmes ffilles viclimes de violences liées au conflit, en particulier celles issues de milieu
socioéconomiques défavorisés et en situation de déplacement qui ont le pius subis les
violences ainsi que les femmes se treuvant en milieu carcéral.

s Les structures étatiques et associations et ONG locales intervenant dans la prise en charge
holistique des survivants (es) des VBG a Tombouctou et Gao; Maison des femmes, structures
sanitaires, etc.

e Les sfructures constituant la chaine pénale au niveau national et dans ia région de
Tombouctou et Gao (Les Forces de Sécurité Maliennes : Police, Gendarmerie, Protection
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Civile et Garde Nationale, justice, administration locale) ainsi gue les centres d'écoute juridique
qui sont en train d’étre mis en place.

Les structures communautaires de gestion de conflit et d'alerte précoce (les cases de paix,
efc).

Les leaders communautaires (chefs de village, leaders religieux et coutumier, chefs
d'associations de femmes, de jeunes et d’organisations socio-économiques,).

Les medias au niveau national et local, public et privé (télévision, radio, presse écrite et en
ligne).

VU que la protection des femmes contre les violences sexuelles demande une approche holistique
et multi-secteurs, le projet s'articulera autour des stratégies suivantes :

Le plaidoyer sera la siratégie de base pour agir au niveau politique pour s'assurer que les
différentes réformes et processus en cours {réforme judicaire, réconciliation pourpariers de
paix) integrent les aspects de protection des femmes contre les VBG. Le plaidoyer va se
concentrer surtout autour de Yadoption d'une loi spécifique sur les VBG liées au conflii ainsi
gue l'intégration des questions genre dans I'accord de paix et le processus de réconciliation.

Le renforcement des capacités permettra une appropriation des différentes thematiques dans
lequel intervient le projet et surtout d’institutionnaliser la dimension prévention et protection des
VBG au niveau sectoriel (justice, protection intérieure, réconciliation). Il permettra aussi
d'améliorer la qualité des services dont bénéficieront les victimes ciblées par le projet. Parmi
les acteurs dont on cherche a renforcer les capacités, ont releve les acteurs de la chaine
pénale Police, Gendarmerie, Protection Civile et Garde Nationale justice, personnel
pénitentiaire), les parlementaires, le personnel des structures impliqgués dans la prise en
charge psychologique et médicale) ainsi que les autorités locales.

La sensibilisation: un éiément clé du projet est de pouvoir impulser la cohésion sociale. Ainsi le
projet ciblera de maniere spécifique les ieaders traditionnels et religieux et les communautés
sur la prévention des VBG liées au conflit et les mécanismes légaux de répression des cas afin
de renforcer la prévention et la lutte contre 'impunité au niveau communautaire.

La communication, recherche et la documentation des acquis du projet : les médias joueront
un réle important dans la diffusion des messages, en particulier les radios de proximité qui
permettent aux communautés d’écouter les messages en langue locale. Aussi des études
seront conduifes pour mieux cerner les capacités existantes et Fampleur des VBG liées au
conflit. Enfin, le projet mettra un accent sur la documentation des acquis, notamment a travers
fa production d'un court film documentaire & la fin du projet et 'élaboration d’'un outil harmonisé
pour documenter sur les cas de VBG liées au conflit. Les acteurs impliqués dans la prise en
charge des VBG viennent de bénéficier d'une formation sur le Systéme de Gestion de
Iinformation sur les VBG. Ce systéme permettra dans le respect des standards de
confidentiaiité, de sécurité, de respect du choix des victimes et de la non-discrimination de
collecter des données standardisées pour le rapportage et la planification des actions de
plaidoyer et de réponse.

10




Tableau 2 : Chaine des résultats escompté par le présent projet

Programme d’'amélioration de 'accés des femmes :
victimes de violences sexuelies et basées surfe -
genre a la justice et la sécurité dans le processus

Effets :

Résuitat 1 : Le systéme judiciaire est
renforcé pour une lutte efficace
contre les violences lidées au conflit et

Vacces des victimes 3 [a justice,

Produits ?

e
Produit 1.1: Un cadre légal :
et institutionnel garantissant |
la protectlon des droits des

]
£
¢ 1
E

A :

1‘
;
%

Produit 1.2: Les capacités
technigques et
opérationnelies des acteurs
de la chaine pénale sont
renforcées.

de consohdation dela palx au Mah o

Résultat 2 : Les victimes de
violences hénéficient
d’une prise en charge
holistique et d’un soutien
communautaire pour un
meilteur accés a ke justice
et la sécurité

f

R I —,
7z !
i Produit 2.1 : Les services de prise !
en charge sont renforcés pour |
une ass:stance hollstrque des !

;

4

1/ Produit 2.2 ; Des mécanismes
communatiaires axistants
sont outillés et structures pour
une prévention plus effective
et lz lutte contre I'impunité d
| des VSBG sont outillés pour
i une prévention plus effective

o S —

Résultat 3 : Les normes et
standards en matiére de paix et de
sécurité sont mis en ceuvre dans le
processus de paix au Mali pour une
meilleure protection des victimes
des viglences lides au conflit et
pour une meilisure cohésion
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prathue,_ * Rotamment
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Tableau 4 : Budget du projet par catégories de dépense de FONU

1. Personnel et autres employés 60,000 60,000
2. Fournitures, produits de base, matériels 10,000 5,000 15,000
3. Equipement, véhicules et mobilier
{compte tenu de la dépréciation) 80,000 30,000
4. Services contractuels 495,000 315,000 810,000
5. Frais de déplacement 10.000 10,000
6. Transferts et subventions aux N/A N/A N/A
homologues
7. Frais généraux de fonctionnement et
_auires codts directs 8,000 8,000
8. Colits indirects* 42 910 22,400 65,310

a) Capacité des entités de ’ONU bénéficiaires et partenaires d’exécution:

Le mandat de PUnité Genre de la MIMUSMA découle de celui de la Mission, établi dans la
résolution 2100 du 25 Avril 2013 et la résolution 2164 du 25 Juin 2014. Les domaines
d'intervention de 'Unité Genre pertinents pour la mise en ceuvre de ce projet se situent au
niveau de la prise en compte du genre dans le travail de la police, des militaires, des affaires
civiles, de la division politique, des droits humains, ainsi que de la composante électorale et
'appui au rapportage; au niveau de la protection des droits humains de la femme avec un
accent sur les violences liées au conflit ainsi que la prise en compte du genre dans fe secteur
de sécurité. Avec une présence a Bamako, ot avec des Missions continues a Gao,
Tomboucteu, 'Unité Genre appuie les efforts des autorités sur place. Au cours de l'année
2013-2014 Ila section a entrepris en collaboration avec FUNPOL et en appui aux autoriiés
nationales, un Programme de formation axé sur la Violence sexuelle liée au conflit (CRSV)
ainsi gue sur Violence sexuelle basée sur le genre dirigée aux Forces de défense et séourité
maliennes, avec l'objectif de renfoncer leur capacité d'intervention. Une attre importante
action menée par 'Unité Genre est la formation continue sur « Genre et maintien de [a paix »,
a Bamako pour Je personnel civil et militaire nouveliement arrivé & la MINUSMA. Ainsi que
pour les membres des contingentes deployés dans les régions de Gao et Tombouctou, avec
le but de renforcer la capacité de mise en ceuvre du mandat de la mission, et aider le
personnel a améliorer leur capacité et sensibilité & intégrer le genre dans toutes leurs activités
du mandat. L'Unité Genre de MINUSMA mettra a disposition du projet l'expertise en matiére
de Justice et Corrections, Police et Droits Humains.

ONU Femmes dispose d’'un vaste programme sur la Paix et Sécurité et intervient depuis le
début de la crise au Mali dans ce domaine. Ainsi, ONU Femmes a joué un réle crucial dans
Fappui direct aux victimes des violences sexuelles au Nord Mali, Ja mise en place des
services de prise en charge, notamment au sein des maisons des Femmes. En outre, ONU
Femmes a renforcé les capacités des associations féminines pour une participation effective
aux processus de consolidation de la paix. Cela a abouti a la prise en compte d’'une référence
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specifique pour la cessation de tous les actes de violences, y compris les violences sexuelles
dans F'Article 10 de I'Accord préliminaire a I'élection présidentielle et aux pourparlers de juin
2012, ONU Femmes dispose d'expertise spécifigue sur les questions de femmes, paix et
sécurité et dispose d'un Expert International basée & Gao. En outre, 'Antenne de ONU
Femmes a Gao sera mise a disposition du projet (Expert International et National en Paix et
Sécuritg, assistant administratif et financier, chauffeur). Le projet pourra bénéficier de I'appui
de Féquipe de ONU Femmes a Bamako, notamment 'Expert en Communication, 'Expert suivi
et évaluation ainsi que les 4 chargés de programmes.

L'expertise de UNFPA au niveau des violences sexuslles et basées sur le Genre se situe
surtout au niveau de lappui aux centres holistigues de prise en charge (médicale,
psychosociale et |égale), la conception et diffusion des informations/message de prévention
des VBG et d'orientation vers les services de prise en charge, Fappui institutionnel contre les
VSBG 4 travers la mise a disposition d’équipements, de kits viols et sante de la reproduction,
le renforcement des capacités techniques de divers groupes cibles (Forces de défense et de
sécurité ; leaders communautaires, médias, associations ; ONG) dans le domaine des VBG
en situation de crise y compris la prise en charge medicale, psychosociale et la collecte des
données par le Systéme de Gestion de I'nformation sur les VBG {VBGIMS). L'UNFPA a
renforcé les capacités de 45 magistrats sur les VBG et en appui & la Mission de Formation de
I'Union Européenne au Mali, abrégé EUTM Mali a développé un module de formation intitulé
« Protection des Femmes dans les situations de conflit armés » qui servi a la formation de
4200 éléments des forces de défense et de sécurité. Par ses activités de plaidoyer, le Ministre
de la Justice a émis une letlre circulaire enjoignant aux tribunaux la diligence dans le
traitement des dossiers des survivantes des VBG en Octobre 2012, En outre L'UNFPA au
niveau international est I'organisme chargé de coordonner les VBG dans les contextes de
crises humanitaires. Elle assume la coordination du sous cluster VBG au Mali et produit les
différents rapports statistiques sur les incidences de VBG. Les activités de PUNFPA sont
congentrées dans les régions de Kayes, Sikasso, Ségou, Mopti, Tombouctou, Gao, Kidal et le
district de Bamako. En matiére de capacité en suivi et d'évaluation, une équipe de
suivi/évaluation composée de 3 staffs expérimentés (2 experts en VBG, Genre et Droits
Humains, 2 experts en suivi/évaluation, 1 expert en communication a laguelle peut s'adjoindre
au besoin 4 autres chargés de programmes en SR et VIH/SIDA),

Les partenaires de mise en csuvre, surtout ceux de la société civile (GREFFA, AJM, WILDAF,
SINISANUMAN, IMC, CAFO, REPSFECO, REFAMP, APDF, URTEL) ont déja travaillé avec
ONU Femmes et UNFPA depuis le début de la réponse & la crise au Nord dans le cadre du
programme s'assistance aux femmesffilles affectées par le conflit et la participation des
femmes au processus de consolidation de la paix. Les femmes membres de ces réseaux ont
vu leurs capacités renforces a travers la mise en osuvre du projet et se sont mise en réseau
pour ampiifier I'impact de leur actions et assurer une coordination. Ces associations disposent
ainsi d’'une expertise avérée dans les domaines d'intervention du projet, notamment en ce gui
concerne la prise en charge holistiques des VBG et la consolidation de la paix et la
réconciliation et peuvent capitaliser les acquis de leurs actions et les réseaux
communautaires et mécanismes de coordination existants.

Tableau 5 : Apercu général du financement des entités de 'ONU dans
le pays
UNFPA UN WOMEN
TOTAL | Budget Fonds TOTAL Budget Fonds Principale

annuel d’affectati annuel d’affecta | source de
ordinaire | on ordinaire tion financemen
en spéciale endollars | spéciale |t
dollars d’urgence us d'urgenc | {(gouverne
Us {ex : CAP) e (ex: ment,
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CAP) donateur,
efc.)
Année | §,676,5 | 3,664,065 | 2,012,445 | 5104,32 559,497 4,544,83 | UNW:
financi 04 9 9 2 Belgique,
ére Pays Bas,
2013 Suede,
Espagne,
France,
Suisse,
Année | 5908,5 | 391893 | 1,989,655 | 4,866,22 547,858 4,318,22 | UNFPA
financi 84 9 6 8 France,
ére en [talie,
cours Japon,
2014 Norvége,
Luxembourg
|_ Espagne

iH. Gestion et coordination
a) Gestion du projet :

Ity aura un groupe de coordination de projet composé par les représentants des agences de
mise en ceuvre : ONU Femmes, UNFPA et la MINUSMA {(Unité Genre et Départementis
techniques pertinents a la mise en ceuvre du Projet : UNPOL, Division Justice et Corrections,
Division Droits Humains), de la Cellule d’Appui au Comité de Pilotage PBF au Mali ainsi que
les partenaires nationaux du gouvernement et de la société civile impliqués dans la mise en
ceuvre du projet.

Le groupe de coordination basée a4 Bamako sera responsable de 'approbation du plan de
travail du projet, l'orientation stratégique du projet, la revue de Pavancement du projet,
Fassurance de qualité du projet, la sélection et contractualisation des partenaires de mise en
ceuvre ainsi que de la gestion/mitigation des risques. Le groupe de coordination sera présidé
par 'Unite Genre de la MINUSMA, qui convoquera les réunions de coordination mensuelle et
apportera son expertise au niveau stratégique tandis que ONU Femmes assurera le
Secrétariat technique en tant que RUNO principal qui logera le coordonnateur conjoint du
projet. Les activités mises en ceuvre par la MINUSMA seront financées a travers le budget de
ONU Femmes.

La Tutelle de la partie nationale sera assurée par le Ministére de la Femme, F'Enfant et de la
Famille etle Ministére de la Justice, des Droits de 'Homme, Garde des Sceaux.

Un coordonnateur du projet sera recruté conjointement par ONU Femmes, UNFPA et la
MINUSMA sous contrat ONU Femmes. li/Elle sera basé/e dans les locaux de ONU Femmes
a Gao et sera en charge de ia coordination de la mise en ceuvre du projet, de la supervision
du personnel de projet, de la planification des activités du projet, de la mise en cohérence du
projet, de la coordination avec les parties prenantes locales du projet et la préparation des
rapports d'avancement. Le coordonnateur fravaillera en étroite collaboration avec des
partenaires de mise en ceuvre sur le terrain dans les deux zones (Gao et Tombouctou). Un
volontaires des Nations Unies (VNU) appuiera le processus de mise en ceuvre du projet et
sera basé & Tombouctou.
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Chaque entité de mise en csuvre désignera un point focal en charge de faire le suivi de ia
mise en ceuvre du projet des activiiés sous leur responsabilité et qui sera redevable pour
l'atteinte des résultats prévus. Des points focaux seront aussi nommés dans les régions de
Tombouctou et de Gao, si 'agence est représentée. La mise en ceuvre du projet va étre
assurée par le point focal auprés de chague agence en lien avec le plan de travail annuel qui
aura été élaboré par I'équipe du projet et approuvé par le groupe de coordination du projet.

Des groupes de coordination locaux seront mis en place dans les deux régions d’interventions
présidés respectivement par le Coordonnateur du projet de Tombouctou et le VNU. Le
Groupe sera composé par les agences de mise en ceuvre {ONU Femmes, UNFPA,
MINUSMA), les représentants des autorités locales, les organisations de la société civile et
les services deconcentrés de I'état. Il aura comme responsabilité de faire le suivi
d'avancement du projet au niveau régional, fournir des conseils sur I'état d’avancement du
projet et de |'approche préconisé et mettra en place un mécanisme d'alerte précoce sur
I'impact du projet.
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b) Gestion des risques :

La résolution de la crise actuelle ne devrait pas occulter les vulnérabilités structurelles et
sociates du Mali qui ont aggravé les conséquences de la crise. Or, fa complexité des défis et
des causes structurelles de la crise pourrait favoriser un traitement superficiel de la crise, &
l'image des crises précédentes (1990, 2006) qui se sont soldées par des accords
particllement appliqués. Non résolues, les causes structurelles pourraient conduire au retour
a l'instabilité. Les principaux risques figurent dans le tableau ci-dessous:

Tableau 6 - Matrice de gestion des risques

dialogue politique
et des pourparlers
inclusifs de paix

Risques Probabiiité Gravité de Stratégie d’atténuation (et personnefunité
(haute, 'impact sur je responsable)
moyenne, projet (haut,
faible} moyen, faible)
Blecage du Faible Haut Mettre Paccent sur les activités de renforcement

de la confiance entre les groupes par des
rencontres ciblées, Les états généraux de la
décentiralisation ainsi que les assises sur le nord
g'inscrivent dans cette dynamique

Manaque de
cohésion et faibie
intégration des
populations du
Nord

Moyenne Moyenne La décision du gouvernement de conduire dans
les régions du nord des ateliers de rencontre sur
les recommandations des états généraux
constitue une mesure qui réduirait I'impact de ce
risque. La maniére dont sera traitée la question
de la réintégration communautaire des
populations affectées par le conilit et des
solutions durables pour les personnes ayant fui
les zones de conflit sera également décisive
dans ia consglidation des efforts de relévement
et de la cohésion sociale

L’exacerbation de
linsécurité et fa
persistance des
actes terroristes

Moyenne Haute Renforcer la coopération régionale en matiére de
sécurité au-dela des appuis de la MINUSMA

La dégradation de
ia situation socio-
écohomique

Faible Faible Les efforts planifiés en matiére de renforcemant
de la résifience des zones touchées par les
conflits devraient étre étendus a 'ensemble du
pays et couvrir les groupes ies plus vulnérables,
y inclus des femmes et des jeunes. Dans ce
contexte, toutes activités de relévement
devraient étre mises en ceuvre en tenant compie
de la Politique Naticnale Genre {PNG)

La faible capacité
de Yadministration
et Ia lenteur dans la
mise en ceuvre des
reformes

Faibie Haute Les actions de refondation de I'Etat, entreprises
par le nouveau Gouvernement, devraient
s'inscrire dans une logique d’approfondissement
de la décentralisation qui donne plus de pouvaeir
aux régions

l.’absence de
programme forime!
de DDR/SSR

Moyenne Faible La reprise des pourparlers inclusifs débouchant
sur la conciusion d’'un accord global de paix
permettra de poser les bases d'une
programmation plus formelle du programme
DDA,
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C) Suivi et évaluation :

e suivi-évaluation du projet s'intégre dans le cadre global de suivi-évaluation des
interventions du  PBF au Mali et sera fait de maniére participative en impliquant les
representants des différentes institutions partenaires dans la mise en ceuvre du projet. Le
coordonnateur du projet sera en charge de I'élaboration d'un plan de suivi-évaluation avec
indication claire avec des bases et des cibles et les besoins de collecte de données. Une
étude de base légére sera conduite dans le cadre du projet si le besoin s'impose. Le
coordennateur du projet sera responsable aussi de la production des outils harmonisés de
suivi permettant la collecte de données sur le terrain.

Chaque partenaire de mise en ceuvre collectera les données de base prévues dans le cadre
des resultats dans son domaine d'intervention et sa zone d’action au début du projet et 4 la fin
du projet sur la base d'une méthode de coliecte données préalablement retenue
conjointement entre les entités concernées et en collaboration avec le gouvernement et les
organisations de la société civile partenaire. Le coordonnateur du projet sera chargé de la
centralisation et Panalyse des données. Les fiches de collecte des données seront utilisées
pour les aspects quantitatifs et des mini-sondages seront également menés pour les volets
qualitatifs. Des missions de suivi sur terrain ainsi que des sessions de restitution des résultats
seront organises avec les partenaires.

Le suivi sera formalisé par la production des rapports semestriels et annuels de mise en
ceuvre. lLa production des rapporis sera organisée selon une approche participative
impliguant a la fois les partenaires du Gouvernement et de la société civile impliqués dans la
mise en o2uvre du projet. Le suivi et le rapportage sur ta mise en osuvre des activités se fera
sur une base trimestrielle et e rapportage sur les résultats sera sur une base semestriel.
Chaque partenaire de mise en ceuvre soumettra ses rapports au Coordonnateur du projet qui
se chargera de la consolidation et de la mise en cohérence. Les rapports consolidés seront
transmis au PBSQO a travers e Comité de Pilotage, appuyé par la Cellule d'Appui.

Vu que le projet sera mis en ceuvre sur une période de 18 mois, trois rapports consolidés
vont &tre soumis au PBSO et au MPTF-0O durant la période de mise en ceuvre :

- le rapport semestriel janvier-juin 2015
- le rapport annuel 2015
- le rapport de cifture de projet

Une revue a mi-parcours sera organisée au milieu de la mise en ceuvre du projet (approx.
mois de Septembre 2015) afin de faire un état de lieu de Favancement du projet, de
présenter les résultats obtenues a lumiére des indicateurs identifiés, d’identifier les défis de
mise en ceuvre ainsi qu'une mise a jour de la gestion des risques en tenani compte de
I'évolution de la situation sécuritaire. La revue permettra aussi de faire le point sur le
décaissement et de faire des propositions pour une réorientation des interventions si le besoin
s'impose.

Un cadre de résultats global pour Pensemble des projets PBF au Mali sera établi qui
permettra de suivre et mesurer les résultats conjoints du financement PBF a travers tous les
projets financés. La Cellule d'appui au Comité de Pilotage PBF sera responsable pour la
collecte et 'analyse de ces données auxquelles les entités onusiennes de ce projet (ONU
Femmes, UNFPA, MINUSMA) contribueront a travers des données spécifiques. Une
évaluation indépendante de tous les projets PBF au Mali sera organisée de maniére conjointe
par le PBSO et sera financé & travers des fonds supplémentaires.
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d) Dispositions administratives

Le Bureau des Fonds d'affectation spéciale pluripartenaires (MPTF) du PNUD fait office
d’Agent administratif (AA) du Fonds pour la consolidation de la paix, et est chargé, a ce titre,
de recevoir les contributions des donateurs, d’assurer les transferts de fonds des entités des
Nations Unies bénéficiaires, ainsi que de la consolidation des rapports narratifs et financiers
et de la présentation de l'ensemble aux donateurs liés au PBSO et au Fonds. En tant
gu'Agent administratif, le MPTF transfere les fonds aux entités des Nations Unies
bénéficiaires sur la base du Mémorandum d'accord signé par chague entité et par le MPTF.

Fonctions de PAgent administratif

Au nom des organisations participantes, et conformément au « Protocol on the Administrative
Agent for Multi Donor Trust Funds and Joint Programmes, and One UN funds » (2008)"
(Protocole relatif &4 'Agent administratif des Fonds d'affectation spéciale pluridonateurs et des
Programmes conjoints, et du Fonds du programme des Nations Unies « Unis dans I'action »)
— protocole approuvé par le Groupe des Nations Unies pour e développement (GNUD) — le
Bureau des Fonds d'affectation spéciale pluripartenaires doit, en tant qu'Agent administratif
du Fonds :

e Débourser des fonds a lintention de chaque entité des Nations Unies bénéficiaire,
conformément aux instructions du PBSO. En principe, 'Agent administratif procéde &
chague versement dans un délai de 3 a 5 jours ouvrables aprés avoir regu les instructions
du PBSO, ainsi que le Formulaire de demande pertinent et le Descriptif de projet signé
par tous les participants concernés;

e Consolider les rapports narratifs et les états financiers (annuels et finals), sur la base des
demandes soumises & [Agent adminisiratif par les entités des Nations Unies
beneficiaires, et fournir aux donateurs et au PBSO les rapports d’activité consolidés;

= Procéder, dans le cadre du systdme du MPTF, & la cléture opérationnelle et financiére du
projet, une fois celui-ci déclaré officiellement achevé par l'entité des Nations Unies
bénéficiaire concernée (en joignant également le rapport narratif final, I'état financier final
certifie et }e document spécifiant le remboursement du solde);

Débourser des fonds a lintention de foute entité des Nations Unies bénéficiaire, afin de
couvrir tout colit suppiémentaire décidé par le PBSO, conformément au statut et aux régles
du Fonds.

Responsabilité, transparence et rapports des entités des Nations Unies bénéficiaires

Les entités des Nations Unies bénéficiaires doivent assumer iniégralement la responsabilité
programmatique et financiére des fonds qui leur sont versés par 'Agent administratif, Ces
fonds seront gérés par chaque entité conformément a son propre statut, ses propres régles,
directives et procédures.

Chacune de ces entités tiendra un « grand livre » faisant état de la réception et de la gestion
des fonds qui lui auront été versés par 'Agent administratif sur le budget du Fonds. Ce grand
tivre, autonome pour chaque entité, sera géré par I'entité en question conformément a ses
régles, directives et procédures {y compris les régles régissant les intéréts). Chaque « grand
livre » autonome sera soumis exclusivement aux procédures d’audit internes et externes
établies dans le cadre du statut, des régles, des directives et procédures applicables 3 entité
des Nations Unies concernée.

' Disponible & I"adresse suivante : hilp:/fwww.undg.org/decs/9885/Frolocol-on-the-role-of-the-A A,-10,30.2008.doc
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Chague entité des Nations Unies bénéficiaire fournira & I'Agent administratif et au PBSO
(uniquement en ce qui concerne les rapports narratifs, dans ce dernier cas) les éléments
suivants ;

¢ Des rapports d’activité semestriels, 4 soumettre au plus tard ie 15 juillet;

e Des rapports d'activité narratifs annuels, & soumettre dans un délai de 3 mois aprés la fin
de 'année civite (31 mars);

» Des états financiers annuels en date du 31 décembre et concernant les fonds versés a
I'entité en question par le Fonds, a soumettre dans un délai de 4 mois aprés la fin de
I'année civile (30 avril);

» Des rapports narratifs finals, aprés achévement des activités prévues dans le document
programmatique approuvé, et a soumettre dans un délai de 4 mois (30 avril), au cours de
lannée suivant 'achévement des activités en question. Le rapport final contiendra un
résume des réalisations et résultats en regard des buts et objectifs du Fonds;

o Des états financiers finals et certifiés, aprés achévement des activités prévues dans le
document programmatique approuvé, et a soumetire dans un défai de 6 mois (30 juin}, au
cours de I'année suivant 'achévement des activités en question;

» Le solde non utifisé & Ja cléture du projet devra &tre reversé, et une notification sera
envoyée a ce sujet au Bureau du MPTF, dans un délai de 6 mois (30 juin) au cours de
année suivant 'achévement des activités.

Propriété du matériel, des fournitures et autres biens

La propriété du matériel, des fournitures et autres biens financés sur le budget du Fonds sera
assumée par lentité des Nations Unies bénéficiaire et responsable des activités. Les
questions de transfert de propriété demandé par 'entité des Nations Unies bénéficiaire seront
déterminges conformément aux politiques et procédures de I'entité en question.

Information du public
Le PBSO et 'Agent administratif veilleront a ia publication des opérations du Fonds sur le site

Internet de ce demier (http:/unpbforg) et sur le site de FAgent administratif
(http://mptf.undp.org).
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Annexe A : Résumé de projet

FAST

RISK- TARING CATALYTIC

dnited Manans Peacehulding ie:ppare Diftcs

FONDS POUR LA CONSOLIDATION DE LA PAIX

RESUME DE PROJET

Numéro et infituié du
projet :

Programme d’amélioration de 'accés des femmes victimes de viclences sexuelles et
basées sur e genre & la justice et la sécurité dans le processus de consolidation de la
paix au Mall

Entité(s} de FONU

hénéficiaire(s) : ONU FEMMES, UNFPA, MINLUSMA
' - Ministére de la Femme, 'Enfant, et ia Famille
- Ministére de la Justice, des Droits de 'Homme, Garde des Sceaux
Partenaire(s) - Ministere de Pintérisur et de la Sécurité Intérieure

d’exécution :

- Ministre de la Réconciliation Nationale
- Société Civile GREFFA, AJM, WILDAF, SINISANUMAN, IMC, CAFQ,
REPSFECO, REFAMP, APDF, URTEL

Site : TOMBOUCTOU, GAO

Budget approuvé du | USD 998,310

projet :

Pyeindies o L Date de démarrage prévue : Date d’achévement prévue :
Durée du projet: | 1 sanvier 2015 30 Juin 2016

Domaine de priorité
du Fonds :

- Priorité 2 : Promouvoir la coexistence et la résalution pacifigue des différends:
(2.1) Réconciliation nationale

Résuitats du projet :

(1) Le systéme judiciaire est renforcé pour une lutte efficace contre les violences
basées sur le genre liees au conflit et I'accés des victimes & a justice.

{2) Les victimes de violences bénéficient d'une assistance holistique et d’'un soutien
communautaire pour un meilleur accas a la justice et la sécwrité

(3) Les normes et standards en matiére de paix et sécurité sont mis en ceuvre dans le
processus de paix au Mali pour une meilleure protection des droits des femmes et des
victimes de violences liées au conflit et une meilleure cohésion sociale

Activités principales
du projet :

» Un cadre légal et institutionnel garantissant i'assistance et la protection des droits
des victimes est mis en place

{ e Lescapaciés technigues et opérationneiles des acteurs de la chaine pénale sont

renforcées

| = Les services de prise en charge sont renforcés pour une assistance holistique des

survivantes et leur acces & la justice et séeurité

» Des mécanismes communautaires existants sont outillés et structurés pour une
prévention plus effective et ia lutte contre I'impunité des VBG

e Des mécanismas communautaires existants sont outiliés et structures pour une
prévention plus effective et ia lutte contre l'impunité des VBG

Les acteurs du processus de paix au Mali s'approprient les outils en matiére de

femmes paix et sécurité et les mettent en pratique, notamment dans les mécanismes

| de justice transiticnneile et la réforme du secteur de sécurite
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CONTACTS DES PERSONNES DE TROIS PERSONNES DE REFERENCE PROFESSIONNEL

Madame DOLLO Qumou DHOMBELE, Présidente de "ONG Consortium Six « GRAPES » :20-29-
42-78/66 51 96 97 ; diomhbele@vahoo.fr

Yacouba Fomba, Associé Administratif au Bureau ONU Femmes Mali : 69 59 65 32,
yacouha.fomba@unwomen.org

Zan Famba, Chargé de programme Gouvernance, élection et Médiation au bureau ONU
Femmes Mali : 79 07 64 54, zan.fomba@unwomen.org






