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COMPOSANTES DU PROJET :

I ‘Contexte relatif 2 la consolidation de la paix et justification du financement parle.

Fonds

ay Contexte velatif X Ia consolidation de ) paix

L*Union des Comores se reléve progressivement ‘d’une trés longiie p riode d’instabilité politigue-entainée—-— - -

 deslelendethain de Ia proclamation de Vindépendance du pays le 6 juillet 1975. Quarante (40) ans aprés ot
en dépit d’une stabilité rélative consécutive 8 la fin de 1a crisé $éparutiste dans Pile d’Anjouan (mars 2008)

et trois (3) alternances démocratiques réussies (2002, 2006 et 2010), 1e pays peine 4 sé rédresser totalement

de ces longues décennies de turbulences sociales ét politiques.

» Analyse participative de conflits

Une 1écente analyse participative de conflit réalisée mi-avril 2015 ¢ ayant regroupé des pa.rticipant'g venant
des difiérentes fles et représentant aussi bien 1'Efat, les pouvoys traditionsels ¢t locaux, le secfeq;f privé et fa
sociéte civile a permis. de poser yn diagniostic approfondi des cavses des. contlits et indigier lés -objectifs

stratégiques 3 afteindre pour enraciner durablement la paix en Union des Comores. ef renforcer.Ja cohésion

nationiale.

La rhéthodologie Cenflict reldted Development Analysis (CD4) ntilisée g permis. d’abord une discussion

approfondie de trois études réalisées par des

experts nationaux, et qui & aidé 4 Pexpression exhaustive de

divers points de vie sus ; 1 e foictionnement des Tnstitutions {tournante, el6.) ; 2) la Nation, Ie separatisme

¢t Ia colidsion sociale ; 3} Pappropriation des

ingtitutions modernes dans un cotitekte marque par I'istam, les

valeurs et institutions traditionnelles s 4) 1 gouvernance; 1a redevabllisd et la réduction dé Ia pauvrets ; 5)

Plstam étses neuveautds aux Comores.

Av nivean pational persistent des conflits po
processus de -décalonisaiion ingchevée (oc

Litico-institutionnels dont Forigine: lointaine, se trouye dans le

cupation de Mayotte), P'inadaptation “des institutions ¢t I

mayvaise gouvernance ; causes guj ont généré des conflits de droits, Je séparatisme et la récurrence des

coups d°Biat; dans un eontexte marqué par igrotance, la pauvreté et I'i

nstriomentalisation de 1 insularits.,

Sur 'lle-de Ngazidja Iés conflits fonciers et ntercommunaux liés 4 Ja mauvaise gestion dé "espice domanial

par TEtat, Tes eonflits familianx qui troyvent leurs causes dany P

institution du mariage, dans Jes

compétitions électorales tandis que s 'fle de Mohéli, Tes conflits intercommunantaites troivent leurs
sources premiéres dans la quasi-absence dg PEtat f les confliks d*ordre environnementgl sont. phit6t lids &

Tabsence de plans d'urbanisme et de gesti

on des terroirs. Quant aux. conflits politiques identifids, ils

s’éxpliquent par la manipulation des populations: par certaines &lites politiques. Enfin, Fie d’Anjouan

soufire dé I"insufiis

ante présence. de I"Etat, une crise idemtitaire dont Dorigine se trouve dans ["apport de

Pimmigration: et qui se traduit par une un conflit de valeurs cf le probléme autour de la pratigue de *Islar 4
coteé de conflits €conomigues, sodiaux et culturels d’otigines diverses.

Dans ce contexte conflictuel, les pouvoirs traditionnels ot religienx (capacités de paix) apparaissent plutdt
dépourvns de -moyens d’Intetvention efficaces alors que UEtat dont la quasi-absetice 4 été déj3 dénoncée, se
trouve: totalerrernt inipuissant devani des comnnantés presque auto-prises en charge par des puissantes

diasporas. Ce qui rend insignifiantes les capa
consolidatiori de 1a paik & coté dinstitutions s
la notabilits.

cités de-paix sur lesquefles on autait pu espérer hjtir pourune
ymboliques telles que [es grands mariages, Iés classes d’Ages et

Face & une tellg sitnation ot grfice & I’apperf_d};‘ PBF, PUNCT (PNUD, UNFPA, BIT, UNESCOY) a initié
depiuls 2008 (suite-de la crise séparatiste en 2008} des adiivités de renforcement de 1a cohésion sociale, de
' dévelbppeme_'ﬂf d_gu fIEadershi_p. des hommes, des femmes st deg jetines aingi gue des eapacités de médiation

objectif la mise ej:{iﬁl_ace d"une masse oritique de citoyeiis engagés dans la prévention des conflits, constituds
Jec Il | _ g _ 1hirs,

o) ¥ésean, quune infrastructire pour la paix en couts de counstruetion viendiait rénforcer et pérengiser.



De méme, plusicurs infrastructures de défenses et de séeurits ont été réhabilitées ou consiruites et le systéme
de la gouvernance sécuritaire du pays 4 été repensé, ce qui a abouti & la production d*un Livre vert de Ia
défense et de la séourité qui fait dorénavant office de Politique nationale de sécurité du pays.

1l convient de relever qu’hormis le Programmic Fonds de Consolidation de la Paix (FCP Plus / PBF Bis)
actuellement en cours qui appuie en ce moment gualre projefs qui préndra fin en décembre, aycune autre
mitiative de consolidation de la paix ou de promotion Ia cohésion sociale n’est en place dans le pays. Le
Programme a permis 1’émergence de mécanismes informels de prévention et de gestion de conflits (femmes
médiairice de paix, infrastructure nationale de paix en cotirs de mise en place) et la valorisation de
siructures existantes (Conseil de sages). Le pays dispose désormais d’infrastructures et de capacités méme si
elles demeurent lithitées en matiére de prévention et gestion de conflits,

La tenue prochaine des &lections présidentiolles et celles des gouverneurs des fles autonomes en Union des
Comores prévue en février et avril 2016 est done non seulement un tournant décisif du processus de
démocratisation du pays, mais aussi une étape majeure pour I’affermissement de 1’unité et la cohésion
nationale. Cependant, 1’atmosphére de tensions qui prévaut dans le pays depuis les élections législatives de
janvier et février 2015 (liée aux différentes interprétations de I’article 13 de la Constitution et & Péventualité
d’une candldature de "ancien Président Sambi) Pinsuffisance des initiatives de rapprochement des positions
des protagonistes, le mangue de confiance e la cour constitutionnelle ainsi que la détermination de chacun
des camps politiques 4 ne rieh céder pourraient mettre en causes cet espoir do paix.

Le soutien important de 1*Union Européenne & ce processus &lectoral (environ 4 millions. d’auro), bien
qu’inctuant outre le soutien technique, logistique, le renforcement des capacités de la’ CENI et ses
démembrements ainsi'que celtii des organisations de Ja société civile y compris les medias et la ptise en
charge d’observateurs nationaux, ne considére aucune activité de prévention efficace des cofiflits, ni des
activités destinées 3 une plus grande participation des femmes (comme électrices &t comme candidates) ni
celles spécifiques aux groupes vulnérables ou défavorisés. Alors que les femmes ne représentent que 3,03%
(1 femme sur 33) au Parlement, les jeunes et handicapés sont totalemeént absents 3 Ia représentation
nationale, :

L’implication des Natiotis Unies pour ces prochaines élections aux Comores répondra donc 4 ia fois & des
impératifs visant a renforcer 'ancrage du pays dans un cycle de trausition politique apaisée et respectueux
des régles démocratiques, mais égalerncnt 4 boursuivte les efforts fournis par Ia communauté intemationale
pour assurer la consolidation de la paix et reconstruire unité nationale constamment mise & mal par des
décennies de crises instiitionnelles et politiques,

b) Etat des lienx des activités relatives 3 Ia consolidation de I2 paix actuellement en cours ei
déficits & combler : :

En Tuillet 2013, PBSO a approuvé vine nouvelle enveloppe d’un montant de 2,5 $, pour aider 3 consolider les
progrés enregistrés par le préeédent Programnie, ce qui 2 permis le lancement de quatre (4) projets en cours
d’exécution : (i) Appui 4 la Réforme séeuritaire en Union des Comores, (i) Renforcement des Capaciiés
Nationale en Matidie de Consolidation de la Paix en cours d*exéeution par Je PNUD, tandis que 'UNESCO
et 'OIT mettent en ceuvre conjointement le profet (ii) Appui  ia Promoton de FErploi des Jeuncs et de
PEducation Civique et (iv) projet d’appui 4 la réhabilitation de 1a fernme et le rdle de la jeunesse dans le
processus de réconciliation nationale et de consolidation de la paix géré par 'UNFPA. -

Malgré les succés enrepistrés par ia premidre phase di FCP et Ja denxiéme phase en cours de mise en celvre,
force est de constater que la question du nécessaite dialogue politigue autonr des arrangemerits
constitutionnels relatifs a la toutnante de la présidentielle, Pépineyse problématique de Torganisation des
processus électoraux et le renforcement d'un cadre serein facilitant Ia tenue d’élestions erédibles, n’ont pas

été traitées par les précédentes initiatives.



Amnsi, le financement attendu de UImmediate Response Focility (IRF} pour la mise

Tableau 1 Etat des Heux des activités. reatives A fa consolidation de la paix actuelement en

cours etdéficits & combler

pré-électoral deja plein

démocratique et transpatente.

en cevre du Projet
«Projel ‘wppsi & la prévention des coriflits ef it renforcement de la participation gux. flectlons apaisées
en Union des Comoresy pourrait contribuer grandement 4 apaiser ut] enviroangmicng

de tensions ot 4 participer f‘z:_Ia;r_'éali_sat'i'on d*élections paisibles;

- Résultatow ——| Boorce do ' Projets majevrs | Durée des Bitdpef en  Deseription des
thématigoe Hnancement 1 projets | dolars US déficits majeurs 3
visé (zouvernement/ ' ' eombler - liés an

parternaire de. | ‘Brogramme ou an
| dévelofipement. . ... q financement
| Réforme du T " [ 1) Projet d'appui | 1) July 2013 | 1) 1°200°000,00 '
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©) Justification dy financement par PIRF _

H est important de souligner que favoriser un environnement apaisé est une condition indispensable pour la
tenue d’élections crédibles el transparentes, Au vn du contexie actucl comme mentionné plus haut, des
risques importants ¢ effriterment de Ia fragile paix existent. '

Si le caractére permanent de Ta Commission Natjonale Electorale Indépendante (CENI) est indiscutablement
uhe bonne chose pour le processus actuel et ceux 2 venir, sa composition par une majorité de personnes ne
disposant d’aycune expérience de gestion électorale y compris des mécanismes de prévention des violences
électorales est une faiblesse avérée. Cela a été d’ailleurs mise en évidence dans le rapport de mission de la
Needs Assessment Mission (NAM) réalisée entre le 04 et 1e 09 aoit 2014, '

1l faut également noter que le traiternent par fa cour constitutionnelle du contentienx issu de la mise en place
des organes de I’Assemblée Nationale, tout comme Pavis récemment eXprumé par cette méme cour sur la
possible candidature d¢ Mohamed Sambi n’ont pas manqué de mettee en alerfe une opposition qui envisage
désormais d’autres moyens de faire valoir ses intéréts. Ainsi donc, une absence totale de soutien 3§ des
activilés piéventives dans le contexte de tension dderit ci-dessus, marqué entre auires par Pabsence de
confiance entre les protagonistes, I'jusuffisante crédibilité des organes de gestion du processus, rendent cette
proposition essentielle eomme contribution 4 un processus clectoral apaisé et de qualiié.

Pat ailteurs, la mise en ccuvie de ce projet serait indiscutablement une opportunité de construire deg -
synergies enirs lés actions de préventions de conflits dont le projet est porteur et les actions déja initides par
les quatre projets en cours financés par Ie fonds de consolidations de Ia paix, et de consolider les acquis,
dans Ja mesure ol seront forternent impliqués les différents groupes bénéficidires de ceux-ci, & savoir les
fernmies médiatices airisi que les jeunes leaders, '

Le fméncem ent atfendu de [ 'fmmediaie Re.spanse Facility (IRF) viendrait 3 point tommé, étant entendu que
les interventions prévues se Tocaliseront d"abord et surtout sur les actions de nature 3 prévenir Ies conflits,
Les wois volets civaprés décrivent les effets catalytiques attendus de cetfe initiative ;

» La mise en ceuvre de ce projet permetirait de metire en confiance des partenaires poténtiels encore
réticents 4 s’engager dans ce processus élecioral du fait de I"environnement de tensions déesites plus
haut,

* En tant que premiére expérience dans les processus électoraux aux Comores, la mise en place d’une
situation room animés pat les organisations féminines constituerait un modéle de prévention de
conflits que les bailleurs de fonds des futures compeétitions électorales seront prompis & sowtenir

e L’élargissement aux autres parties prenantes de ’éspace de dialogue tradifionnellement réserve aux
seuls partis politiques constitue une innovation qui perinettra A terme une recherche optimale de
solution y compris dans ’hypothése de gonflits post-électoraux et une sorte d’appropration du
processus par des partenaires dont la seule irtervention se limitait & Pappui financier.

18 Objectif du soutien du Fonds ef mise én cuvre proposée
a) Résultats du projet, théorie de changement, activités, cibles et enchafnement ;

Résultat 1 ; Les tensions et conflits potentiels lies anx &lections sont résolus 3 travers le dialogue et les
miécanisimes de prévention de conflifs impliguant les réseaux des Texames ‘

Ce résultat consisicra 2 mettre en place des mécanismes et des outils capables de prévenir et d’Sviter tout
risque de dérapage, d’enlisement du processus, de provocation et de conflit,

Il s’agira d’abord de renforcer et d*élargir Ia Mateforme de dialogues des parties politiques miise en place par
le Ministére de "intérieur dont objectif est de discuter tous les problimes qui surgiraient du processus (de
Pingeription aux listes dlectorales jusqu’a la promulgation des résultats), en y intégrant les partenaires et le



gouvemnement, afin de rechercher des solutions consensuelles aux multiples probiémes qui .se poseront
pendant le processus électoral. La participation de la société civile 2 cette plateforme serait respectucuse de
V"égalit¢ de gente. Les Nations Unies comme: leader du Forum des Partenaires au Développement (FPAD) et
I'Utiion Afticaine (FA) leader sur les questions politiques dans le pays confribueront:d la facilitation et au
fonctionnement de ladite plateforme: Il convient de relever qu*une expérience simifafre a été réalisée avec
Sucess en 2009 vu quoh 2 assisté 4 une participation active des partenaires du développement ¢f des
orgenisatiors de 1a société civile; ce qirl & 2idé A résoudre les problémes au fur et 4 miesure du_processus
éléctoral. ' :

D’autre part, afin de confribuer & un processus dlectoral démogratiquie, transparent et apaisé, nous
envisageons de susclter et appuyer Ja miss en place d’une sifuation room (qui pourrait aveir des
démembréments au niveat de chacune des iles en fonotion de Panatyse des experts et des besoins exprimés)

animée principalement par les femmes et les,:jéunes ofganisés dans des structutes apolitiques et disposant de.

capacités de médiation.

Une situation room 6w chambre de veille esi un dispositif de plus et plus utilisé en Afrique pour la
prévention de la violence électorale et qui est constifué d’un réseau d’observateurs citoyens capables
&’émettre des alertes rapides grdce & nd dispositif technologique dorit fe noyau central est situé dans une
salle, avec des ordinateurs et les ressources humaines.qui les font fonetionser, mais auss. d’un groupe. dif «

chanibre politique » constitué do perthﬂ'ﬂlitéS“.;resOnnues neutres et capablés de maintenir une collaboration

effective ct positive avec les autorités de pestion des élections, la sécurité et les mddias.

Par ailleurs, un situation room ‘est un effott conjugué et comprehensif de Pengagement des citoyens, qui a
pour ohjectif A sensibiliser, suivre. et (ou possible) cmpécher ef répondre & I'&ruption et escalade de: la
viglence €lectorale at qui engage toutes I8y parties intéressées/impliquées pour une dialogue constructive qui
fait la_plaidoyer pour la paix tout ay long du processus électoral...organise des formations, consultations;
plaidoyer, réponse Tapide, surveillance, médiation, efe: avec un cible particufier sur 4 participation des
iemmes

Pour ce faire, le projet s’appitera sur un {diportant réseau coinposé de 821 femmes médiatrices de paix ef
pro} P P : p

350 jeunes formés dans le cadre de Ta mise en osuvre du projet « Réhabilitation du réle de la femme et du
Jeune dans la consolidation de Ta paix » (UNFPA) appuyé Fonds de Consclidation de Ia paik (FCP Plus). Le
projet. bitita également sur les expériences et legons appriscs dos organisations de la société civilé
comoticring dans le suivi des processus électoraux; teflos que la Fédération Comorieiing des Organisations
de la Socidté civile (FECOSC) on encore 1'Observatoirs des Fleetions qui disposent d*une trés longee
expérience dans cé domaine,

La situation room sera articulée & ce: réseau 4’ observatéurs citoyens (Ces jeunes et femmes seront formés
aux fechniques de monitoring de'la vielence ¢t &’ alerte précoces, et utiliseront dgalement teurs compétences
pour des interventions de médiation et de faciitation informelles au sein des centres de votes o ils seront
déployés) de sorte que des alertes précoces priissent Gtre émises prace af dispositif de. messagerie Ie plus
adéquat (électronique ou auirg) 4 metire n place aveée la collaboration de fa société nationale -dé
télécommunication. Grice 4 un protocole de collaboration qui sesa signé entre le collectif des associations et
orgatiisations de la. société clvile promoteur de ¢o dispositif de situation rooim (dhambra de veille); les
arganes chaxgés de Ia gestion des éf’t;ctic}ns, les' forces. de séouritd et la presse-(notamment les radios privées
et commuitdutaires) des inferventions proactives et une cornminnication efficace, par un groupe de membres,
surtout des femmes, respectés de la.société ¢ivile (qui constitveront fa chambre politique du dispositif)
permetiront de réduire les risques de conflits, en initiant des médiations et en informant les populations, de
sorte A téduire les multiples suspicions qui eri général dédlenchent fes troubles etla violence élegtoral.

Alnsi av-deld de Pobservation dlectorale classique & laguelle-1a société civile comarienne avait toujours piis

part, ce dispositif contribuera de fagon significativé 4 la prévention des coniflits flectoraux, Potir la mise en.

place de ce dispositif e PNUD férait appel § Pexpettise internatioriale telle que celle de I’Institut Gorde au
Sénégal avec lequel les discussions oht déjA commencées. L institut Gorée dispose d’une expertise-avdrée




dans ce domaine dans les pays francophones, notamment avec des interventions en Cote 4’ Iyoire, en
Guinée, au Togo, en Guinée Bissau, au Congo Brazzaville et au Sénégal en 2012. Ce recours & la
coopération sud-sud consfitue sans dowte une bonne pratique 2 perpétuer,

Reésuitat 2 : Une participation accrae des groupes sous représeités (fermrmes, feunes et handicapds) est
promiie el le respect des droits hamains assuré tout an long du processus électoral,

Ce résultat vise la prise on compte de la dimension genre et droits de Penfant dans le proeessus électoral
notararivent le souticn aux cendidates ct des activités de sensibilisation destindes aux femmes, ainsi que
I'engagement des tous les candidats 4 dérouler leur engagement envers les enfants Toutes les candidates
hériéficieront notamment d*uh appui substantiel pour renforcer Ia qualité de leur conmunication et de leur
leadership.

De méme, ce résultat envisage des actions de nature & promouvoir une plus grande participation des jeunes
et handicapés dans un processus électoral respectveux. des droits humains. Le projet bitira sir des
expériences antérieures de promotion des candidatures féminines soutenues par un projet financé par
UNWOMEN pendent le processus électoral de 2009 qui a permis la mise en plice de I’ Assemblée de
+ "'Union et des Copseils des fles. Concernant les jeunes, leur patticipation politique demeure faible
contrairement 4 leur engagement social dans des associations communautaites et dé phus en plus dans des
ONG. Le projet fera entendre la voix des jeuncs a iravers le Parlement des Jeunes qui a été établi
récemment. '

Gréce & un plaidoyer efficace, Ie nombre de femrhes inscrites sur les « tickets » des candidatures (Président
¢t 3 Vice-Présidents, et 3 Gouveineurs) pourrait connaitre une augmentation sensible comparé aux
précédentes élections, de méme qu'nne participation plus importante des femmes ef autres groupes
vulnérables aux élections.

En effet, une bréve analyse des données quantitatives disponibles des derniéres élections législatives et
coinmunales de 2015 met en évidence une jmportante sous-représentation des femmes dans les institutions
dlectives. Sur un total de 203 candidatures retenues pour les élections législatives, cing (5) étaient des
femmes soit 2,46% el seulement une (1) femme député pour un total de 24 députés a &té élue,

Pour les conseils des iles, on compte 335 capdidatures retenues dont 19 fommes soit 5,67% et seulement 2
femmes Elues pour un total de 51 sidges soit 3,91%. Enfin, pour les Conseillers communaux (tétes de listes),
on dénombre 251 (8tes de listes retenues dont 10 femmes soit 3,98% et 10 femnmes sculement arrivées tétes
de listes un terme du processus sur un total de 240, soit 4,17% (Voir tableau ci-dessous).

Tableau synthése des données relatives aux candidatures élus élections 2015 désagrégées par sexe

Nombre des candidatures

Déposéns Retenuyes Elues
Scrutins | M | £ [ i patan] HETAL  %F
RN 205 | 8 A,17%
¢ 331 (19} 3,92%
Ce{rétes |
de [istes) 4,17%
TOTALGL | ;

Souree : service statistiques de In CENI

Concernant la participation des groupes sous-représentés, une campagne de sensibilisation et d’&dycation
civique sera entreprise notaniment dans les zones les plus reculées du pays afin d’optimiser leur participation
comipe électeurs.



Enfin; les contraintes lides a la moblhte, celles d’ordre- éeonomique et les pesanteurs socio-culturelles
gonstituent obJechvement autant de circonstances qui comprometient effectivité des. droits civiques des
citoyens. Aussi, les activités de sensibilisation auprés de Ja CENI et des autres parties pretiantes au
processus, price 4 une-collaboration avec la Commission Wationale des Droits de I'Hoinme et des Libertds
(CNDHL) permetitont une priss en chirge effective des droits des citoyens. & 5’acquitter de leurs devoirs
. Cltﬂyeﬂs U e

'Théorle du changement

Dans "environnement de tension et de mangue de confianice qui caragtérise le processus élcctoral en Cours;
il'y a fort & craindre des risques de froubles afnsi quiun: respect insuffisant des droits humiains notarymerit
ceux relatifs 4 la participation des populations les plus vilnérables dont les fernmes. Aussi, la mise en place
de cet gspace de dialogue.et de résofution consensuelle dgs contenticux permetira d°éviter lés impositions de
solutions antofitaires aux protagonistes et épargnera ainist av pays L¢s risques de violences électorales, touten
permeifant une attention accrue 2 la situation particuliére de ces groupes vulnerables

De méme, la Résolution 1325 {2000) du Conseil de Sécurité des Nations Unies sur « Femtoe, paix-et sécurite
9, fournissant un cadre de référence pous la participation des fernmes atx instanices de prise de décision, leur
‘bescin d’implicatic comme candidates et électrices trouverait en cet espace un Hen d’expression adéquat.

Par ailleiws, en encourageant wune présence des. fernmes sur les listes de candidatutes (rickers) et en favotisant
une latpe mobilisation des &lectrices et electeurs, il est possible que ces candidates, dotées des capacités
adéquates de feadership et de communication puissent obtenir le sufﬁage de lewis coneitoyens et par
conséquent se feffouver dans les itistances de prise de décision pour les années 4 venir au méme titre que les
homines, En faisant vne sensibilisation des partis politiques sur le penre, it est attendu que les questions din
gefre ot des besoind des femmes. seront incluses sur un -nombre goern des platefonmies et campagnes
pohnques et gue les letteurs seront’ plus en favéur des campagnes proposdes par les femmes candidates
méme si elles ne réussissent pas: a Btre élues,

Enfin; le dispositif de Situation: room, avec le bénéfice: de neutralité qui Iui sera reconnue, &tant capable
d‘1demlﬁer de ficon precoce (grice & I'observation citoyenne) les éventuelles gorirces dg tension et de
conflits, pourra initier aussi bion des mgdiations adéquates gue la communication la plus approptige envers
les populations, ce qui permetira d*éviter leg Tummeuts et autres Suspicions qui. déclenchent en général la
violence électorale,

An total, en utilisant Pespace de dialogue pour wn plaidoyer en faveur des groupes vilnérabilés notamment
les femmes bénéficiaires d° appms en communication gt leadership et par. adlleurs animattices principales du
dispositif® de sifuation room, ce projet contribuera 3 a teniie d’8lections libies, paisibles, transparentes, et
inclusives.

b} Budget
' Tablzau 2 ; Budget de Factivité du projet

Numéro du Nom des proditits Budgetdes- Categnrle de ‘Commentalres (par |
produit’ produits par dépense de TONU | exemple s les types |
Entité ‘ {uolr tablegu suivant | de produi cu (a
bénéficialrede | poul les catégortes) | justification du
, 1 JFonNu budget)
"Produit 1.1 Unie «Sitiiation 225 006,00 Personnel & ' -
Reoms fonctionnalle éxpértises
techinigues
natisnales et

internationales (56
000,00




Fournitures,
produits de base,
matériels
{Z5000,60)

Equipement,
véhicules et
mohilier {compte

tenyu de kg
dépréciation)
50 000,00
Services
contractuels
{125 000,00)
Produit 1,2 Une plateforme | 20 000,00
tnelusive (incluarit les Fourpitures,
partenaires Impligués produits de base,
dans les élections) de matérials
concertation,

d'échianges et de suivi
du processus dlacteral
ast misé-en plage pour
renforcer la
transparence et
Féquité de
Finformatlon sur le
déroulement du
processus

it 2:1 Des programmes de 60 000,00 | Foﬁl;nitufes,

sensibllisation et da ' produits da hase,
formation au bénéfice |, matériels

des leaders politigues
el des citoyens,
citoyennes, axés sur la
participation au
pracessus électoraf et
une meilleure prise en
compte de fa
dimension genre et
des draits des enfants
zant mis en ceuvre
Prodult 2.2 Desformations surle | 15 800,00 Frais de
ieadership et la déplacement
communlcatlon sont
| organisées auw

bénéfice des femmes
candidates )
Suivi- 12 225,50
fvaluation-
Visthillta? o
TOTAL 432 236,50

* 1L convient de relever qu'nné contribution additionnelle du PNUD dun montant de 50 000 USD servira 4 Ia fnise en Geuvre des
activités relatfves av suivi/évaluation, notamment Ia réalisation 4’ enquétes d’opinion pour les évaluatioiis dualitatives,




Tableau 2 : Budget du. projét par catégories de dépense de I'ONU

H T
ST

1. Personnal et autfes sriployés _ 5-000,08

_z,z'ﬁqirrnit‘urés, proﬂuit‘s de base, matériglg ' - 79 @3"’“"
3. Equipsment, véhlcules et mobfliér (corapte | 50 000,00 -
' tenu de la dépréclation) _ e

4 Services contractuels | | 125 020.00

5 Fralsde déplacemnent  amo0]

6. Translerts et subvenitions aux homologires _ B

i Frals généraux.dé fonctionhement et autres 29:810,00
| cofiks directs

28 276,50

£e.faz';;'§ ne-doltf pos ddpasser 79 dietotal des it poriEs. de dépense 4 8.7, el que s‘pe‘c:fﬁé.da_hs {e Métiardvdun d Yeeord du Fonids o1 doit
shivig les régles er pracédures de chogie 2AfifE béndficiaire, Il faut-toler que lex colis gendrds paid ‘entité ef divestement iés 4 la inlse en envre
a Projet doivent &tré allpuds aie lignes dg f et correspondantes Conforuéinent sux réglay ef procédure de 'entité i question.

E 3

<} Capacité des entités de PONU bénéfiviaires et partenaives d’éxécution : Capacités du Bureau
de pays da PNUD

L& PNUD Union des Comiores dispose d’une. ¢apacité certaine et reconnié par tous dans la gestion et la

conduite des projets de développement, de consolidation de 1a paix st également des piocessus dlectoraux,

Sa position de neutralité, d'impartialité & Isgard des autorités st Pexpérience acquise depuis plusictrs
-années Jut confere ung confiance des autoriiss nationales et autres acteurs et parties prénantes nationales..

Dens le cadse de Ta mise en-wuvre de ¢ projet, I'Unité Gouvernance sera appuyée par un Conseiller eii Paix

et. Développoment (PDA) de nivean P4 qui apporters Pexpertise réquise en matidre de consclidation de Ia

paix. L’apport de ce dernier quia filoté des processus similaires dans plusicurs pays notammient en Afrigue
estindiscidablement une valeur ajoutée certaine 3 Ia mise en ecuvre dudit. projet. Le burcau aura également
recours A des ‘expertises nationiales ef interhationales de conrte dirée ou & des missions d*appiii d*aitres
bureaux pays il ont ’expertise dans le domiaine,

En outré, dans le cadre de 1a mise en ceuvre de ce projet, ["expéricnce des autres agences du SNU "(U.NICEF;;
UNFPA notainmént) en matiére d’engagement des candidats ot des jeunes-et.de dialogue durant le processus
des élections ct de prise e1i compte de méthodologie genre serd valofisée.

»  Capacités en matidre de suivi / évalisation

B matiére de 5ﬁivi'févaluaﬂor1, Ie Bureau d¢ pays du PNUD Union des. Comores dispose dung Tohgue

expérience en oe sens que ici:h,aque, Pprojet/programine mis &n ceuvee comporte systématiquement un plan de
suivi/évaliation. Le Burean est cgalement familier des évaluations extemes qu'il sollicite pour plus de



petformance dans la mise en ceuvre de ses p_r'oje‘ts!programmes. Par ailleurs, le bureau pays utilisera une
partie de ses ressources régulidres pour soutemir les actions de suivi-&valuation.

« Partenaire(s) d’exécution

Les ONG partensires des femmes et des jeunes, constituent des rincipaux partengires d’exécution en.cé
 jeunes, constituent des p p
qui concerne Jes actions sensibilisation et d’observation citoyennés.

L7institut Gorée pu Centré pour la Démocratie, le Développement et la Culture en Afrique est une
institution panafticaine basée aw Séuégal A travers son expertise et expérience dans I’approche des
prévention de conflit électoral testé dans plusieurs pays avec succés notamment au Sénégal, en République
de Guinée, en Guinée Bissau, au Congo Brazzaville et 4 2 reprises au Toge, apportera un appui
méthodologique et fournira un appui substantif et un accomipagnement dans la mise en place de la situation
Room.

S'agissant -des_autres partenaires notamment le Ministére de Pintérieur chargé des élections et la
Commission Klectorale Nationale I_ndépcndante (CENI), et le Commissariat genre, solidarité et
cohésion sociale, leur participation dang Je bon fonctiomnement du dispositif de situation room sera
essentielle.

Tableau 4 : Apsrgu général du financement des entités de PONU dans fe pays
ENTITE 1 : NOM brincipale source | Budpetannuel Fapds '
: : da financement crdinizire en d'affectation
PNUD {gomvernement, dollars US spéeiale & urgence
_ denateur, étc,) (ex:CAP)
Annge financigre | 2014 1 PNUD 920 000,00 ‘ -
précédénte
Année financidre 2015 | PNUD 1,309 000,00 -
&0 CouTs

IIX.  Gestion ¢t coordination

2) Gestion du projet
La modalité d’exécution directe (DEX) en couts est maintenue afin d’assurer P’indépendance dans un
environnement particuliérement sensible comme celid des Comores. Conformément aux exigences de
cette modalité, les régles et procédures du PNUD, qui sont conformes aux principes généranx du
Systéme des Nations Unies (SNU) en fnatidre de transparence, de compétitivitc et d’équits,
¢ appliqueront dans la mise en uvre du projet. Darnis cette: modalité, [ PNUD assume Pensemble des
responsabilités de gestion, de: reddition des compfes et des résultats (gestion des fonds, mise &
disposition, sur la base du plan de travail, des moyens nécessaires, rendre compte de T"utilisation des
fonds...). Le PNUD rendra compte au PRSO de I"ntilisation de ses ressoutces, conformément a
Paccord de financement signé par Ie PRSO et le PNUD.

Pour une gestion efficace du projet, it est prévu de solliciter une mission d’appui d’un eollégue d’un
biireau de PNUD qui a fes compétences en miatiéfe dé prévention de conflit etfou gouvernance. Ce
collégue joueta le role de Gestionnaire du Projet et assurera A cet effet les volets A la fois administratifs
et financiers relatifs 4 la miso en ceuvre du projet, De plus, Pexpertise technique des autres agences du
SNU (UNICEF, UNFPA) sera utilisée anx niveaux technique et méthodologique dans la mise en ceuvre
du prajet notamment et de certaines activités spéeifiques,

Le Comité de pilotage .

Le projet sera supervisé par un Comité de pilotage qui sera constitué dés le début des activités du projet,
pour superviser le projet et veiller & son bon déroulement. La composition de ce Comité devra ASSUrer
une représentation de la CENI, des partenaires dé mise en couvre, du Ministére d'Ytat en charee des
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Gouvemement sorent effectlves
dans les; délafs prescﬂts

6) Swivi et évalmation,

Lexéeution-du projet'sera suivie ot évaluée par le burean-de pays du PNUD Upion des Camores $ur la base
des pioduits dd plan de mise en &uvre du projet mcluant‘ les détails des activités. & mener avec. des
indicateurs de suocé:s, en, p:ecxsant I dénommatmn, l¢ niveau de base &t la cible. Cey exlrants dorvéit inclhare
U plad dérnise-en convre. détaifié, le rapport 2 Ini=parcours etie rapport final dés la cléture. La préparatxon
deces rapports est sous Ia res;:onsab:hte conjoinie di 'stalf du PNUD ehargé du suivi du présent. pro;et Le
projet fera l'objet d'un audit. conformément aux pmcédures du FNUD -Assi, il convient. de selever qit'uitie
éontribution di PNUD d*un mhiontasit de 50-000 USD servira 4 la mise en ccuvre des. activités relatives au
suivi-évatuation, notamment Ja réalisation d’enquéles d"‘oplmon poui Tes évaluations qualitatives.

& agissant de la mige en teuvre des activités portant suf Jes enguétes d'opinjon, "Universitd des Coinores
pousrait Gire solhcﬂte . .

Dispositions administratives. (paragraphc hortalisé —ne: pas supprimer)

L& Burcian dés Fouds d*affectation spéeiale pluri-patenaires (M]PTF) duPNUD fait office d*Apgent administratif (AA)
du Fonds pour-Ja consolidation de Ja. paix; et 3t chargé, 4 ce fitre, de recevoit les contributions. des donateurs,
d*assurer tes tsalrvf'etts de fonds:des entités-des Nations Unigs béiéficiaires, alist gt de Y carisolidation des TAppBIts
parialifs et financiers et de la présentation d¢ I"ensenibie auk donaters Jiés au PBSO et au Fonds, En tant qu*Agent
adminisératif, le MPTF transfere les fonds: ausx entités des Nafions Uinies bénéficiaires sur la bage dy, Mémorandun
d"accord signé:par cliaque entité.ct-par le MPTE.

Fonctipns de 'Agent-administratif

Au horn. dés. orgdnisations paiticiparites, et confbrinérient au « Profoegl 64 the Admuﬂstraﬁve Agent for Multt Doner
“Trust Furids and Joirt Pr apiaines, ahd One UN funds »- (2(1(?)8)4 {Protocole relafif il’Agent admlmstratjf des Fonds
d*affectation spéciate plurldanateurs et des Pregrammes con]mnts et du:Fonds. du proghimine dés; Natfons Utiies
# Unis dans I'action ») — pratocole approuvé: par l¢ Growpe des Nativis, Unies pour le développernent (GNUD) - e
Bureau des Fonds & affectation. spécidle. plurlparteﬂanrek doit; on tantqu'Ageng administratif du Fonds :

. Dﬁbﬁ)ursel‘ des fomfs a I"mtentlon de’chaque-entité des Nations Wiics: béngfieialve, conformément:awy instiuctions
du PBSO. En prmclpe 1’Agm1t admini§tratif procéde 4 chaquie verseingit dang w & delas -jours ouvrables,
-apres Avair recy féd instrictions diy PBS(;)2 #insk que le: Formulaire de-demande pertinent etle Descnpﬁf de profet:
Signé pattous les participants concernes;

-«  Consolider les rapports napratifs et les états fimaneiers (ammels et hnals), sur fa base des defandes soumises 4
PAgent administratif par lés entités des Natlotis Unies bénéficiaires, et fonittir aux denateurs et au PBSQ des
rapiportsd activité consolidésy

*  Proceder; dans 1€ cadre di systéme du, MPTE,. a la cldture opérationnelle ot financiére du prcget e fois cel;u-m
déclaré oﬁic:ellement achevé par l’en d: des ions' Unies béndficidire coneernée {en joignart égalenient le
rapport uawratif final, Fétat finangier-final certifig- et | decuinent spéoifidnit le remboiirsénient di solde);,

Débourser ' des fungfs & Pinteiiticn de tedte éntité des Natiohs Unies, bénéficialre, afin de couviir fout -colt
supp]émentmreﬂéudé par1e PBSO;-conforménient au statut ét'mix régles da Fonds;

Responsahﬂlté, tragsparence et papparts des: eifites. des Nations Unies bénéficiaires

Les entités das Nations Unics bénéficiities dotveit assimer intégralement 1a resporisabilité pfogrammiatique ef
fingriciére des fonds qui leur sont vers&s pat 1’Agent administratif. Ces fonds seront gérés par chaque ontité.
conformiément 4 sor propre’stafut, ses. propres régles; direcives et procédures,

Chacune.de ces ehiités tiendra un:¢.prand livre s faisant Stat de Y péception ot de T gestion des-fonds qui lui-auront 66
versés par I’Agent administratif sur e budget du Foids, Ce grand livre,; autonome potr chague entité i
enfité en question gonforfément 3 ses rhgles, dirgctivos of procédures (v compri gles réaissant les imtéréts).
Cliague « grand livre' y: autoneme sera soltinis &xelusivement aux pracédures d*audit Triterties el éxter s éliblics dans

* ﬁii_spriniblc ‘ri-—i "é.d,rcssc-:sui.-vanftra:-huncfiww-un@g:;qrgidncs@#sﬂl?rmmi.«':.n;fh'c:rdie'..@f-ma;-%s 10,30,2008 doe



le cadre du statut, desatgles, des directives et procédures applicables A entité des Nations Unies corcernée,

Chaque entité des Natiohs Unies bénéficaire fournira & ["Agent admifistiatif et au PBSO (uniquement en ce qui
conceme los rapports ndltatifs, dans ce defier ¢as) les éléments sujvants !

*

Des rapports d’activité semestriels, & soumettre au plus tard e 15 julllet;

Des rapports dactivivd narrtifs efinvels, & soumettre dans un délsi de' 3 mois-aprés Lo fin de Pannée civile (3]
mais);

Deg états financiers annuels en date du 31 décembre 6t coficéimznt 168 fonds Verses A Pentité en. quesnon par le
Fonds, 4 sounettre dang un dglai de 4 mois aprés |a fin de Paitnés civils (30 avril);

Des rapports narratifs finals, aprés-achévement des activités prévues dans T document programmatique approuve, |
et & soumeltre dans un delal de 4 mdis {30 a.vnl), au cours de Puninée sufvant Pachévement dés activiiés ¢n
question. Le rapport final contiendra un tésumé. des réalisations et résultits eh regard des buts et objectifs du
Tonds:

Des états.financiers finals et cerfifics, aprés achdvement des activités. prévies dans Is document programinatiqie

@pprouvé, et 4 soumettis dana wi délai de 6 mois (30 juin), au cours de {’année suivant I*achévement des activités
en questlon

Le splde nion ufilisé 4 Ja cléture du prcget devra étre reversé, et une tiotification sera envoyée A ce sujet au Bureau
du MPTF, dans un délai'de 6 mois (30 juin) au cours dé Pannée. suivant P'achévement des aclivitds.

Propriéié du mat’m-[él, des fournitures et:antres biens

L propridté du matériel, des foumnitures et autres bigns. financés sur le budget-du Forids sera assumée. par | entjté des
Nations Unies béndficiaire et responsable-des activités. Les questions de transfott'de propristé demandé par Ientité des:
Nations Unigs bénéficiaire seront déterminées conformément aux politiques-at procédures de Lentité en question.
Ini'ormatmn du public

1.6 PBSO et ["Agent administratif veillerout 4 la publication des opérations du Fonds sur Te sife lnterfiet d¢ ce defnier
thitp:/uipbf.org) ef sur le site de I’ Agent adininistratif (hitp:/inptfundp.oig). ,



Arinese A ; Résunié dé projét (& faurnir ait Bivean du MPTF sous format Ward)

Unitod Watiops Festebydin Sl Difice

FasT

AT

gt

FONDS POUR LA CONSOLIDATION DE LA PAIX

RESUME DE PRC}-]ET

' P10Jet d’appui 4 la prévennon des conﬂlts et 1H reflforcemanfda la
A S R . ST

; .Programme des Natighs- Unies pour Ie Déveioppement (PNUD)

Mlms' re de “Vintéreur, Comrmssu)n Electorale Nahunale rndependante
(GEN), Commsssanat Gerire, Solidarite ot Cohasion Sociale et

Autres agences' du SNU : UNICEF, UNFPA;, UNESCO et BIT

Réseau fermes médiatrices-de paix,

*  jeunes leaders pour Ja paix;

» Asgoclation des femmes jourhalistes,

«. QObservatolre des Elgstions,

s Association N'Goshag (jeunes)

= Fédéfation Gomofienné des Organisations de la Sociéte Civile

(FECOSC))

» FGDH

»  FAWECOM.

s Medigs
439 926:50 USD:
‘Date de damarrage préviae : Bate d’achavement prévie:
0171242015 31/9812016 '

{2, 1} Démacratlﬂ

R1.Les tensions et-contlits patentiels lies auxélections sonteésolus a travers Te.
didlogué-et les:mécanismes de prévention de cofiflits inpliquant los réseaux

des fernmes

R2. Une parhclpatmn accrue dos sroupes sous réprésentés (fcmmes Jem’lﬁs ét
.handlcapas} est promue et e respeot des drojfs himains agsuré toutau fong du
processus dlectoral..

P11, Une «Si’tuanon Rnom» st forctionng]

1.2 Une platéforne inclusive (incliiant. les gartenalres impliqués dans les
é _l'tlons} dé concertatIOn d'échanges: ef de suividu processus: Elactoral est -
g en place pour renforeer la transparance at | éqmté de: I‘mformahon sur-le
démulement du Processus. et pour réduire ou €viter les conflits ehfre parfies:

92.1, Des programimes de sensibiisation et de formation au. bensfice des
ieaders polifiqués et des CItGyennes axés syr la participation au processus’
slectoral et une Hélilsure prisé-ei compla de ja dimension genre <t des- drmts
dés enfants gont friig an UV,
P22, Des formations suf I losidershifi &t la communication soht organisées
U béngfice des- femnmies: oandmiates




«







61









