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COMPOSANTES DUPROJET :

Contexte relatif a 1a consolidation de la paix et justification du
financement par le Fonds

a) Contexte relatif a la consolidation de la paix :

Alors que le Burundi avait fait des progrés importants & la suite de la signature de
I'Accord d'Arusha pour la paix et la réconciliation le 28 aoit 2000, les divisions et les
violences entourant les élections présidentielles, 1égislatives, sénatoriales et locales de
2015 représentent un sérieux revers pour la démocratie et I’état de droit dans le pays.

En effet, le Burundi avait amorcé un virage démocratique encourageant aprés les Accords
d’Arusha, par la tenue des élections générales régulieres en 2005 et 2010, la mise en
place des institutions de sauvegarde des droits de I'homme telles la Commission
nationale terres et autres biens en mai 2006, Pinstitution de ’Ombudsman en 2010, la
Commission nationale indépendante des droits de I’homme (CNIDH) en 2011, et la
Commission vérité et réconciliation en décembre 2014. L arsenal juridique a également
été renforcé grice a la ratification ou a I’adhésion aux instruments juridiques
internationaux des droits de I’homme, dont les plus récents sont le protocole facultatif a
la Convention contre la torture en octobre 2013 et la Convention relative aux droits des
personnes handicapées en mai 2014. De méme, le Burundi a harmonisé plusieurs de ses
textes avec les conventions ratifiées, en I'occurrence I’adoption d’un nouveau code pénal
en avril 2009 et d’un nouveau code de procédure pénale en avril 2013.

“Tout au long de 20135, la situation sécuritaire et des droits de I'homme au Burundi s’est
détériorée dans le contexte des manifestations contre le troisitme mandat du Président
Nkurunziza et a la suite de sa réélection en juillet 2015. Les exécutions extrajudiciaires,
les disparitions forcées, les cas de torture et les arrestations et détentions arbitraires sont
rapportés quasi quotidiennement. La plupart des violations des droits de I’lhomme ne sont
pas investiguées, ni poursuivis par les autorités nationales. Ce climat d'impunité place les
victimes et les témoins dans une situation de vulnérabilité accrue.

Depuis le 26 avril 20135, date du début des manifestations contre le troisiéme mandat du
Président Nkurunziza, jusqu’au 30 novembre 2015, "OHCDH-B a documenté au moins
400 cas d’atteintes au droit 4 la vie, dont au moins 56 cas d’exécutions extrajudiciaires
pour le seul mois de novembre. En outre, 'OHCDH-B a documenté 3,496 personnes
arrétées, en lien avec la crise politique, dont 460 cas d’arrestations arbitraires pour le
mois de novembre 2015, touchant principalement des civils soupgonnés de participer ou
vouloir participer a des mouvements rebelles alors qu’ils voyagent dans les provinces
frontaliéres (Makamba, Ruyigi, Karusi) ou vers le Rwanda et la Tanzanie. L’OHCDH-B
a également recensé 73 cas de torture et de mauvais traitements durant les mois d’octobre
et de novembre, portant & 170 le nombre total de cas rapportés depuis avril 2015. Selon
les témoignages recueillis par FOHCDH-B, les principaux auteurs présumés de ces
violations enregistrées sont des agents de la police nationale burundaise (PNB) et du
Service national de renseignement (SNR), parfois aidé par des Imbonerakure.
L’OHCDH-B a par ailleurs récemment noté une implication croissante des membres de
Punité de police en charge de la protection des institutions (API) dans des opérations de
police qui auraient conduit & des violations des droits de I"’homme. Durant la méme



période, des membres de groupes armés non identifiés ont été également responsables de
nombreux abus, parmi lesquels des exécutions.

La crise politique actuelle a révélé des lacunes en matiére de protection. La population est
confrontée & des assassinats ciblés, des arrestations et détentions arbitraires et a la torture.
Le Gouvernement du Burundi n'a pas toujours €té en mesure de protéger ses citoyens, et
de ce fait a perdu sa légitimité et la confiance des citoyens. Beaucoup de citoyens ont fui
le pays, tandis que ceux qui restent, notamment les défenseurs des droits de "homme et
les journalistes sont I’objet de harcélement et de menaces.

L'absence d’action des autorités pour Arréter et prévenir ces violations ainsi que
I’intimidation et les actions contre les organisations de la société civile, dont la plupart
des leaders sont entrés en clandestinité ou ont fui le pays, ont conduit a un climat général
d’imipunité et un besoin accru de protection des victimes que 'OHCDH-B, seul acteur de
I’ONU & mener des activités de monitoring des droits de ["homme et de plaidoyer auprés
des autorités, est en mesure d’assumer. En absence d’un mécanisme de protection des
droits de 'homme crédible au Burundi, POHCDH-B a ainsi utilisé ses ressources
limitées pour assurer une certaine protection en augmentant sa visibilité¢ dans les zones ol
les civils sont les plus touchés.

b) Etat des lieux des activités relatives a la consolidation de la paix actuellement
en cours et déficits 4 combler :

Dans la perspective du retrait du Bureau des Nations Unies au Burundi (BNUB) le 31
décembre 2014, le Conseil de sécurité de ’ONU a demandé au Gouvernement du
Burundi, au BNUB, a la Commission de consolidation de la paix et aux partenaires
bilatéraux et multilatéraux de former un groupe de pilotage de la transition, afin de
discuter les modalités d’un transfert des fonctions du BNUB vers d'autres entités. Le Plan
conjoint de transition (JTP), qui a été présenté le 16 mai 2014, prévoit que ’'OHCDH-B
continuera de diriger les efforts des Nations Unies dans le domaine prioritaire des droits
de 'homme.

Prenant la suite de la section des droits de I'homme et de la justice du BNUB, POHCDH-
B a démarré ses-activités le 1™ janvier 2015 sur la base de I’accord de siége signé entre le
HCNUDH et le Gouvernement du Burundi. L’OHCDH-B est composé de 14 employés
~ internationaux (10 staff du-niveau P, 1 UNV, 1:JPO et | consultant) et 15 employés
locaux. Le Bureau se divise’en deux unités : une unité “monitoring et reporting” et une
unité “coopération technique”, toutes deux basées & Bujumbura, ainsi que de quatre sous-
bureaux situés a Bujumbura rural, Ngozi, Gitega et Makamba. La présence de POHCDH-
B dans les régions est importante pour surveiller la situation des droits de I'homme, en
particulier dans les provinces frontalieres du Burundi ol des personnes traversant la
frontiére vers et a partir des pays voisins sont réguliérement arrétés et accusés par les
autorités de participer & des mouvements de rébellion. Les données collectées dans ces
zones de passage frontalier et les rapports rédigés seront utiles pour ['analyse des
informations sur les personnes déplacées internes et les réfugics.



Réalisations

La mise en ceuvre du projet "OHCHR monitoring and reporting in Burundi" de janvier a
septembre 2015 grice au financement du Fonds de consolidation de la paix a été
déterminante dans les performances de ’OHCDH-B. Des mesures novatrices ont pu étre
prises, telles que le déploiement d’une équipe d’observateurs des droits de I’homme
mobile, venue en renfort de 1’Unité monitoring, ainsi que I’installation a partir de juin
2015 d’une cellule de crise (situation room) dotée de deux lignes vertes (I'une pour le
kirundi et le swahili et [Pautre pour le francais et ’anglais), chargée de recevoir et
d’analyser les alertes et appels urgents dans le contexte électoral.

Ainsi que Pillustre le tableau ci-dessous, durant la période de juin a septembre 2015, la
cellule de crise a enregistré et traité 804 alertes et appels urgents, auxquels ’'OHCDH-B a
répondu par I'envoi d’équipes de vérification, une présence sur le terrain pour renforcer
la visibilité et prévenir les violations, le plaidoyer pour la libération de personnes
arbitrairement arrétées ou détenues, et le recours aux instances habilitées pour traiter les
cas de violation des droits de I"homme relevés.

Nombre total des appels désagrégé par sexe

Nombre total d'appels : 804

i Hommes

M Femmes

" Dans ce cadre, 'OHCDH-B -a, entre le 28 a.yril et le 30 novembre 2015 :

m mené 627 missions sur le terrain,

m {raité 2700 cas de violation des droits de ’homme,

= produit 230 rapports journaliers,

= produit 43 rapports hebdomadaires.

s produit depuis octobre 2015 des rapports mensuels analysant les tendances en
matiére de violations des droits de I’homme.

Ces rapports ont été réguliérement partagées avec les autorités afin de les engager a
prendre des mesures correctives, mais aussi avec des partenaires stratégiques, tel que le
corps diplomatique, dont les interventions au niveau décisionnel ont fortement limité les
abus. Par exemple, grice au plaidoyer persistant conjointement mené par I’'OHCDH-B et
UNICEF, 53 mineurs accusés de participation a une rébellion armée et détenus depuis
plusieurs mois & la prison civile de Rumonge a Bujumbura, ont été libérés le 30
novembre 2015. L’intervention de POHCDH-B a ¢également abouti & [a libération le 8



décembre 2015 de 98 personnes condamnées dans le cadre des manifestations de juin
contre le troisiéme mandat du Président de la République. A Pavenir, les rapports
pourront &tre exploités conjointement avec les agences membres du groupe de travail
pour la protection, tel que HCR, afin d’améliorer le plaidoyer en réponses aux violations
des droit de "homme qui touchent les personnes déplacés et les retournées qui sont en
situation de vulnérabilité accru.

Le projet proposé permettra de prolonger le projet "OHCHR monitoring and reporting in
Burundi". A la cléture dudit projet, "OHCDH-B ne dispose plus que du budget ordinaire
annuel alloué par le siége a Genéve. Celui-ci est & peine suffisant pour répondre aux
besoins primaires de fonctionnement du Bureau, alors que la densité des événements
socio-politiques et leurs conséquences néfastes sur les droits de I"homme ont connu un
accroissement exponentiel durant les huit derniers moins de 2015. Au cours de cette
période, le Bureau a regu des alertes et des appels, urgents sur les violations avérées ou
potentielles des droits de I’hommesgyant sequis des interventions urgentes, auxquelles
s*ajoutent des activités de grande enverguie de monitoring et de production de rapports
sur les graves violations des droits de I’lhomme perpétrées a I’occasion de la répression
des manifestations publiques, des opérations de rétablissement de Iordre suite au coup
d’état de mai 2015 et aux attaques des camps militaires le 11 décembre 2015, des
opérations de désarmement forcé de la population, ainsi que des attaques perpétrées par
des groupes non identifiés contre les populations civiles et les forces de sécurité.

Dans sa configuration actuelle, POHCDH-B dispose de représentations régionales a
Bujumbura rural, Gitega, Makamba et Ngozi avec un personnel réduit (14 employés a
Bujumbura couvrant également Bujumbura rural et 9 employés répartis entre Gitega,
Makamba et Ngozi). Pendant que la crise perdure et tend a s’exacerber, il est vital de
maintenir un degré élevé de surveillance et de plaidoyer auprés des autorités afin de
prévenir et répondre aux violations en cours. Une telle entreprise induit nécessairement
un renforcement des ressources humaines, matérielles et financiéres, ainsi qu’une

- présence plus étendue pour une meilleure couverture nationale, notamment a des endroits
névralgiques ot des abus sont souvent commis. C’est le cas notamment des provinces de
Muyinga, Cibitoke et Cankuzo et de leurs environs, qui sont des points de passage entre
le Burundi, le Rwanda et la Tanzanie. La présence de ’OHCDH-B dans ces localités est
nécessaire au vu de la gravité des incidents des droits de I’homme qui sy produisent et
qui pourraient se poursuivre, en particulier dans un contexte ol de plus en plus de
Burundais fuient le pays et risquent d’étre arrétés en route pour leur participation
présumée a des mouvements rebelles.

Il est attendu que le présent projet contribue a renforcer la présence d’OHCHR et soit
cohérent avec les interventions de divers partenaires qui reconnaissent la contribution de
I"'OHCDH-B a la prévention et la protection des droits de I’homme au Burundi et son réle
toujours stratégique dans le contexte actuel. Ainsi, [’agence américaine pour le
développement (USAID) €tudie actuellement une proposition de financement d’un projet
visant a ’établissement d’un réseau de journalistes spécialisés en droits de I’homme pour
un montant de 260,000 dollars américains. La mise en ceuvre du projet pourrait
contribuer a rouvrir et ¢étendre D'espace démocratique dans lequel I’OHCDH-B
travaillerait avec les acteurs clé que sont les médias, afin de faire la lumiére sur les
violations des droits de I'homme et participer 4 la lutte contre ["impunité. De méme, le
Gouvernement japonais, & travers son ambassade au Burundi, a manifesté son intérét
pour un projet relatif 4 la protection des victimes et témoins de violations des droits de



I’homme qui se chiffie a'365,640 dollars américains. Ce projet viendra compléter les
contributions de PUSAID et le Japon et contribuera a garantir une continuité et une
durabilité des efforts de 'OHCDH-B.

Par ailleurs, des discussions fructueuses sur I’appui aux activit€s et au fonctionnement de
I’OHCDH-B ont eu lieu avec d’autres partenaires, dont les Etats-Unis d’Amérique et les
Pays-Bas, y compris la question de ['extension de la couverture du territoire burundais.
Sa visibilité et sa renommée aidant, le Bureau a enrichi et diversifié ses relations de
coopération, ce qui augure de bonnes perspectives en matiére de mobilisations de
ressources et par conséquent de la pérennité des actions que les fonds d’urgence
permettront d’initier.

Au sein de ["opinion nationale et internationale, il y a unanimité sur la place centrale de
POHCDH-B dans le dispositif pour la sauvegarde des droits de I'homme et la
préservation de la paix au Burundi. Une telle position accroit la responsabilité du Bureau
vis-a-vis des acteurs nationaux des droits de I"homme pour ce qui est du renforcement de
[eurs capacités. D’ores et déja, I’OHCDH-B joue un réle de coordination technique du
projet "Appui & la promotion et a la protection des droits de I'homme au Burundi"
financé par le PBF 1ll et dont ’objet est d’accroitre les capacités structurelles et
opérationnelle des principaux acteurs burundais des droits de ’homme, en [’occurrence le
Gouvernement (Ministére en charge des droits de I’homme), la Commission nationale
indépendante des droits de I’homme (CNIDH) et les organisations de la société civile.

Le présent projet va également permettre de poursuivre les activités de formation des

_acteurs nationaux en monitoring et rédactions de rapports prévues par le projet PBF II1.
En outre, il permettra, grice au maintien d’une présence renforcée de FOHCDH-B en
2016, de continuer a appuyer logistiquement et par des formations les observateurs des
droits de I'Homme que 1’Union africaine a déployé au Burundi et dont elle entend
augmenter le nombre suite 4 la décision du Conseil de paix et de sécurité de I’Union
africaine du 17 octobre 2015.

Bien que le projet PBF III ait commencé a produire des résultats et que sa mise en wuvre
se poursuive, la dégradation du climat politique et social a fortement entamé la capacité
des bénéficiaires a influencer sur le cours des événements. La CNIDH a été confrontée a
des limitations dues a des interférences politiques dans I’exercice de son mandat et sa
crédibilité a été mise en doute. Quant & la société civile, beaucoup de ses membres ont
recu des menaces et des attaques systématiques les empéchant de réaliser leur travail
librement et fes contraignant a quitter le pays.

L’OHCDH, si ses capacités sont renforcées, sera bien placé pour appuyer les acteurs
nationaux intervenant dans le domaine des droits de I’homme. Par exemple, I’'OHCDH-B
pourra plus aisément mettre en place une stratégie de protection des défenseurs des droits
de Phomme, leur permettant de jouir de plus de sécurité tout en continuant leur mission.



Déficits a combler

Tableaun 1 — Ktat des lieux des activités relatives i la consolidation de Ia paix
actuellement en cours et déficits 4 combler

Résultat ou Source de - Projets Durée | Budget Deseription des déficits majeurs 2
thématique visé | financement majeurs des en combler — liés au programme ou au
(gouvernement projets | dollars financement
/ partenaire de us
développement
) st
Diminution PBF PBF/BDI/H- | 29 US$ 2 | Le contexte politique et social
des violations 1: Appuiala | mois | million | s’estconsidérablement dégradé
des drotis da coordin_a_ﬁpn, _ aprés les élections de 2015. En
I'h ausuivieta 4 - | o Swfidépit de Pimportant travail réalisé
omine sur - : ; ot
_ I'évaluation par ’OHCDH-B pour prévenir les
tOUt. Ie. de la mise en violations des droits de "homme a
territoire a oeuvre du travers le monitoring et la
travers le Plan production de rapports ainsi que
renforcement Prioritaire de par le plaidoyer auprés des
Consolidatio autorités compétentes et les autres

des capacities
de la
Commission
Nationale
Indépendante
des Droits de
I’Homme
(CNIDH), du
Ministére de
| la Solidarité
Nationale, des
Droits de la
Personne
Humaine et du
Genre
(MSNDPHG)
‘et des
Organisations
de la Société
Civile (O8C)

n de la Paix

parties prenantes, de graves
violations des droits de ’homme
continuent a &tre perpétrées
pendant que la situation
sociopolitique se dégrade de jour
en jour.

Cette dégradation de la situation
générale a été favorisée par trois
principaux facteurs : (i) I’impunité
4 I’égard des auteurs de violations,
(ii) la faiblesse des institutions
étatiques, et (iii) la déstructuration
du tissu associatif.

Les besoins en monitoring et en
production de rapports sur les
droits de I’homime se sont
multipli€s, imposant une charge
supplémentaire de travail a
I’OHCDH-B, nécessitant des
ressources supplémentaires.

¢) Justification du financement par ’IRF :

Valeur ajoutée




L>OHCDH-B est aujourd’hui la seule entité crédible de monitoring de la situation des
droits de I’homme au Burundi, grice notamment 4 ses activités de « monitoring,
reporting » et le renforcement de capacités des institutions sur tout le territoire burundais
a travers ses bureaux dans les différentes provinces. Les autres organisations
internationales ou ONGs n’ont pas de présence au Burundi.

Actuellement, la CNIDH est en grande partie décrédibilisée et la société civile regoit
constamment des menaces et des attaques qui pésent contre ses membres, obligeant
certains & fuir le pays. En ce qui concerne les institutions gouvernementales, notamment
les ministéres des droits de I"homme et de la Justice et de la Sécurité Publique, ils ne
parviennent pas & répondre aux grands défis relatifs a la promotion et la protection des’
droits de ’homme dans le pays.

La situation post-électorale, déja tendue, s’aggrave quotidiennement avec un nombre
croissant de cas d’exécutions extrajudiciaires, de disparitions forcées, de torture et
mauvais traitements, ainsi que des arrestations arbitraires, la limitation de certaines
libertés fondamentales, notamment la liberté d’association, d’expression et d’opinion.
Les droits économiques, sociaux et culturels sont aussi affectés par la grave détérioration
de la situation sociopolitique. Certaines entreprises sont obligées de suspendre leurs
activités pour des raisons de sécurité, ce qui génére un nombre croissant de chémeuts. On
remarque des difficultés d’accés aux soins de santé a travers des restrictions de
mouvement et la fermeture de certaines organisations qui ceuvrent dans le domaine de la
santé. La situation, qui prévaut actuellement, constitue une crise sans précédent depuis la
fin de la guerre civile. Dans ce contexte, le monitoring des droits de I'homme constitue
un instrument essentiel pour surveiller et évaluer I’évolution de la situation des droits de
I’homme, alerter les parties prenantes, et engager les autorités 4 remédier a la situation et
a prendre des mesures préventives. Ce projet vise a permettre 4 ’OHCDH-B, grice a une
présence renforcée sur I'ensemble du territoire, de répondre substantiellement a cette
grave détérioration de la situation des droits de ['homme en intensifiant ses activités de
« monitoring, reporting » et de plaidoyer en faveur des droits de I’homme.

Plusieurs bailleurs ont contribué au financement d’OHCDH-B en 2015, dont
I’Allemagne, le Japon, les Etats-Unis, et la Belgique. Cependant, la dégradation de la
situation actuelle des droits de I’homme et de la sécurité nécessite une présence plus forte
a méme d’effectuer le monitoring et reporting afin d’évaluer la situation des droits de
I’homme dans le pays. Le financement du PBSO servira & appuyer le travail du Bureau
au cours des six premiers mois de I'année 2016. Par ailleurs, des discussions avec
plusieurs donateurs sont déja en cours pour obtenir d'autres sources de financement et
garantir la continuité de I’équipe au Burundi.

Le bureau mettra ainsi en ceuvre le présent projet dans le cadre des priorités thématiques
du HCNUDH au Burundi, a savoir notamment:

1. La lutte contre I'impunité et le renforcement de I'Etat de droit ;

2. L'élargissement de l'espace démocratique ;

3. L'alerte rapide et la protection des droits de 'homme dans les situations de conflits, de
violence et d'insécurité.

1L Objectif du soutien du Fonds et mise en czuvre proposée



a) Résultats du projet, théorie de changement, activités, cibles et
enchainement :

Résultats du projet

Les résultats escomptés du projet sont les suivants: (i) accroitre la visibilité et la
connaissance des violations des droits de I’homme y compris les violences basées sur le
genre commises au Burundi grdce & un monitoring et une production de rapports
crédibles et indépendants; (ii) accroitre le plaidoyer et renforcer I"engagement de
I’OHCDH-B avec ses partenaires nationaux et les autres parties prenantes.

Ce projet aura une approche solide basée sur le genre. La candidature des femmes sera
fortement encouragée dans le processus de recrutement d’OHCDH-B ; le travail de
monitoring va continuer a se focaliser sur les cas de viols qui_ont augmenté depuis les
éveénements du [1 décembre 2015; et les données obtenues. seront inclues dans les
rapports d’OHCDH-B ol la question des violations des droits des femmes sera adressée.

Théorie du changement

De manigére générale, le renforcement des capacités en ressources humaines de
I’OHCDH-B permettra d’intensifier le monitoring et la production de rapports qui
renforceront le plaidoyer du Bureau auprés des autorités nationales et des autres parties
prenantes afin de prévenir et mieux répondre aux violations des droits de I"'homme
commises au Burundi.

La banalisation des violations et abus des droits de [’homme ainsi que I’impunité
systématisée ont inhibé la sensibilité aux droits de ’homme de la société burundaise
désormais sclérosée et figée. Un changement de mentalité et de comportement
respectueux des droits de I"homme requiert une surveillance systématique et accrue des
droits de I’homme afin de comprendre I"ampleur et la dynamique des violations, les
motivations des auteurs, la faiblesse des systémes et des structures et la responsabilité des
institutions. Le but ultime est de définir des stratégies d’action adaptées aux besoins de
prévention, de protection et de réalisation progressive des droits de 1’homme. Un
renforcement du monitoring permettra 8 POHCDH-B de documenter les violations des
droits de I’homme de fagon crédible et contrastée et de produire des rapports qui seront
présentés aux autorités burundaises afin de les inciter a poursuivre et punir les auteurs de
violations des droits de I’homme ainsi qu’a prendre des mesures préventives et
correctives durables. Clest en menant des réformes structurelles par exemple que des
violations endémiques comme les violences basées sur le genre pourront étre endiguées..

Produits et activités

1. Renforcement de la présence accrue de POHCDH-B durant la période post-
électorale, a travers :

1.1. 5 personnels internationaux de grade P3 dont quatre basé 4 Bujumbura et un a
Makamba. Sur ces cing personnes, trois ont déja €té recrutées en 2015 et requiérent une
extension de leurs contrats, les deux autres étant a recruter. Ces derniéres viendront
renforcer I’unité “manitoring et reporting” de I’OHCDH-B ;

1.2. 10 personnels nationaux (NPO): 6 NO-A et 4 NO-B qui seront recrutés parmi les
membres du réseau national des observateurs des droits de I'homme soutenus par le
projet PBF « OHCHR monitoring and reporting in Burundi ». Quatre de ces NPO seront
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affectés aux bureaux régionaux (Bujumbura rural, Makamba, Gitega et Ngozi), 4 raison
d*un NPO par bureau ; .

1.3. Un UNV international, déja recruté dont le contrat sera étendu de mars a aolit 2016 ;
1.4. 6 chauffeurs de grade G2. ‘

2. La production de rapports indépendants et crédibles sur Pévolution de Ia
situation des droits de I'homme durant la période post-électorale, a travers :

2.1. La collecte de données dans le cadre des activités renforcées de monitoring ;

2.2. La rédaction de rapports réguliers et ad hoc. L’OHCDH-B produit aujourd’hui des
rapports journaliers, hebdomadaires et mensuels en interne. Sur la base de ces derniers, le
Représentant du Haut-Commissaire au Burundi fait des présentations a la communauté
diplomatique a la fin de chaque mois. Un rapport public est prévu d’ici janvier 2016. Le
Haut-Commissaire doit par ailleurs faire une présentation orale au Conseil des droits de
I’homme en mars 2016 et présenter un rapport en juin 2016 (résolution adoptée par le
Conseil des Droits de I'Homme le 17 décembre 2015).

Enfin, un projet de renforcement des capacités des observateurs des droits de I’homme de
I"Union Africaine est en cours de préparation, qui viendra en appui au projet actuel, une
fois le déploiement de ces observateurs acquis. L’OHCDH est actuellement en discussion
avec I’'UA pour finaliser le soutien nécessaire.

Eval_uaﬁon de la continuité du projet

Le financement PBSO sera utilisé pour appuyer le travail du HCDH-B au cours des six
premiers mois de 2016. Toutefois, ainsi que souligné plus haut sous la rubrique
"réalisations"”, les discussions avec plusieurs bailleurs de fonds sont déja en cours pour
obtenir d’autres sources de financement, y compris des dons bilatéraux qui permettront
de maintenir la capacité d’intervention de POHCDH et d’assurer la pérennité des
résultats. Au-dela de cette perspective plausible, I’élément clé de la continuité réside dans
la prise en charge de I’action par les parties prenantes nationales. Tant le présent projet
que les projets soumis aux autres partenaires comportent une forte composante relative a
la réhabilitation des institutions nationales, en I’occurrence la CNIDH, les organisations
de la société civile et les médias. L’OHCDH veillera a faire en sorte que ces acteurs
disposent des capacités requises pour assumer leur responsabilité de monitoring et de
production des rapports ainsi que d’amélioration des droits de I’homme en général. Pour
y parvenir, le Bureau s’appuiera sur le plaidoyer auprés des autorités en vue du
rétablissement de ’espace démocratique actuellement fermé. Ensuite, il procédera 4 un
transfert de compétences au profit des acteurs nationaux a travers des activités conjointes,
le renforcement des capacités et, plus généralement le développement et la mise en ceuvre
des programmes de coopération technique.
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b) Budget :

Tableau 3 Budget du prq]et par categorles de depense de ’ONU

nef’ ciaire

1. Personnel et autres employés 671 278.26

2. Fournitures, produits de base, matériels

3. Equipement, véhicules et mobilier 0
(compte tenu de la dépréciation)

4. Services contractuels

5. Frais de déplacement

0
0
6. Transferts et subventions aux homologues _ 0
0

7. Frais généraux de fonctionnement et
autres collts dn ects

Sous-total w0 en], 27826

8. Cofts indirects™ 46,989.48

T()TAL 718,267.74

*  Le laux ne doit pas dépasser 7% du total des catégories de dépense 1 a 7, tel gue spec:j!e dans /e Mémorandum
d’accord du Fonds et doit suivre les régles el pr ocedzu ‘es de chaque-entité bénéficiaire. Il faut noter que les coiits
@énérés par entité et divectement liés & la mise en @uvre du projet doivent éire allouds aux lignes de budget
correspondantes conformément aux régles et procédure de Ientité en question.

¢) Capacité des entités de ’ONU bénéficiaires et partenaires d’exécution :

L’OHCDH-B a ouvert son bureau en 1995 avec un mandat lui permettant de mettre en
ceuvre des activités de promotion et protection des droits de I'nomme. En 2005, le Buteau
a intégré la Section des droits de 'homme de I'Opération des Nations Unies au Burundi
(ONUB) et, en 2010, ce dernier est devenue le Bureau des Nations Unies au Burundi
(BNUB). Suite & la fermeture du BNUB, ’"OHCDH-B a repris son statut de bureau
autonome. Le Haut-Commissariat aux droits de ’homme a, par sa présence continue au
Burundi, une expérience inestimable de monitoring et de production de rapports, ainsi
que d’assistance technique, sur prés de deux décennies.

Tableau 4 : Apercu général du financement des entités de ’ONU dans le pays

ENTITE 1: Principale source | Budget annuel Fonds

NOM? de financement ordinaire en d’affectation
(gouvernement, dollars US spéciale d’urgence
donateur, efc.) (ex : CAP)




Année financiére OHCDH-B Allemagne, Japon, | USD 2, 337,296
2015% Etats-Unis,
Belgique, PBF 111

*OHCDH-B a démarré ses activités le 1% janvier 2015 sur la base de 'accord de siége signé entre I
OHCDH et le gouvernement du Burundi.

III.  Gestion et coordination
a) Gestion du projet :
Le projet sera géré par le responsable de I'unité « monitoring et reporting » et le

responsable de 1'unité de renforcement des capacités, sous la supervision du chef de
bureau, et avec ["appui du sieége du HCNUDH,

b) Gestion des risques :

Tableau 5 — Matrice de gestion des risques

Risques Probabilité Gravité de Stratégie d’atiénuation (et
(haute, Pimpact sur le personne/unité responsable)
moyenne, projet (haut,
faible) maeyen, faible)
La détérioration de la moyenne haut Suivi du chef de bureau en
situation sécuritaire coordination avec UNDSS

c) Suivi et évaluation :

L’OHCDH-B, avec le soutien du A;siége,'-h' soumettra au PBSO les rapports de suivi du
projet conformément aux obligations vis-a-vis du bailleur. L’OHCDH-B sera responsable
de la collecte et I’analyse des données conformément au cadre des résultats.

d) Dispositions administratives (paragraphe normalisé — ne pas supprimer)

Le Bureau des Fonds d’ affectatlon spéciale pluri-partenaires (MPTF) du PNUD fait
office d’Agent administrafit- (AA) du Fonds pour la consolidation de la paix, et est
chargé, A ce titre, de recevoir les contributions des donateurs, d’assurer les transferts de
fonds des entités des Nations Unies bénéficiaires, ainsi que de la consolidation des
rapports narratifs et financiers et de la présentation de ’ensemble aux donateurs liés au
PBSO et au Fonds. En tant qu’agent administratif, le MPTF transfére les fonds aux
entités des Nations Unies bénéficiaires sur la base du Mémorandum d’accord. signé par
chaque entité et parle MPTF,

Fonctions de I’ Agent administratif

Au nom des organisations participantes, et conformément au « Protocole relatif a [’ Agent
administratif des Fonds d’affectation spéciale pluri-donateurs et des Pioclammes
conjoints, et du Fonds du programme des Nations Unies « Unis dans 1’action »
protocole approuvé par le Groupe des Nations Unies pour le développement (GNUD) —

? Disponible 4 adresse suivante : hitp:/www.undg org/docs/9885/Protocol-on-the-role-of-the-A A -10.30.2008.doc
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Bureau des Fonds d’affectation spéciale pluri-partenaires doit, en tant qu’Agent
administratif du Fonds :

e Débourser des fonds a I'intention de chaque entité des Nations Unies bénéficiaire,
conformément aux instructions du PBSO. En principe, I’Agent administratif procede
& chaque versement dans un délai de 3 a 5 jours ouvrables aprés avoir recu les
instructions du PBSO, ainsi que le Formulaire de demande pertinent et le Descriptif
de projet signé par tous les participants concernés;

e Consolider les rapports narratifs et les états financiers (annuels et finals), sur la base
des demandes soumises a I’Agent administratif par les entités des Nations Unies
bénéficiaires, et fournir aux donateurs et au PBSO les rapports d’activité consolidés;

e Procéder, dans le cadre du systeme du MPTF, 2 la cléture opérationnelle et financiére
du projet, une fois celui-ci déclaré officiellement achevé par I’entité des Nations
Unies bénéficiaire concernée (en joignant également le rapport narratif final, 1°état
financier final certifié et le document spécifiant le remboursement du solde);

Débourser des fonds a Pintention de toute entité des Nations Unies bénéficiaire, afin de
couvrir tout colit supplémentaire décidé par le PBSO, conformément au statut et aux
regles du Fonds.

Responsabilité, transparence et rapports des entités des Nations Unies bénéficiaires

Les entités des Nations Unies bénéficiaires doivent assumer intégralement Ia
responsabilité programmatique et financiere des fonds qui leur sont versés par I’Agent
administratif. Ces fonds seront gérés par chaque entité conformément & son propre statut,
ses propres régles, directives et procédures.

Chacune de ces entités tiendra un « graﬁd“ livre » faisant état de la réception et de la
gestion des fonds qui lui auront ét€ versés par I’Agent administratif sur le budget du
Fonds. Ce grand livre, autonome pour chaque entité, sera géré par I’entité en question
conformément a ses régles, directives et procédures (y compris les régles régissant les
intéréts). Chaque « grand livre » autonome sera soumis exclusivement aux procédures
d’audit internes et externes établies dans le cadre du statut, des régles, des directives et
procédures applicables & I’entité des Nations Unies concernée.

Chaque entité des Nations Unies bénéficiaire fournira & I’ Agent administratif et au PBSO
(uniquement en ce qui concerne les rapports narratifs, dans ce dernier cas) les éléments
suivants :

e Des rapports d’activité semestriels, & soumettre au plus tard le 15 juillet;

e Des rapports d’activité narratifs annuels, & soumettre dans un délai de 3 mois apres la
fin de Pannée civile (31 mars);

e Des états financiers annuels en date du 31 décembre et concernant les fonds versés &
I’entité en question par le Fonds, a soumettre dans un délai de 4 mois aprés la fin de
I’année civile (30 avril);

e Des rapports narratifs finals, aprés achévement des activités prévues dans le
document programmatique approuvé, ct a soumettre dans un délai de 4 mois (30
avril), au cours de I’année suivant I’achévement des activit€s en question. Le rapport
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final contiendra un résumé des réalisations et résultats en regard des buts et objectifs
du Fonds;

e Des états financiers finals et certifiés, aprés achévement des activités prévues dans le
document programmatique approuve, et a soumettre dans un délai de 6 mois (30
juin), au cours de I’année suivant I’achévement des activités en question;

e Le solde non utilisé a la cléture du projet devra étre reversé. et une notification sera
envoyée a ce sujet au Bureau du MPTF, dans un délai de 6 mois (30 juin) au cours de
I”année suivant I’achévement des activités.

Propriété du matériel, des fournitures et anires biens

La propriété du matériel, des fournitures et autres biens financés sur le budget du Fonds
sera assumée par I'entité des Nations Unies bénéficiaire et responsable des activités. Les
questions de transfert de propriété demandé par I’entité des Nations Unies bénéficiaire
seront déterminées conformément aux politiques et procédures de "entité en question.

Information du public
Le PBSO et I’Agent administratif veilleront a la publication des opérations du Fonds sur

le site Internet de ce dernier (http:/unpbf.org) et sur le site de I’Agent administratif
(http://mptf.undp.org).
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