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Intitulé du projet : Promotion du dialogue et
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CSC, O8C Féminines et de Jeunes

Site du projet : Niamey et Zinder

Descriptif du projet :

Le projet vise la création des conditions
permettant ['organisation d'élections paisibies,
transparentes et crédibles par d'une part le
renforcement du dialogue entre les acteurs
politiques pour une meilleure cohésion et un
meilleur consensus et dautre part par la
sensibilisation des populations, hommes,
femmes et jeunes dans les villes de Niamey et
Zinder aux enjeux du processus électoral

Fonds pour la consolidation de la paix :
Autres sources :

Apport gouvernemental :

Colt total du projet :

Date de démarrage du projet proposée :
01M12/15

Date d’achévement du projet proposée :
30/06/16

Durée totale {en mois} : 7 mois

« Score » sur I'égalité entre les sexes (« Gender Marker »y:?

Note 3 pour les projets ayant I'égalité entre les sexes comme principal objectif

Note 2 pour fes projets ayant F'égalité entre Jos sexes parmi leurs objectifs.

Note 1 pour les projets contribuant en partie a 'égalité entre les sexes mais pas de maniére

significative.

Note 0 pour les projets qui ne visent pas a contribuer a l'égalité entre les sexes.

Reésultat du Plan des priorités auque! le projet contribue : Les acteurs politiques opérent dans un
cadre de dialogue constructif et inclusif autour du processus &lectoral et 1a population notamment les
femmes et les jeunes, participent de fagon informée et paisible aux élections

Résuitats du projet :

Effet 1. : Les élections au niveau de Niamey et Zinder sont pacifiques, transparentes et crédibles grace
au maintien du dialogue entre les acteurs et la participation des populations, en particulier les femmes

et ies jeunes

- Produit 1: Le maintien du dialogue entre les acteurs politigues, les acteurs institutionnels et la
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société civile au niveau de Niamey et de Zinder favorise la tenue d'élections pacifiques,

transparentes et crédibles
- Produit 2 : La population de Niamey et de Zinder, en particulier les femmes et les jeunes, participe
effectivement et de maniére pacifique au processus électoral

Domaines de résultat du Fonds?® résumant au mieux I'objectif du projet :
» Domaine Prioritaire 1 : Apporter un soutien au processus de mise en application des traités de paix et de
dialogue politique (Priorité 1), en particulier 1.4 Dialogue politique ;
e Domaine Prioritaire 2 : Promouvoir la coexistence et la résolution pacifique des différends (Priorité 2), en
particulier 2.1 Démocratie ;
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3 Les domaines de résultat du Fonds sont les suivants :

1. Apporter un soutien au processus de mise en application des traités de paix et de dialogue politique (Priorité 1) :
(1.1) Réforme du secteur de la séeurité, (1.2) Etat de droit : (1.3) Désarmement, démobilisation et réintégration ;
(1.4) Dialogue politique ;

2. Promouvoir la coexistence et la résolution pacifique des différends (Priorité 2)

(2.1) Réconciliation nationale ; (2.1) Démocratie ; (2.3) Gestion/ résolution des conflits ;

3. Revitaliser ['économie et géndrer des dividendes immédiats de la paix (Priorité 3) :

(3.1) Génération d’emplois & court terme ; (3.2) Subsistance durable.

4) (Ré)-établissement des services administratifs essentiels (Priorité 4).

(4.1) Renforcement de capacité nationale en services essentiels ; (4.2) Extension de I'autorité de "état/ administration
locale ; (4.3) Gouvernance de ressources de consolidation de la paix (y compris le Secrétariat PBF).



Table des matiéres
Longlieur maximale : 15 pages
. Comment le projet s’intégre-t-il au Plan des priorités approuve

a) Reésultat du Plan des priorités soutenu par le projet : Domaine Prioritaire 2 -
Prévention et gestion des conflits et gouvernance inclusive ; Résultat stratégique 2.2 :
Les acteurs politiques opérent dans un cadre de dialogue constructif ef inclusif autour du
processus electoral et la population, notamment les fermmes, participe de facon informée
et paisible aux élections.

by Justification du projet

Les institutions mises en place suite aux élections générales organisées au Niger en
2011 (Président de la République, Assemblée Nationale, Conseils régionaux et
Communaux), aprés avoir accompli leurs mandats respectifs, doivent étre rencuvelées
en 2016.

Les organes en charge de l'organisation des élections de 2016 ont été mis en place,
notamment [a Commission Electorale Nationale Indépendante (CENI} et le Comité
National Chargé du Fichier Biométrique (CFEB) et s'attélent a la préparation des
différents scrutins (présidentiel, 1égislatif et local): élaboration du fichier &lectoral qui
devrait étre disponible le 31 octobre 2015, mobilisation des ressources pour le
financement des opérations électorales, démarrage des activités de sensibilisation, etc.

La tenue & temps d'élections crédibles, transparentes et apaisées est une condition sine
qua non de amélioration de la bonne gouvernance, du raffermissement de la
democratie et du bon fonctiocnnement des institutions. Celles-ci en verront leur legitimité
renforcée pour relever les importants défis de développement et de sécurité du Niger.
Cela est d'autant plus important que ta stabilité du Niger a une forte influence sur la
stabilité de la sous-région et au-deld vu son réle de carrefour entre e Sahel et le
Maghreb. Pour ie moment, le Niger apparait comme un flot de stabilité dans la sous-
région, mais plusieurs facteurs peuvent favoriser la montée de insécurité : porosite des
frontiéres, étendue du territoire, difficultés dans certains pays frontaiiers (Libye, Mali,
nord Nigeria), faiblesse des moyens de I'Etat pour entreprendre les actions nécessaires
de securisation, difficultés d’'accés aux services sociaux de base, défis démographigues
et economiques traduits par un IDH tres faible et montée de I'lslam radical.

A la demande du Gouvernement du Niger et suite aux recommandations de la mission
d'évaluation de 'assistance électorale (NAM) conduite en juillet 2014 par la Division de
l'assistance électorale du Département des affaires politiques du Secrétariat des Nations
Unies, le PNUD a élaboré un large projet d'appui au cycle électoral au Niger (PACEN)
qui met en place les conditions pour un appui concerté et coordonné des partenaires
techniques et financiers aux élections de 2016. Le présent projet est aligné sur le
PACEN, y compris en ce qui concerne l'accent mis sur le diaiogue et sur la participation
des jeunes et des femmes.

Généralement a l'approche des échéances électorales, le contexte politique se
caracterise par une polarisation des positionnements entre les différents blocs
politiques. Cela crée un climat de manque de confiance mutuelle entre les acteurs
politiques malgré les éléments de consensus ou d'apaisement souvent atteints au
niveau du Conseil Nationai de Dialogue Politique (CNDP). Ainsi, malgré 'annonce par la
Commission Electorale Naticnale Indépendante (CENI) d'un consensus sur le calendrier
electoral, 'opposition rejette le séquengage des scrutins et émet des doutes guant au



déroulement du recensement des électeurs conduit en juillet dernier. Auparavant, la
coalition des partis d’opposition avait récusé la Cour Constitutionnelle, juge électoral des
élections présidentielles et |égislatives,

Afin d'éviter d’éventuels biocages politiques et de favoriser une large adhésion de la
population au processus, des campagnes d'éducation civique et des actions de
sensibilisation visant le renforcement du dialogue entre les acteurs politiques et ia
sensibilisation aux enjeux du processus électoral. Elles contribueront, en effet, a la
creation des conditions permettant l'organisation d'élections paisibles, transparentes et
credibles.

Soixante-sept (67)% de la population nigérienne a moins de 24 ans. Les jeunes sont
majoritairement peu éduqués (76% des filles de 15-19 ans sont analphabétes), sans
emploi, sans loisirs et sans véritables perspectives d'avenir, et ont un agcés limité aux
services sociaux de base. Cette marginalisation de la jeunesse est favorisée par la
faiblesse du dialogue famitial et de la culture de la paix a la base, et I'absence de cadres
permettant aux jeunes d'exprimer leur personnalité aux plans culturel et sportif.
L'inactivité et le manque d’opportunités augmentent le risque de remous sociaux et de
conflits car ils rendent les jeunes plus maliéables au recrutement dans les mouvements
de rébellion armés (comme ce fut le cas au Niger dans les années 1990) et par les
groupes criminels et extremistes qui sévissent dans la sous-région.

Des signes de la montée de lintégrisme religieux parmi les jeunes sont apparus
recemment. £n janvier 2015, lors de manifestations violentes & Zinder et a Niamey suite
a la participation du Président de la République & ia marche pour la paix organisée &
Paris en réponse a F'attentat meurtrier contre le journal Charlie Hebdo, des jeunes se
sont attaqués aux symboles de I'Occident, ainsi qu'aux lieux de culte non-musulmans
dans ces deux villes,

Pour lutter contre ces dérives dangereuses et préserver la cohésion sociale, il est
essentiel que les préoccupations et Jes attentes légitimes des jeunes soient entendues
et que ieur participation dans les débats et les décisions sur les questions qui les
concernent soit renforcee. Le projet s’attachera donc a informer et & sensibiliser cette
tranche de la population sur les élections et leurs enjeux pour les inciter & voter et a
s’exprimer sur les questions politiques, sur leurs besoins et sur leurs intéréts,

En ce qui concerne la représentation des femmes, celle-ci reste trés faible dans les
sphéres de décision & tous les niveaux malgré leur poids démographique et le rdle
guelles jouent dans la societé. En effet, l'analphabétisme, acceniué par des
phénomenes comme le mariage précoce et forcé, prive les femmes et les filles
nigériennes de leurs droits les plus élémentaires dont la participation aux processus
décisionnels dans la famille et dans la communauté maigré la volonté affichée par les
autorités nigeriennes d'accroitre leur participation conformément aux engagements
nationaux (ex: Constitution, Politique nationale de genre, Loi sur les quotas) et aux
instrumenits internationaux auxquels e Niger a souscrit.

Selon une étude menée par le National Democratic Institute (NDI), il a été constaté
durant les élections de 2010, un net recul de la présence des femmes au sein des
conseils communaux ; elles sont passées de 671 (sur 3747) & 579 femmes élues sur un
total de 3699 conseillers. Pour les conseillers de ville, on note 17 femmes élues sur un
total de 104 conseiilers ; pour les conseillers régionaux, 34 femmes élues sur un total de
260 conseillers et 7 femmes maires sur les 3699, soit 0,19 %. Au niveau national, le
nombre de femmes au parlement est passé de 1 4 14 entre 1999 4 2011. Les femmes
représentent actuellement 12,39% des membres du parlement. L'Assemblée naticnale a
voté en octobre 2014 une loi qui rehausse le quota des femmes aux postes électifs de



10 a 15%, mais I'absence de décret d'application pourrait comprometire son application
lors des échéances a venir.

Par ailleurs, les initiatives et mécanismes dans le domaine de la consolidation de la paix
ne tirent pas suffisamment parti de la contribution importante que les femmes pourraient
apporter a la prévention et a la gestion des conflits. A titre d'exemple, le Conseil National
du Dialoegue Politique (CNDP) qui joue un réle important dans la prévention et le
réglement des conflits sociopolitiques n’a aucune femme en son sein, méme si au moins
deuix partis politiques qui en sont membres sont dirigés par des femmes.

Ce projet est donc l'occasion de sensibiliser la population (femmes et hommes) et les
partis politiques sur fa loi sur les quotas et de promouvoir son application effective en
mettant 'accent sur le rdle que les femmes peuvent jouer en tant qu'électrices, membres
d’'un bureau de vote et candidates en lien avec la promotion de la culture de la paix.

Compte tenu du poids démographique des jeunes et des femmes dans le pays, leur
inclusion/implication et participation massive en tant que membres/animateurs des partis
politiques, candidats et électeurs renforceront la crédibilité et la legitimiteé du processus
électorat et, partant, des institutions qui en seront issues.

La paricipation accrue des jeunes et des femmes en tant gue candidat(e)s
contribuerait a enrichir les débats politiques en leur permettant de mieux faire entendre
leur voix sur les questions qui les concement et qui ne sont pas toujours une priorité
pour [a classe politique dominée par les hommes.

En outre, tirant parti du réle rassembleur des femmes, comme elles 'ont démontré 3
plusieurs occasions lors des tensions récentes au sein de |'Assemblée nationale, le
processus gagnerait a beneficier de leur engagement fort qui contribuerait a resserrer la
cohésion sociale et a établir un climat électoral apaisé.

Il a également été démontré que la présence de femmes et de jeunes dans les bureaux
de vote, comme assesseurs ou personnel d’appui, réduit les risques de fraude
électorale.

Le projet contribue aux objectifs de transparence, de participation inclusive et de
credibifité des élections recherchés a la fois par le Gouvernement, ta CENI et les
partenaires technigues et financiers du Niger. Les communes de Niamey 5 et de Zinder
2 ont ete identifiées comme prioritaires pour le résultat stratégique 2.2 du Plan des
priorites car ce sont les communes urbaines ol il y a le plus de risques d'instabilité et de
protestation lies au processus électoral. Toutefois, Ja mission d’appui a la mise en
ceuvre des ressources du Fonds de consofidation de la paix au Niger (9 au 19
septembre 2015) a recommandé qu'avec l'assentiment de la HACP, les interventions
soient étendues a l'entiéreté des villes de Niamey, capitale du Niger, et de Zinder,
deuxieme ville du pays, dans lesquelles il y avait eu des troubles aprés la proclamation
des résultats des élections de 2011, Comme indiqué plus haut, ces deux villes ont
également connu des manifestations violentes en janvier 2015 et les tensions scciaies
restent importantes : revendications des scolaires a Niamey et protestations de la
jeunesse de Zinder contre la politique de 'emploi des sociétés pétrolieres implantées
dans la region. Les risques d'exploitation de ces situations et de tensions accrues dans
le cadre du processus électoral sont réels et doivent faire I'objet d’une aitention
particuliére,

Les activitées du projet seront mises en ceuvre en étroite collaboration avec la CENI et
les autres acteurs nationaux concernés (Conseil supérieur de la communication,
Commission nationale des droits humains, organisations de la société civile, etc.) en



recherchant les synergies avec les projets et interventions en cours en matiére d’appui
électoral.

Le projet est aligné sur 'UNDAF et tient compte des recommandations de la Mission
d'évaluation des besoins électoraux (NAM). Enfin, il s'aligne sur les domaines
prioritaires suivants du Fonds de consolidation de la paix :

» Domaine prioritaire 1 : Apporter un soutien au processus de mise en application
des fraités de paix et de dialogue politique (Priorité 1), en particulier 1.4
Dialogue politique ;

« Domaine Prioritaire 2 : Promouvoir la coexistence et la résolution pacifique des
différends (Priorité 2), en particulier 2.1 Démocratie.

A travers les deux produits du projet, a savoir: (i) le maintien du dialogue entre les
acteurs politiques, les acteurs institutionnels et la société civile au niveau de Niamey et
de Zinder permet d’organiser des élections pacifiques et transparentes dans ces deux
villes ; (i} la population de Niamey et de Zinder, en particulier les femmes et les jeunes,
participe effectivement et de maniére pacifique au processus électoral, il se dégage une
cohérence avec les objectifs poursuivis par le PBF au Niger, & travers le domaine
prioritaire n® 2 (Prévention et gestion des conflits et gouvernance inclusive).

c) Cohérence par rapport aux autres projets

Lors de sa reunion du 28 septembre 2015, le Comité de pilotage a demandé au PNUD
d'accetérer le développement d'un document de projet PBF sur la base du PACEN, sans
passer par le développement d'une note conceptuelle, afin de permettre le lancement
des activités au plus tard au cours du mois de novembre 2015, A la date de soumission
de ce projet, le PNUD n'avait pas pu prendre connaissance des notes conceptuelles
pour les autres projets.

H. Objectif de Pappui apporté par le Fonds et mise en ceuvre

L'objectif de ce projet est de sensibiliser les populations des zones cibles de Niamey et

Zinder pour :

1) encourager la participation massive et inclusive des populations, en particuiier des
femmes et des jeunes, au processus électoral, Pexercice de feurs droits de
représentation, et 'accomplissement de feurs devoirs civiques pour le choix libre et
informeé de leurs représentants dans les instances &lectives

2) renforcer le dialogue intra et intercommunautaire en vue de prévenir les tensions, et
de promouvoir fa culture de la paix et la tenue d'élections apaisées.

a) Résuitats du projet, théorie de changement, activités. cibles et enchainement

Résultats du projet

Effet 1. : Les élections au niveau de Niamey et Zinder sont pacifiques, transparentes et
crédibles grace au maintien du dialogue entre les acteurs et la participation des
populations, en particulier les femmes et les jeunes

- Produit 1: Le maintien du dialogue entre ies acteurs politiques, les acteurs
institutionnels et la sociéte civile au niveau de Niamey et de Zinder permet
d'organiser des élections pacifiques et transparentes dans ces deux vilies.

- Produit 2 : La poputation de Niamey et de Zinder, en particulier les femmes et les
jeunes, participe effectivement et de maniére pacifique au processus électoral



Théorie du changement :

St le renforcement du dialogue entre les acteurs politiques, les acteurs institutionnels et
la saciété civile permet de construire et de maintenir un consensus minimal autour de
toute décision importante relative au processus électoral, et si les citoyens de Niamey et
de Zinder, en particulier les femmes et les jeunes, sont sensibilisés sur 'importance de
leur participation et comprennent les enjeux d'une élection transparente et paisible, alors
les acteurs locaux et la population auront le sentiment de participer pleinement de
maniere constructive et pacifique au processus électoral et I'acceptation des résultats
sera Tacilitée.

Activités envisagées :

Effet 1. : Les élections au niveau de Niamey et Zinder sont pacifiques, transparentes et
crédibles grace au maintien du dialogue entre les acteurs et Ia participation des
populations, en particulier les femmes et les jeunes

Produit 1 . Le maintien du dialogue entre jes acteurs politiques, les
acleurs institutionnels et la société civile ay niveau de Niamey et de
Zinder permet d'organiser des élections pacifiques et transparentes

Mener des campagnes d'éducation civigue sur le processus électoral et le dialogue

politique a travers les medias et les organisations de base comme les femmes

juristes, dans les zones cibiées ;

- Constituer un réseau d'experts en facilitation du dialogue politique et social avec des
relais locaux dans les zones ciblées

- Organiser des séances de formation au profit des membres du réseau d'experts sur
la facilitation du dialogue politique et social

- Organiser des sessions de formation au profit des démembrements de Ja CENI, du
CFEB, des OSC et des autres acteurs (leaders religieux et traditionnels) au niveau
de Niamey et Zinder en facilitation du dialogue politique et social

- Mener une campagne de sensibilisation des populations des zones ciblées sur la
facilitation du dialogue politique et social

- Appuyer les activitts de monitoring des droits de 'homme pendant la période
€lectorale au niveau des zones ciblées (liberté d'expression, libre et égal accés aux
médias, liberté de manifestation, liberté de réunion etc....)

- Former les agents des forces de l'ordre (police, gendarmerie, armée) aux techniques
de maintien de Y'ordre dans le respect des droits des citoyens

- Sensibiliser les candidats sur les voies de recours en matiére électorale

- Soutenir les forums* ou plateformes de dialogue politique

- Concevoir, produire et disséminer les supports sur la prévention des conflits

eélectoraux et leur résolution non-violente

Produit 2: La population de Niamey ef de Zinder, en particulier les
femmes et les jeunes, participe effectivernent et de maniére pacifique au
processus électoral

* Les forums peuvent concerner d’une part les partis politiques et d’autre part les partis politiques et la
sociéte civile



- Renforcer la compréhension des populations (femmes et hommes, séparément et
ensembie) et des partis politiques sur les quotas genre et sur le réle des jeunes a
travers |a diffusion de sketchs et spots sur les ondes des radios communautaires

- Sensibiliser les femmes sur le rle majeur qu'elles peuvent jouer en se présentant
aux elections par des formations sur le genre et la participation en tant qu'électrices
et candidates au processus électoral

- Renforcer les capacités des femmes candidates par la formation en leadership
féminin et I'organisation d'émissions thématiques a la radio et télévision

- Sensibiliser les jeunes de Niamey et de Zinder et leurs organisations pour une plus
grande participation de la jeunesse au processus électoral par des actions de
proximite a travers des débats et des causeries, des activités sportives et culturelies
dans les quartiers et points de rencontres

- Renforcer les capacités des OSC des zones ciblées dans le domaine de la
sensibifisation et de 'éducation civique électorale par des formations

- Concevoir des supports didactiques sur le vote et les opérations électorales
(depliants, bande-annonce, affiches, banderoles, stickers, autocollants, etc.)

- Imprimer les supports didactiques

- Diffuser les spots a la radio et & ta télé (Plan Médias)

- Diffuser {es messages et slogans dans la presse écrite (Plan Médias)

- Renforcer les capacités du CSC et des organisations professionnelles des médias
par des formations et/ou des équipements au profit des journalistes travailiant &
Niamey et Zinder

- Appuyer techniguement le CSC pour le suivi et le monitoring des médias pendant les
élections au niveau de Niamey et Zinder

Cibles et enchainement :

Les cibles du projet sont les acteurs politiques (partis et regroupements) et
institutionnels {(CENI, CSC, CNDH), la société civile dans toutes ses composantes
(femmes, jeunes, leaders traditionnels et refigieux), les médias et ia population en age
de voter en général.

[l s’agira tout d’abord de faire un état des lieux de la situation politigue, sociale et
economigue au niveau de Niamey et de Zinder, et d'identifier les groupes cibles et leurs
besoins. Ensuite, le projet ménera des activités qui favorisent un environnement
électoral plus stable et paisible, sur la base des besoins identifiés, y compris, par
exemple : le dialogue politique entre les parties prenantes : les plateformes pour
soutenir ce dialogue, la sensibilisation des jeunes qui restent exposés au risque de
recourir a la violence en fien avec fes élections ; la promation du réle de la femme ; etc.
Les femmes et les jeunes sont regroupés autour des piateformes et des associations
féminines et de jeunes. La plateforme est généralement Ia porte d'entrée pour toucher le
maximum d'associations possible. La CONGAFEN, lg réseau des femmes
parlementaires et ministres pourrent étre utilisés comme la base pour atteindre le
maximum de femmes. Le conseil national de la jeunesse et les OSC féminines et des
jeunes contribueront aussi directement aux activités.

Comme recommandé par la mission d'appui a la mise en ceuvre des ressources du
Fonds de consclidation de la paix au Niger (9 au 19 septembre 2015} et avec
I'assentiment de la HACP, le ciblage a été étendu a I'entiéreté des villes de Niamey et
Zinder. Ces deux villes avaient connu des troubles aprés ia prociamation des résuliats
des élections de 2011. Les tensions sociales restent importantes et les risques



d'instabilité et de protestations liées au processus électoral, élevés. Cette extension de
ta zone de ciblage permettra de donner plus d'impact aux actions menées.

b} Budget

BUDGET PRODOC PBF

. Activités

Unité
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 Cofit Total

Effet 1. . Les élections au niveau de Niamey et Zinder sont
pacifiques, transparentes et crédibies grace au maintien du
dialogue entre les acteurs et la participation des populations, en
particuiier les femmes et les jeunes.

Produit 1 : [ e maintien du dialoque enlre les acteurs politiques,
les acteurs institutionnels et la socidté civile au niveau de
Niameyv et de Zinder permet d'crganiser des élections
pacifiques et transparentes

Mener des campagnes d'éducation civique sur le processus
électoral et le dialogue politique & travers les medias et les
organisations de base comme les femmes juristes, dans les
Zones ciblées ;

Emissions
radios-TV,
presse écrite

26000

Constituer un réseau d'experts nationaux en facilitation du
dialogue politique et social avec des relais locaux

Ateliers

12000

24000

Organiser des séances de formation au profit des membres du
réseau d'experts sur facilitation du dialogue politique et social

Ateliers

16000

32000

Organiser des sessions de formation au profit des
demembrements de la CENI, du CFEB, des OSC et des autres
acteurs (leaders religieux et traditionnels) au niveau de Niamey
et Zinder en faciiitation du dialogue politique et social

Ateliers

16000

32000

Mener une campagne de sensibilisation des populations sur
facilitation du diaiogue politique et social

Causeries

3000

12000

Appuyer les activitts de monitoring des droits de 'homme
pendant ia période &lectorale (liberté d'expression, libre et égal
acces aux médias, liberté de manifestation, liberté de réunion
etc....)

Ateliers

16000

32000

Former les agents des forces de fordre (police, gendarmerie,
armée) aux techniques de maintien de Vordre, dans le respect
des droits des citoyens

Ateliers

16000

32000

Sensibiliser les candidats sur les voies de recours en matiére
électorale

Ateliers

12000

24000

Soutenir les forums de dialogue politique.

Ateliers

8000

32000 |

Concevair, produire et disséminer les supports sur la prévention
des conflits électoraux et leur résoiution non-viclente

S T

Produit 2 ;
les femmes ef les jeunes, participe effectivement et de maniére
pacifigue ay processus électoral

Impressions

Renforcer la compréhension des populations (femmes et
hommes, séparément et ensemble) et des partis politiques sur
les quotas genre et aussi le role des jeunes & travers la
diffusion de sketchs et spots sur les ondes des radios

Causeries

3000

12000




communautaires ;

Sensibiliser les femmes sur fe réle majeur gu'elles peuvent
Jouer en se présentant aux élections par des formations sur le
genre et la participation en tant qu'électrices et candidates au
processus éiectoral ;

Causeries

3000

12000

Renforcer les capacités des femmes par la formation en
leadership féminin et Forganisation d’émissions thématiques &
la radio et té'évision

Ateliers

16000

32000

Sensibiliser les jeunes de Niamey et de Zinder ef leurs
organisations pour une plus grande participation des jeunes au
processus électoral par des actions de proximité a fravers des
débats et des causeries, des activités sportives et culturelles
dans les guartiers et points de rencontres

Causeries

3000

12000

Renforcer les capacités des OSC dans le domaine de la
sensibilisation et de I'éducation civique électorale par des
formations

Ateliers

16000

32000

Concevoir des supports didactiques sur le vote et les opérations
électorales (dépliants, bande-annonce, affiches, handeroles,
stickers, autocollants, etc.)

1 consultant

3000

30600

Concevoir des spots radio et télé (Préts a diffuser) et des
sketchs

1 consultant

3000

3000

Imprimer les supports didactiques

Impressions

17800

17800

Diffuser les spots a Ia radio et 3 la télé (Plan Medias)

Contrat

3000

600

Diffuser les skelfchs et spots dans les radios communautaires

Confrat

5000

10000

Diffuser les messages et slogans dans la presse ecrite (Plan
Médias)

Contrat

12000

24000

Organiser des émissions thématiques a la radio et téla
Contrat)

Contrat

5600

11200

Renforcer les capacités du CSC et des organisations
professionnelles des médias par des formations ou des
equipements au profit des journalistes travaillant a Niamey et
Zinder

Aleliers,
équipements

8000

16000

Appuyer techniquement le CSC pour le suivi et Je monitoring
des médias pendant les élections au niveau de Niamey at
| Zinder

Expertise,

10290

GMS . o

32710

TOTAL GENERAL

500000




Budget par catégories de dépense de PONU

1, Personnel et autres employés
Ateliers/Causeries Ateliers,

2. Fournitures, produits de base, matériels /Formations : 328 000 gal}se”.cs’ _

ormations ;

328 000

3. Equipement, véhicules et mobilier (compte 8 000 8 000
tenu de la dépréciation)
4, Services contractuels 93 490 93 490
5. Frais de déplacement
6. Transferts et subventions aux homologues
7. Frais généraux de fonctionnement et autres 37800 37800
colts directs — — _
Sous-total 467 290 467 290
8. Colits indirects* 32710 32710
TOTAL - 560 000 | 500000

¥ Le taux ne doit pas dépasser 7% du total des catégories de dépense | a 7. tel que spécifié dans le Mémorandum

d aceord du Fonds et doit suivre les régles et procédures de chague entitd bénéficiaire. It faut noter que les coiits
générds par 'entité et directement [ids & la mise en @uvre du projet doivent éire allouds aux lignes de budget
correspandantes conformément anx régles ef procédure de 'entité en question.

c) Capacité des entités de [ONU bénéficiaires et des partenaires d’exécution

Le projet sera exécuté par le Bureau du PNUD au Niger (modalité DIM), qui en assurera
la supervision et I'assurance qualité sous la direction du Représentant Résident avec
lappui de la division des Programmes (coordonnée par le Représentant Résident
Adjoint/Programmes) et la division des Opérations (coordonnée par le Représentant
Résident Adjoint/Opérations). La gestion quotidienne des activités substantives ef la
coordination du travail sera assurée par le Conseifler technique principal (CTP), qui gére
I'Unité de gestion du projet PACEN. Il est prévu dans le PACEN que 'UGP puisse
recruter des consultants et des expertises spécifiques pour renforcer ses capacités et
celles des structures nationales comme nécessaire.

Le Bureau de pays a regu de son siége a New York I'autorisation DIM (mise en ceuvre
directe) pour le projet PACEN au vu de ses capacités et son expérience, y compris dans
la gestion du Projet d'appui au processus électoral de 2011 au Niger (PAPEN). La
demande d'autorisation DIM sera introduite pour ce projet dés son approbation finale.



Les partenaires d'exécution du projet seront, entre autres, la Commission Electorale
Nationale Indépendante (CENI), le Conseil National de Dialogue Politique (CNDP), le
Conseil Superieur de la Communication (CSC), la Commission Naticnale des Droits de
'Homme (CNDH), les organisations de la société civile de femmes et de jeunes
(CODDHD, CONGAFEN, AFJN et ANDDH, etc.) qui jouent un role important dans les
campagnes de sensibilisation et d'éducation civigue.

La CENI, en charge de lorganisation des élections, sera le principal parienaire
d'exécution des activités, particuliérement celles liges aux formations et a la
sensibilisation.

Le CNDP facilitera les concertations et le dialogue entre les acteurs politiques d’une part
et entre ceux-ci et la société civile d'autre part.

Le CSC et les médias seront associés au déroulement des activités de communications
et de sensibilisation

La CNDH accompagnera la promotion et le monitoring des DH durant la campagne
électorale.

Les organisations de la société civile seront & la fois bénéficiaires de certaines activités
de renforcement des capacités mais aussi chargées de conduire des activités de
sensibilisation et d’éducation civique électorale sur le terrain,

Ces structures ont 'habitude de travailler avec le PNUD dans le cadre de la mise en
ceuvre de ses programmes et projets, en particulier dans fa conduite des opérations
électoraies. Au-deld de cette expérience bien prouvée, elles font 'objet d’'une micro-
évaluation engagee par fe bureau du PNUD dans le cadre de la mise en ceuvre de
Fapproche harmonisée de transfert d’espaces (HACT).

Il. Gestion et coordination

a) Gestion du projet

Le projet sera exécuté par le Bureau du PNUD au Niger (modalité DiM), qui en assurera
la supervision et F'assurance qualité sous la direction du Représentant Résident avec
Fappui de la division des Programmes {(coordonnée par le Représentant Résident
Adjoint/Programmes) et la division des Opérations (coordonnée par le Représentant
Résident Adjoint/Opérations). La gestion quotidienne des activités substantives et |a
coordination du travail des autres experts/spécialistes rattachés au projet sera assurée
par un Conseiller Technique Principal (CTP).

Les activités des deux projets (PACEN et Projet « Promotion du dialogue et de Ia
participation des jeunes et des femmes pour des élections apaisées, transparentes et
crédibles ») étant complémentaires, leur mise en ceuvre se fera de maniére coordonnée
et cohérente,

N'étant pas versé dans le fonds commun, le financement du présent projet fera I'objet
d'une gestion paralléle. A ce titre, la mise en ceuvre des activités se fera dans le cadre
des arrangements de gestion des fonds PRF et le PNUD rendra compte directement au
comite de pilotage des fonds PRF.

b) Gestion des risques

Le tableau ci-dessous présente les principaux risques liés & Ja gestion de ce projet



| processus électoral

‘Dornaines . | Indicateurs de | Mesures d'atténuation | Probabhilité | iImpact ]
o | risques R e L [ :
Processus Les partis politiques ou | Appuyer les initiatives
électoral jes candidats naticnales visant a garantir une
credible, contestent les résultats | approche consensuelle et
inclusif des élections inclusive dans la gestion du
processus electoral. A cet effet,
accompagner I'élaboration du
fichier électaral pour qu'il soit le
plus consensue! possible et
renforcer les capacités des
institutions chargées du
contentieux électoral
Perception d'une Encourager et maintenir le
orientation partisane dialogue politique autour du
des actions de ta CENI | processus électoral a tous les
par Fopinion niveaux.
naticnale et
internationale i o
Les femmes et les Promouvoir dans le cadre du Moyenne | Moyen
jeunes ne sont pas projet la participation des .
femmes et des jeunes
suffisamment
représentés dans le
processus
Medias Communications Former les journalistes au Moyenne
négatives respect_cle I'éthique
par les médias sur la professionnelle dans le contenu
CENI et sur le des messages

Les dynamiques de
campagne sont
focalisées sur les
candidats et utilisent
des langages
inflammatoires a
travers les médias

Faire un plaidoyer auprés des
partis politiques, des candidats
et des médias pour le respect
du code de bonne conduite et
Futilisation d'un langage apaisé

c} Suivi et évaluation

Le Projet fera F'objet d’un suivi régulier a travers les réunions hebdomadaires de F'UGP
et du Comité Technique. Le suivi du fonctionnement et la collecte des données relatives
aux indicateurs de suivi seront assurés & travers des réunions périodiques et des
missians de supervision des activités réalisées.

Le PNUD présentera des rapports écrits d’avancement des activités et des rapports
financiers la chaque réunion du Comité de Pilotage du PBF en vue de leur adoption.

Dispositions administratives (paragraphe normalisé -- ne pas supprimer)

Le Bureau des Fonds d'affectation spéciale pluri partenaires (MPTF) du PNUD fait office
d'Agent administratif (AA) du Fonds pour la consolidation de la paix, et est chargé, a ce



titre, de recevoir les contributions des donateurs, d'assurer les transferts de fonds des
entités des Nations Unies bénéficiaires ainsi que la consolidation des rapports narratifs
et financiers et la présentation de I'ensemble aux donateurs lies au PBSO et au Fonds.
En tant qu'Agent administratif, e MPTF transfére les fonds aux entités des Nations
Unies benéficiaires sur la base du Mémorandum d'accord signé par chaque entité et par
fe MPTF.

Fonctions de Agent administratif

Au nom des organisations participantes, et conformément au « Protocol on the
Administrative Agent for Multi Donor Trust Funds and Joint Programmes, and One UN
funds » (2008)° (Protocole relatif a I'Agent administratif des Fonds d'affectation spéciale
pluri donateurs et des Programmes conjoints, et du Fonds du programme des Nations
Unies « Unis dans |'action ») — protocole approuvé par le Groupe des Nations Unies
pour le développement (GNUD) ~ le Bureau des Fonds d'affectation spéciale pluri
partenaires doit, en tant qu’Agent administratif du Fonds:

» Débourser des fonds a lintention de chaque entité des Nations Unies bénéficiaire,
conformément aux instructions du PBSQ. En principe, 'Agent administratif procéde
a chague versement dans un délai de 3 & 5 jours ouvrables aprés avoir regu les
instructions du PBSO, ainsi que le Formulaire de demande pertinent et le Descriptif
de projet signé par tous les participants concernés;

» Consolider les rapports narratifs et les états financiers {annuels et finals}), sur la base
des demandes soumises a FAgent administratif par les entités des Nations Unies
beneficiaires, et fournir aux donateurs et au PBSO les rapports d’activité consolidés ;

« Procéder, dans le cadre du systéme du MPTF, a la cléture opérationnelle et
financiére du projet, une fois celui-ci déclaré officiellement achevé par Pentité des
Nations Unies bénéficiaire concerné (en joignant egalement le rapport narratif final,
I'état financier final certifié et le document spécifiant le remboursement du solde);

o Débourser des fonds a Fintention de toute entité des Nations Unies bénéficiaire, afin
de couvrir tout colt supplémentaire décidé par le PBSO, conformément au statut et
aux régles du Fonds.,

Responsabilité, transparence et rapports des entités des Nations Unies
bénéficiaires

Les entités des Nations Unies bénéficiaires doivent assumer integralement la
responsabilité programmatique et financiére des fonds qui teur sont versés par 'Agent
administratif. Ces fonds seront gérés par chaque entité conformément a son propre
statut, ses propres régles, directives et procédures.

Chacune de ces entités tiendra un « grand livre » faisant état de la réception et de la
gestion des fonds qui lui auront été versés par I'Agent administratif sur le budget du
Fonds. Ce grand livre, autonome pour chaque entité, sera géré par I'entité en guestion
conformement a ses regles, directives et procédures (y compris les régies régissant les
intéréts). Chaque « grand livre » autonome sera soumis exclusivement aux procédures
d'audit internes et externes établies dans le cadre du statut, des régles, des directives et
procédures applicables & I'entité des Nations Unies concernée.

Chaque entite des Nations Unies bénéficiaire fournira a 'Agent administratif et au PBSO
(uniquement en ce qui concerne les rapports narratifs, dans ce dernier cas) les élements

5 Disponible A 'adresse suivante htip://www.undg.org/docs/9883/Protocol-on-the-role-of-the-AA,- 10.30.2008.doc



suivants :

Des rapports d'activité semestriels, a soumettre au plus tard te 15 juillet ;

Des rapports d'activité narratifs annuels, 3 soumettre dans un délai de 3 mois apres
la fin de 'année civile (31 mars) ;

Des états financiers annuels en date du 31 décembre et concernant les fonds versés
a I'entité en question par le Fonds, a soumettre dans un délai de 4 mois aprés fa fin
de 'année civile (30 avril) :

Des rapports narratifs finals, aprés achévement des activités prévues dans le
document programmatique approuvé, et & soumettre dans un déiai de 4 mois {30
avril), au cours de 'année suivant 'achévement des activités en guestion. Le rapport
final contiendra un résumé des réalisations et résultats en regard des buts et
objectifs du Fonds ;

Des états financiers finals et certifiés, apres achévement des activités prévues dans
le document programmatique approuvé, et a soumettre dans un délai de 6 mois
(30 juin), au cours de 'année suivant 'achévement des activités en question ;

Le solde non utilisé & la cléture du projet devra étre reverse, et une notification sera
envoyée a ce sujet au Bureau du MPTF, dans un délai de 6 mois (30 juin} au cours
de I'annee suivant 'achévement des activités.

Propriété du matériel, des fournitures et autres biens

La propriété du matériel, des fournitures et autres biens financés sur le budget du Fonds
sera assumée par I'entité des Nations Unies bénéficiaire et responsable des activités,
Les questions de transfert de proprieté demandé par Fentité des Nations Unies
bénéficiaire seront déterminées conformément aux poiitiques et procédures de I'entité
en question.

Information du public

Le PBSO et I'Agent administratif veilleront & Ia publication des opérations du Fonds sur
le site Internet de ce dernier (hitp:/funpbf.org) et sur le site de lAgent administratif
(http:/fmptf.undp.org).



Annexe A : Résumé de projet (a fournir au Bureau du MPTF sous format

Word)

RISK-TakIR LATALYTID

Un-ted 8arvans Peacebuitding Suppart O cu

FONDS POUR LA CONSOLIDATION DE LA PAIX

RESUME DE PROJET

Numeéro et intitulé du
projet :

Promotion du dialogue et de la participation des jeunes et des
femmes pour des élections apaisées, transparentes et crédibles

Entité(s) de FONU
 bénéficiaire(s) :

{ PNUD

Partenaire(s)
d’exécution ;

CENI, CNDP, CNDH, CSC, OSC Féminines et de Jeunes

Site !

NIAMEY et ZINDER {Niger)

. Budgét approuvé pour
le projet :

Date d’achévement prévue :
30/06/16

Date de démarrage prévue :
01/11/15

 Durée du projet : 7 mois

Descriptif du projet :

Le projet vise la création des conditions permettant I'organisation
d'élections paisibles, transparentes et crédibles par d'une part le
renforcement du dialogue entre les acteurs poiitiqgues pour une
meilleure cohésion et un meilleur consensus et d'autre part par la
sensibilisation des populations, hommes, femmes et jeunes dans les
viltes de Niamey et Zinder aux enjeux du processus électoral

Résultats du projet :

Effet 1. : Les élections au niveau de Niamey et Zinder sont pacifiques,
transparentes et crédibies grace au maintien du dialogue entre les
acteurs et la participation des populations, en particulier les femmes
et les jeunes

- Produit 1 : L.e maintien du dialogue entre les acteurs politiques, les
acteurs institutionnels et fa société civile au niveau de Niamey et
de Zinder permet d'organiser des élections pacifiques et
transparentes dans ces deux villes

- Produit 2 : La population de Niamey et de Zinder, en particulier les
femmes et les jeunes, pariicipe effectivement et de maniére
pacifique au processus électoral




Domaines de résultat du
| Fonds :

Domaine Prioritaire 2 : Prévention et gestion des conflits et
gouvernance inclusive

Résultat stratégique 2.2 : Les acteurs politiques opérent dans un
cadre de dialogue constructif et inclusif autour du processus électoral
et la population, notamment les femmes, participe de fagon informée
et paisible aux élections

Note d’évaluation sur
Fégalité entre les
| sexes :

2

Activités principales du
projet :

Renforcement des capacités des acteurs politiques, institutionnels et
de la société civile en facilitation du dialogue et sensibilisation sur les
enjeux electoraux pour maintenir fe consensus et la paix sociale :
sensibilisation des populations en générali, des femmes et des jeunes
en particulier, sur limportance des élections et de Ia participation
citoyenne et le réle qu'ils peuvent jouer dans la consolidation de |a
démocratie et de la cohésion sociale, etc.
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