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l. OBJETIVO

Proporcionar una breve introduccion del contexto socioeconomico y de los problemas de
desarrollo que aborda el programa.

El Per( tiene una poblacion de 30, 135,875 habitantes (INEI, 2012)' y es considerado un pais
de renta media alta (PBI per cépita de US$ 6,573 en 2012)°. Sin embargo, diferentes
indicadores econdmicos y sociales sefialan la existencia de marcadas brechas y ubican al pais
entre los més inequitativos de Latinoamérica®. .

La pobreza se redujo de 33.5% (2009) a 25.8% (2012), sin embargo se mantienen las
disparidades, siendo 3.1 veces mayor en el area rural (53%) con respecto a la urbana (16.6%).
El Informe de Desarrollo Humano (IDH) del PNUD se sefiala que el 19,9% de la poblacién
peruana se encuentra en condiciones de pobreza multidimensional (IPM), siendo el segundo pais
de Sudamérica con mayor poblacion viviendo con este tipo de pobreza después de Bolivia que
aparece con un 20,5% (PNUD, 2011).

El Pert es uno de los paises de América Latina con mas alta prevalencia de desnutricion cronica
en menores de 5 afios de edad, s6lo superado por Guatemala, Haiti, Honduras, Ecuador y
Bolivia. Asimismo, debido a su peso poblacional, el Pert se encuentra entre los 36 paises que
concentran el 90% de los desnutridos crénicos menores de 5 afios de todo el mundo (Lancet
2008). La desnutricion cronica se ha reducido en 5.7 puntos porcentuales entre el 2009 (23.8%) y
2012 (18.1%). Sin embargo, se mantienen las brechas entre lo rural (31.9%) y lo urbano (10%), y
entre los que tienen menores ingresos (38.7%) y los que tienen mayores ingresos (3%);4. Si bien
la anemia en nifios y nifias de 6 a 36 meses se ha reducido en 5.9 puntos porcentuales entre el
2009 (50.4%) y el 2012 (44.5%)5, las cifras siguen siendo muy altas. En el afio 2007 se crea la
estrategia CRECER para reducir la desnutricion cronica, instalando en la Presidencia de Consejo
de Ministros una comisién que promueve la articulacion intersectorial e intergubernamental,
teniendo como marco conceptual la multicausalidad del problema. El 2008 se realiza un analisis
con expertos externos, “landscape analysis”, y se dan recomendaciones a esta estrategia que
principalmente apuntan a fortalecer las capacidades técnicas y de gestion del gobierno tanto a
nivel nacional como local.

Es en esta coyuntura se disefia el Programa Conjunto Infancia, Nutricion y Seguridad
Alimentaria, con el objetivo de contribuir a la politicas del pais para reducir la prevalencia de
desnutricion cronica, con énfasis en reducir las inequidades. Para ello plantea como principal
resultado de intervencion el fortalecimiento de capacidades institucionales de los sectores y
gobiernos subnacionales que integran la Estrategia Nacional CRECER.

4 Encuesta Nac1onal de Demografia y Salud Familiar 2012, INEL
5 Encuesta Nacional de demografia y Salud Familiar 2011, INEL


http://www.inei.gob.pe/biblioineipub/bancopub/Est/Lib1032/libro.pdf
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD
http://www.oxfam.org/es/pressroom/pressrelease/2009-06-25/desigualdad-se-incremento-en-el-peru

El 2011 se inicia un nuevo gobierno, que igualmente coloca en su agenda el tema de la nutricion
y establece la meta de reducir a 10% la desnutricion cronica al 2016. En este marco, se crea el
Ministerio de Inclusion y Desarrollo Social (MIDIS) y asume el encargo de liderar la politica
social, incluyendo el tema de la desnutricion. Reajusta la estrategia del gobierno anterior y lanza
la Estrategia Nacional Incluir para Crecer.

El Programa Conjunto desde el inicio de su trabajo en el afio 2009 ha coordinado acciones a
nivel nacional, regional, provincial y local, en ese sentido le ha correspondido coordinar en
diferentes momentos politicos: gobiernos salientes, elecciones de nuevas autoridades, etc. con el
objetivo de contribuir a disminuir los problemas de inseguridad alimentaria, mortalidad infantil y
desnutricion crénica infantil que se mantienen latentes en el Perd, y que estan asociados con la
situacion de pobreza y exclusion de las familias mas vulnerables, que se evidencian con mayor
severidad en las zonas rurales: alto andinas y amazonicas.

Enumerar los resultados y productos asociados del programa conjunto, segun la versién
final del documento de ese programa o su Gltima revision aprobada.

RESULTADO 1.
La ST-CIAS y los sectores que integran la E.N. CRECER han fortalecido su capacidad para la gestion integral
de planes y programas de lucha contra la desnutricion y de apoyo a las Regiones seleccionadas.

Productol.1 Evaluacién anual del estado de avance de la E.N. CRECER, que permitira identificar sus
fortalezas y debilidades en los aspectos normativos, operativos, financieros y en el monitoreo de resultados. Se
pondra especial énfasis en los avances de la E.N. CRECER en la articulacién intersectorial y de niveles de
gobierno.

Producto 1.2 Programa de Cooperacion Sur-Sur entre el Per( y paises de América Latina, y dentro del
Per( que busca identificar buenas précticas para mejorar los programas relacionados a la nutricion y seguridad
alimentaria, fortalecer intervenciones especificas e innovar con tecnologias aplicables al contexto peruano a
través del intercambio de experiencias.

Producto 1.3 Revision y adecuacion de los Programas Sociales Alimentario-nutricionales priorizados por
la E.N. CRECER orientados a mejorar la calidad nutricional y aceptabilidad de las canastas regionales,
teniendo en cuenta la disponibilidad local de alimentos y el costo base establecido por estos programas.

Producto 1.4 Los programas nacionales de fortificacion aseguran a mujeres y nifios/as una calidad y
cantidad adecuada de micronutrientes en los alimentos fortificados

RESULTADO 2.
Los Gobiernos Regionales y Distritales seleccionados han fortalecido su capacidad para la gestion
integral de programas y proyectos de lucha contra la desnutricion.

Producto 2.1. Disefio e implementacion de un Diplomado en Gerencia Social, que combinara clases
tedricas con tutorias en terreno, en el que los participantes aplicaran lo aprendido en su realidad concreta y
orientado a la implementacion de E.N. CRECER. Los destinatarios seran equipos distritales y regionales
conformados por representantes de los distintos sectores, autoridades y programas en ejecucion vinculados a la
lucha contra la desnutricion.




Producto 2.2. Seguimiento y apoyo a la formulacién e implementacion de planes operativos regionales y
distritales de la E.N. CRECER. Previamente, se realizard un mapeo de los planes y programas existentes en
el marco de CRECER, que permitira identificar su coherencia con las politicas nacionales.

Producto 2.3. Diplomado en formulacién de proyectos de inversion publica con enfoque de desarrollo
humano, nutriciéon y seguridad alimentaria, que busca incrementar la proporcidon de proyectos sociales y
productivos relacionados con la lucha contra la desnutricién cronica.

RESULTADO 3
Las Direcciones Regionales, Redes, Micro-redes y establecimientos de salud de los ambitos del PC
han fortalecido su capacidad para la atencion integral a mujeres en edad fértil, gestantes y nifios/as

Producto 3.1. Los servicios de salud de los &mbitos del PC incorporan en sus protocolos de atencion las
intervenciones que cuentan con evidencia cientifica sobre su eficacia para el control de la desnutricion
crénica (The Lancet) a través de la revision y actualizacién de la estrategia intersectorial de suplementacién
con micronutrientes y la implementacidn del Diplomado de Atencion Integral basado en Atencion Primaria de
la Salud con enfoque en salud familiar y comunitaria.

Producto 3.2 Los servicios de salud de los ambitos del PC cuentan con las condiciones basicas de
equipamiento para brindar atencion integral de calidad a mujeres y nifios/as

RESULTADO 4.
Los nifios y las nifias de los &mbitos del PC han mejorado su estado nutricional y desarrollo. Las
gestantes han mejorado su estado nutricional

Producto 4.1 Las familias y comunidades aplican practicas de cuidado de los nifios/as y gestantes
(alimentacion, nutricién, higiene, salud y estimulacion) y las condiciones de sus viviendas y entornos
(vivienda saludable, agua y saneamiento basico). A través del disefio e implementacion de un programa de
capacitacién con enfoque de derechos e interculturalidad dirigido a promotoras/es comunitarias/os. Y del
desarrollo Estrategia de comunicacion social con pertinencia intercultural para promover buenas précticas de
las familias para el cuidado y alimentacion de la madre y el nifio/a disefiada en el primer afio de intervencién

RESULTADO 5 Los Gobiernos Regionales y Locales y las familias de los ambitos del PC han
mejorado sus capacidades técnicas para la produccion, post produccion, disponibilidad y acceso a los
alimentos nutritivos e inocuos, que contribuyen a mejorar su seguridad alimentaria.

Producto 5.1. Los Gobiernos Regionales y locales y las familias de las zonas andinas han mejorado sus
capacidades técnicas para la produccion de alimentos y el manejo post produccion, y han desarrollado
actividades que otorgan valor agregado a su producciéon mejorando asi su seguridad alimentaria y
nutricional

Producto 5.2 Los Gobiernos Regionales y Locales y las familias y comunidades de las zonas de
produccion de hoja de coca, han mejorado sus capacidades técnicas para la produccion de alimentos y
el manejo post produccion, y han desarrollado actividades que otorgan valor agregado a su produccion
mejorando asi su seguridad alimentaria y nutricional

Producto 5.3. Los Gobiernos Regionales y Locales y las familias y comunidades de las zonas andinas han
mejorado sus capacidades para la gestion de riesgos agropecuarios, reduciendo asi su vulnerabilidad
alimentaria y nutricional ante desastres climéticos recurrentes que afectan sus actividades productivas

Producto 5.4 Los Gobiernos Regionales y Locales de las zonas de produccion de hoja de coca han
mejorado sus capacidades para la gestion de riesgos agropecuarios, reduciendo asi su vulnerabilidad
alimentaria y nutricional ante desastres climaticos recurrentes que afectan sus actividades productivas

RESULTADO 6




El Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales y Distritales han fortalecido sus sistemas de
monitoreo y evaluacion, y los han orientado a la toma de decisiones en salud, nutricion, produccion,
seguridad alimentaria, agua y saneamiento

Producto 6.1. Las regiones y municipios distritales incluidos en el proyecto disponen de informacion
actualizada, oportuna y desagregada (género, urbano/rural, etnicidad) y han mejorado su capacidad de
andlisis para la toma de decisiones en salud, nutricion, seguridad alimentaria, produccién y saneamiento
basico a través de Programas de capacitacion dirigidos a equipos intersectoriales a nivel nacional, regional y
distrital, en analisis y mapeo de la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y a la desnutricién crénica; y en
situaciones de emergencia, el desarrollo de la linea de base y final del programa conjunto.

Producto 6.2 Regiones y municipios de los ambitos del programa fortalecidos para el analisis de
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria a través de la promocion del portal Nutrinet.org a nivel
nacional, regional y distrital como dispositivo para la divulgacion de informacion técnico-cientifica sobre
seguridad alimentaria entre otras actividades.

Explicar el aporte general del programa conjunto para con el plan y las prioridades
nacionales.

El programa conjunto desde su concepcion ha estado alineado a las politicas del gobierno y se ha
planteado en respuesta a los principales cuellos de botella identificados en la estrategia contra la
desnutricion infantil. En ese sentido la contribucion general del programa se puede resumir en
tres grandes aspectos:

- Fortalecimiento de la articulacion interinstitucional e intergubernamental.

Se ha contribuido en involucrar a los diferentes actores en la implementacién de una politica
social articulada. Se ha logrado generar sinergias con los diferentes socios y contrapartes,
pudiendo implementarse planes articulados y programas especificos para la atencion de la
desnutricion. Se han generado alianzas intergubernamentales, como ha sido la Mancomunidad de
los Andes. Se ha contribuido ademas con el fortalecimiento y apoyo técnico a instancias

de concertacion —como la Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza (MCLCP)- para la
implementacién y vigilancia de las politicas sociales vinculadas con los principales programas
presupuestales estratégicos implementados a través del presupuesto por resultados: Programa
Articulado Nutricional (PAN), Programa de Salud Materno Neonatal (PSMN), entre otros.

- Fortalecimiento de capacidades técnicas y de gestion

A través de diferentes estrategias se ha contribuido en el fortalecimiento de las capacidades
técnicas y de gestion de funcionarios y personal operativo de los sectores y los gobiernos
regionales y locales. Uno de los aspectos identificados como cuellos de botella de la
Estrategia CRECER fueron la capacidad de gestion de los funcionarios pablicos vinculados a
los gobiernos y sectores sociales que son parte de la Estrategia CRECER. En ese sentido se
fortalecio la capacidad de programacion, planificacion, presupuesto, organizacion e
implementacién de diferente procesos de gestion. Desde el lado técnico se ha fortalecido la
capacidad de proveedores de salud, funcionarios de gobiernos regionales y locales de
desarrollo social y del sector agrario, en salud y nutricion materno infantil, desarrollo infantil
y seguridad alimentaria.
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- Desarrollo de estrategias efectivas para la reduccion de la desnutricidn cronica

Con el objetivo de identificar mejores estrategias para afrontar el problema nutricional en zonas
excluidas, vulnerables y culturalmente diversas, se han desarrollado varias experiencias que en
muchos casos han sido después incorporados en mayor escala a nivel nacional. Entre estas se
encuentra el modelo de atencion integral de salud basado en atencion primaria de la salud con
enfoque de salud familiar y comunitario, las escuelas de campo para agricultores, los mapas de
vulnerabilidad de la desnutricion cronica, los mapas de gestion de riesgo, la estrategia de
comunicacion a través de la narracion oral y el teatro comunitario, los sistemas de vigilancia
comunitaria, entre otras que seran detalladas en el informe.

El Programa Conjunto

Describir y valorar de qué manera los socios del programa de desarrollo han contribuido
en forma mancomunada para alcanzar los resultados de desarrollo.

El Programa Conjunto cont6 con el apoyo politico de las instancias pablicas que participan como
contrapartes, aun cuando en el transcurso del PC, se han producido no solo cambios de Ministros
y Viceministros, sino también cambio de Gobierno Nacional.

Todas las acciones realizadas en el marco del programa conjunto se han desarrollado con las
contrapartes y socios, por tanto podemos decir que los resultados, son sus resultados. Esto
implicaba que ellos participaran en todo el proceso de implementacion del programa:
identificacion de nudos criticos, discusion sobre las estrategias y propuestas, implementacion de
las acciones y evaluacién de los avances. Asi mismo gran parte de los indicadores monitoreados
eran los mismos que el gobierno establecid para sus intervenciones.

El accionar del Programa Conjunto incluye una amplia gama de socios y contrapartes, entre las
que se puede resaltar: al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), la Secretaria
Técnica —Comision Interministerial de Asuntos Sociales (ST- CIAS), la E.N. CRECER que
luego se denominé Estrategia Nacional Incluir para Crecer , el Ministerio de Salud (MINSA),
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Centro Nacional de Alimentacién y
Nutricion (CENAN) y la Direccion Regional de Salud (DIRESA) de Ayacucho, de Apurimac, de
Huancavelica y de Loreto. Asi también se ha trabajado con el Ministerio de Agricultura y Riego
(MINAGRI) y sus Organismo Publicos Descentralizados (OPD) y las Direcciones Agrarias
Regionales en cada uno de los &mbitos de intervencion y con el Gobierno Regional de Apurimac,
Gobierno Regional de Ayacucho, Gobierno Regional de Huancavelica, Gobierno Regional de
Loreto, Gobiernos Provinciales y Gobiernos Distritales, la Mesa de Concertacion de Lucha
contra la Pobreza y las universidades.

Los principales socios a nivel regional y local de la intervencion son, para cada una de las
regiones, la Gerencia Desarrollo Social, Gerencia Desarrollo Econdémico, Gerencia de
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Planificacion, Gobierno local, Universidades, Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza
(MCLCP), Universidades regionales y ONG.

El programa conjunto ha trabajado también con familias y comunidades del ambito de

intervencion, pero principalmente a través de las contrapartes y socios y no en todos los
resultados del programa.

1. EVALUACION DE RESULTADOS DEL PROGRAMA CONJUNTO

Informar sobre los principales resultados alcanzados y explicar cualquier variacion respecto de lo
planificado. La descripcion debe indicar los resultados al presente.

En los tres afios de gestion el Programa Conjunto ha implementado acciones que han posibilitado
el alcance de diversos resultados a nivel nacional, regional y local.

Los resultados alcanzados estan en linea con la planificacién original y pueden presentarse sintéticamente,
destacando -en particular- los siguientes:

Resultado 1:

El gobierno nacional ve fortalecida su capacidad para la gestion integral de planes y

programas de lucha contra la desnutricion y de apoyo a las regiones.

Ayacucho, Huancavelica, Apurimac y Loreto cuentan con instancias de articulaciéon y
coordinaciones de lucha contra la desnutricién instaladas y operativas.

Se constituy6 el Comité Técnico Multisectorial de Fortificacion de Alimentos, en el

apoyo al aseguramiento de la calidad de los procesos de fortificacion (bajo el liderazgo

de CENAN).

Se desarroll6 y validé una Metodologia para la Construccion de Canastas CLAVE de

Alimentos Estratégicos con valor en Seguridad Alimentaria y Nutricional y Cambio

Climatico. Se elaboraron las canastas para cada una de las regiones ambito.

El Gobierno nacional tiene a su disposicién estudios que contribuyen al fortalecimiento

de su capacidad, entre los que se destaca:

o Estudio para la determinacion de los Costos Referenciales de las Canastas
Alimentarias del Programa Integral de Nutricién (Pin), en el &mbito del Programa
Conjunto (Andahuaylas, Ayacucho, Huancavelica y Loreto.

o Mapa de Desnutricion Crénica en nifios y nifias menores de 5 afios a nivel
provincial y distrital 2009

o Estudio de la Calidad y Aceptabilidad de los principales productos del Programa
Integral De Nutricion (Pin) en el ambito del Programa Conjunto: Papilla, Pan
Fortificados y Papa Pan Fortificado.

e Sehaapoyado en laelaboracion de Informes anuales de seguimiento concertado de la
Mesa de Concertacion de Lucha Contra la Pobreza a nivel nacional y regional.
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Resultado 2:

e Se gesta la Mancomunidad de los Andes constituida por las Regiones de Ayacucho,
Apurimac, y Huancavelica como instancia macro regional de concertacion y articulacion
para la lucha contra la desnutricion crénica y la pobreza,

o EIl Gobierno Regional de Loreto y 6 alcaldes distritales se comprometen para la lucha
contra la desnutricion crénica, mayo 2011

e Las regiones de Ayacucho, Apurimac, Huancavelica y Loreto cuentan con programas y
planes de lucha contra la desnutricion.

e Los gobiernos regionales y locales cuentan con funcionarios y funcionarias con mayores
competencias a través de la implementacion del Diplomado de Gerencia Social para 200
funcionarios ( implementado en Ayacucho, Apurimac, Huancavelica y Loreto ) y el
Diplomado de Sistemas de Inversion Publica SNIP (en Huancavelicay Loreto)

e Planes articulados locales

e 23 proyectos de lucha contra la desnutricion infantil formulados en el marco del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP), 18 de los 23 proyectos estan registrados en el
SNIP, requiriendo un monto de S/. 67.5 millones. Los 05 proyectos restantes tienen un
presupuesto de S/. 5.1 millones.

Resultado 3:

e Modelo de atencion integral de salud basado en APS con enfoque de salud familiar y
comunitario en las 4 Direcciones Regionales de Salud (DIRESAS) de las regiones de
intervencion del PC.

e Se cuenta con normatividad a nivel nacional en salud familiar y comunitaria,
multimicronutrientes, crecimiento y desarrollo.

e Fortalecimiento de las capacidades de 200 funcionarios de las redes y microredes de
salud de las 4 regiones en AIEPI, emergencias obstétricas, antropometria, estimulacion
temprana y control del crecimiento y desarrollo.

e Diplomado de Atencion Integral de Salud con enfoque en salud familiar y comunitaria
para 200 funcionarios de las 4 regiones implementado en coordinacion con el MINSA,
Universidades Locales y los 4 gobiernos regionales.



Resultado 4:

Se cuenta con una metodologia innovadora de comunicacion participativa que es
utilizada por 135 operadores/as ( certificados) de salud, agricultura e instancias
vinculadas para el trabajo efectivo con la comunidad y las familias - méas de 200 familias
ya han sido motivadas

Mas de 100 promotores y agentes comunitarios mejoran sus capacidades de promocién
de précticas saludables.

Se cuenta con la Caja de Herramientas para facilitadoras/es de programas sociales sobre
alimentacion saludable validada en 240 sesiones de réplica con més de 3900
participantes de las comunidades y transferida por el Programa Nacional de
Alimentacion Escolar “Qali Warma” del MIDIS.

Ayacucho, Apurimac y Loreto cuentan con sistemas de vigilancia comunitaria para
promover el cuidado de gestantes, nifios y nifias. 50 Sistemas de vigilancia comunitaria
en proceso de implementacion.

Ayacucho, Apurimac y Huancavelica y Loreto cuentan con por lo menos 100
profesionales y técnicos de salud fortalecidos en la implementacién de sistemas de
vigilancia comunitaria de la gestacion y el crecimiento y desarrollo de los nifios
pequenos.

Resultado 5:

3 Gobiernos Regionales incorporan la metodologia Escuelas de Campo de Agricultores
(ECA) en sus planes de desarrollo regional para dinamizar su actividad agropecuaria y
agroindustrial

17 gobiernos locales incorporan la metodologia ECA en sus planes de desarrollo distrital
para dinamizar la actividad agricola y agroindustrial

Formacién en herramientas en gestion de riesgos agropecuarios: 56 de gobiernos
regionales y 389 de gobiernos locales.

15 gobiernos locales han incorporado la gestion de riesgos en sus planes de desarrollo
concertados.

186 ECAs implementadas en manejo de la produccién agropecuaria, 25 en post
produccion y 23 en gestion de riesgos.

198 técnicos de entidades publicas y privadas y 4341 familias capacitadas en la
metodologia ECA para incorporar buenas practicas agropecuarias, mejorar post
produccidn agropecuaria, gestion de riesgos y ofertar productos de calidad, afadir valor
a agregado y reducir vulnerabilidad.

Se cuenta con normatividad en Seguridad Alimentaria elaborada y ratificada: Politica y
Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, Consejos Regionales de Seguridad
Alimentaria, Estrategias Regionales de Seguridad Alimentaria.

Se cuenta con Mapas de gestion de riesgo elaborados para las 4 regiones y los 65 distritos



Resultado 6:

e Linea de base concluida.

e 4 Gobiernos Regionales cuentan con Salas de situacion de los determinantes de la
pobreza y desnutricion infantil

e Mancomunidad de los andes cuenta con Salas de situacion de los determinantes de la
pobreza y desnutricion infantil

e 2 Gobiernos Regionales cuenta con Acuerdos de Gestion para la disminucién de la
pobreza y desnutricion

e 65 distritos cuentan con Mapas de Vulnerabilidad Alimentaria y Nutricional.

e 120 funcionarios capacitados en Evaluacién de Seguridad Alimentaria en Emergencias
(ESAE).

e 1 Mapa de Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria 2012 publicado conjuntamente
con el MIDIS, cuyo indice de vulnerabilidad es utilizado entre otros cuatro, para
focalizar la lucha contra la desnutricion infantil en el Pert, segin lo ha normado el
MIDIS y el MEF.

Es importante ademas dar cuenta de los procesos que respaldaron los logros. Entre los
principales logros identificamos el fortalecimiento de capacidades, la articulacion nacional y
regional, el aporte al modelo de atencion en salud, el apoyo a los sistemas de informacién y a los
sistemas de vigilancia comunitaria, y la comunicacion para el desarrollo.

Fortalecimiento de capacidades

El principal eje de accion del Programa Conjunto ha sido el fortalecimiento de capacidades.

En ese sentido, se han implementado diferentes programas de capacitacion dirigidos a
funcionarias/os publicos y a la poblacion de los distritos focalizados en el ambito de
intervencion. ElI Programa Conjunto ha gestionado el disefio de programas curriculares que
correspondan con las caracteristicas de las regiones ambito de intervencion, ha involucrado a
universidades con prestigio académico con universidades regionales a fin de contribuir a la
sostenibilidad y a la posibilidad de réplicas futuras. Asi, también se ha contribuido con la
elaboracion de médulos de aprendizaje que han sido sistematizados y socializados en los ambitos
de intervencion.

Los principales temas en los cuales se han fortalecido capacidades son: articulacion de politicas
publicas y Gerencia Social, Salud Familiar y comunitaria, atencion integral del nifio, Escuelas de
Campo de Agricultores, gestion de riesgos agropecuarios y Sistemas de Inversion Pablica. El
Programa Conjunto ha promovido que las y los funcionarias/os regionales y locales a cargo de la
formulacion e implementacion de las politicas sociales de articulacion participen de estos
Diplomados y capacitaciones.

Entre los aspectos mas relevados por las y los participantes se han destacado las competencias

de las/os docentes, la coherencia de los programas formativos, y tambien la combinacién de
estrategias formativas clasicas con otras iniciativas complementarias, que han contribuido a
reforzar los conocimientos adquiridos.
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Diplomado de Articulacion de Politicas Publicas para la Inclusion Social: Gerencia por
resultados.

Buscd contribuir al fortalecimiento de las capacidades de los actores sociales para gerenciar y
gestionar politicas y programas sociales orientados a reducir la pobreza, la inseguridad
alimentaria y la desnutricion. Los principales objetivos fueron a) Permitir a los gestores publicos
comprender mejor la problematica local, especialmente la inseguridad alimentaria y la
problemética nutricional, asi como sus implicancias en el desarrollo. b) Identificar el rol y
responsabilidades de los diversos actores publicos frente a la problematica de inseguridad
alimentaria y desnutricién infantil. ¢) Fortalecer conocimientos y habilidades para una gerencia
efectiva de las politicas, programas y proyectos sociales orientados a lograr resultados de
reduccion de la inseguridad alimentaria y desnutricion infantil. d) Aplicar estrategias de mejora
del desempefio de las intervenciones y articulaciones gubernamentales e intersectoriales para
combatir la desnutricion y la pobreza. Los Gobiernos Regionales cuentan con 200 funcionarias/
0S con mayores competencias a traves de la implementacién del Diplomado de Gerencia Social
implementado en Ayacucho, Apurimac, Huancavelica y Loreto.

Diplomado de Atencion Integral basado en Atenciéon Primaria de la Salud con enfoque de
Salud Familiar y Comunitaria

El Programa Conjunto en coordinacion con el Ministerio de Salud y las Direcciones Regionales
de Salud han impulsado el proceso de implementacion del Modelo de Atencidn Integral de Salud
con Enfoque de Atencién Primaria de la Salud Renovada y de la Salud Familiar y Comunitaria
en las 4 regiones &mbito del Programa Conjunto. El Diplomado de Salud Familiar y Comunitaria
propicio que se desarrollen en este marco otros procesos dirigidos a los equipos basicos de salud
de las microredes y redes de salud de las 7 provincias en las 4 regiones a fin de fortalecer las
capacidades del personal de salud. Los Gobiernos Regionales cuentan con 200 funcionarias/os
que cursaron el Diplomado de Atencion Integral de Salud con enfoque en salud familiar y
comunitaria.

Formacion de facilitadores en el paquete de atencion integral de la gestante y el nifio

Asi mismo, se realiz6 el Fortalecimiento de capacidades de 100 funcionarios de las redes y
microredes de salud de las 4 regiones en AIEPI, emergencias obstétricas, antropometria,
estimulacién temprana y control del crecimiento y desarrollo. Ademas, mas de 100 promotores y
agentes comunitarios mejoraron sus capacidades de promocion de précticas saludables.

Diplomado de Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)

Este Diplomado se disefié especialmente para las/os integrantes de las oficinas de planificacion
de los Gobiernos Regionales y Locales, con el objetivo principal de fortalecer las capacidades
institucionales de 200 funcionarias y funcionarios para la implementacién del SNIP3, que busca
eficiencia en la utilizacion de recursos de inversion, sostenibilidad en la mejora de la calidad y
mayor impacto socio-econémico.
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Asistencia Técnica en la formulacién de Proyectos de lucha contra la Desnutricion Infantil
bajo el enfoque del SNIP

23 proyectos de lucha contra la desnutricion infantil formulados en el marco del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP), 18 de los 23 proyectos estan registrados en el SNIP,
requiriendo un monto de S/. 67.5 millones. Los 05 proyectos restantes tienen un presupuesto de
S/. 5.1 millones.

Escuelas de Campo de Agricultores

El Programa Conjunto ha implementado el Plan de Formacion de Facilitadores e Implementacion
de Escuelas de Campo el cual busca el fortalecimiento de capacidades y competencias técnicas
de las instituciones vinculadas al sector agrario y productivo. Esta metodologia de capacitacion
participativa busca hacer més sencillo y eficiente la llegada a los productores de campo, usando
para ello el enfoque de “Aprender haciendo”, como parte de la propuesta de extensionismo
agrario.

Las Escuelas de Campo de agricultores buscan involucrar a las comunidades en un proceso de
desarrollo que les permita la generacion de capacidades para gestionar y administrar sus propios
recursos (humanos, naturales, técnicos, econémicos, etc.) orientado a mejorar las condiciones de
vida de las familias asentadas.

Gestion de riesgos agropecuarios

Se formularon y desarrollaron moédulos de formacion en gestion de riesgos agorpecuarios
dirigidos a gobiernos regionales, locales y familias para su fortalecer sus capacidades y reducir
asi su vulnerabilidad alimentaria y nutricional ante desastres climaticos recurrentes que afectan
sus actividades productivas.

Asi, se implementaron cinco talleres del mddulo “Incorporacion de la Gestion de Riesgos
Agropecuarios en los Planes de desarrollo distritales y Regionales™; y en paralelo cinco talleres del
modulo “Herramientas para la gestion de riesgos agropecuarios”; comprendiendo a las regiones
de Apurimac, Huancavelica, Ayacucho y Loreto..En una segunda fase se desarrollaron diez
talleres del modulo “Incorporacion de la gestion de riesgos agropecuarios en los planes de
desarrollo local y regional”, comprendiendo a las regiones de Apurimac, Huancavelica,
Ayacucho y Loreto. Y por ultimo, reuniones de seguimiento de aprendizajes a los funcionarios
de las OPI para la incorporacion del Analisis de Riesgos en los proyectos de inversion puablica.

El desarrollo de talleres se inicié con el médulo “Incorporacion de la gestion de riesgos
agropecuarios en los planes de desarrollo distritales y regionales” considerando la oportunidad de
integrarse al proceso de los presupuestos participativos convocados por el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) para los gobiernos regionales y municipales cuyo periodo es entre
los meses de Enero a Marzo de cada afio.

Cooperacion Sur-Sur

En el marco de la Cooperacion Sur-Sur se han implementado diversas actividades orientadas al
desarrollo de las capacidades. Se han realizado talleres para planificacion de actividades, se han
identificado areas y temas que requieren fortalecimiento en los distintos programas que
conforman la Estrategia Nacional Incluir para CRECER para Incluir y se han identificado paises
que podrian apoyar en este fortalecimiento.
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Las experiencias de Cooperacion Sur-Sur han permitido conocer cémo se implementan las
estrategias de lucha contra la desnutricion infantil en otros paises del area. De este modo, la
Cooperacién Sur-Sur ha contribuido en la articulacion intersectorial, la articulacion de las redes
de proteccion social, el fortalecimiento del monitoreo

Modelo de Atencion Integral en Salud

El Programa Conjunto ha contribuido a la implementacion de un Modelo de Atencion Integral en
Salud basado en la estrategia de Atencion Primaria de Salud (APS), reconocido como uno de los
componentes claves de un sistema de salud efectivo. La APS con enfoque renovado considera la
aparicion de nuevos desafios epidemiologicos; la necesidad de corregir debilidades e
inconsistencias presentes en algunos de los enfoques divergentes de la APS; el desarrollo de
nuevos conocimientos e instrumentos sobre mejores practicas que pueden ser asimilados por la
APS para ser méas efectiva; el reconocimiento creciente de que la APS es una herramienta que
fortalece la capacidad de la sociedad para reducir las inequidades en salud; y un consenso en
aumento sobre el valor de la APS como un instrumento poderoso para enfrentar los
determinantes sociales de la inequidad en salud. Un enfoque renovado de la APS es, ademas, una
condicion esencial para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM): afrontar los
determinantes sociales de la salud y de la inequidad y reconocer la salud como un derecho
humano. En ese sentido, se ha enriquecido la propuesta del modelo de atencion primaria de la
salud a través del enfoque de atencion familiar y comunitaria, el cual ha estado dirigido a
personal de salud, de los equipos basicos de las micorredes y redes de salud, quienes han seguido
programas de fortalecimiento de capacidades.

Las 4 Direcciones Regionales de Salud (DIRESAS) de las regiones de intervencion del Programa
Conjunto han iniciado la inclusion de modelos de atencion integral de salud basado en APS con
enfoque de salud familiar y comunitaria.

En este aspecto cabe destacar también el fortalecimiento de capacidades del personal de salud en
Atencion Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia, Emergencias Obstétricas y
Neonatales, Antropometria y Crecimiento y Desarrollo.

Si bien las coberturas de atencion de la gestante y el nifio han mejorado significativamente en el
pais, la calidad de la atencién sigue siendo una debilidad. En ese sentido se ha fortalecido la
capacidad del personal de salud en el manejo con calidad del paquete de atencion integral de la
gestante y del nifio. Esto ha implicado no s6lo el desarrollo de cursos o talleres, sino el
monitoreo en sus servicios y la evaluacion periddica de indicadores. Las principales tematicas
abordados en ese sentido han sido crecimiento y desarrollo temprano, antropometria, anemia y
suplementacion con multimicronutrientes, estimulacion temprana, atencion y cuidado del recién
nacido, Lactancia Materna, AEIPI, Emergencias obstétricas y neonatales.

De la mano del fortalecimiento de capacidades estd el soporte normativo para asegurar sus
sostenibilidad y ademas extension mas alla de las regiones apoyadas por el PC. Se cuenta con
normatividad a nivel nacional en salud familiar y comunitaria, multi-micronutrientes,
crecimiento y desarrollo.
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Sistemas de informacion

El Programa Conjunto ha contribuido con la instalacion de Salas Situacionales de los
determinantes de la Desnutricion Cronica en los Gobiernos Regionales del &mbito de
intervencion, los cuales se han realizado en estrecha vinculacién con las Estrategias Regionales
de articulacion y con la Estrategia Nacional Incluir para CRECER.

A fin de posibilitar el acceso a la informacion especializada, el Programa Conjunto ha lanzado
NUTRINET PERU (www.peru.nutrinet.org), que es una plataforma virtual desarrollada como
fuente de informacion esencial sobre temas de nutricion y salud para diversos usuarios. Busca
proveer informacion relevante a instituciones publicas y privadas con la finalidad de acelerar y
fortalecer politicas y acciones que mejoren la nutricion de la poblacion en el pais.

Mapas VAM

El Programa Conjunto ha desarrollado los Mapas de Vulnerabilidad a la desnutricion cronica
infantil para los 65 distritos del &mbito de intervencidn, con el interés de aplicar la metodologia
de andlisis y mapeo de la vulnerabilidad (VAM). Los mapas VAM contribuyen a identificar y
priorizar geograficamente areas con alto nivel de inseguridad alimentaria.

Se han realizado capacitaciones a las autoridades y agentes locales en el uso de la informacion
VAM a traves de talleres a nivel regional, provincial y distrital;, capacitacion en uso de
herramientas para la geo-referencia de los programas sociales; entrenamiento en el uso de la
Guia de Inclusion Social GIS-FONCODES; capacitacion a los responsables de las EN CRECER
para Incluir en los municipios, sobre la creacién perfiles de indicadores sociales que sirvan como
fuente de informacion para la formulacion de proyectos nutricionales.

Se ha publicado el Mapa de Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria 2012 conjuntamente
con el MIDIS, cuyo indice de vulnerabilidad es utilizado entre otros cuatro, para focalizar la
lucha contra la desnutricién infantil en el Peru, segln lo ha normado el MIDIS y el MEF a través
de los Lineamientos para la Gestion articulada intersectorial e intergubernamental orientada a
reducir la desnutricion cronica infantil, en el marco de las politicas de desarrollo e inclusion
social.

Mapas de Gestion de Riesgo.

Son mapas que identifican geograficamente las areas y zonas en las cuales hay mayor presencia
de riesgos para situaciones de emergencias y riesgos. Los cambios climaticos que vienen
ocurriendo en todo el planeta afectan cada afio de manera mas intensa a las poblaciones rurales
asentadas en zonas con alto riesgo de ocurrencia de fendmenos derivados de alteraciones del
clima (sequias, inundaciones, huaycos, friajes, etc.).

Esto se ve agravado por el hecho que tanto los Gobiernos Locales, Regionales y el Nacional no
cuentan con herramientas que les permitan implementar medidas preventivas frente a este tipo de
fendmenos que cada vez son mas frecuentes. En tal sentido, el Programa Conjunto ha generado
herramientas como los Mapas de Vulnerabilidad y Riesgos Agropecuarios por cada ambito de
intervencion,

Sistemas de vigilancia comunitaria

El Programa Conjunto ha fortalecido e impulsado la implementacion de los sistemas de
vigilancia comunitaria del crecimiento y desarrollo temprano, que tiene como objetivo fortalecer
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la capacidad de la comunidad para organizarse y movilizar esfuerzos y recursos a favor de las
gestantes y de las y los nifias/os pequefias/os, a fin de promover un mejor cuidado integral en la
familia y la comunidad, la promocién de entornos saludables y la demanda de servicios de
calidad.

El proceso de implementacion ha incluido la formacion de facilitadoras/es regionales de las
contrapartes quienes ejecutan el sistema de vigilancia comunitaria y capacitan en su &mbito de
intervencion. La implementacion de la vigilancia comunitaria incluye: la incidencia y abogacia a
nivel comunal, la capacitacion a agentes comunitarios de salud en vigilancia comunitaria
reuniones de andlisis y evaluacion comunitarias con equipos de salud y otras contrapartes,
sesiones educativas con las familias, promocion de iniciativas comunitarias, dotacion de
materiales e insumos a los centros de vigilancia comunitaria y pasantias en zonas de aprendizaje.

Estrategia de comunicacion

La estrategia de comunicacion tuvo dos objetivos claros para dos audiencias diferentes del
programa. Con los funcionarios y personal técnico de los sectores, especialmente salud y
agricultura, asi como funcionarios y técnicos de gobiernos locales, se plante6 como objetivo
incorporar en su préactica el enfoque de derechos y de interculturalidad. La segunda gran
audiencia fue la familia y la comunidad y el objetivo fue contar con estrategias innovadoras para
mejorar la comunicacién, el dialogo con los proveedores de servicios y la mejora de practicas de
cuidado integral del nifio y la gestante. Estos objetivos se plantearon a partir de los resultados de
un diagnostico cualitativo, que identifico cuellos de botella en el tema de comunicacion social.
Asi era claro que un grave problema era el trato a las familias y la poca capacidad de los
proveedores para establecer un dialogo horizontal con ellas. Esto obviamente limitaba de forma
significativa la consejeria y los espacios colectivos educativos.

Para lograr estos objetivos se incorpord entonces dos estrategias claves: la narracion oral y el
teatro comunitario. Ademas se desarrollaron eventos para reflexionar el rol del servidor puablico y
la necesidad de incorporar el enfoque de derechos e interculturalidad en las intervenciones. En el
item vinculado a estrategias innovadoras se detalla mas el desarrollo de esta estrategia.

¢De qué manera cree que las capacidades desarrolladas durante la implementacion del
programa conjunto han contribuido al logro de los resultados?

Las capacidades desarrolladas por el Programa Conjunto han contribuido al logro de los resultados de dos
formas:

Mediante el fortalecimiento institucional, a través de programas de capacitacion, asistencia y
acompafiamiento técnico para lograr la asimilacion y apropiacion de las politicas y programas que se han
elaborado a partir del Programa Conjunto. Esto, estaba previsto en cada uno de los resultados del PC, por
lo que se le ha considerado como un tema transversal. Se pueden mencionar algunos de estas actividades
entre las que destacan:
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¢ Diplomado de Articulacidn de Politicas Publicas para la Inclusion Social: Gerencia por resultados.

e Diplomado de Atencidn Integral basado en Atencion Primaria de la Salud con enfoque de
Salud Familiar y Comunitaria.

e Diplomado de Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

e Plan de Formacion de Facilitadores e Implementacion de Escuelas de Campo para
Agricultores

o Formacion de facilitadores de salud en temas del paquete de atencion integral de la gestante y
el nifio y de vigilancia comunitaria

El fortalecimiento de capacidades ha sido un aspecto clave y definitivo para el alcance de los
resultados, en ese sentido se han implementado diferentes programas de capacitacion dirigidos a
funcionarios publicos y a la poblacion de los distritos focalizados en el ambito de intervencion.
El Programa Conjunto ha gestionado el disefio de programas curriculares que correspondan con
las caracteristicas de las regiones ambito de intervencién, ha involucrado a universidades con
prestigio académico con universidades regionales a fin de contribuir a la sostenibilidad y a la
posibilidad de réplicas futuras. Asi también, se ha contribuido con la elaboracion de modulos de
aprendizaje que han sido sistematizados y socializados en los &mbitos de intervencion.

El Programa Conjunto ha promovido que los y las funcionarias regionales y locales a cargo de la
formulacion e implementacion de las politicas sociales de articulacion participen de estos
Diplomas. Entre los aspectos mas relevados por los y las participantes se ha destacado las
competencias de los docentes, la coherencia de los programas formativos y, también, la
combinacion de estrategias formativas clésicas con otras iniciativas complementarias que han
contribuido a reforzar los conocimientos adquiridos.

Informar acerca de cémo los productos han contribuido al logro de los resultados, sobre la
base de indicadores de desempefio, y explique toda variacién en las contribuciones reales
respecto de los planificados. Destacar todo cambio institucional o de conducta, como por
ejemplo el desarrollo de capacidades entre beneficiarios/titulares de derechos.

El marco de resultados, productos y actividades del Programa Conjunto sigui6 la I6gica medios — fines,
una forma sistematica de presentar las relaciones entre los recursos de los que se dispone para operar un
programa, las actividades que se planifican, los productos que se generan y los cambios o resultados que
se espera obtener. En esa logica se planificaron una serie de actividades para generar productos y/o
servicios con el fin de obtener los resultados o efectos deseados en los beneficiarios directos e indirectos.

Asimismo, se desarrollaron indicadores en cada uno de los niveles: indicadores de cumplimiento
(actividades), de productos (procesos), indicadores de efecto (resultados) y el indicador de impacto
(propdsito).

Las actividades ejecutadas y los productos generados estan en linea con lo planificado y han permitido el
logro de los resultados del Programa Conjunto. En el “Cuadro resumen del PC ISAN Per(” del Informe
de la Evaluacion final del PC es posible identificar esta correlacion.

Por otro lado, es posible identificar cuatro vias y mecanismos a través de los cuales se han logrado los
objetivos propuestos:
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e Fortalecimiento de competencias con el fin de mejorar el desempefio de los funcionarios
publicos;

e Promocion de los espacios de articulacién intersectorial e interinstitucional para mejorar la
eficiencia de las intervenciones gubernamentales;

e Apoyo a los sistemas de informacion orientados a la toma de decisiones;

e Promocion de la participacion de la comunidad y el fortalecimiento de las competencias de las
familias para la mejora las précticas de cuidado.

Los productos no se manejaron de forma aislada o fragmentada, sino el conjunto de productos incidia en
el logro de resultados. Asi, por ejemplo, para el fortalecimiento de capacidades del sector salud no se
consider6 una sola estrategia sino la combinacion de varias de ellas, como son: los diplomados, la
formacion de facilitadores, la capacitacion directa, pasantias, etc. Este mismo proceso se puede mencionar
en todos los resultados.

Finalmente, se mencionan dos aspectos negativos que han mermado el impacto de las acciones antes
mencionadas, como son la alta rotacion de personal en los distintos niveles y &mbitos de intervencion, y
los cambios gobierno nacional, regional y local, a lo largo de la implementacion del PC, lo cual, en cierta
forma, afecto el énfasis y continuidad de la estrategia CRECER.

¢Quiénes son los beneficiarios/titulares de derechos primarios y de qué manera se
involucraron en la implementacion del programa conjunto? Por favor desglosar por
categoria, segun corresponda para su programa conjunto especifico (por ejemplo, por
género, edad, etc.).

Los titulares de derechos del programa han sido los nifios, nifias y gestantes y en segunda instancia sus
familias y comunidades. Ellos han participado directamente en el programa a través de tres intervenciones
Escuelas de Campo de agricultores, la Estrategia de Comunicacion y Promocidn de Practicas Saludables y
los sistemas de Vigilancia Comunitaria. Cabe sefialar que al inicio del programa se realizé un diagnostico
cualitativo sobre las percepciones y demandas de la poblacion y esto definid los objetivos de la estrategia
de comunicacién. La participacién de las familias y comunidades, en el proceso de elaboracion de los
planes articulados locales también fue un elemento nuevo vy rico en la forma de planificar de los
gobiernos locales.

Cabe resaltar que el objetivo de este programa era fortalecer las capacidades de las instituciones
miembros de la estrategia CRECER, por tanto las mejoras de estas instituciones obviamente se
concretaban en las familias, por ejemplo la mejora de los servicios de salud esta estrechamente vinculada
con la mejor atencidn de las familias con nifios pequefios y gestantes.

Por la légica del Programa los beneficiarios directos fueron las contrapartes nacionales y regionales del
Programa Conjunto. Han participado en el Programa Conjunto a través del Comité de Gestion, en talleres
de planificacién y formacion de capacidades, en procesos de seleccion de equipos técnicos y en la
coordinacion para la ejecucion de actividades
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Regiones Instituciones Funcio = Funcionarios  Funcion ~ Familias  Pobladores Pobladores  Pobladores

narios mujeres arios titulares titulares titulares

hombres mujeres hombres
Ayacucho 91 736 246 490 383 383 163 220
Apurimac 84 893 355 538 511 511 225 286
Huancavelica 62 309 171 138 374 374 129 245
Loreto 62 205 111 94 524 524 323 201

Total 299 2143 883 1260 1792 1792 840 952

Describir y valorar de qué manera el programa conjunto y sus socios de desarrollo han
encarado cuestiones de inequidad social, cultural, politica y econémica durante la etapa de
implementacion del programa:

Los &mbitos de intervencion del PC han sido seleccionados segun criterios de inequidad con la finalidad
de reducir las brechas.

A lo largo del programa, ¢cudl fue el grado de participacion de las poblaciones socialmente
excluidas, y en calidad de qué participaron?

La participacion directa de las familias, agricultores y promotores de salud y de programas sociales ha
sido en acciones de formacion de capacidades, por ejemplo, en la Escuela de campo para Agricultores, los
sistemas de vigilancia comunitaria, la Talleres de Narracion Oral “Recuperando el Hilo de la Memoria”
(Cuenta cuentos), los Talleres de Teatro Participativo sobre Derechos Humanos, las veladas de cuentos
locales en las comunidades intervenidas, los Dias de Campo con participacion comunitaria.

En el caso de la vigilancia comunitaria, no solo implica la capacitacién de las familias y la comunidad,
sino principalmente promover las iniciativas de las comunidades para mejorar la situacion de las familias
y su articulacién a los servicios del estado.

Otro espacio de participacion de la poblacién fue el proceso de elaboracién de Planes Articulados Locales
(PAL), a traves del cual, mediante una metodologia claramente definida, se lograba el involucramiento de
las familias, autoridades locales y organizaciones de la sociedad civil, en la identificacion de prioridades y
acciones a llevar adelantes en un plazo determinado.

¢El programa ha contribuido a aumentar el poder de decision de los grupos excluidos en lo que
respecta a medidas politicas que afectan sus vidas? ¢Ha habido algin aumento en el nivel de
didlogo y participacion de estos grupos con los gobiernos locales y nacionales en relacion con dichas
medidas politicas?

El Programa Conjunto ha contribuido ademas con el fortalecimiento y apoyo técnico a instancias de
concertacion —como la Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza (MCLCP)- para la
implementacion y vigilancia de las politicas sociales vinculadas con los principales programas
presupuestales estratégicos implementados a traves del presupuesto por resultados: Programa Articulado
Nutricional (PAN), Programa de Salud Materno Neonatal (PSMN), entre otros.
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De esta manera, el Programa Conjunto ha brindado apoyo a la MCLCP a nivel nacional y en las 4
regiones &mbito de accion para la formulacién de los informes de seguimiento concertado de estos dos
programas estratégicos (PAN y PSMN), los cuales son experiencias innovadoras impulsadas por la
sociedad civil, y que contribuyen a la transparencia y democracia.

La estrategia de vigilancia comunitaria del cuidado de la gestante y el nifio y nifia, tiene por objetivo que
sea la comunidad la que tome decisiones s para mejorar la situacion de las gestantes y los nifios. Su
objetivo es fortalecer la capacidad de las comunidades para que se organice y movilice a favor de las
gestantes y los nifios a partir del conocimiento y vigilancia de la situacion de estas familias.

Los Planes Articulados Locales constituyeron una experiencia gue ha contribuido al aumento de dialogo
y participacion de los grupos excluidos con los gobiernos locales asi como a la escucha y respuesta de las
necesidades de la poblacion.

El programa y sus socios de desarrollo, ¢han fortalecido la organizacion de los ciudadanos y de los
grupos de la sociedad civil de modo que estén en mejores condiciones de trabajar en defensa de sus
derechos? Si la respuesta es si, ¢De qué manera? Por favor indicar ejemplos concretos.

Se han fortalecido la organizacién de los ciudadanos y de los grupos de la sociedad civil a través de los
sistemas de vigilancia comunitaria y las mesas de concertacion de lucha contra la pobreza. Los sistemas
de vigilancia comunitaria tienen como esencia dar el poder a la comunidad para tomar decisiones para
mejorar la calidad de vida de los nifios y las gestantes y demandar mayor y mejor calidad de los servicios
del estado. EI Programa Conjunto ha contribuido ademas con el fortalecimiento y apoyo técnico a
instancias de concertacion —como la Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza (MCLCP)- para la
implementacion y vigilancia de las politicas sociales vinculadas con los principales programas
presupuestales estratégicos implementados a través del presupuesto por resultados: Programa Articulado
Nutricional (PAN), Programa de Salud Materno Neonatal (PSMN), entre otros.

Otra experiencia clave ha sido el Comité Regional de Seguridad Alimentaria de Loreto, el cual ha sido
una instancia calve para la articulacion con la sociedad civil a nivel regional Y los comités regionales de
seguridad alimentaria

De esta manera, el Programa Conjunto ha brindado apoyo a la MCLCP a nivel nacional y en las 4
regiones &mbito de accion para la formulacion de los informes de seguimiento concertado de estos dos
programas estratégicos (PAN y PSMN), los cuales son experiencias innovadoras impulsadas por la
sociedad civil, y que contribuyen a la transparencia y democracia.

¢En qué grado el programa ha contribuido a mejorar las vidas de los grupos socialmente excluidos
(ya sea a través de intervenciones a nivel local o nacional)?

Las estrategias comunitarias que se han venido desarrollando en los diferentes componentes del
programa Conjunto ha permitido que los ciudadanos locales tengan acceso a informacién variada sobre la
temética de la nutricion y seguridad alimentaria con enfoque de derechos y determinantes y sobre todo
han tenido la oportunidad de expresarse y participar activamente. Las principales estrategias
comunitarias desarrolladas han sido:
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v’ Escuelas de Campo de Agricultores, Dias de Campo con participacién comunitaria

v Narracion Oral “Recuperando el Hilo de la Memoria” (Cuenta cuentos) Veladas de cuentos
locales en las comunidades intervenidas

Teatro Participativo sobre Derechos Humanos

Vigilancia Comunitaria

<]

Asimismo, trabajar con los servidores publicos para tener un enfoque de derechos e interculturalidad, asi
como mejora la calidad de su trabajo, tiene un efecto directo en las familias. En el &mbito del programa se
ha contribuido con mejorar la atencién de la gestante y el nifio y la nifia.

También, en coordinacion con la Estrategia nacional Incluir para CRECER vy la Direccién de Promocion
de la Salud se lograron consensuar materiales educativos dirigidos a todos los agentes comunales que
vienen desarrollando actividades en el ambito local a fin de contribuir a la lucha contra la pobreza y la
desnutricion infantil: DT Preparando al Agente Comunitario de Salud para el cuidado integral de la
salud y nutricion de las gestantes y las nifias y nifios menores de 5 afios. EI Manual del Agente
Comunitario de Salud; y el Rotafolio Promoviendo Buenas préacticas para lograr una familia saludable.

Por otro lado, ha sido clave la inclusion en la normativa de aspectos que responden a la necesidad a la
gente, la inclusion de la poblacion en los procesos de programacion, planificacion (los PAL, ya
mencionados) y todo el trabajo en comunicacién que introduce la mirada del servidor publico en relacion
al trabajo con la poblacién.

El PC ha participado activamente en la revision y edicién normas y directrices como son:

- Plan Regional de Superacién de la Pobreza y la Desnutricidon Crénica - HUANCAVELICA
- Plan Regional por la Primera Infancia— HUANCAVELICA

- Plan Tseta Tana Aipa— LORETO

- Estrategia Regional de Seguridad Alimentaria— LORETO

- Norma de control de Crecimiento y Desarrollo infantil

- Norma de suplementacién preventiva de hierro,

- Modelo de atencién de la salud, basado en familia y comunidad;

- Estudios de riesgo.

Describir el alcance de la contribucion del programa conjunto en favor de las siguientes
categorias de resultados:

Principios de la declaracién de Paris.

Liderazgo de instituciones del gobierno nacional y gobiernos locales.

El PC contribuy6 al cumplimiento de los principios de apropiacién nacional y alineamiento de la
Declaracion de Paris. A lo largo de su vigencia, desde las etapas de formulacién e inicio de la
implementacion, fue visible el liderazgo primero de la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial de
Asuntos Sociales ( ST CIAS) y la Estrategia Nacional CRECER vy luego del Ministerio de Desarrollo de
Inclusion Social y la Estrategia nacional Incluir ara Crecer. Otros sectores claves fueron el ministerio de
salud y el ministerio de agricultura. Asimismo, se identifica un alineamiento estrecho del PC con la
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politica nacional de desnutricién crénica , y seguridad alimentaria .En relacion con el nivel de apropiacion
presentado, el ejercicio de co-presidencia del Comité de Gestion por parte de la Estrategia Nacional
CRECER vy luego del Ministerio de Desarrollo de Inclusion Social fue sumamente activo, al igual que la
participacion de funcionarios/as de ambas instituciones en las reuniones y procesos de toma de decisiones
sobre temas de caracter técnico.

La apropiacién del PC por los gobiernos regionales en especial por sus Gerencias Regionales de
Desarrollo Social y Gerencias de Desarrollo Econémico asi como las Direcciones Regionales de Salud y
las Direcciones Regionales de Agricultura fueron claves.

Participacion de la ciudadania y de organizaciones civiles.

La sociedad civil representada en la Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza ha sido
permanente contraparte del PC ISAN en las instancias nacionales, regionales y distritales. Asimismo los
sistemas de vigilancia comunitaria permitieron alta participacion de integrantes de las comunidades. Las
familias con sus titulares de derecho participaron activamente en las escuelas de campo asi como en las
actividades de comunicacion social para el desarrollo de précticas saludables.

Otro elemento ha sido la participacion de la poblacion en la formulacién de los Planes Articulados
Locales.

Accién comun y armonizacion

Un principio de accion del PC ha sido la toma de decisiones consensuadas entre las cinco agencias a partir
de la conformacién de un equipo técnico interagencial. Este grupo fue complementado con reuniones
periédicas de los equipos de administracién de cada agencia orientadas a la armonizaciéon de
procedimientos.

Se puso particular atencién en implementar el Programa de forma conjunta, tanto a nivel nacional como
regional, no solo para responder a las exigencias del FODM, sino también y muy especialmente, por
reconocer en ello una fortaleza y una via directa para obtener mejores resultado, no obstante que ello
pudiera demandar mayor tiempo.

Los Planes Operativos anuales asi como las evaluaciones desarrolladas, se han realizado en forma
participativa contando con la mayoria de las contrapartes incluyendo Gobiernos regionales y locales.

La armonizacion con las politicas nacionales, regionales y locales estuvo presente a lo largo de todo el
proceso de implementacion del PC ISAN. La accidn conjunta y armonizada no solo se ha dado en la
participacion en procesos de planificacion sino también en la cofinanciacion y la cogestion.

Elementos innovadores en responsabilidad mutua (justificar por qué dichos elementos
resultan innovadores).

o Conformacidn de equipo técnico interagencial responsable de la toma decisiones conjuntas para el
proceso de ejecucion del programa. Esta forma de operar difiere de aquella en la cual la toma de
decisiones es unilateral en funcion de las responsabilidades asignadas a cada agencia por producto.
Continuidad del equipo técnico desde la formulacion hasta la culminacién del PC. Es muy comln
gue en otras propuesta, el equipo o consultor que disefia la propuesta no sea el mismo del
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implementador. Aun cuando esta decision también implic6 mucho tiempo del equipo técnico, esto
resultdé mas eficiente cuando se implementé la propuesta, porque no sélo se tenia mayor
conocimiento del programa, sino también mayor apropiacion.

o Conformacidén de equipos regionales Unicos que representaban a todas las agencias, en lugar de
contar con consultores tematicos expertos por agencia. Esta forma de operar permitié mantener el
enfoque integral de la propuesta y capitalizar la sinergia de la cooperacidn de varias agencias a las
contrapartes en lugar de que se vea como una sobrecarga.

o Seguimiento y monitoreo conjunto interagencial de la implementacion del PC. El aprendizaje y la
capacidad para complementar experticias fue uno de los resultados de esta forma de operar.

o Articulacion del PC con los programas de cooperacion de cada agencia, buscando mas sinergia,
apalancamiento de recursos e impacto en la incidencia.

o Formacién de equipos tematicos interagenciales como: monitoreo y evaluacidén y comunicaciones.
Conformado por expertos de cada agencia.

. Gestion Interagencial Descentralizada

Unidos en la accion.

Papel de la Oficina del Coordinador Residente y sinergias con otros programas conjuntos
del F-ODM.

Si bien el Perl no es un pais piloto para el ONE UN, la Oficina de la Coordinadora Residente (OCR)
tuvo un posicion de tiempo completo para la coordinacion inter agencial de los cuatro Programas
Conjuntos desarrollados en el pais, que fue financiada por los mismos. Esta posicién tiene funciones
multiples, relacionadas con el apoyo a la Coordinadora Residente como responsable maximo de los PC, el
apoyo a los distintos 6rganos de gobernanza y gestion de los PC, el vinculo con el F-ODM vy el apoyo
especifico a los PC.

La basgueda de sinergias entre los PC u otras iniciativas del sistema de la ONU es una de las funciones
asignadas a la posicion. Para ello, ademés de las recomendaciones que pueda hacer la OCR sobre la base
de la experiencia de quienes la componen, se organizan periédicamente reuniones entre los/as
Coordinadores/as de los PC con la participacion de la Coordinadora Residente. Las reuniones propician el
intercambio de informacion sobre los PC; aun cuando hay trabajo en la busqueda de sinergias, el
resultado preponderante en las reuniones es la identificacion de desafios comunes a los PC y el
consecuente acuerdo de estrategias comunes para abordarlos.

Elementos innovadores en armonizacién de procedimientos y préacticas de gestion
(justificar por qué dichos elementos resultan innovadores).

Como se mencionara anteriormente, algunos de los elementos que mas han contribuido al logro de los
objetivos planteado, y la buena gestion y coordinacion interagencial han sido:

e Se buscaron mecanismos para armonizar los procedimientos administrativos, como la
contrataciéon de consultores con los mismos beneficios. Esto incluso implicd incluso recurrir a
contratos a través de PNUD para asegurar que todos los consultores tuvieran el mismo tipo de
contrato.

e  Gestion interagencial descentralizada

e Los procesos de gestion, que incluyen por ejemplo la seleccion de consultores, licitaciones, se
realizaron de forma conjunta interagencial.

e Conformacién de equipo técnico interagencial responsable de la toma decisiones conjuntas para
el proceso de ejecucion del programa
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e Articulacién de experticia entre las agencias, asegurando la no duplicacion de esfuerzos. Asi
OPS, UNICEF y PMA abordaron con mayor fuerza resultados vinculados al componente de
nutricion con el sector de salud y MIMDES y FAO y ONUDD coordinando todo el componente
de seguridad alimentaria con el MINAGRI.

e Conformacién de equipos regionales Unicos que representaban a todas las agencias.

Formulacion, planificacion y gestion conjunta de las Naciones Unidas.

El Programa Conjunto ha empleado una estrategia de accion conjunta entre las instancias-parte a
fin de permitir acciones dinamicas que posibiliten alcanzar los objetivos planteados. Esta
articulacion ha permitido lograr mejores resultados con menor esfuerzo, evitando difuminar las
acciones y disminuyendo la duplicidad de intervenciones. Esta estrategia de articulacion e
integralidad ha tomado como aspectos base la interagencialidad y la territorialidad. La
interagencialidad responde al esfuerzo coordinado de las agencias del Sistema de Naciones
Unidas para contribuir con alcanzar la meta pais a un problema multicausal como la
desnutricion. Por su parte, la territorialidad permite poner en juego los esfuerzos de diferentes
actores (agencias, sectores 'y otros) en un espacio focalizado (comunal, distrital, provincial)
gue permita generar un cambio en las condiciones de vida de la poblacion.

Se ha trabajado con un enfoque territorial que ha fortalecido el proceso de descentralizacion a
través del apoyo a las intervenciones en los diferentes niveles de gobierno y ha mejorado las
capacidades de los funcionarios de las regiones, provincias y distritos para asumir funciones en
salud, nutricion y seguridad alimentaria

Gestion Interagencial Descentralizada

El trabajo interagencial en el disefio y la gestion del Programa Conjunto ha sido uno de los
puntos mas relevantes del proceso de implementacion; se considera una de sus principales
fortalezas y es sefialada como ejemplo del cual se pueden extraer ensefianzas para el trabajo
futuro del Sistema de Naciones Unidas. La Gestion Interagencial Descentralizada ha sido la
modalidad de gestién del Programa Conjunto en Lima y las cuatro regiones &mbito: Ayacucho,
Apurimac, Huancavelica y Loreto, incluyendo al Equipo Técnico interagencial, la
Coordinacion Nacional y los Equipos Regionales.

La implementacion de una Gestion Interagencial Descentralizada ha contribuido a la coherencia
De la intervencién y a plantear una ejecucién homogénea, evitando duplicidad y facilitando
el uso adecuado de recursos. Asimismo ha contribuido a  avanzar en la armonizacién de
procedimientos de gestion entre las diferentes agencias del Sistema de Naciones Unidas.

¢ Qué factores contribuyeron a los procesos de formulacion, planificacion y gestion conjunta?
Entre los principales factores que permitieron la gestion conjunta del PC se destacan:

v Concordancia de un marco conceptual comln para la lucha contra la desnutricion infantil entre el
SNU vy el gobierno peruano que explicitaba en la estrategia nacional CRECER;
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v Equipo técnico interagencial que participd activamente desde la formulacién de la propuesta,
hasta la implementacion y evaluacion del programa. En todo este proceso se establecieron
mecanismos permanentes de coordinacion nacional y con las regiones;

v Los Equipos Regionales representando a todas las agencias y seleccionados de manera conjunta e
independientemente de quién lo financiara;

v La articulacién de experticia entre las agencias, asegurando la no duplicacién de esfuerzos. Asi
OPS, UNICEF y PMA abordaron con mayor fuerza resultados vinculados al componente de
nutricion con el sector de salud y MIMDES y FAO y ONUDD coordinando todo el componente
de seguridad alimentaria.

v Coordinadora de los Programas Conjuntos que acompafid la implementacion de los cuatro PCs.

Asimismo, la gestion interagencial descentralizada ha permitido:

Alineamiento de politicas publicas nacionales regionales y locales. Responder con un
mecanismo especifico desde el sistema al abordaje politico estratégico del pais. La gestidn
interagencial del Programa Conjunto ha sido un factor facilitador para el alineamiento de la
cooperacion con los Gobiernos Nacionales, Regionales y Locales, propiciando de esta manera la
existencia del didlogo y de mecanismos de articulacion gubernamental. Las actividades de
programacion conjunta han generado una cultura de articulacién desde la cooperacion,
generando nuevos tipos de alianza y creando espacios de discusion, negociacion y analisis del
contexto actual.

Fortalecer vinculos y gobernanza colaborativa desde el Sistema de Naciones Unidas. La
gestion interagencial posibilita ofrecer aportes con mayor claridad del mensaje unificado y de
una imagen integral del sistema, debilitando asi la imagen de competencia en marcos
conceptuales o protagonismos que suelen causar confusion y dificultan el rol de rectoria. Este
tipo de gestion interagencial disminuye la imagen de cooperacién difusa y facilita la
comprension de una cooperacion eficiente a politicas publicas que beneficien a las poblaciones
mas vulnerables. Asi mismo, resalta el expertise de las agencias, elimina el solapamiento
conceptual y optimiza el uso de recursos.

Responder de forma mas eficaz al mandato y probar mayor eficacia en conseguir resultados
desde el Sistema de Naciones Unidas. La gestion interagencial descentralizada promueve el uso
de mecanismos de financiamiento integrales. Esta gestion plantea fomentar la ventaja
comparativa de la interagencialidad frente a intervenciones aisladas y contribuye a crear
mecanismos de operacion de la interagencialidad dentro del sistema efectivo y escalable.
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I11. BUENAS PRACTICAS Y LECCIONES APRENDIDAS

Informar acerca de lecciones aprendidas y buenas précticas claves que facilitarian el disefio
y la implementacién de programas conjuntos futuros.

A continuacion las lecciones aprendidas, extraidas del informe final de la de la evaluacion final del PC
ISAN:

1. Desde el punto de vista de la gestion, el PC constituye una experiencia muy valiosa de la
que es posible extraer aprendizajes Utiles para el futuro. En general, los aspectos mas
importantes que la evaluacion ha podido identificar son los siguientes:

1.1. Los equipos técnicos interagenciales constituyen un elemento fundamental
para garantizar un adecuado trabajo conjunto. Permite poner de manifiesto
experticias y perspectivas s diferentes agencias implicadas y consensuar
modelos de trabajo comun.

1.2. Los Equipos Regionales han sido un mecanismo eficaz para impulsar la
gestion conjunta en los &mbitos de intervencion dado que abordaron los
diferentes componentes, independientemente de la agencia que estuviera a
cargo de su contratacion.

1.3. El trabajo conjunto genera una mayor legitimidad (y credibilidad) frente a
los socios nacionales, promueve una mayor capacidad de incidencia y es mas
adecuado para enfrentarse a problemas multicausales, como la desnutricion
cronica infantil.

1.4. El trabajo conjunto exige una cierta armonizacion de los procedimientos
administrativos de gestion, a la vez que debe reforzar el papel de los equipos
locales, disminuyendo la dependencia con respecto a las sedes centrales de
las agencias.

1.5. El trabajo conjunto interagencial puede ser operativo (vinculado a una Unica
intervencion puntual), pero su logica exige de acuerdos de caracter
estratégico, de mas largo plazo. El UNDAF puede constituir una buena base
para establecer el marco de ese trabajo conjunto.

2. Tener un marco conceptual de la desnutricion comun entre el SNU y el gobierno, facilitd
la formulacién y la implementacion del PC, basado en una articulacion intersectorial e
intergubernamental. La desnutricion cronica infantil constituye una problemaética que
debe ser abordada desde modelos de trabajo conjunto interagencial, ya que es preciso
incidir en la multicausalidad si se quiere tener un impacto significativo en su reduccion.
El trabajo multisectorial frente a las intervenciones sectoriales, establece modelos
integrales que recojan los principales componentes de la desnutricion infantil en los que
es necesario actuar (indicando la manera de abordar cada uno de ellos) y constituye un
importante logro que involucra a todas las agencias participantes en el PC.

3. El PC permitié abordar la probleméatica de la desnutricion infantil no solo desde el
componente de salud y nutricion sino también incorporando los aspectos vinculados a la
produccién de alimentos y las buenas practicas agropecuarias. Este es un avance

XXVi



importante porque generalmente el equilibrio entre ambas partes en una propuesta no
siempre es el mejor, 0 con mayor peso en lo productivo o con un mayor peso en el
campo de la salud y nutricion. EI PC logro complementar mejor estas intervenciones.

La participacion comunitaria basada en un enfoque de derechos e interculuralidad ha sido
uno de los aspectos claves en la estrategia de intervencion. En un pais tan diverso como
el peruano, con una marcada inequidad, con mayor exclusion de grupos rurales e
indigenas, grupos con menor poder de decision; la participacion comunitaria es uno de
los elementos que son necesarios si se espera tener resultados sostenibles. El pais ha
avanzado en la mejora de la inversion en nutricion, pero principalmente para los servicios
y Con menor peso en estrategias comunitarias. Esta experiencia aporta al gobierno la
necesidad de la incorporacion de la participacion comunitaria en sus estrategias de
intervencion.

La comunicacion para el cambio de comportamiento que concentre los esfuerzos en
mejorar el dialogo intercultural y disminuya las brechas de poder entre servidores
publicos y la poblacién, es indispensable en estrategias que buscan mejorar las
condiciones y las practicas cotidianas en las familias.

En paises como el Per(, de renta media pero con grandes brechas de inequidad, la
Cooperacién Sur-Sur ha sido una de las mejores formas para analizar y aprender mejor de
aquellas experiencias positivas realizadas en otros paises de la region. La realidad
latinoamericana difiere mucho de lo que sucede en otro continentes y en una coyuntura
donde la respuesta al Qué hacer tiene mayor evidencia, y donde el reto es el Como
hacer, la Cooperacion Sur — Sur parece dar mejores elementos para esta discusion.

El desarrollo de alianzas macroregionales como la Mancomunidad de los Andes, presenta
nuevas oportunidades para las regiones, tales como la movilizacién de mayores recursos,
el intercambio de experiencias positivas, la gestion de recursos humanos, la demanda de
mejoras ante el gobierno central, etc.

Uno de los aspectos mas criticos en la implementacion de la estrategia de lucha contra la
desnutricion cronica es la capacidad de gestién y técnica de las instituciones. En ese
sentido los procesos de fortalecimiento de capacidades cobra importancia. Las
estrategias formativas deben basarse en las capacidades instaladas en los territorios,
contribuyendo a su fortalecimiento. La seleccion de universidades y centros de formacion
locales constituye una buena practica que debe ser replicada en el futuro. De manera
complementaria, hay que asumir que resulta muy conveniente que la formacion (sea ésta
presencial o virtual) se complemente con otras acciones de intercambio de experiencias,
pasantias, monitoreo, acompafiamiento Yy evaluacion de los avances, entre otras. Las
estrategias formativas incrementaran su eficacia si se establecen de manera
complementaria medidas que promuevan la estabilidad del personal formado en sus
puestos de trabajo. Evidentemente esas medidas deben ser puestas en marcha por las
instituciones socias y deben ser vistas como una condicion previa para llevar adelante ese
tipo de actuaciones.

El monitoreo y evaluacion periodica y oportuna de los avances es mandatorio si se quiere
tener resultados. En ese sentido es importante fortalecer los sistemas de informacion
existentes, no necesariamente crear nuevos, porque el pais cuenta con una gran riqueza de
sistemas administrativos que pueden proveer esta informacion. Sin embargo, la calidad
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de la informacion y especialmente el uso de la informacién es un problema. Identificar
indicadores claves, mejorar la recoleccion de la informacion y principalmente contar con
mecanismos sencillos que permitan mirar la informacion para tomar decisiones, como ha
sido las salas situacionales implementadas por el PC, son necesarias para lograr
resultados.

10. La gestion, evaluacion e implementacion conjunta con las contrapartes hace mas
eficiente la intervencion y le da sostenibilidad a los resultados. Son las contrapartes las
que mejor pueden dar cuenta de los nudos criticos y es con ellos que se debe definir la
implementacion, porque se parte de sus recursos tanto financieros como técnicos. Esta
forma de gestionar, no s6lo permite una mayor apropiacion de las mejoras sino permite
ser mas asertivo en la implantacion y por tanto mas efectivo.

11 La multicausalidad y complejidad de la problematica abordada hacen que toda
intervencion siempre sea insuficiente. Sin embargo, la articulacion de las intervenciones
del programa conjunto con otras intervenciones de las agencias, ha generado sinergias
que tuvieron resultados positivos. Por ejemplo se articularon esfuerzos con el proyecto
169 de la FAO, que también tenia como objetivos fortalecer la estrategia CRECER en el
componente de seguridad alimentaria, igualmente podemos citar la articulacién con el
programa de cooperacion de UNICEF que tenia otros fondos para el tema de anemia; la
articulacién con el programa de cooperacion de la OPS que tenia otras acciones en el
componente de salud materna.

12. La estructura del PC contribuy6é a una mas rapida implementacion de un proyecto de
emergencia a cargo de distintas agencias del SNU, durante las inundaciones ocurridas en
Loreto en 2012.

Informar sobre todo enfoque de desarrollo innovador que haya surgido como resultado de
la implementacion del programa conjunto.

Consideramos que dos de las experiencias que muestran la innovacion del Programa Conjunto han sido la
conformacion de la Mancomunidad de los Andes y la estrategia de comunicacion. A continuacion se
detallan ambas.

La Mancomunidad de los Andes ha sido identificada por las instancias nacionales como
modelo de gestion a fortalecer y replicar. A la luz del trabajo de incidencia llevado a cabo por el
Programa Conjunto, la Mancomunidad ha destinado recursos propios de las tres regiones para el
disefio e implementacion de un Proyecto Interregional de Nutricion y Seguridad Alimentaria.
Adicionalmente, con apoyo del Programa Conjunto, el Gobierno de Huancavelica formuld su
Programa Regional de lucha contra la pobreza y la Desnutricién Cronica y su Plan Regional para
el Desarrollo de la Primera Infancia.

La Mancomunidad de los Andes esta integrada por las regiones Ayacucho, Huancavelica y
Apurimac. Tiene como finalidad la prestacion conjunta de servicios y la ejecucion de proyectos
publicos, con el objeto de erradicar la desnutricion cronica infantil y la pobreza, promoviendo
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el desarrollo sostenible de los departamentos mancomunados, con la participacion de la sociedad
civil. Mas alla de convicciones politicas o de otra indole, se plantea utilizar como herramienta la
concertacién/articulacion, teniendo como horizonte el desarrollo interregional, integral y
sostenido, promoviendo el acceso de la poblacion a los beneficios del crecimiento econémico y
del desarrollo nacional en igualdad de oportunidades, todo ello con un enfoque de inclusion
social.

Los principales objetivos establecidos por la mancomunidad son: (1) Promocionar, cofinanciar o
ejecutar proyectos que, por su monto de inversion, magnitud de operacién o capacidades,
superen el ambito jurisdiccional o las posibilidades particulares de cada Gobierno Regional. (2)
Ejecutar acciones, convenios interinstitucionales y proyectos conjuntos entre los Gobiernos
Regionales que comparten cuencas hidrograficas, corredores viales, turisticos, econdémicos y
zonas ecoldgicas comunes, que involucren participacion financiera, técnica y equipamiento. (3)
Elaborar, promover e implementar proyectos ante entidades nacionales e internacionales,
publicas o privadas, que faciliten o auspicien el desarrollo econémico, productivo y
sociocultural, gestionando la captacion de recursos financieros, humanos y técnicos, en
concordancia con las normas vigentes sobre la materia. (4) Procurar la mejora de los niveles de
eficiencia y eficacia en la gestion de los Gobiernos Regionales dando cumplimiento a las normas
de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la informacion, propiciando la participacion
ciudadana, la modernizacion de la gestion, y los procesos de integracion y desarrollo econdémico
regional. (5) Desarrollar e implementar planes y experiencias conjuntas de desarrollo de
capacidades, asistencia técnica e investigacion tecnolégica en convenio con universidades,
instituciones superiores y otras entidades educativas publicas y privadas. (6) Gestionar y
administrar entidades u organismos publicos de naturaleza interregional, dando cuenta
anualmente a los gobiernos regionales que las componen.

La Estrategia de Comunicacion y promocion de practicas saludables del PC, se propuso a)
Que el personal de salud mejore sus practicas profesionales en el servicio publico con enfoque de
derechos e interculturalidad, para mejorar la percepcion de las familias respecto a la atencion
integral de salud, b) Que los tomadores de decisiones y equipos técnicos de programas sociales
incorporen en sus politicas locales el enfoque de derechos e interculturalidad, d) Promover,
mediante la narracion oral y el teatro comunitario, el didlogo intercultural entre los servidores
publicos y las familias de las comunidades, a fin de contribuir a la mejora de practicas familiares
en nutricion y seguridad alimentaria, €) Promover en los servidores publicos el entendimiento y
respeto por las cosmovisiones de cada comunidad con las que se relacionan, asi como sus
diferentes maneras de entender los derechos, la salud, la alimentacion y la nutricion, usando
como herramienta la narracion oral, f) Recuperar, a partir de los relatos, la memoria colectiva y
cultura local, revalorando espacios de aprendizaje y encuentro. El diagnostico identifico la
necesidad de abrir espacios de interaccion y encuentro entre los pobladores, servidores publicos,
profesionales y autoridades, asi como de mejorar sus practicas de cuidado, nutricion vy
alimentacion. Se considero que el arte y la recuperacion de la tradicion oral eran herramientas
eficaces dentro de un enfoque de derechos e interculturalidad.
La propuesta se sustentd en que el arte tiene la cualidad de romper barreras y poner al
descubierto el “ser” de las personas, y que la narracion oral recoge la experiencia cultural
viva de las comunidades y la riqueza de sus saberes, muchas veces ignorados, no valorados u
olvidados. Por otro lado, el acto de narrar podia provocar que se generara un tipo de
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comunicacion mas personalizada, fluida y horizontal al interior de la comunidad y entre la
poblacién rural y los operadores de los servicios del Estado.

El objetivo era que los servidores pablicos cuenten con una herramienta de comunicacion
social que les permita un didlogo efectivo con las comunidades, basado en el reconocimiento
y valoracion de sus saberes y su cultura, y lograr el intercambio o “trueque” de
conocimientos enriquecidos por la diversidad cultural.

La metodologia brindo a los operadores de las instancias del Estado la posibilidad de
incorporar en su quehacer profesional una herramienta que facilite y haga efectivo el
encuentro con las familias y comunidades. Genero asi condiciones favorables para el diélogo,
que tienen en cuenta el entorno en que se desenvuelve la vida de las personas, convirtiéndose
en un espacio de comunicacion horizontal donde tanto las familias como los operadores
podrian poner en valor, mediante el aprendizaje mutuo, la mejor practica familiar en términos
de nutricién y seguridad alimentaria.

Indicar principales obstaculos (demoras si las hubiera) durante la implementacion del
programa.

Limitaciones internas del Programa Conjunto.

a. Demora en el inicio de la implementacion del Programa Conjunto. El desembolso llegd en
febrero 2009. Sin embargo, por diversas razones, la contratacion de la coordinadora se realiz6 en
febrero del 2010. Asimismo recién en el segundo semestre del 2010 estuvieron contratados todos
integrantes de los equipos regionales.

b.  Procedimientos administrativos. No hay un modelo Gnico administrativo para el
programa y para todas las agencias. Estos procedimientos se gestionaron a partir de la
modalidad de cada agencia, y ha dificultado o retrasado la implementacion de algunas
actividades.

c. Ambito. EI PC ISAN se implement6 en 4 regiones y 65 distritos lo cual implico la
necesidad de focalizar algunas de las actividades en un niamero menor de distritos.

Externas al programa conjunto.

o Cambios Politicos. Se realizaron las elecciones regionales 2010 y los cambios de funcionarios
retrasaron lo planificado en las 4 regiones. Se realizaron las elecciones presidenciales 2011, este
proceso de cambio de gestion gubernamental conlleva siempre un periodo de ajustes vy
redefiniciones de prioridades y orientaciones. En ese sentido la nueva gestion a nivel nacional
sefilalo como prioridad el desarrollo con inclusién social y creo un nuevo ministerio, el
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social. En consonancia con esto se tuvo un periodo de
indefiniciones sobre la principal contraparte nacional: la ST CIAS y la EN CRECER que luego
paso a ser la EN INCLUIR para CRECER.

o Cambio en el contexto econdmico. Apreciacion del tipo de cambio (ascendia a 3.10 en el disefio

del PC pero a fines de 2010 estaba en 2.8 y a fines de 2011 estuvo a 2.68: implicé pérdida del 14%
del presupuesto), afecto el presupuesto del programa.
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o Alta rotacion de funcionarios y personal técnico.Esto demandd un esfuerzo adicional
en las acciones de incidencia y abogacia, pero especialmente en el fortalecimiento de
capacidades para retomar los procesos con el personal nuevo.

Principales acciones de mitigacion puestas en préctica para superar estas restricciones.

Desafios

Acciones de mitigacion

Cambios Politicos

Se present6 el PC ISAN a las nuevas autoridades y se les proporcion6
la documentacién necesaria sobre el programa Conjunto y los
principales los avances.

Se elabor6 el POA afio 3 alineandolo a las nuevas prioridades
nacionales.

Cambio de contexto
econoémico

Se acordd dar énfasis en el PC a actividades relacionadas con acceso a
la formacion.

Cambio de
funcionarios y
personal tecnico

La incidencia con un grupo amplio de funcionarios que permitiera
ante cambios de alguno de ellos tener respaldo de un grupo mayor.

Se tuvo facilitadores y equipos bésicos formados que pudieron
apoyar la insercion del personal nuevo.

Inicio del
Conjunto

Programa

Se realizaron ajustes para acelerar la implementacidn del POA del afio
1 asa como el del afio 2.

Procedimientos
administrativos

Se establecieron algunos acuerdos para facilitar la ejecucion de
actividades: se definieron montos fijos para los viaticos de las

contrapartes, transferencia de fondos, pagos directos a las contrapartes
mediante convenios, cartas acuerdo, memorandum de entendimiento.

Ambito e Se realizé una priorizacion de municipios y comunidades del ambito
del PC en base a las recomendaciones de la evaluacién intermedia

realizada en el segundo semestre de 2012.

Describir y evaluar de qué manera la funcién de supervision y evaluacién (M y E) ha contribuido a:
o Mejoras en la gestion del programay en el logro de los resultados de desarrollo.
El monitoreo de cumplimiento de actividades y productos permitié contar con informacion de
calidad y de manera oportuna, esto facilité el analisis sobre el nivel de avance del PC, logrando un
adecuado flujo de informacion y retroalimentacion entre todos los actores involucrados para la
toma de decisiones.

o Mejoras en la transparencia y en la responsabilidad mutua.

El manejo de informacion veraz y oportuna permitié que todos los niveles de gobernanza del PC
estén informados del avance programético y financiero, esto apoyd la gestion y las decisiones sobre
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la marcha de la implementacién. Los reportes de monitoreo del PC se nutren de los registros que
llevan las propias contrapartes y el avance programatico de las agencias. El seguimiento es mensual
y el reporte es trimestral y semestral. Para los informes se revisan y registran los procesos seguidos,
los productos logrados y las dificultades encontradas y se reporta los principales logros alcanzados
de manera global, las dificultades internas y externas presentadas durante el proceso y los
resultados no previstos.

o Aumento de las capacidades y procedimientos nacionales para M y E y recopilacion de datos.

El Programa Conjunto apoyo a las contrapartes en el fortalecimiento de competencias sobre
seguimiento y monitoreo de indicadores de desarrollo infantil y brind6 asistencia técnica para la
incorporacién de los mismos en programas sociales tales como CUNA MAS.

¢ Cuan util resulté para el programa conjunto el proceso de evaluacién a mitad de periodo?

El ejercicio de evaluacion intermedia fue muy importante para el PC a nivel técnico y programatico. Los
resultados de esta revision, asi como algunas recomendaciones de la evaluacion, permitieron identificar
los hitos de sostenibilidad y alimentaron un plan de mejora orientado a mejorar la implementacién y logro
de resultados del PC.

Describir y evaluar de qué manera las funciones de comunicacion y promocién de la
participacion han contribuido a:

o Mejorar la sustentabilidad del Programa Conjunto

Las acciones de comunicacion y promocion orientaron a posicionar los programas y actividades
ejecutadas por el PC para contribuir a su apropiacion nacional o local. La estrategia de comunicacion
impulsada desde el PC ha sido oportuna, agil y completa. La pagina web del programa presenta
una informacion muy amplia sobre la intervencion, sobre las politicas peruanas y sobre la
problematica general de la desnutricion infantil. Se ha creado una “imagen de marca” del PC y se
ha proporcionado informacion util para todas las entidades implicadas a través de la pagina web
del PC ISAN.

Dicha estrategia de comunicacion social ha estado fuertemente orientada a buscar a mejorar el
dialogo entre servidores publicos y la poblacion, partiendo del reconocimiento del enfoque de
derechos e interculturalidad como la piedra angular de la politica publica. Aun el reto es muy
grande, pero consideramos que en el &mbito de intervencion del PC se ha logrado reflexionar al
respecto.

Por otro lado la participacion ha sido uno de los principios claves del PC por lo que en todos los
niveles de trabajo se ha buscado implementar las acciones de la mano con las contrapartes, lo
cual ha hecho que estas intervenciones en la mayoria de los casos se han institucionalizado o ya
eran parte de la institucion y se han fortalecido. Igualmente ha sido positivo contar con
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estrategias comunitarias en las que la participacion de las familias era el centro de la intervencion
y que ahora también son parte del Ministerio de Salud y del Ministerio de Agricultura.

o Mejorar las oportunidades para repetir o ampliar el alcance del programa conjunto o de
alguno de sus componentes.

La estrategia de comunicacion utilizada ha contribuido a la sensibilizacién y conocimiento de
diversos actores — incluyendo las nuevas autoridades — sobre los diferentes productos del PC.

Por otro lado, el PC ha invertido recursos en materiales de publicidad y “merchandising” que han
sido utilizados por nuestras contrapartes para posicionar productos especificos, con miras a su
replicabilidad en otras regiones del pais.

En relacién a los sistemas de vigilancia comunitaria estas son parte de la politica del sector salud e
incluso ahora son una meta establecida por el Ministerio de Economia y Finanzas como parte del
Plan de Incentivos Municipales. Mientras que las ECAS han sido incluidas en las estrategias de
trabajo con familias del Ministerio de Agricultura.

o Proporcionar informacién a beneficiarios/titulares de derechos.

El PC brind6 informacion orientada a consolidar los temas asociados a sus resultados principales,
para ello utilizé su pagina, organizé foros y/o talleres. Cabe destacar el kit de materiales sobre
nutricion y seguridad alimentaria dirigidos a familias y comunidades. .

Informe las oportunidades para repetir o ampliar el alcance del programa conjunto o
de alguno de sus componentes.

o ¢Con qué grado de detalle el programa conjunto ha evaluado y sistematizado los resultados
de desarrollo, con la intencion de aplicarlos como evidencia para la reiteracion o ampliacion
del programa conjunto o de alguna su componentes?

El Programa Conjunto ISAN ha realizado las siguientes sistematizaciones:

e Sistematizacion del proceso de construccion de las Canastas Locales de Alimentos Estratégicos
con seguridad alimentaria y resistencia al cambio climatico.

e Diplomado: Atencién integral con enfoque de salud familiar y comunitaria

e Diplomado: Articulacidn de politicas publicas para la inclusion social.

e Sistemas de vigilancia comunitaria

e Estrategia de Comunicacion y Promocion de Précticas Saludables

e Metodologia para el fortalecimiento de capacidades de promotores de programas sociales en
alimentacion y nutricion.

e Sistematizacion de la Experiencia de Fortalecimiento de Capacidades a través de la
Implementacion de las Escuelas de Campo de Agricultores.

e Salasituacional de los determinantes de la pobreza y desnutricion infantil.

e Mancomunidad de los Andes
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El conjunto de estos documentos han sido entregados a las contrapartes.

. Describir ejemplos, si los hubiera, de la reiteracion o ampliacion que se esté llevando a cabo.

La “Metodologia para el fortalecimiento de capacidades de promotores de programas sociales en
alimentacion y nutricion” ha sido incorporada por el Programa QALI WARMA del Ministerio de
Desarrollo e inclusion social.

El Diplomado de Atencidn integral basado en atencion primaria de la salud con enfoque de salud
familiar y comunitaria esta integrado al Ministerio de Salud.

La guia de Implementacion de las Escuelas de Campo de Agricultores (ECA) y el Manual de
Formacion de Facilitadores en Metodologia ECA estan en proceso de validacion por el Ministerio
de Agricultura y Riego.

Los sistemas de vigilancia comunitaria son una de las metas incluidas en el Programa de
Incentivos Municipales del Ministerio de Economias y Finanzas

El MINSA estd extiendo la suplementacion con multimicronutrientes para la lucha contra la
anemia a nivel nacional.

Cabe resaltar que muchos de estos logros no sélo producto del trabajo en el marco del PC, sin
embargo la contribucién de esta ha ayudado a su inclusion en las politicas nacionales.

Describir la estrategia de salida del programa conjunto y evaluar de qué manera dicha estrategia
ha mejorado la sustentabilidad del programa.

El PC ha implementado estrategias orientadas a mejorar la capacidad de los actores involucrados en la
ejecucion de las intervenciones, asimismo se ha puesto especial atencidn al involucramiento directo de las
autoridades regionales, provinciales y distritales en la conduccion de los procesos para impulsar su
viabilidad, lo cual constituye una orientacion estratégica de particular importancia.

La estrategia de sostenibilidad del PC se centr6 en la incidencia politica a fin de elevar las posibilidades
de sostenibilidad de los logros obtenidos y n la Gestion del conocimiento a nivel de resultado y
productos. Se definieron cinco ejes: Sostenibilidad Social: entre las estrategias del PC se destaca el
“empoderamiento” de los titulares de derechos y el desarrollo de capacidades y habilidades en el ambito
familiar y comunitario, tanto en nutricion como en salud y en seguridad alimentaria. Se trat6 de asegurar
la apropiacion de las propuestas y resultados del PC por parte de las familias y las comunidades.
Sostenibilidad Politica. Se cont6 con el acuerdo y compromiso politico explicito del Gobierno, tanto a
nivel nacional como a nivel regional y distrital, de apoyar los esfuerzos para combatir la desnutricién y la
inseguridad alimentaria. Dicho compromiso se ha constituido como politica de gobierno que por
definicion debe ser continuada por los proximos gobiernos nacionales y regionales. La actual gestion
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también ha priorizado los temas de infancia y seguridad alimentaria y la meta es continuar trabajando en
el marco del PC para que se constituyan en politicas de estado. Sostenibilidad Institucional-
Organizacional: El PC trabaja en forma transversal en el fortalecimiento de capacidades, y en ese sentido
ha logrado que los funcionarios/as de las instituciones regionales y locales que participan de la lucha
contra la desnutricion crénica sean parte de programas académicos que mejoran sus capacidades y
herramientas para trabajar en sus ambitos. Sostenibilidad Financiera: El aporte del PC sélo representa un
complemento estratégico al presupuesto publico ya que el Gobierno garantiza el financiamiento continuo
y regular de las intervenciones de lucha contra la desnutricion, a través de los programas presupuestales
estratégicos del MEF y de los recursos regulares de las instancias de gobierno. Sin embargo, desde el
segundo afio de implementacion del PC se identifican actividades del POA que son co-financiadas por
instancias nacionales regionales y locales, lo cual pone en evidencia los avances en este punto. Es
imprescindible que esto se profundice ya que la continuidad de la inversién publica y privada es la mejor
evidencia de la posibilidad de sostenibilidad de las acciones.

Para concretar esto se elabord una Matriz de sostenibilidad de los resultados del Programa Conjunto y se

trabajo en gestion del conocimiento de las principales herramientas probadas, sistematizaciones y
evaluaciones.

IV. SITUACION FINANCIERA DEL PROGRAMA CONJUNTO

Presupuesto Total Aprobado hasta la fecha FAO: 1,288,083
OPS/OMS: 1,575,580
PMA: 976,378
UNODC: 705,344
UNICEF: 1,454,615
Total 6,000,000
Presupuesto Total Transferido hasta la fecha FAO: 1,288,083
OPS/OMS: 1,575,580
PMA: 976,378
UNODC: 705,344
UNICEF: 1,454,615
Total 6,000,000
Presupuesto Total Desembolsado hasta la fecha FAO: 1,288,083
OPS/OMS: 1,575,580
PMA: 976,378
UNODC: 705,344
UNICEF: 1,454,615
Total 6,000,000
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VI. CERTIFICACION DEL CIERRE OPERACIONAL DEL PROGRAMA

Con la firma de este documento las agencias participantes de Naciones Unidas (ONU) certifican que el

programa ha sido operativamente completado.

ONU NOMBRE TITULO FIRMA FECHA
FAO Jhon Preissing Representante
ONUDD/UNODC Flavio Mirella Representante
OPS-OMS Fernando Leanes Representante
PMA Sheila Gruden Representante
UNICEF Paul Martin Representante
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VII. ANEXOS

Lista de todos los documentos y estudios producidos por el programa conjunto.

Lista de todos los productos de comunicacion creados por el programa conjunto.

Listado de distrito de intervencion del PC ISAN

Actas de la asamblea de revisién final del Comité de gestion del programa y del Comité directivo
nacional.

Informe de evaluacion final.

Marco My E con valores finales y actualizados de los indicadores.
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Anexo 1

Lista de todos los documentos y estudios producidos por el programa conjunto.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Memoria del Programa Conjunto

Estudio para la determinacion de los Costos Referenciales de las Canastas Alimentarias del Programa
Integral de Nutricién (Pin), en el ambito del Programa Conjunto (Andahuaylas, Ayacucho, Huancavelica y
Loreto.

Mapa de Desnutricion Cronica en nifios y nifias menores de 5 afios a nivel provincial y distrital 2009

Estudio de la Calidad y Aceptabilidad de los principales productos del Programa Integral De Nutricién
(Pin) en el ambito del Programa Conjunto: Papilla, Pan Fortificados y Papa Pan Fortificado.

Guia Metodoldgica para la construccion de las Canastas Locales de Alimentos Estratégicos con seguridad
alimentaria y resistencia al cambio climatico

Disefio curricular y mddulos del Diplomado Articulacion de politicas publicas para la inclusién social.

Disefio curricular y mddulos del Diplomado de Atencion integral basado en Atencion Primaria de la salud
con enfoque de Salud Familiar y Comunitaria

Estrategia de Comunicacién y Promocion de Practicas Saludables
Metodologia para la elaboracién de Planes de Articulacion Local

Estudio de Analisis del Componente Productivo de los Planes Articulados Locales y propuestas para su
reforzamiento.

Disefio curricular y mddulos del diplomado SNIP

Caja de herramientas sobre la metodologia para el fortalecimiento de capacidades de promotores de
programas sociales en alimentacién y nutricién.

Guias de Implementacion de Escuelas de Campo de Agricultores (ECA)

Manual de Formacién de Facilitadores en Metodologia ECA

Médulo de Formacién en Herramientas de Gestién de Riesgos Agropecuarios (Gestion de Riesgos de
Desastres en los Proyectos de Inversion Publica/ Herramientas de Evaluacion de Gestion de Riegos
Agropecuarios / Incorporacion de la Gestion de Riesgos en la Planificacion del Desarrollo Regional y
Local).

Estudio de Diagndsticos Regionales para la Post Cosecha y el Procesamiento Primario.

Cooperacion Sur Sur

Mapas VAM 2010

Mapas VAM 2012

Canasta clave Ayacucho, Andahuaylas , Huancavelica, y Loreto
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.
42,

Mi chacra productiva

Norma CRED - MINSA

Mapas de Desnutricion Cronica en nifias y nifios menores de 5 afios a nivel provincial y distrital - INEI
Guia el Hilo de la Memoria

Avrticular es crecer: memoria de foro internacional

Lactancia materna

Plan Regional de superacion de la pobreza y la desnutricion cronica. HUANCAVELICA
Plan Regional por la Primera Infancia— HUANCAVELICA

Plan Tseta Tan Aipa— LORETO

El Desafio es articular

Estrategia Regional de Seguridad Alimentaria — LORETO

Mapas de gestidn de riesgo para Ayacucho, Andahuaylas, Huancavelica y Loreto.
Recetario Quinua

Sistematizacidn del proceso de construccién de las Canastas Locales de Alimentos Estratégicos con
seguridad alimentaria y resistencia al cambio climatico.

Sistematizacion del Diplomado: Atencion integral con enfoque de salud familiar y comunitaria

Evaluacion del Diplomado: Articulacién de politicas publicas para la inclusion social.
Sistematizacion del Sistemas de vigilancia comunitaria

Estrategia de Comunicacion y Promocidn de Précticas Saludables

Metodologia para el fortalecimiento de capacidades de promotores de programas sociales en alimentacion y

nutricion.
Sistematizacion de Experiencia de la Implementacion de las Escuelas de Campo de Agricultores
Sistematizacion de Sala situacional de los determinantes de la pobreza y desnutricion infantil.

Sistematizacion de proceso de Mancomunidad de los Andes
Sistematizacion de los talleres de formacion para periodistas y comunicadores sociales en seguridad
alimentaria y nutricional.
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Anexo 2. Lista de todos los productos de comunicacion creados por el programa conjunto.

Material
1. Pégina web
2. Brochure: Programa Conjunto Infancia, Nutriciony Seguridad Alimentaria
3. Boletines informativos Infancia, Nutricion y Seguridad Alimentaria
4. Video inicial Programa Conjunto Infancia, Nutriciony Seguridad Alimentaria
5. Merchandising de difusion PC ISAN: Mochilas, polos, etc.
6. Exposicion fotografica PC ISAN
7. Video final Programa Conjunto Infancia, Nutriciény Seguridad Alimentaria
8. Video hilo de la memoria
9. Video ECAS

10. Kit de materiales sobre nutricion y seguridad alimentaria

11. Triptico de Canastas CLAVE de Alimentos Locales.
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Anexo 3

Listado de distrito de intervencion del PC ISAN

REGION DISTRITO

AMBITO DE ACCION DEL PC

A. APURIMAC
ANDARAPA

CHIARA

HUANCARAMA

HUANCARAY

HUAYANA

KISHUARA

PACOBAMABA

PACUCHA

PAMPACHIRI

POMACOCHA

SANTIAGO DE CACHI

SAN GERONIMO

SAN MIGUEL DE CHACCRAMPA
SANTA MARIA DE CHICMO
TALAVERA

TUMAY HUARACA

TURPO

KAQUIABAMABA
ANDAHUAYLAS

B. AYACUCHO

HUANTA
HUAMANGUILLA
IGUAIN
LAURICOCHA
SANTILLANA
SIVIA
LLOCHEGUA
SAN MIGUEL
ANCO

AYNA

CHILCAS

LUIS CARRANZA
SANTA ROSA
TAMBO
VILCASHUAMAN
ACCOMARCA
CARHUANCA
CONCEPCION
HUAMBALPA

PROVINCIA

ANDAHUAYLAS
ANDAHUAYLAS
ANDAHUAYLAS
ANDAHUAYLAS
ANDAHUAYLAS
ANDAHUAYLAS
ANDAHUAYLAS
ANDAHUAYLAS
ANDAHUAYLAS
ANDAHUAYLAS
ANDAHUAYLAS
ANDAHUAYLAS
ANDAHUAYLAS
ANDAHUAYLAS
ANDAHUAYLAS
ANDAHUAYLAS
ANDAHUAYLAS
ANDAHUAYLAS
ANDAHUAYLAS

HUANTA
HUANTA
HUANTA
HUANTA
HUANTA
HUANTA
HUANTA

LA MAR

LA MAR

LA MAR

LA MAR

LA MAR

LA MAR

LA MAR

VILCAS HUAMAN
VILCAS HUAMAN
VILCAS HUAMAN
VILCAS HUAMAN
VILCAS HUAMAN
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INDEPENDENCIA

SAURAMA
VISCHONGO

ACOBAMBA
ANDABAMBA
ANTA

CAJA
MARCAS
PAUCARA
POMACOCHA
ROSARIO
PAMPAS
ACOSTAMBO
ACRAQUIA
AHUAYCHA

COLCABAMBA
DANIEL HERNANDEZ

HUACHOCOLPA
HUARIMBAMBA

NUHUIMPUQUIO

PAZOS

D. LORETO
ALTO NANAY
INDIANA
MAZAN
PUNCHANA
BELEN

SAN JUAN BAUTISTA

VILCAS HUAMAN
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C. HUANCAVELICA
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TAYACAJA
TAYACAJA
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TAYACAJA
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TAYACAJA
TAYACAJA

MAYNAS
MAYNAS
MAYNAS
MAYNAS
MAYNAS
MAYNAS
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Informe Evaluacién Final

FONDO ESPANOL PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL
MILENIO

(F-ODM)

VENTANA DE INFANCIA, SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION
Evaluacién Final del Programa

“MEJORANDO LA NUTRICION Y SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LA
NINEZ EN EL PERU: UN ENFOQUE DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES”

Febrero, 2013

INFORME FINAL®

® Elaborado por Pilar Baselga y Héctor Sainz, consultores F-ODM
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GLOSARIO

AECID: Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
APCI: Agencia Peruana de Cooperacion Internacional.

BCR: Banco Central de Reserva

CELADE: Centro Latinoamericano de Demografia.

CDN: Comité Directivo Nacional.

CGPO: Comité de Gestion del Programa Conjunto.

CL: Centro de Salud.

COMSAL: Comité Multisectorial de Seguridad Alimentaria de Loreto.
CVC: Centros de Vigilancia Comunitaria.

DGE: Direccion General de Epidemiologia (Ministerio de Salud).

DGSP: Direccién General de Salud de las Personas (Ministerio de Salud).
DGPS: Direccion General de Promocion de la Salud (Ministerio de Salud).
DHS: Demographic and Health Survey.

ECA: Escuela de Campo.

ECPPS: Estrategia de Comunicacion y Promocion de Practicas Saludables.
EDA: Enfermedad Diarreica Aguda.

EML: Enfoque del Marco Légico

EMT: Evaluacion Medio Término.

EN- CRECER: Estrategia Nacional CRECER.

ENAHO: Encuesta Nacional de Hogares.

ENDES: Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

ET: Equipo Técnico.

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.
IDE: indice de Densidad del Estado.

IDH: indice de Desarrollo Humano.

INEI: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

INS: Instituto Nacional de Salud.

IRA: Infeccion Respiratoria Aguda.

MAIS: Modelo de Atencion Integral de Salud.

MANUD: Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
MCLCP: Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza.
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MDGF (F-ODM): Millenium Development Goals Fund.

MIDIS: Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

MIMPV: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

MINAG: Ministerio de Agricultura.

MINSA: Ministerio de Salud.

M&E: Monitoreo y Evaluacion.

NCHS: National Center for Health Statistics.

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio.

OGEI: Oficina General de Estadistica e Informatica (Ministerio de Salud).

ONU: Organizacién de las Naciones Unidas.

ONUDD/UNODC: Organizacion de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
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PAL: Plan Articulado Local.

PAN: Programa Articulado Nutricional.

PC: Programa Conjunto.

PELA: Programa Estratégico Logros de Aprendizaje.

PMN: Programa Materno Neonatal.

PNAIA: Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia.

POA: Plan Operativo Anual.

PpR: Presupuestos por Resultados.

PMA: Programa Mundial de Alimentos.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

REFECA: Red Regional de Facilitadores de Escuelas de Campo de Agricultores — Ayacucho.
SERUM: Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud.

SINADIS: Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusion Social.

SIS: Seguro Integral de Salud.

SMN: Programa de Salud Materno Neonatal.

SNU: Sistema de las Naciones Unidas.

ST-CIAS: Secretaria Técnica de la Comision Interministerial de Asuntos Sociales.
TMI: Tasa de Mortalidad Infantil.

TMS5: Tasa de Mortalidad de la Nifiez.

TMN: Tasa de Mortalidad Neonatal.

TMP: Tasa de Mortalidad Perinatal.
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TRO: Terapia de Rehidratacion Oral.
UC: Unidad de Coordinacion.

UNDAF (MANUD): United Nations Development Assistance Framework.

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
V-ISAN: Ventana Infancia, Seguridad Alimentaria y Nutricion.
VAM: Mapas de Vulnerabilidad a la Desnutricion Cronica Infantil.
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0. RESUMEN EJECUTIVO

El Programa Conjunto (PC) “Mejorando la nutricion y seguridad alimentaria de la nifiez en el
Pert: Un enfoque de fortalecimiento de capacidades” forma parte del Fondo ODM dentro de la
Ventana de Infancia y Seguridad Alimentaria y Nutricional. Este PC ha tenido una duracion de
tres afios y ha dispuesto de un presupuesto de 6 millones de dolares. Las agencias SNU
involucradas en su preparacion y ejecuciéon han sido OPS/OMS (que ha actuado como agencia
lider), UNICEF, PMA, FAO y ONUDD.

Objetivos de la evaluacion final
Los objetivos generales de la evaluacion final del PC son los siguientes:

1. Establecer en qué medida el PC ha ejecutado plenamente sus actividades, entregado
productos concretos y obtenido los resultados, en particular midiendo los resultados para
el desarrollo.

2. Generar conocimientos empiricos sustantivos que identifiquen lecciones aprendidas que
puedan ser Utiles para otras intervenciones de desarrollo a nivel nacional e internacional.

Metodologia de la evaluacion

La evaluacién ha sido, atendiendo a las técnicas utilizadas, esencialmente cualitativa. Los datos
cuantitativos se obtuvieron a partir de fuentes secundarias a la propia evaluacion. Los principales
métodos utilizados en el ejercicio de evaluacion han sido el anélisis documental, las entrevistas y
la observacion. También se realiz6 un taller de evaluacion junto al Equipo Técnico interagencial
y la Coordinacion Nacional.

Niveles de la indagacion

Existian toda una serie de preguntas en los términos de referencia que constituyen la base del
ejercicio de evaluacion llevado a cabo. Esas preguntas se agrupaban en los criterios de
pertinencia, eficiencia, apropiacion, eficacia y sostenibilidad. La evaluacion ha ordenado en tres
niveles de indagacion que son los siguientes: a) el disefio del Programa Conjunto; b) el proceso
de gestion, y c) los resultados del Programa.

CONCLUSIONES
Nivel de disefo

1. La estrategia de intervencion del PC se encuentra claramente alineada con las politicas
publicas peruanas de reduccion de la desnutricion cronica infantil. La experiencia del PC
y su culminacion muestran la solidez de la iniciativa, su alineamiento con las politicas
nacionales y la responsabilidad de las administraciones publicas peruanas y de las
agencias del SNU, ya que el PC ha atravesado durante su periodo de ejecucion
importantes cambios de autoridades.

2. La ldgica de intervencion del PC ha incluido una gran heterogeneidad de componentes,
niveles, grupos de beneficiarios y ambitos de actuacion. Esa heterogeneidad quizas haya
resultado excesiva en relacion a los recursos disponibles y dificulta la entrega de
productos consolidados.

3. Aunque la alineacion del PC con respecto a las politicas publicas peruanas resulta
indiscutible, la participacion de los socios locales en la preparacion concreta de la



intervencion fue bastante limitada. Las poblaciones beneficiarias no pudieron ser
consultadas durante la etapa de disefio.

El trabajo interagencial en la preparacion (y en la gestion) del PC ha sido muy positivo y
muestra una de las principales fortalezas de la iniciativa.

Nivel de proceso

1.

La gestion general del PC constituye uno de los elementos mas claramente positivos de la
experiencia. Esta conclusion es especialmente relevante si se tiene en cuenta el nimero
de agencias SNU implicadas y la gran diversidad de socios.

Los niveles operativos de la gestion (Equipo Técnico, Coordinacién Nacional y Equipos
Regionales) han sido claves para la adecuada ejecucion del PC. Han fortalecido la
coherencia de la intervencion y han permitido que ésta tenga un caracter homogéneo y no
pueda ser vista como la suma de actuaciones de diferentes agencias SNU en un mismo
tema o territorio.

Se han logrado algunos avances importantes en la armonizacion de procedimientos de
gestion entre las diferentes agencias SNU participantes en la preparacion y ejecucion del
PC. La experiencia constituye una buena practica que puede ser til para futuras
iniciativas conjuntas.

La estrategia de comunicacién impulsada desde el PC ha sido oportuna, agil y completa.
La pagina web del programa presenta una informacion muy amplia sobre la intervencion,
sobre las politicas peruanas y sobre la problematica general de la desnutricion infantil.

Ha existido un ndmero excesivo de socios y contrapartes peruanos del PC. No se ha
realizado una seleccidn restrictiva de éstos y su incorporacién en los niveles de gestion
del Programa ha sido insuficiente.

La diversidad de actores implicados (y de componentes y niveles de incidencia) hace
practicamente imposible que hayan podido alcanzarse resultados equiparables en todos
los ambitos de actuacion.

Nivel de resultados

1.

La evaluacién ha podido constatar que existen claros efectos generados por el PC en el
nivel del incremento de las capacidades. También es posible identificar una significativa
contribucion del PC a la definicién e implementacion de politicas de lucha contra la
desnutricion infantil.

El establecimiento de una vinculacién directa entre las acciones llevadas a cabo por el
PC y la evolucion de los indices de desnutricion infantil resulta mucho mas compleja y
exigiria una indagacion que esta evaluacion no ha podido realizar.

El PC ha definido un modelo de intervencion que actia en las causas principales que
provocan la desnutricién infantil. La eficacia de ese modelo solo puede ratificarse en las
zonas donde ha sido posible incidir en todos (o en la gran mayoria) de los factores
identificados.

La experiencia acumulada por el PC constituye una base para la definicion (e
implementacién) de politicas nacionales, regionales y locales para la reduccion de la
desnutricion cronica infantil.



4. El PC ha colaborado estrechamente con el MINSA para la promocion del modelo de
atencion integral basado en familia y comunidad. Los logros en ese sentido han sido
significativos. También ha sido importante la contribucion a la formacion de facilitadores
estandarizados que mejoran la calidad del servicio.

5. La experiencia del Diplomado de atencion primara de la salud con enfoque de salud
familiar y comunitaria ha sido valorada de forma muy positiva. La incorporacion de
Universidades locales para impartir el citado diplomado ha permitido dejar instaladas
capacidades en el &mbito regional y facilita la replicabilidad de la experiencia.

6. Las Escuelas de Campo de Agricultores (ECA) constituyen una metodologia muy til
para el extensionismo agrario, con efectos directos en el incremento de la seguridad
alimentaria. La vinculacion de las ECA con la problemética relacionada con la
desnutricion cronica infantil no se ha establecido en todos los casos.

7. Otras actuaciones vinculadas al componente de seguridad alimentaria, como los mapas de
gestion de riesgos agropecuarios, la determinacion de costos referenciales de las canastas
alimentarias y algunas propuestas de fortificacion de alimentos, aun siendo importantes,
han tenido unos efectos mucho maés dificiles de valorar en relacion con los propositos del
PC.

8. El componente de cooperacion Sur-Sur han contribuido de manera importante al
incremento de capacidades de los agentes regionales y locales, y ha promovido el
compromiso de los responsables politicos en la asuncion de estrategias para la reduccion
de la desnutricion infantil.

9. Las estrategias formativas para el incremento de capacidades no han tenido todos los
efectos esperados debido a la alta rotacion del personal participante en esas iniciativas.

10. Las estrategias de comunicacion han tenido unos efectos muy significativos en los
ambitos en los que se han utilizado. Sin embargo, no ha quedado completamente clara
cual serd su utilizacién en el futuro ni qué instituciones aplicaran esos modelos de
promocion comunitaria.

11. La articulacién de las diferentes politicas y estrategias sectoriales ha sido variable en
todos los territorios incluidos en el ambito de actuacion del PC, pero se han alcanzado
resultados significativos.

12. La sostenibilidad de los efectos generados por el PC presenta algunas incertidumbres
derivadas de los diferentes niveles de logro alcanzados y de los niveles de apropiacion de
las diversas entidades socias. En cualquier caso, hay que reconocer que el PC ha
establecido una estrategia clara y razonable de sistematizacion y transferencia de sus
experiencias.

13. La evaluacion considera que la Coordinacion Nacional del PC ha abordado de manera
muy positiva el reto de incrementar las posibilidades de sostenibilidad. En cualquier caso,
todos esos esfuerzos necesitaran del compromiso a largo plazo de las propias agencias
SNU para seguir prestando apoyo a algunas iniciativas que todavia no se encuentran
plenamente consolidadas

RECOMENDACIONES
Nivel de disefo



Mantener la colaboracion con las autoridades peruanas en las estrategias de lucha contra
la desnutricion cronica infantil. Profundizar el trabajo iniciado, consolidando y ampliando
los logros alcanzados.

Reforzar la participacion y el protagonismo de los socios nacionales, regionales y locales
en futuras iniciativas. Promover la participacion de los colectivos beneficiarios en la
preparacion y la gestion de los programas y proyectos.

Disefiar iniciativas con objetivos mas concretos y limitados, acordes con los recursos
disponibles. Insertar esas iniciativas en marcos estratégicos de largo plazo que se
elaboren de manera conjunta con los socios peruanos.

Aprovechar la experiencia del PC para reforzar el trabajo interagencial. Asumir que este
modelo refuerza la credibilidad de las iniciativas, permite abordar problematicas mas
complejas y constituye una estrategia para enfrentarse a la previsible reduccion de los
recursos disponibles para la cooperacién internacional en Perd.

Nivel de proceso

1.

Valorar los modelos de gestion del PC como posibles estrategias para promocionar en el
futuro el trabajo interagencial en otras iniciativas y actuaciones.

Efectuar un proceso de evaluacion de la gestion de los 4 PC ejecutados en Peru, con el
propdsito de definir buenas practicas y proponer recomendaciones que contribuyan a
fortalecer el trabajo interagencial en el futuro.

Avanzar en la armonizacion de los procedimientos administrativos de las diferentes
agencias SNU en Peru, estableciendo unos criterios comunes.

Establecer una seleccion mas restringida de socios y contrapartes nacionales, efectuando
una priorizacion que permita mantener una relacion mas intensiva con los socios claves.
Incorporar a esos socios claves en los niveles operativos de gestion.

Resulta conveniente que, en el futuro, para reforzar su alineamiento y apropiacion por
parte de las entidades peruanas, los programas y proyectos cuenten con fondos de
contrapartida locales y regionales que promuevan una clara relacién entre socios.

Realizar una sistematizacion comparando los procesos y resultados en las dos regiones
(selva-sierra) con el objetivo de extraer lecciones aprendidas.

Nivel de resultados

1.

Identificar las éareas geograficas donde se ha implementado la mayoria de los
componentes que conforman el modelo de intervencion establecido por el PC para
reducir la desnutricién crénica infantil con el propdsito de determinar en esas zonas
cuéles han sido los efectos de la estrategia impulsada, proporcionando evidencias que
pueden contribuir a la definicion de politicas.

Valorar la conveniencia (y las posibilidades reales) de realizar una evaluacion de impacto
del PC. Posiblemente sea conveniente reducir esa posible evaluacion a algunos ambitos
geograficos y/o tematicos mas limitados.

Incorporar de forma decidida los Centros de Vigilancia Comunitaria a las estrategias de
reduccién de la desnutricion infantil, vinculando de manera mas decidida la promocion
comunitaria y el Sistema de Salud en ese proposito.



10.

11.

12.

13.

Promover la sensibilizacién de las comunidades y las familias en la lucha contra la
desnutricion infantil. Analizar como puede encajarse esa estrategia en un modelo global
de lucha contra la desnutricion, determinando las responsabilidades institucionales que le
deben dar soporte.

Vincular las estrategias de capacitacién con politicas de personal que contribuyan a
incrementar las posibilidades de estabilidad del personal formado.

Basarse para la puesta en marcha e implementacion de las estrategias de capacitacion,
siempre que eso sea posible, en las capacidades instaladas en las regiones. Contar
preferentemente con universidades y centros de formacion locales.

Utilizar en el futuro estrategias basadas en el intercambio de experiencias entre regiones
y paises del area, ya que refuerzan de manera positiva el fortalecimiento de capacidades

Relacionar de forma mas directa las experiencias de las ECA con areas, comunidades y
familias donde los niveles de desnutricion resultan mas importantes para contribuir a
garantizar la seguridad alimentaria de los grupos mas vulnerables.

Avanzar junto al MINAG en la estandarizacion de los facilitadores de las ECA con el
propdsito de garantizar unas competencias minimas que deben presentar los profesionales
que utilicen esa metodologia de extensionismo agrario.

Garantizar la transferencia eficaz de los resultados mas significativos alcanzados por el
PC. Para ello es imprescindible impulsar la sistematizacion de esas experiencias (ya en
curso) Yy realizar sesiones por regiones donde se realice la presentacion de esas
experiencias y de las herramientas disponibles para que sean conocidas por los socios del
PC.

Continuar apoyando los procesos més significativos que el PC ha contribuido a poner en
marcha, una vez que termine el periodo de ejecucion. En ese sentido, es importante que
desde el nivel directivo de las agencias SNU se asuma que de una manera conjunta es
preciso seguir prestando ayuda y asistencia a algunas iniciativas particularmente
significativas, como pueden ser la Mancomunidad Los Andes, la implementacion de
algunas estrategias regionales o de determinados PAL.

Continuar fortaleciendo la Mesa de Concertacion de Lucha Contra la Pobreza (MCLCP)
como instancia de articulacién y coordinacién de iniciativas frente a la seguridad
alimentaria y la desnutricion cronica infantil.

Intentar buscar fuentes de financiacion nacionales e internacionales para impulsar nuevas
iniciativas conjuntas inter-agencias que contribuyan a la reduccion de la desnutricion
cronica infantil.



1. INTRODUCCION
a. ANTECEDENTES

El F-ODM fue constituido a finales de 2006 tras un acuerdo de colaboracion entre el Gobierno
de Espafia y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con el objetivo de
“promover un desarrollo basado en el aumento de los derechos, las capacidades, y las
oportunidades individuales y colectivas” (Documento Marco. F-ODM. Agosto 2007) que
favoreciera la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

El Fondo opera a través de los equipos de las diferentes Agencias de Naciones Unidas en el pais,
siendo la modalidad de intervencion la de programa conjunto (PC). Estos programas se enmarcan
en ocho ventanas teméticas. Los PC de la ventana tematica Infancia, Seguridad Alimentaria y
Nutricion (V-ISAN) pretenden contribuir por un lado, a la mejora de la nutricion y la seguridad
alimentaria de la poblacion, especialmente nifios y mujeres embarazadas y, por otro, al
fortalecimiento de la capacidad institucional en la materia, ya sea a través de politicas nacionales
o de politicas especificas sobre seguridad alimentaria y nutricion.

b. PROPOSITOS, OBJETIVOS Y METODOLOGIA DE LA EVALUACION

En septiembre y octubre de 2011 se realizd la Evaluacion de Medio Término (EMT) del
programa conjunto con el objetivo de “generar conocimientos, identificar buenas practicas y
lecciones aprendidas que contribuyan a mejorar la ejecucion de los mismos durante la segunda
fase de implementacion y poder transferirlas a otros programas”. Una buena parte de las
recomendaciones de la EMT fueron recogidas en el Plan de Mejora que fue concertado y
aprobado por el Equipo Técnico (ET) y el Comité de Gestion del PC (CGPC).

En noviembre y diciembre de 2012, se ha llevado a cabo la evaluacion final del PC cuyos
objetivos generales son los siguientes:

1. Establecer en qué medida el PC ha ejecutado plenamente sus actividades, entregado
productos concretos y obtenido los resultados, en particular midiendo los resultados para
el desarrollo.

2. Generar conocimientos empiricos sustantivos que identifiquen buenas practicas y
lecciones aprendidas que puedan ser Utiles para otras intervenciones de desarrollo a nivel
nacional (aumento de escala o duplicacién) y a nivel internacional (duplicacién).

Para el desarrollo de la evaluacion se ha optado por emplear un enfoque metodoldgico
esencialmente cualitativo, ya que los datos cuantitativos que se incluyen se han obtenido de
fuentes secundarias a la propia evaluacion, de manera preferente de los documentos generados
por el PCy, en especial, de los informes de seguimiento.

Las técnicas cualitativas utilizadas han sido las siguientes:

e Investigacion documental. Se revisaron todos los documentos programaticos y de
seguimiento del PC, asi como todos aquellos documentos propios de la Estrategia Nacional
CRECER, los de la Estrategia CRECER para incluir y el MIDIS con los que el PC se
encuentra directamente relacionado. También se analizaron las estrategias regionales de
lucha contra la desnutricién infantil (Plan TSETA TANA AIPA, Estrategia CRECER WARI,
Plan Regional de superacion de la pobreza extrema y de la desnutricion cronica infantil de
Huancavelica). La evaluacion desea destacar la calidad de la pagina web de la iniciativa



donde se puede acceder a una importante recopilacién de documentacion relativa al propio
programa y, también, a la temética abordada.

e Observacion directa. Durante la mision se realizaron visitas a las cuatro regiones que
forman el area de intervencion del PC. Estas visitas permitieron observar la dindmica de
coordinacién e interaccion de los diferentes actores involucrados, visitar instalaciones y
observar algunas de las principales actividades, propiciar espacios de didlogo con socios y
beneficiarios y evidenciar los cambios logrados por el PC.

e Entrevistas a informantes clave. Se llevaron a cabo entrevistas, individuales o colectivas,
semiestructuradas de los principales actores involucrados y grupos focales que han permitido
recopilar los datos e informaciones basicas para establecer evidencias que apoyen las
conclusiones y recomendaciones que se proponen. Se disefid un modelo abierto de
cuestionario general en funcion de los diferentes niveles de anlisis que permitié recoger las
diferentes impresiones y opiniones de los actores clave y grupos de referencia entrevistados.
La complejidad de la intervencion, con muchos niveles de incidencia, ha provocado la
necesidad de efectuar un elevado nimero de entrevistas para tener una vision generalista de
la actuacion.

e Taller de evaluacion. Se realiz6 un taller de evaluacion con los miembros del Equipo
Técnico y de la Unidad de Coordinacion para reflexionar sobre algunas hipotesis
preliminares del equipo de evaluacion. Ese taller permitid sistematizar algunas valoraciones
generales sobre la gestion del PC y consensuar ciertas conclusiones con las personas que han
tenido una relacion més directa y constante con la intervencion.

Para la validacion de los resultados de la evaluacion, se han intentado triangular las opiniones y
valoraciones recopiladas, repitiendo las mismas preguntas en diferentes escenarios. De esta
manera se ha intentado mitigar la subjetividad inherente al tipo de técnicas utilizadas.

c. DESCRIPCION DE LA INTERVENCION

El proposito del Programa Conjunto es contribuir a la reduccion de la pobreza, el hambre, la
inseguridad alimentaria y la desnutricion crénica de las poblaciones, a través del fortalecimiento
de la Estrategia Nacional CRECER para incluir y su implementacién efectiva en las regiones de
Apurimac, Ayacucho, Huancavelica y Loreto.

Para lograr ese proposito se formularon originalmente seis resultados, que son los que se indican
a continuacion:

- Resultado 1: La ST-CIAS (Secretaria Técnica de la Comision Interministerial de Asuntos
Sociales) y los sectores que integran la EN CRECER han fortalecido su capacidad para la
gestion integral de planes y programas de lucha contra la desnutricion y de apoyo a las
Regiones seleccionadas.

- Resultado 2: Los Gobiernos Regionales y Distritales seleccionados han fortalecido su
capacidad para la gestion integral de programas y proyectos de lucha contra la desnutricion.

- Resultado 3: Las Direcciones Regionales, Redes, Micro-redes y establecimientos de salud
de los ambitos del PC han fortalecido su capacidad para la atencion integral a mujeres en
edad fértil, gestantes y nifios/as.

- Resultado 4: Los nifios y las nifias de los &mbitos del PC han mejorado su estado nutricional
y desarrollo. Las gestantes han mejorado su estado nutricional.



- Resultado 5: Los Gobiernos Regionales y Locales y las familias de los ambitos del PC han
mejorado sus capacidades técnicas para la produccion, post produccion, disponibilidad y
acceso a los alimentos nutritivos e inocuos, que contribuyen a mejorar su seguridad
alimentaria

- Resultado 6: El Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales y Distritales han fortalecido
sus sistemas de monitoreo y evaluacion y los han orientado a la toma de decisiones en salud,
nutricién, produccion, seguridad alimentaria, agua y saneamiento.

Beneficiarios y dmbito de intervencion

EL PC ISAN Per( tiene como ambito de intervencion las regiones de Ayacucho, Apurimac,
Huancavelica y Loreto, en las que se trabaja en 7 provincias: Andahuaylas en Apurimac;
Huanta, La Mar y Vilcashuaman en Ayacucho; Acobamba y Tayacaja en Huancavelica; y
Maynas en Loreto, lo que supone un total de 65 distritos y 869 comunidades, con una poblacion
total estimada en el momento de la formulacion de aproximadamente 710.000 personas.

%

-, A N Poblacion = Poblacién % L
Region Provincia Distritos Total <5 afios Pobreza Desnt{tr_lcmn
Cronica
Apurimac Andahuaylas 19 106,586 12,428 69.5 34.3%
Huanta 10,453
Ayacucho La Mar 22 185,952 9,654 68.3 36.8%
Vilcashuaman 2,596
Acobamba 7,461
Huancavelica 18 141,984 85.7 52.2%
Tayacaja 8,970
Loreto Maynas 6 275,230 37,332 54.6 24.5%
Total 7 65 709.752 88,894

Fuente: PC

Es necesario precisar que en la formulacion inicial se incluyd como beneficiaria a toda la
poblacion de las regiones consideradas. EI PC realizd con posterioridad una estimacion mucho
mas realista acerca de los beneficiarios de la intervencién a partir de la implementacién de los
POA 2010 y POA 2011 que dejé como leccion aprendida la necesidad de focalizar el ambito de
la intervencion, con el propdsito de hacer mayor evidencia los resultados. De esta forma, se
plante6 una accion de caracter global para la formulacion de politicas y normativas que alcancen
a toda la poblacion, a la vez que se restringia de manera mas precisa el marco en el que se
ejecutaron las actividades directas del PC.

De esa manera, se efectud una identificacion de las poblaciones beneficiarias por regiones, que
es la que se recoge a continuacion:




Regiones Instituciones Funcio = Funcionario  Funcion Familias Pobladore = Pobladore Pobladores

narios S mujeres arios s titulares s titulares titulares

hombres mujeres hombres
Ayacucho 91 736 246 490 383 383 163 220
Apurimac 84 893 355 538 511 511 225 286
Huancavelica 62 309 171 138 374 374 129 245
Loreto 62 205 111 94 524 524 323 201
Total 299 2143 883 1260 1792 1792 840 952

Fuente: PC

Instancias de gobernanza
El PC cuenta con las siguientes instancias de coordinacion:

Comité Directivo Nacional: Conformado por la Coordinadora Residente, el/la Director/a
Ejecutivo/a de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI) y el Coordinador de la
AECID. Es una instancia de direccion estratégica que se encarga de definir las politicas y
lineamientos generales para los PC. Es co-presidido por la Coordinadora Residente y el Director
Ejecutivo de la APCI. La Secretaria es ejercida por la Oficina de la Coordinadora Residente.

Comité de Gestion del PC (CGPC): Conformado por los Jefes de las Agencias Participantes de
la ONU, la Coordinadora Residente, las autoridades designadas de las contrapartes nacionales, el
Presidente de la Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza, con funcionarios de la APCI
y la AECID, y la Coordinadora del PC. Supervisa la ejecucion del programa y toma las
decisiones estratégicas técnicas y operacionales requeridas para la gestion apropiada del PC. La
OPS/OMS es la Agencia Lider por parte de Naciones Unidas para el PC. ElI Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) es la contraparte gubernamental lider.

Equipo Técnico: Esta conformado por la Coordinadora del PC y el resto de los miembros de la
Unidad de Coordinacion (UC), lo/as puntos focales técnicos de las Agencias Participantes de la
ONU, y cuenta con la participacion de la Oficina de la Coordinadora Residente. Es la instancia
mas técnico/operativa de ejecucion y seguimiento del PC.

Unidad de Coordinacion (UC). La Unidad de Coordinacién es la instancia de facilitacion,
coordinacion, aseguramiento, seguimiento de la gestion efectiva del PC y el logro de sus
resultados. Estd conformada por la Coordinadora del PC, una asistente administrativa, una
consultora en comunicaciones, un consultor contratado ocasionalmente que facilita las labores de
M&E, y cuatro Equipos de Coordinacion a nivel regional, cada uno de los cuales es
conformado por un/a Especialista en Salud y Nutricién, un/a Especialista en Seguridad
Alimentaria y un/a asistente.

Principales Socios



Las Agencias del Sistema de Naciones Unidas involucradas en la ejecucion del PC son
OPS/OMS, FAO, UNICEF, PMA y ONUDD, siendo la agencia lider OPS.

Los principios socios nacionales de la intervencion son: MIDIS, ST CIAS, Estrategia Nacional
CRECER para INCLUIR, MINSA, MINAG, MCLCP, Universidades.

Los principales socios a nivel regional y local de la intervencion son, para cada una de las
regiones: la Gerencia Desarrollo Social, Gerencia Desarrollo Econdémico, Gerencia de
Planificacion, Gobierno local, Universidades, Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza
(MCLCP), Consejo Regional de Seguridad Alimentaria, Universidades regionales y ONG.

Gestion del PC

Para la gestion del PC se establecieron las estructuras descritas anteriormente. Es importante
destacar que, mas alla del Comité Directivo Nacional y del Comité de Gestidn del Programa que
resultan instancias habituales en todos los PC, esta iniciativa cuenta con un Equipo Técnico
formado por miembros de las cinco agencias implicadas en la puesta en marcha y ejecucion del
Programa.

El Equipo Técnico se retune de manera periddica y se encarga de la planificacion,
implementacion y seguimiento de las iniciativas emprendidas. Como ya se destacO en la
evaluacion de medio término (EMT), esta instancia ha contribuido de manera destacada a la
coordinacion entre las diferentes agencias y promueve una coherencia destacable en las
actividades programadas. Constituye una buena préactica que debe ser resaltada en este ejercicio
de evaluacion.

En el Equipo Técnico participa la Coordinadora del PC que, a su vez, dirige la Unidad de
Coordinacion. La Unidad de Coordinacion esta constituida a su vez por cuatro equipos
regionales en las distintas areas de intervencion del PC (Oficinas Regionales de Coordinacion).
Esos equipos regionales constituyen el nivel mas operativo del PC. Iniciaron sus actividades en
septiembre de 2010 y se consideran elementos claves a la hora de dotar de coherencia a la
intervencion, puesto que permiten el contacto permanente con los principales socios locales a
nivel regional, provincial y distrital e integran las distintas iniciativas emprendidas en un marco
Unico de actuacion.

En un inicio, tal y como se encuentra especificado en la formulacién de los resultados del PC, la
contraparte principal del PC fue la Secretaria Técnica de la Comision Interministerial de Asuntos
Sociales (ST-CIAS) y, de manera especifica, la Estrategia Nacional CRECER impulsada desde
esa Secretaria Técnica.

Tras las elecciones de nacionales en junio de 2011 se planteé como prioridad desde el nuevo
gobierno el desarrollo humano con rostro social. Para el logro de ese gran objetivo se plantearon
cambios en la estructura del Estado que posibilitaran la gestion de programas sociales dirigidos a
las poblaciones més vulnerables. Esos cambios, evidentemente, afectaron al PC, teniendo que
adaptarse a la nueva situacion.

En octubre de 2011, el Congreso de la Republica firma la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (Ley N°29792), la cual determina su
ambito, competencias, funciones y estructura organica béasica. EI Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social (MIDIS) se crea como entidad competente para el desarrollo social, superacion
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http://www.congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/Leyes/29792.pdf

de la pobreza y promocion de la inclusion y equidad social, y la proteccién social de poblaciones
en situacion de riesgo, vulnerabilidad y abandono.

Al mismo tiempo se crea el Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (SINADIS) como
sistema funcional encargado de asegurar el cumplimiento de las politicas publicas que orientan la
intervencion del Estado a nivel intergubernamental, para reducir la pobreza, las desigualdades,
las vulnerabilidades y los riesgos sociales. Segun la Ley de creacion del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social, la Secretaria Técnica de Comision Interministerial de Asuntos
Sociales (ST-CIAS) recae en este Ministerio, por lo tanto el MIDIS tendra una estrecha
coordinacion para continuar con la implementacion del PC.

La Estrategia Nacional CRECER, ha pasado por un periodo de redefinicion y ajuste que ha
terminando dando lugar a la Estrategia Nacional CRECER para Incluir.

La diversidad de componentes y zonas de intervencion incluidos en la légica de intervencion del
PC dificulta la sistematizacion de todas las actividades e iniciativas llevadas a cabo. De manera
inevitablemente esquematica e incompleta se presenta en el primero de los anexos de este
documento un cuadro resumen donde se indican para cada uno de los resultados programados los
principales indicadores establecidos, las acciones mas relevantes, las agencias SNU que han
tenido un papel destacado en su ejecucion y los socios nacionales prioritarios.

De manera complementaria a ese cuadro-resumen, se efecta a continuacion una breve
descripcion de las iniciativas mas relevantes llevadas a cabo, ordenadas por regiones. Hay que
insistir en que se trata de una relacion incompleta que Unicamente pretende proporcionar un
panorama general del periodo de ejecucion del PC. Para un mayor nivel de detalle se dispone de
los informes de seguimiento de la intervencion.

REGION DE AYACUCHO

En febrero de 2012, se firma el convenio® entre el Gobierno Regional de Ayacucho y Naciones
Unidas, para establecer el marco de cooperacion para la implementacién de actividades del PC,
mediante el fortalecimiento de la Estrategia Regional CRECER Wari.

El PC apoyo al proceso formulacion del Plan de Articulacion del Consejo Regional de Lucha
Contra la Pobreza y Desnutricion.

Durante el afio 2011, el PC formo parte de los procesos de revision de la programacion y
ejecucién de los Presupuestos por Resultados (PpR). En 2012, se facilitdé la constitucion y
coordinacion regional del Equipo de Seguimiento Concertado a los Programas
Presupuestales Estratégicos de atencién a la infancia, priorizando el seguimiento al Programa
Salud Materna Neonatal (SMN), Programa Articulado Nutricional (PAN), y Programa
Estratégico Logros de Aprendizaje (PELA).

El Programa Conjunto (PC) ha implementando la Diplomatura “Gerencia Social para
Resultados” y el “Diplomado de Atencion Integral de Salud basado en familia y
comunidad”

El PC, ha desarrollado el Programa de Formacion de Facilitadores en Escuelas de Campo
de Agricultores - ECA. Como resultado inmediato del desarrollo de las Escuelas de Campo en
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la Region Ayacucho se cuenta con una Red Regional de Facilitadores de Escuelas de Campo
de Agricultores — Ayacucho (REFECA).

La Direccion Regional Agraria de Ayacucho, el dia 12 de Noviembre emitié la Resolucion
Directoral Regional N° 406- GRA/GG-GRDE-DRA-OPP-DR, en que se resuelve la aplicacion
de la Metodologia de Escuelas de Campo de Agricultores — ECA para una adecuada extension
agropecuaria. Del mismo modo, la municipalidad distrital de Luis Carranza y la Municipalidad
Distrital de Huamanguilla, han emitido una Resolucion de Alcaldia para la adopcion de la
metodologia ECA en el marco de sus proyectos productivos.

En el marco del apoyo a las acciones nutricionales y se llevd cabo el Taller de Construccion
Participativa de Canasta Regional de Alimentos. Como producto del proceso referido a la
canasta de alimentos se ha logrado contar con una guia denominada Canasta local alimentaria
de valor estratégico.

En diciembre del 2010, se presentaron los resultados del Mapa de Vulnerabilidad a la
Desnutricion a las autoridades del gobierno regional, gobiernos locales, programas sociales,
sectores y sociedad civil.

Durante los afios 2010 y 2012 se han fortalecido competencias de profesionales de salud sobre la
Vigilancia Comunitaria del Crecimiento y Desarrollo temprano. En el distrito de Luis
Carranza, se apoya al Centro de Vigilancia Comunitaria, bajo la asistencia técnica del personal
de salud y equipo del Gobierno Local capacitados por el PC.

A nivel de formacién de facilitadores en estrategias de comunicacion social para el cambio
de comportamientos, se cuenta con operadores de los sectores salud, agricultura, educacion y
programas sociales capacitados en técnicas innovadoras de Comunicacién Social con enfoque de
derechos e interculturalidad basado en el encuentro entre operadores y familias a través de la
narracion oral y el teatro comunitario.

El PC ha brindado apoyo técnico en la validacion y aprobacion de Guias de Emergencias
Obstétricas y Neonatales, y en Monitoreo y Asistencia Técnica en Servicios de Salud en
Control Prenatal y Suplementacion de las Redes de Salud de San Miguel y Vilcashuamén. Se
ha dotado con equipamiento (Ecografo) al centro de Salud de SACHARACCAY -Red de San
Miguel.

Se dispone de un mapa de gestion de riesgos a nivel regional y se imparten capacitaciones en
herramientas de gestion de riesgos para técnicos regionales.

REGION DE APURIMAC

Se implementd el Diplomado de Articulacion de Politicas para la Inclusion Social (Gerencia
Social por Resultados), y la Diplomatura en Atencién Integral en Salud con Enfoque en
Salud Familiar y Comunitaria.

Se ha brindado asistencia técnica vy financiera en la formulacion participativa de cuatro Planes
Articulados Locales (PAL), con la finalidad de seguir fortaleciendo el trabajo intersectorial y
multidisciplinarios en los distritos seleccionados: Andahuaylas, Huancaray, Pacucha y Santa
Maria de Chicmo.

El PC es parte del grupo impulsor de la Mesa de Concertacién de Lucha Contra la Pobreza
(MCLCP) en la region y promotora de la mesa provincial para el seguimiento concertado de los
procesos de revision de los Presupuestos por Resultados (PpR), y a su vez es integrante de la



Red de Facilitadores de Asistentes Técnicos para facilitar el seguimiento concertado en la
region.
Se fortalecid las competencias de agentes, madres consejeras y autoridades comunales para el

funcionamiento de los sistemas de vigilancia comunitaria en los distritos de Pacuha, Santa
Maria de Chicmo y Kaquiabamba.

Se fortalecié capacidades de facilitadores agropecuarios en la metodologia Escuela de Campo
de Agricultores (ECA) para mejorar la extension agropecuaria. Se cuenta con una Red
Regional de Facilitadores de la Metodologia ECA - REFECA Apurimac.

Los Gobiernos locales de Andahuaylas, Pacucha, Huancaray, Santa Maria de Chicmo,
incorporan a su trabajo de extension agropecuaria la metodologia ECA. Los gobiernos locales de
Huancaray y Santa Maria de Chicmo tienen contemplada la implementacion de ECA con
recursos propios en el POA 2012.

Se llevaron a cabo talleres de capacitacion en gestion de riesgos agropecuarios en las
provincias de Andahuaylas y Abancay. Se ha incorporado la gestion de riesgos de desastres
agropecuarios en tres planes de desarrollo concertado en los distritos de Pacucha, Huancaray y
Chicmo.

En la provincia de Andahuaylas se capacitd a autoridades y agentes locales en el uso de la
informacidn de los Mapas de Vulnerabilidad a la desnutricion crénica infantil (VAM).

Se apoy06 a la gerencia de desarrollo social y al gerente general del gobierno regional de
Apurimac a la implementacion de la Sala Situacional, asimismo se encuentra en proceso de
ejecucion la resolucion ejecutiva para los acuerdos de gestion del presidente regional con sus
respectivos directores regionales para la mejora de indicadores.

Se dispone de un mapa de gestion de riesgos a nivel regional y se imparten capacitaciones en
herramientas de gestion de riesgos para técnicos regionales.

REGION DE HUANCAVELICA

Se dot6 de asistencia técnica para elaboracién de dos informes técnicos de seguimiento al
Programa Estratégico Articulado Nutricional: 2010 y 2011. El informe del primer semestre
2012 esta en proceso de elaboracion.

Se realiz6 el taller participativo de construccién de Canastas Locales de Alimentos con valor
estratégico en la region Huancavelica. Asi mismo se capacitd en la metodologia de construccion
de canastas locales de alimentos con valor estratégico. Se llevo a cabo el Diplomatura en
Articulacién de Politicas Publicas para la Inclusion Social (Gerencia Social por Resultados),
y el Diplomado en Atencion Integral con Enfoque de Salud Familiar y Comunitaria. El
Programa Curricular de la Diplomatura en Atencion Integral con Enfoque de Salud
Familiar y Comunitaria ha sido institucionalizado en la Universidad Nacional de Huancavelica
(aprobado con Resolucion N° 021-2012-EPG-COG-UNH).

Se elaboro el Programa Regional de Superacion de la Pobreza y Desnutricion Cronica
Infantil 2011-2014 (aprobado por Ordenanza Regional N° 184 en el afio 2011), y el Plan
Regional por la Primera Infancia 2012-2017 (aprobado por Ordenanza Regional N° 227 en el
afo 2012)



Se cuenta con operadores de salud en las provincias de Acobamba y Tayacaja capacitados en
técnicas innovadoras de Comunicacion Social con enfoque de derechos e interculturalidad
basado en el encuentro entre operadores y familias a través de la narracion oral y el teatro
comunitario.

Se fortalecié capacidades de facilitadores agropecuarios en la metodologia Escuela de Campo
de Agricultores (ECA) para mejorar la extension agropecuaria. Ha sido formalizada y
acreditada la Red de Facilitadores en Escuelas de Campo de Agricultores de Huancavelica —
REDECA. Se aprueba la ordenanza regional que institucionaliza la metodologia de extension
agraria en Escuelas de Campo de Agricultores, encargdndose su implementacion a la Direccion
Regional Agraria y el monitoreo a la Gerencia de Desarrollo Economico. Se elabora la guia
metodoldgica para la implementacion de Escuelas de Campo de Agricultores, y el manual de
formacion de facilitadores de Escuelas de Campo de Agricultores.

Se elaboran Mapas de gestion de riesgo correspondientes a los diez distritos de Tayacaja y ocho
distritos de Acobamba, que conforman el ambito de intervencion. Se capacita a funcionarios del
gobierno regional y local en el uso de herramientas para la gestion de riesgos agropecuarios, la
incorporacion de la gestion de riesgos en proyectos de inversion publica, y en la incorporacion de
la gestion de riesgos agropecuarios en los planes de desarrollo concertado regional y local.

Se institucionaliza la implementacion de la Sala Situacional, sistema de informacién regional y
acuerdos de gestion en el Gobierno Regional de Huancavelica (Ordenanza Regional N° 224 del
afio 2012). Se capacité a autoridades y agentes locales en el uso de la informacién de los Mapas
de Vulnerabilidad a la desnutricion cronica infantil (VAM).

Destacar como iniciativa a partir del trabajo realizado por el PC, la constitucion de la
Mancomunidad Regional “Los Andes” para lo cual, se suscribio el acta denominada
“Declaratoria de Ayacucho”, en el que se plasma la voluntad politica de los 3 presidentes
regionales de constituir esta mancomunidad regional. EI 25 de julio del 2011 se promulga La Ley
N° 29768: “Ley de Mancomunidad Regional”.

REGION DE LORETO

El PC en Loreto es miembro del Equipo técnico del seguimiento concertado de los programas
presupuestales estratégicos donde el actor principal es la Mesa de Concertacion de Lucha contra
la Pobreza (MCLCP); conjuntamente con ellos, se elabord el | reporte de seguimiento
concertado al programa articulado nutricional (PAN) en la regién Loreto. Asimismo, el PC
forma parte de la Red de Asistentes Técnicos para la Programacion por Resultados (PpR) en
Loreto y forma parte de la Mesa de trabajo en salud y seguridad alimentaria en la MCLCP.

En enero del 2011 se inicia el proceso de formacién del Comité multisectorial de seguridad
alimentaria de Loreto — COMSAL, al que se le encarga al comité la Elaboracion de la
Estrategia Regional de Seguridad Alimentaria de Loreto ERSAN. En el mes de setiembre, el
Consejo Regional de Loreto aprueba la ERSAN Loreto y se emite la Ordenanza Regional N° 017
- 2012 - GRL - CR de fecha 13 de setiembre del 2012.

Se realizo el taller de capacitacion de facilitadores de escuelas de campo de agricultores
(ECA). En de octubre del 2012 se formaliza la Red de facilitadores ECA de Loreto.

Se desarrollo también el taller de construccién participativa “Canasta local de alimentos con
valor estratégico” en Agosto del 2011. A peticion de las nuevas autoridades locales, se realiza



Evaluaciéon del sistema de eliminacion de residuos solidos en las localidades de Mazan e
Indiana.

Con la finalidad de identificar su capacidad de atencidn y resolucion de problemas relacionados
con la salud de la madre durante su etapa de gestacion y del nifio recién nacido se lleva a cabo la
evaluacion de la funcionabilidad de la capacidad resolutiva de los establecimientos de
salud: hospital regional de Loreto, hospital Iquitos Cesar Garayar Garcia, CS Bellavista
Nanay, CS San Juan, CS Indiana y CS Mazan.

Con la finalidad de elevar la capacidad resolutiva de los establecimientos de salud se desarrolld
el curso tedrico practico de Ecografia Bésica en Ginecologia y Obstetricia. Se ha dotado con
equipamiento (Ecografo) al centro de Salud de Mazan.

En coordinacion con la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial
y con otras organizaciones de la sociedad civil entre ellas la MCLCP y PRISMA, se desarrollo
en mayo del 2011 el taller de socializacion de indicadores sociales y de gestion priorizados
para el gobierno regional y gobiernos locales de Loreto. En este mismo marco, se instald la
sala de situacion social. En junio del 2012 se firmaron los acuerdos de gestion. Se presentd
ante las Autoridades locales el Mapa de vulnerabilidad a la desnutricion cronica infantil desde
la perspectiva de la pobreza (VAM).

Se impartieron los diplomados de Atencion Primaria de la Salud con Enfoque de Salud
Familiar y Comunitaria; Formulacion de Proyectos de Inversion Publica con enfoque de
Desarrollo humano e Infancia; y en Gerencia Social por Resultados.

A nivel de formacion de facilitadores en estrategias de comunicacion social para el cambio
de comportamientos, se cuenta con operadores de los sectores salud, agricultura, educacion y
programas sociales capacitados en técnicas innovadoras de Comunicacion Social con enfoque de
derechos e interculturalidad basado en el encuentro entre operadores y familias a traves de la
narracion oral y el teatro comunitario.

Se dispone de un mapa de gestion de riesgos a nivel regional y se imparten capacitaciones en
herramientas de gestion de riesgos para técnicos regionales.
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2. NIVELES DE ANALISIS: CRITERIOS Y PREGUNTAS DE EVALUACION

Las indagaciones realizadas por el equipo de evaluacién se han ordenado en tres niveles
complementarios que son los que se indican a continuacion:

a) el disefio del Programa Conjunto
b) el proceso de gestion

c) los resultados (efectos) del Programa, incluyendo en este ambito las reflexiones
efectuadas sobre la sostenibilidad

Las preguntas que aparecen en los términos de referencia y que constituyen la guia de este
ejercicio se agrupan en toda una serie de criterios que se plantean para cada uno de los niveles
antes mencionados.

De esa manera, en el nivel del disefio se contempla el criterio de pertinencia (diez preguntas). La
indagacion en el nivel del proceso incluye los criterios de eficiencia (doce preguntas) y
apropiacion (cuatro preguntas). Por ultimo, en el nivel de resultados se han incluido los criterios
de eficacia (doce preguntas) y sostenibilidad (seis preguntas). La relacion completa de estas
preguntas aparece en el anexo b) de este documento.

a) Disefio/ Pertinencia

Pertinencia: Medida en que los objetivos de una intervencion para el desarrollo son
coherentes con las necesidades e intereses de las personas, las necesidades del pais y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Como ya se constatd en la evaluacion de medio término, el PC fue disefiado por un equipo
técnico compuesto por personal de las cinco agencias SNU involucradas en su puesta en marcha
y ejecucion, desde un enfoque decidido a crear sinergias en funcién de los componentes en los
que cada agencia tiene competencias buscando los espacios comunes de intervencién desde la
experiencia en seguridad alimentaria y nutricion. Este hecho ha tenido efectos importantes y
claramente positivos a la hora de promover la apropiacion de la intervencion por parte de las
agencias corresponsables y ha favorecido la generacion de unas fuertes dinamicas de trabajo en
equipo. La evaluacion final ha corroborado que una parte importante del equipo original que
disefio el PC, y que ha desempefiado funciones de implementacion, seguimiento y supervision,
continda vinculado a la intervencion, lo que ha reforzado todavia mas esa coordinacion
interagencial. Aunque durante la etapa de disefio no se cont6 apenas con la participacién directa
de los socios nacionales y regionales, lo que ha podido tener efectos en los niveles de
apropiacion del PC por parte de los mismos, se conoce que sobre la estructura y l6gica de
intervencion ya definidas, se efectuaron consultas con las principales contrapartes. Se constata
también que el disefio permitié en todo momento incluir y recoger las demandas que a nivel
regional y local han ido surgiendo a lo largo de la vida del PC. Debe reconocerse que el PC se ha
alineado de manera muy clara con una politica nacional (la Estrategia CRECER inicialmente que
con posterioridad se ha convertido en la EN CRECER para Incluir), lo que ha establecido un
vinculo directo entre la iniciativa y las orientaciones politicas generales establecidas por el
Gobierno de Perd.

El disefio original incluyd un nimero excesivo de beneficiarios y una gran heterogeneidad de las
areas de intervencion, por lo que fue necesario realizar un ajuste del nimero de las mismas. Aun
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asi, se considera que quizas hubiera sido deseable un ajuste todavia mayor, lo que habria
permitido garantizar la integralidad de las diferentes acciones del PC en un mismo territorio.

Teniendo en cuenta la diversidad antes sefialada, se asume que el PC no ha podido incidir de
manera similar en todos los factores que provocan las situaciones de desnutricion infantil. En
concreto, se considera que los componentes relacionados con la educacion, el agua y
saneamiento basico y la vivienda saludable han sido muy someramente abordados desde la
iniciativa. A pesar de esas omisiones (l6gicas si se tienen en cuenta los recursos puestos a
disposicion del PC), la experiencia permite configurar un modelo de actuacion integral para
reducir la desnutricion crénica infantil que recoge experiencias anteriores pero que permite
avanzar en la sistematizacion de una estrategia de intervencion eficaz para abordar la
problemética compleja que se encuentra en el origen de las situaciones de desnutricion infantil.

La adaptabilidad del PC a las demandas locales y regionales debe ser destacada ya que ha
permitido, junto a otros factores, que la intervencion haya podido ser ejecutada de manera
positiva a pesar de los importantes cambios registrados en la composicion de las autoridades
locales, regionales y nacionales. EI PC ha sabido alinearse con los gobiernos regionales y
locales, e incorporarse a procesos de cambio apoyando iniciativas ya abiertas Este hecho tiene
una gran importancia y muestra una significativa capacidad de adaptacion del PC a los cambios
en el entorno, la fortaleza e intensidad de los didlogos y negociaciones mantenidos por las
agencias SNU con sus socios nacionales y la madurez de la actual administracion peruana que ha
sabido incorporar las experiencias positivas del pasado, dandoles continuidad, a la vez que
introducia algunas novedades significativas en los disefios originales.

En otro orden de cosas, la evaluacién no tiene constancia de la existencia de estudios especificos
que analicen la incidencia de la desnutricion de manera diferenciada en nifios y nifias, ya desde el
diagnostico inicial. Consecuencia de esto es que no se ha efectuado una incorporacion
significativa del enfoque de género en el disefio de la intervencion, mas alla de la contabilizacion
de hombres y mujeres sujetos de derecho.

Aln con estas matizaciones, debe reconocerse que el disefio resulta, en términos generales,
altamente pertinente en el abordaje de la problematica de la desnutricion infantil en las cuatro
regiones seleccionadas y constituye una experiencia que merece ser sistematizada con el
propdsito de generar aprendizajes para la puesta en marcha de futuras iniciativas. EI PC se
encuentra directamente alineado con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
respondiendo a los ODM 1 (Erradicar la pobreza extrema y el hambre), ODM 4 (reducir la
mortalidad infantil) y ODM 5 (mejorar la salud materna), y ha contribuido al logro de seis de los
siete resultados del MANUD.

Una dificultad afiadida para la gestion del PC ha sido la existencia de mdaltiples niveles de
intervencion, con diferentes actores. EI PC ha mantenido relaciones de trabajo muy estrechas con
los Ministerios de Inclusion Social, Salud, y Agricultura dentro de la Administracion Central; y
con los Gobiernos Regionales de Loreto, Ayacucho, Apurimac y Huancavelica; asi como con los
Gobiernos Provinciales y Locales; y en menor medida, con la Mesa de Concertacion de Lucha
contra la Pobreza, Universidades y ONGD. Evidentemente, resulta imposible establecer un
patrén anico en las relaciones con actores tan diversos y eso ha provocado que los ritmos de
ejecucién no sean homogéneos en todos los casos. Debe destacarse que, a pesar de esa dificultad,
el PC ha conseguido mantener una secuencia de intervencion coherente, aunque los avances no
han sido similares en todos los &mbitos y en todas las regiones.
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b) Proceso/ Eficiencia, Apropiacion

Eficiencia: Medida en que los recursos o insumos (fondos, tiempo, recursos humanos, etc.) se han
traducido en resultados

Apropiacion en el proceso: El ejercicio efectivo de liderazgo por parte de las contrapartes y otros
asociados en la ejecucion

Teniendo en cuenta los retos incluidos en el disefio del PC hay que reconocer que la gestion
general de la intervencion ha resultado claramente positiva. Debe recordarse que era preciso
alcanzar una cierta armonizacién de los procedimientos de gestion de cinco agencias SNU vy de
mantener unas estrechas relaciones de trabajo con un gran nimero de instituciones nacionales,
regionales y locales, publicas y privadas.

En relacidn a la ejecucion presupuestaria, el EI PC con una duracién de tres afios, comenzo a
ejecutarse a finales de 2009 y ha tenido un presupuesto total de 6 millones de délares.

Por lo que hace referencia al consumo de recursos, el reporte financiero a 31 de diciembre de
2012 indica un 99% de ejecucidn presupuestaria, presentando las siguientes cifras:

Agencia Apr(oa t))ado Tran(sg)e gz Eje?ét)ado Comp(r (()j;netido Cﬁgﬁ;?;ﬁfﬁtjo traﬁglzei:%do ap?’iggijo
(c+d) (c+d) (c+d)

ONUDD 705.344 705.344 660.703 16.112 676.815 96% 96%
PMA 976.378 976.378 929.375 47.003 976.378 100% 100%
FAO 1.320.183 1.320.183  1.304.694 8.488 1.313.182 99% 99%
OPS 1.543.480 1.543.480  1.399.048 126.568 1.525.616 99% 99%
UNICEF 1.454.615 1.454.615 1.442.791 0 1.442.791 99% 99%
Total 6.000.000 6.000.000  5.736.611 198.171 5.934.782 99% 99%
Fuente: PC

La evaluacion considera que las instancias principales a la hora de garantizar esa correcta gestion
del PC han estado compuestas por los niveles operativos establecidos, en especial el Equipo
Técnico interagencial, que ha actuado como una suerte de direccion general de la intervencion, la
Coordinacion Nacional y los cuatro Equipos Regionales. Estas instancias han promovido la
coherencia del programa, limitando los inevitables efectos de dispersion que amenazan a las
intervenciones de este tipo. De manera general, puede detectarse una clara coherencia en la
ejecucion del programa, con relativamente pocas actividades que respondan a las logicas
particulares de las diferentes agencias involucradas. En ese sentido, hay que asumir que las
tendencias centrifugas que podrian haber amenazado la direccionalidad de la iniciativa han sido
limitadas y que el PC ha actuado (y ha sido visto de esa manera por los diferentes socios y
colectivos beneficiarios) como un todo articulado.

El Equipo Técnico ha cumplido un papel fundamental en dos temas importantes. Por una parte,
ha actuado como la direccion general del PC, estableciendo orientaciones bésicas para la
ejecucién de la iniciativa, a la vez que ofrecia un soporte fundamental a la Coordinacion
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Nacional para que ésta pudiera articular la ejecucion de las diferentes actividades. De manera
complementaria ha sido un ejemplo de como podria abordarse el trabajo interagencial en el
futuro, mostrando modelos de armonizacion de procedimientos y de definicién de iniciativas
conjuntas llevadas adelante con los recursos y las capacidades de mas de una agencia SNU.
Existen varios ejemplos en ese sentido: se homogeneizaron las retribuciones de las asistencias
técnicas, se hicieron esfuerzos en homogeneizar procedimientos administrativos de las diferentes
agencias del SNU, entre otros.

La Coordinacion Nacional se convirtio en un interlocutor basico de todo el PC (especialmente de
todos los socios de éste), impulsando junto a los equipos regionales la definicién de los POA, lo
que ha permitido mantener una orientacion coherente de la iniciativa. Se ha tratado de una
coordinacion eficiente, con limitados recursos humanos, pero que ha cumplido de manera muy
satisfactoria con todas las funciones que tenia asignadas.

Por altimo, los Equipos Regionales han constituido un elemento basico para garantizar que el PC
se ejecutara en los territorios de una manera coordinada. Adicionalmente han sido las instancias
fundamentales para mantener una relaciéon fluida con los socios regionales y locales de la
intervencion. En la mayor parte de las ocasiones, la evaluacién ha podido constatar que las
entidades socias y los colectivos beneficiarios tendian a identificar al programa conjunto (“el
Conjunto” como a menudo se le denominaba) como una intervencién coherente y no como la
suma de actividades llevadas a cabo por diferentes agencias SNU.

Tal como ya se indicd, el elevado nimero de socios y contrapartes ha supuesto un elemento que
dificultd la gestion del PC, provocando que hubiera que adaptarse a ritmos diferentes en funcién
de las dindmicas particulares de cada entidad. A pesar de esa gran heterogeneidad, el programa
ha podido ser ejecutado manteniendo una sensible coherencia, lo que constituye un logro que
merece ser destacado. En cualquier caso, hay que indicar que la participacion de los socios
peruanos en la gestion concreta del PC ha sido bastante limitada. Superadas las dificultades de
coordinacioén interagencial, no se tuvo suficientemente en cuenta la necesaria implicacion de los
socios nacionales y regionales en la estructura de gestion del programa. Asi, la participacion del
principal socio peruano en el Equipo Técnico ha sido puntual, mientras que la Coordinacion
Nacional se ha encontrado fisicamente situada en la sede de la agencia lider. En el caso de los
equipos regionales se ha producido una variabilidad extrema. En algunos casos han contratado
sedes propias, en otros han estado situados en la sede regional de alguna de las agencias
participantes en el PC y, Unicamente, en Andahuaylas, se ubicdé en un local cedido por la
contraparte local. Més alla de su ubicacion fisica, hay que reconocer que la participacion de los
socios locales en la gestion cotidiana del PC ha sido limitada y constituye un déficit que deberia
resolverse en futuras iniciativas.

Ademas de esta dificultad, no hay que perder de vista que el PC se lleva a cabo en dos regiones
muy diferenciadas, lo que dificilmente facilita la homogeneizacién de tiempos, procesos,
experiencias y aprendizajes. La evaluacion valora de forma muy positiva el permanente contraste
entre regiones de la sierra (Ayacucho, Apurimac, Huancavelica) y de la selva (Loreto), lo que ha
podido contribuir a reforzar la generacién de procesos de aprendizaje.

En el taller de evaluacion se avanzo un analisis comparativo sobre las fortalezas y debilidades
que presentaban los programas conjuntos en comparacion a los programas implementados por
una unica agencia. Los resultados obtenidos son los siguientes:
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PROYECTO/ PROGRAMA DE

PROGRAMA CONJUNTO AGENCIA

Mayor impacto Mayor coherencia con la planificacion

(s — . estratégica de cada agencia
Mas solida experiencia de trabajo g g

S . Procedimientos de gestion mas sencillos
Visién mas amplia

Mayores competencias técnicas

FORTALEZAS

Incremento de la capacidad de incidencia politica

Posibilidad de capitalizar el trabajo del resto de agencias

Generacion de aprendizajes en las agencias

Sinergias interagenciales

Complejidad en la gestion Competencias técnicas sectorializadas

Pérdida de autonomia de las agencias socias I_Dosibilide_ld de solapamiento con otras
DEBILIDADES I_Dosible d!spersién de las actividades y de la l6gica de |ntervenC|on'es o

intervencion Impactos méas limitados

Sobresaturacion de socios nacionales/ contrapartes Dificil abordaje de probleméticas complejas

Insume mas tiempo en los procesos de gestion

La experiencia de gestion del PC (y del resto de los programas conjuntos en el pais) constituye
una buena base para reflexionar sobre posibles modelos de trabajo interagencial en el futuro.
Evidentemente la no existencia de un “incentivo” en ese sentido, como era el Fondo-ODM,
obliga a efectuar algunos importantes ajustes en el modelo aplicado, pero las lecciones
acumuladas pueden ser una buena base para avanzar en propuestas operativas que promuevan el
trabajo conjunto de las diferentes agencias SNU. En concreto, existen algunos temas que
deberian ser abordados y sistematizados para promover este tipo de iniciativas en el futuro.
Algunos de los principales son los siguientes:

*

¢Qué tipo de incentivos pueden establecerse para promover el trabajo
interagencial?

¢Cuéles deben ser las funciones que debe asumir la Coordinacion Residente en la
promocion del trabajo interagencial?

¢Qué fuentes de financiacién pueden identificarse para apoyar el trabajo
interagencial?

¢Seria conveniente un compromiso financiero por parte de los socios?

¢Qué armonizacion administrativa resulta fundamental para poder abordar el
trabajo interagencial?

¢Deben mantenerse comités técnicos interagenciales para disefiar e implementar
nuevas iniciativas?

¢Cual deberia ser la utilidad de una planificacion conjunta entre las agencias
(UNDAF) y qué caracteristicas deberia tener para impulsar el trabajo
interagencial?
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¢ (Cuales y cuantas agencias deben participar en un PC? ;Cuales deberian ser los
criterios de seleccion para la participacion?

¢ Hasta donde debe de llegar el nivel de intervencion (nacional, regional, local-
comunitario) de las agencias?

Evidentemente, la evaluacion no tiene respuestas para todas estas preguntas, pero considera que
la experiencia acumulada constituye una buena base para abordar una reflexién conjunta sobre
estos temas, proponiendo modelos de gestién que avancen en el establecimiento de un marco de
trabajo conjunto entre las distintas agencias SNU que operan en Perd.

Pasando a otros temas, debe destacarse que el area de comunicacion interna y externa del PC ha
funcionado de una manera muy adecuada. Tal como ya se ha indicado, la pagina web del PC es
de una elevada calidad e incluye informacién sumamente Gtil sobre la intervencién y sobre las
principales teméticas abordadas. También se han realizado importantes esfuerzos para disponer
de publicaciones en todas las grandes lineas de trabajo y, en estos momentos, se esta procediendo
a la sistematizacion general de las experiencias mas significativas.

El PC ha realizado un serio esfuerzo para disponer de un Plan de Monitoreo y Evaluacion
operativo que cuenta con un cuadro de indicadores y un sistema que permite identificar de
manera rapida los avances alcanzados en los principales componentes de la intervencion. Para
ello se ha creado un grupo especifico de Monitoreo y Evaluacion dentro del Equipo Técnico. Se
dispone igualmente de un Manual de Monitoreo y Evaluacion (M&E). Este Manual es un
instrumento gerencial del PC bajo el enfoque de gestion por resultados. Es importante destacar
gue se proponen algunas herramientas que permiten controlar desde la Unidad de Coordinacion y
el equipo técnico los avances realizados por la intervencion, a la vez que se resefian esos avances
en los informes trimestrales y semestrales.

De manera muy breve, se indican a continuacion algunas fortalezas detectadas del sistema de
monitoreo impulsado desde el PC:

Unidad de andlisis: El nivel de andlisis del sistema de monitoreo del PC-ISAN fue nacional y
regional, usando para ello entre otros instrumentos el Marco de Monitoreo y el instrumento 4
(monitoreo de los planes operativos regionales), lo que facilitd el seguimiento tanto de la Unidad
de Coordinacion Nacional, del grupo de monitoreo y evaluacion del PC-ISAN, de los equipos
regionales y del propio Equipo Técnico.

Nivel de uso y responsabilidad: Se establecieron cuatro niveles de usuarios del sistema de
monitoreo, partiendo del Equipo Técnico, la Unidad de Coordinacion Nacional, el grupo de
monitoreo y evaluacion del PC-ISAN vy los equipos regionales. En los espacios de reunion del
equipo técnico fue utilizado como una herramienta clave para la toma de decisiones.

Nivel de desagregacion de los indicadores: El sistema de monitoreo permitio realizar el
seguimiento de indicadores de fin, proposito, resultados, actividades y tareas, siendo estas dos
ultimas (actividades y tareas) monitoreadas a nivel regional, mientras que los indicadores de fin,
propdsito y resultados se siguieron a nivel nacional. Para ello se contd con instrumentos
automatizados y amigables que permitieron la captura y consolidacion de los datos.

Vinculacion con el marco logico: El sistema de monitoreo estuvo vinculado estrictamente al
marco logico del PC-ISAN, teniéndose un cuidado especial en garantizar las l6gicas horizontal y
vertical del EML.
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Flujo de la informacion: La estructura del sistema de monitoreo del PC-ISAN permiti6 un flujo
de informacion agil y un proceso de retroalimentacion constante y efectivo entre el Equipo
Técnico, la Unidad de Coordinacion Nacional, el grupo de monitoreo y evaluacion del PC-ISAN
y los equipos técnicos regionales.

¢) Resultados/ Eficacia, Sostenibilidad

Eficacia: Grado en que se han alcanzado los objetivos de la intervencion para el desarrollo

Sostenibilidad: Probabilidad de que los beneficios de la intervencion perduren a largo plazo

La determinacion precisa de los efectos generados por el PC presenta varias dificultades que
deben ponerse de manifiesto. Esas dificultades son causadas tanto por las caracteristicas de la
evaluacion realizada como por la configuracion de la propia intervencién. Evidentemente, una
evaluacion esencialmente cualitativa, realizada en el momento inmediatamente anterior a la
finalizacién del periodo de ejecucion y con los tiempos y recursos disponibles s6lo puede realizar
una aproximacion superficial al analisis de los resultados del PC y tiene serios impedimentos
para presentar evidencias que le permitan justificar de manera adecuada los juicios de valor que
aparecen en las conclusiones, lecciones aprendidas y recomendaciones que se proponen en los
capitulos posteriores. Mas alla de esas limitaciones, hay que asumir que el PC, caracterizado por
una multiplicidad de areas de intervencion, niveles de incidencia y lineas de trabajo, no facilita la
identificacion de efectos nitidos y que éstos presentan una gran variabilidad, provocada en buena
medida por la reaccion que las diferentes instituciones implicadas han manifestado ante los
procesos puestos en marcha por la iniciativa. No existen, por tanto, resultados completamente
homologables en las cuatro regiones donde se ha llevado a cabo la intervencién y, en muchos
casos, nos encontramos ante logros parciales dentro de procesos sumamente complejos vy
prolongados.

En términos generales, puede indicarse que los resultados que es razonable atribuir con una
elevada certidumbre al PC son muy perceptibles en el nivel del incremento de las capacidades
(hay que recordar que ése ha sido el enfoque fundamental de la intervencion). También resulta
posible identificar una significativa contribucion del PC a la definicion e implementacion de
politicas dirigidas a erradicar la desnutricion cronica infantil en los niveles nacional, regional y
local. Existen més dificultades para establecer una vinculacién directa entre las acciones llevadas
a cabo por el PC y la evolucién de los indices de desnutricion infantil. La multiplicidad de
factores que inciden en esos indices y las dificultades para establecer los “efectos netos”
generados por el PC en ese sentido hacen practicamente imposible que una evaluacion como la
que se ha llevado a cabo pueda pronunciarse con un minimo de garantias sobre esa cuestion.

El modelo de intervencion propuesto por el PC presenta una coherencia elevada aunque, tal
como se ha indicado, no ha podido atender a todos los componentes que inciden en la
desnutricion infantil. De manera superficial, puede asumirse que el PC propone como lineas de
trabajo que tienen una incidencia directa en la reduccién de la disminucion crénica infantil las
siguientes:

17



REDUCCION DE LA DESNUTRICION CRONICA INFANTIL

A. Familias y B. Sistema de C. Promovida la | D. Incorporado E. Garantizada F. Viviendas
comunidades salud orientado seguridad el sistema la provision de saludables
sensibilizadasy | y capacitado en alimentaria educativo en la | agua saludable y

comprometidas
(deteccidn de

el tema

lucha contra la
desnutricion

el saneamiento

casos y
estimulacion
infantil)

-1 ~

ARTICULACION Y COORDINACION DE
POLITICAS Y ACTUACIONES

En el disefio del PC solamente aparecian contempladas actuaciones en los componentes A, B, C
y, minimamente, en F. No se incorporaron acciones en los niveles D y E. También debe
reconocerse que desde el PC se ha realizado un serio esfuerzo de articulacién de politicas,
asumiendo que las intervenciones sectoriales por si solas no pueden resolver el problema.

Parece razonable asumir que la eficacia del modelo s6lo podrd ser comprobada en aquellos
espacios y d&mbitos donde ha sido posible incidir en todos o, al menos, en la mayoria de los
componentes antes sefialados.

Con relacién a los logros que pueden identificarse vinculados a los resultados 1y 2 del PC (los
maés directamente relacionados con el fortalecimiento institucional de los diferentes niveles de la
administracion publica peruana y con la definicion de politicas articuladas), debe asumirse que se
han registrado importantes avances durante el periodo de ejecucion. Se apoyd en su momento de
manera decidida a la EN CRECER, se avanzaron diagnosticos y estudios y se elaboraron
diferentes planes articulados en los niveles regionales y distritales. No parece necesario efectuar
aqui una relacién de todas las estrategias elaboradas con el apoyo del PC, pero la evaluacién
debe reconocer su importancia. Evidentemente, el nivel de implementacion de esas politicas es
variable y, en muchos casos, resulta incipiente, por lo que parece importante continuar apoyando
a las instituciones responsables en la puesta en marcha de esas iniciativas. Se ha observado que
algunas acciones hubieran requerido de un mayor seguimiento y supervision por parte del PC,
con una asistencia técnica mas continuada que hubiese permitido consolidar los procesos
iniciados. En cualquier caso, puede afirmarse que la experiencia del PC constituye una base
significativa para la definicion (e implementacion) de politicas nacionales, regionales y locales
dirigidas a la reduccion de la desnutricidn cronica infantil. EI PC ha ayudado en muchos casos a
reorientar y reenfocar las prioridades en desnutricién y pobreza y asi ha sido reconocido por la
practica totalidad de las autoridades entrevistadas.

Las estrategias de capacitacion han sido, en la mayoria de las ocasiones, muy bien valoradas por
las personas participantes a las que esta evaluacion pudo entrevistar. Se ha destacado las
competencias de los docentes, la coherencia de los programas formativos y, también, la
combinacion de estrategias formativas clasicas con otras iniciativas complementarias que han
contribuido a reforzar los conocimientos adquiridos. En concreto se destacan las visitas a otras
experiencias en el pais y, también, las experiencias de Cooperacion Sur-Sur que han permitido
conocer como se implementan las estrategias de lucha contra la desnutricién infantil en otros
paises del area. La principal debilidad de las estrategias formativas parece derivarse de la elevada
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rotacion del personal, lo que no garantiza que buena parte de las personas formadas continle en
sus puestos de trabajo una vez adquiridas las nuevas capacidades. También es importante sefialar
que en aquellas oportunidades en que las acciones de formacion han podido contar con actores
locales la transferencia de capacidades parece haber tenido unos mayores efectos, permitiendo la
replicabilidad de las experiencias en el terreno de una manera autbnoma.

El PC ha mantenido una estrecha colaboracion con el MINSA para la promocion de un modelo
de atencién integral basado en familia y comunidad. También ha contribuido a la formacion de
facilitadores estandarizados en tematicas vinculadas con la desnutricion infantil. La gran
amenaza para estas estrategias de fortalecimiento de capacidades parece encontrarse en la
elevada movilidad del personal del sistema de salud. Parece necesario que el incremento de los
niveles formativos vaya vinculado a alguna politica de personal que promueva la estabilidad del
personal y garantice que las competencias adquiridas sean utilizadas dentro del sistema. Es
importante reconocer que se ha establecido un modelo de trabajo equilibrado e integrado entre el
MINSA vy las diferentes agencias SNU con competencias en el sector. EI PC ha sido, en ese
sentido, una buena experiencia que ha reforzado la asociaciéon entre todas las instituciones
participantes.

El componente de promocion y sensibilizacion comunitaria resulta clave para impulsar
estrategias eficaces que contribuyan a reducir la desnutricion infantil y, en ese sentido, el PC ha
incluido una linea de trabajo de la que pueden extraerse muchas ensefianzas valiosas. La
Estrategia de Comunicaciéon Y Promocion de Practicas Saludables (ECPPS) se ha basado en toda
una serie de préacticas innovadoras, entre las que destacan los talleres “Recuperando el Hilo de la
Memoria”. Todas las opiniones recopiladas por esta evaluacion indican la importancia de este
tipo de iniciativas, aunque quedan por resolver algunas incégnitas sobre su incorporacion dentro
de una estrategia integrada de lucha contra la desnutricidn infantil. No queda claro como seran
utilizadas en el futuro este tipo de iniciativas ni qué instituciones seran las encargadas de replicar
la experiencia. Tampoco se ha podido efectuar una comparacion entre la eficacia de este tipo de
iniciativas en las dos grandes areas abordadas desde el PC (Sierra y Selva), tema que la
evaluacion considera especialmente relevante. A partir de la observacion y las entrevistas
realizadas podria decirse que, en la region sierra el PC ha sabido detectar las necesidades
especificas de la region y elaborar una estrategia adaptada a las mismas, dado que esta iniciativa
ha sido muy bien valorada.

La linea de trabajo de seguridad alimentaria impulsada desde el PC ha tenido como principal
iniciativa la relacionada con las Escuelas de Campo de Agricultores (ECA). Se trata de una
metodologia de extensionismo agrario muy contrastada que ha sido desarrollada, sistematizada y
difundida béasicamente por FAO y que el PC ha utilizado para incrementar la produccion
sostenible de alimentos en las comunidades beneficiarias. Parece claro que las ECA constituyen
una estrategia eficaz a la hora de promover la seguridad alimentaria y que sus efectos han sido
especialmente positivos y son bien valorados por las contrapartes y por las propias comunidades
beneficiarias. De todas maneras, se detectan algunas incertidumbres que deben ser puestas de
manifiesto. En primer lugar, el sector rural peruano presenta una gran heterogeneidad en lo que
hace referencia a las entidades con competencias en la materia (algo que no ocurre, por ejemplo,
en el sector salud). Esta situacién provoca que las capacidades para replicar la experiencia
resulten bastante variables, ya que también lo son las entidades implicadas. Las ECA impulsadas
desde esas entidades (con o sin el apoyo del PC) no siempre se han vinculado directamente con
el objetivo de reduccion de la desnutricion infantil y se han llevado a cabo en las areas donde
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esas entidades tenian posibilidades de implementarlas y no en las zonas, comunidades y familias
donde los indices de desnutricion resultaban mas significativos. Por otra parte, las ECA apoyadas
desde la intervencion han contado con algunos recursos (entrega de materiales, insumos, etc.)
que no pueden ser garantizados en el futuro y cuya importancia para el éxito de la iniciativa
parece ser importante. En algunos casos, hay que reconocer que se ha observado que dichos
insumos han sido garantizados y completados también desde los gobiernos locales.

Dentro del componente de seguridad alimentaria se han impulsado algunas otras iniciativas,
como los estudios sobre mapas de pobreza, los mapas de gestion de riesgos agropecuarios, la
determinacion de costos referenciales de las canastas alimentarias y algunas propuestas para la
fortificacion de alimentos. Se trata, en general, de acciones sumamente validas, pero cuyo plano
de incidencia tiende a ser méas general y no afectan en exclusiva a las areas de intervencion del
PC, por lo que constituyen elementos para la elaboracién de politicas que, en cierta medida,
exceden al &mbito de la iniciativa evaluada.

Es importante reconocer que la incorporacion del componente productivo en el PC ha constituido
un reto a la hora de abordar la problemética de la desnutricion infantil, ya que tradicionalmente
se trataba de una cuestion que tendia a ser abordada en exclusiva desde el ambito de la salud. La
ruptura de esa vision limitada constituye un gran logro y la propuesta del PC de tratar de forma
integral esa problematica (incluyendo incluso otros componentes que apenas han podido ser
incorporados como los de agua, saneamiento, vivienda, etc.) constituye una leccion aprendida
gue merece ser destacada.

Por ultimo, el resultado 6 del PC se orientaba hacia el fortalecimiento de los sistemas de
informacidn, monitoreo y evaluacion del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales y
Distritales con el propdsito de mejorar la definicion de politicas y los mecanismos de toma de
decisiones. Un elemento importante en este sentido ha sido la creacion de las “Salas
Situacionales” de los Gobiernos Regionales. Se trata de una iniciativa todavia no suficiente
consolidada y cuyas posibilidades de sostenibilidad presentan incertidumbres. Los gobiernos de
Huancavelica y Loreto han destinado recursos para su mantenimiento, creando equipos
responsables para su mantenimiento, mientras que en los otros dos casos en el momento de la
realizacion de esta evaluacion todavia no se habia adoptado esa decision. En otro orden de cosas,
hay que reconocer que el PC ha generado un importante volumen de datos e informaciones que
constituyen una base imprescindible para la toma de decisiones. Las relaciones de las agencias
SNU con las diferentes administraciones peruanas establece un marco de trabajo adecuado para
que, en el futuro, todos esos datos e informaciones sean realmente Utiles para ese proposito.

No resulta facil valorar con absoluta certeza sobre la sostenibilidad de los efectos generados por
el PC. En cualquier caso, hay que comenzar haciendo referencia a algunas buenas précticas
puestas en marcha por la intervencion en ese sentido. En primer lugar, el PC ha establecido un
plan de sostenibilidad que pasa esencialmente por la sistematizacién de la experiencia y por la
definicion de mecanismos de transferencia de esas ensefianzas al conjunto de las instituciones
socias. Desde la evaluacion se considera importante resaltar ese esfuerzo, reconociendo su valor
a la hora de promover la permanencia en el tiempo de los efectos generados.

En el momento de la realizacion de la evaluacion todavia no habia concluido la sistematizacion
de las principales experiencias impulsadas desde el PC, por lo que no es posible pronunciarse
sobre su calidad y adecuacion, aunque no existen motivos para dudar sobre ellas. Tambien esta
prevista la realizacion de eventos regionales para la transferencia de estas experiencias.
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Evidentemente, se trata en todos los casos de buenas practicas que deben ser reconocidas y que
indican una elevada responsabilidad del PC en relacion a sus socios nacionales, regionales y
distritales y, también, sobre la tematica abordada.

La evaluacion valora muy positivamente esos esfuerzos pero considera que resultaran
insuficientes si no se garantizar una implicacién a posteriori de las cinco agencias SNU
participantes en el PC. Es decir, es imprescindible que, en el futuro, se continten llevando a cabo
acciones de acompafiamiento para la implementacion de algunas iniciativas que,
inevitablemente, resultan todavia incipientes y cuya perdurabilidad no estad garantizada. En
concreto, y sin animo de exhaustividad, pueden mencionarse entre éstas, a la Mancomunidad de
Los Andes, a varios Planes Articulados Locales (que han sido aprobados recientemente), a las
Estrategias Regionales y a las “Salas Situacionales”. En ese sentido, parece importante que el
Equipo Técnico interagencial pueda continuar funcionando como una instancia de referencia
para los actuales socios del PC y preste asistencia técnica puntual en funcion de las demandas
recibidas.

Un tema adicional sobre el que la evaluacion solo puede proporcionar algunas leves indicaciones
es el de la contribucion del PC al logro de los ODM. Evidentemente, el establecimiento de
niveles de atribucion entre “lo que se ha hecho” (el propio PC) y los avances de los ODM
relacionados con la ld6gica de intervencidén es practicamente imposible. En términos muy
generales, existen evidencias que sefialan avances significativos en los diferentes ODM en Peru.
En el anexo b) de este informe se incluyen los resultados preliminares que ofrecen los
indicadores de los Programas Estratégicos Presupuestales PpR (PAN y PSMN) sobre los avances
en los ODM en las regiones donde el PC ha tenido incidencia.
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3. CONCLUSIONES

Se presentan a continuacion las principales conclusiones que se derivan del ejercicio de
evaluacion llevado a cabo. Los enunciados de estas conclusiones apenas incluyen justificaciones,
ya que éstas aparecen en los capitulos anteriores. Para facilitar la comprension de los hallazgos
realizados las conclusiones se han ordenado en los tres niveles propuestos en los Términos de
Referencia que son los de disefio, procesos y resultados.

Nivel de disefo

1.

La estrategia de intervencion del PC se encuentra claramente alineada con las politicas
publicas peruanas de reduccion de la desnutricion cronica infantil. Aunque ésta no es
estrictamente una conclusion vinculada en exclusiva al nivel de disefio, hay que destacar que
la experiencia del PC y su culminacion en la actualidad muestran la solidez de la iniciativa,
su alineamiento con las politicas nacionales y la responsabilidad de las administraciones
publicas peruanas y de las agencias del SNU, ya que el PC ha atravesado durante su periodo
de ejecucion importantes cambios de autoridades a nivel local, regional y nacional y ha
podido mantener una relacion positiva con los nuevos responsables.

La légica de intervencion del PC ha incluido una gran heterogeneidad de componentes,
niveles, grupos de beneficiarios y d&mbitos de actuacion. Esa heterogeneidad quizés haya
resultado excesiva en relacion a los recursos disponibles y dificulta la entrega de productos
plenamente consolidados a la conclusién del periodo de ejecucion.

Aunque la alineacién del PC con respecto a las politicas publicas peruanas resulta
indiscutible, la participacion de los socios locales en la preparacién concreta de la
intervencion fue bastante limitada. Las poblaciones beneficiarias no pudieron ser consultadas
durante la etapa de disefio.

El trabajo interagencial en la preparacion (y en la gestion) del PC ha sido muy positivo y
muestra una de las principales fortalezas de la iniciativa, asi como un ejemplo del que pueden
extraerse ensefianzas para el trabajo futuro del Sistema de Naciones Unidas en el Peru.

Nivel de proceso

1. La gestion general del PC constituye uno de los elementos mas claramente positivos de la

experiencia. Esta conclusion es especialmente relevante si se tiene en cuenta el nimero de
agencias SNU implicadas y la gran diversidad de socios nacionales, regionales y locales de la
iniciativa.

Los niveles operativos de la gestion (Equipo Técnico, Coordinacion Nacional y Equipos
Regionales) han sido claves para la adecuada ejecucion del PC. Han fortalecido la coherencia
de la intervencion y han permitido que ésta, a pesar de algunas deficiencias puntuales, tenga
un caracter homogéneo y no pueda ser vista como la suma de actuaciones de diferentes
agencias SNU en un mismo tema o territorio. EI consumo de recursos se ha ajustado a las
previsiones incluidas en la planificacion original.

Se han logrado algunos avances importantes en la armonizacién de procedimientos de
gestion entre las diferentes agencias SNU participantes en la preparacion y ejecucion del PC.
La experiencia constituye, en ese sentido, una buena practica que puede ser Gtil como base
para futuras iniciativas conjuntas.
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4.

La estrategia de comunicacion impulsada desde el PC ha sido oportuna, &gil y completa. La
pagina web del programa presenta una informacion muy amplia sobre la intervencion, sobre
las politicas peruanas y sobre la problematica general de la desnutricion infantil. Se ha creado
una “imagen de marca” del PC y se ha proporcionado informacion util para todas las
entidades implicadas.

Ha existido un numero excesivo de socios y contrapartes peruanos del PC. No se ha realizado
una seleccion restrictiva de estos y su incorporacion en los niveles de gestion del Programa
ha sido insuficiente. Apenas se han incorporado a las reuniones del Equipo Técnico. La
Coordinacion Nacional, por diversos motivos, se ha encontrado radicada en la sede de la
agencia lider SNU, mientras que en los Equipos Regionales se han registrado todas las
posibilidades (sede propia, en sede de agencia SNU, en local cedido por contraparte).

La diversidad de actores implicados (y de componentes y niveles de incidencia) hace
practicamente imposible que hayan podido alcanzarse resultados equiparables en todos los
ambitos de actuacion. De hecho, puede afirmarse que el PC ha impulsado determinados
procesos, cuyo grado de avance ha estado determinado en buena medida por los
compromisos y el interés asumidos por los diferentes socios de la intervencion.

Nivel de resultados

1.

La evaluacion ha podido constatar que existen claros efectos generados por el PC en el nivel
del incremento de las capacidades, que es el enfoque fundamental que ha articulado la
estrategia de intervencion. En el mismo sentido, también es posible identificar una
significativa contribucion del PC a la definicion e implementacion de politicas de lucha
contra la desnutricion crénica infantil en los niveles nacional, regional y local.

El establecimiento de una vinculacion directa entre las acciones llevadas a cabo por el PC y
la evolucion de los indices de desnutricidn infantil resulta mucho mas compleja y exigiria un
tipo de indagacion que esta evaluacion no ha podido realizar.

El PC ha definido, basandose en experiencias anteriores, un modelo de intervencion que
pretende incidir en las causas principales que provocan la desnutricion croénica infantil. La
eficacia de ese modelo solo puede ser ratificada en los ambitos territoriales donde ha sido
posible incidir en todos (o en la gran mayoria) de los factores identificados.

La experiencia acumulada por el PC constituye una base para la definicion (e
implementacién) de politicas nacionales, regionales y locales para la reduccion de la
desnutricion cronica infantil.

El PC ha colaborado estrechamente con el MINSA para la promocién del modelo de atencion
integral basado en familia y comunidad. Los logros en ese sentido han sido significativos.
También ha sido importante la contribucion a la formacion de facilitadores estandarizados
que mejoran la calidad del servicio. Los Centros de Vigilancia Comunitaria constituyen un
elemento clave para mitigar (o incluso revertir, en parte) los efectos de la desnutricion
infantil y la iniciativa ha apoyado experiencias muy interesantes en ese sentido.

La experiencia del Diplomado de atencion primara de la salud con enfoque de salud familiar
y comunitaria ha sido valorada de forma muy positiva. La incorporacion de Universidades
locales para impartir el citado diplomado ha permitido dejar instaladas capacidades en el
ambito regional y facilita la replicabilidad de la experiencia.
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10.

11.

12.

13.

14.

Las Escuelas de Campo de Agricultores (ECA) constituyen una metodologia sumamente (til
para el extensionismo agrario, con efectos directos en el incremento de la seguridad
alimentaria. La vinculacion de las ECA con la problematica relacionada con la desnutricion
cronica infantil no se ha establecido en todos los casos, ya que no siempre se han
implementado ECA en las zonas, las comunidades y las familias donde los indices de
desnutricion resultaban mas elevados.

Otras actuaciones vinculadas al componente de seguridad alimentaria, como los mapas de
gestion de riesgos agropecuarios, la determinacion de costos referenciales de las canastas
alimentarias y algunas propuestas de fortificacion de alimentos, aun siendo importantes, han
tenido unos efectos mucho mas dificiles de valorar en relacion con los propositos del PC.

El componente de cooperacién Sur-Sur han contribuido de manera importante al incremento
de capacidades de los agentes regionales y locales, y ha promovido el compromiso de los
responsables politicos en la asuncion de estrategias para la reduccién de la desnutricion
infantil.

Las estrategias formativas para el incremento de capacidades no han tenido todos los efectos
esperados debido a la alta rotacién del personal participante en esas iniciativas. En términos
generales, debe asumirse que la calidad de las formaciones impartidas ha sido elevada
mientras que sus contenidos resultaron adecuados para los colectivos destinatarios.

Las estrategias de comunicacion han tenido unos efectos muy significativos en los ambitos
en los que se han utilizado y son muy bien valoradas por todos los actores consultados por
esta evaluacion. Sin embargo, no ha quedado completamente clara cual seré su utilizacién en
el futuro ni qué instituciones aplicaran esos modelos de promocién comunitaria.

La articulacion de las diferentes politicas y estrategias sectoriales ha sido variable en todos
los territorios incluidos en el ambito de actuacién del PC, pero se han alcanzado resultados
significativos. El apoyo al desarrollo de la EN-CRECER, MIDIS y CRECER para Incluir, la
definicion de algunos planes y estrategias a nivel regional, la definicion y el inicio de la
implementacién de algunos planes articulados locales se encuentran entre los mas
destacados.

La sostenibilidad de los efectos generados por el PC presenta algunas incertidumbres
derivadas de los diferentes niveles de logro alcanzados y de los niveles de apropiacion de las
diversas entidades socias. En cualquier caso, hay que reconocer que el PC ha establecido una
estrategia clara y razonable de sistematizacién y transferencia de sus experiencias que, sin
duda, contribuye a incrementar sus posibilidades de sostenibilidad.

La evaluacién considera que la Coordinacién Nacional del PC ha abordado de manera muy
positiva el reto de incrementar las posibilidades de sostenibilidad de los efectos generados.
Se ha definido un itinerario que pretende garantizar la sistematizacion de experiencias, su
difusion y transferencia.
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4. LECCIONES APRENDIDAS

Algunas de las conclusiones presentadas en el epigrafe anterior constituyen en si mismas
lecciones aprendidas que resultan de utilidad para futuras intervenciones que presenten
similitudes con el PC en lo que hace referencia a sus caracteristicas tematicas o a sus
procedimientos de gestion.

Las mas significativas son las que se resefian a continuacion:

13. Desde el punto de vista de la gestion, el PC constituye una experiencia muy valiosa de la
que es posible extraer aprendizajes Utiles para el futuro. En general, los aspectos mas
importantes que la evaluacion ha podido identificar son los siguientes:

13.1.Los equipos tecnicos interagenciales constituyen unos elementos
fundamentales para garantizar un adecuado trabajo conjunto. Permiten poner
de manifiesto los puntos de vista de las diferentes agencias implicadas y
consensuar modelos de trabajo comunes.

13.2.En el mismo sentido, los Equipos Regionales pueden ser vistos como una
base para impulsar la gestion conjunta en los territorios. Se trata de recursos
compartidos que actlan en base a la resolucion de una problematica concreta
y no responden a orientaciones parciales de una determinada agencia.

13.3.El trabajo conjunto genera una mayor legitimidad (y credibilidad) frente a
los socios nacionales, promueve una mayor capacidad de incidencia y es mas
adecuado para enfrentarse a problemas multicausales, como la desnutricion
cronica infantil.

13.4.El trabajo conjunto exige una cierta armonizacion de los procedimientos
administrativos de gestion, a la vez que debe reforzar el papel de los equipos
locales, disminuyendo la dependencia con respecto a las sedes centrales de
las agencias.

13.5.El trabajo conjunto interagencial puede ser operativo (vinculado a una Unica
intervencion puntual), pero su logica exige de acuerdos de caracter
estratégico, de mas largo plazo. EI UNDAF puede constituir una buena base
para establecer el marco de ese trabajo conjunto.

14. La desnutricion crénica infantil constituye una problematica especialmente adecuada para
ser abordada desde modelos de trabajo conjunto interagencial, ya que es preciso incidir
en todas las causas que lo provocan si se quiere tener un impacto significativo en su
reduccion. EIl trabajo multisectorial frente a las intervenciones sectoriales, establece
modelos integrales que recojan los principales componentes de la desnutricion infantil en
los que es necesario actuar (indicando la manera de abordar cada uno de ellos) y
constituye un importante logro que involucra a todas las agencias participantes en el PC.

15. Como grandes evidencias que el PC puede aportar a partir de su experiencia se
encuentran la necesidad de trabajar el componente de seguridad alimentaria y de
promover la implicacion familiar y comunitaria en la lucha contra la desnutricion infantil.
La deteccion rapida de los casos de desnutricion, la implementacién de medidas
correctoras y la comprension de la importancia de la estimulacion temprana de los nifios
constituyen aspectos que resultan significativos y que complementan las estrategias
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16.

17.

18.

19.

20.

tradicionales basadas casi de manera exclusiva en el sector salud. Otros componentes
importantes como la provision de agua potable, saneamiento, vivienda digna, etc., apenas
han podido ser tratados desde el PC, pero forman parte del modelo que éste ha ido
construyendo.

Si se quiere tener una incidencia significativa en el nivel de la formulacion de politicas
resulta imprescindible garantizar el maximo nivel de alineamiento, a la vez que se
promueve la apropiacion de los socios nacionales, regionales y locales. Para ello es
fundamental involucrar de la manera mas decidida a los socios en la preparacion y
gestion de las intervenciones, aunque esa estrategia pueda provocar algunas
incertidumbres en el momento de la ejecucion, derivadas fundamentalmente por los
cambios acaecidos en las administraciones.

Tal como ya se ha indicado, las estrategias formativas deben basarse en las capacidades
instaladas en los territorios, contribuyendo a su fortalecimiento. La seleccion de
universidades y centros de formacion locales constituye una buena practica que debe ser
replicada en el futuro. De manera complementaria, hay que asumir que resulta muy
conveniente que la formacién (sea ésta presencial o virtual) se complemente con otras
acciones de intercambio de experiencias, pasantias, etc. En ese sentido, las modalidades
de cooperacion Sur-Sur han resultado sumamente adecuadas y constituyen una opcion
que debe potenciarse en el futuro.

Las estrategias formativas incrementaran su eficacia si se establecen de manera
complementaria medidas que promuevan la estabilidad del personal formado en sus
puestos de trabajo. Evidentemente esas medidas deben ser puestas en marcha por las
instituciones socias y deben ser vistas como una condicion previa para llevar adelante ese
tipo de actuaciones.

Asumir que los avances y logros alcanzados por el PC presentardn un cierto grado de
heterogeneidad en los diferentes territorios y niveles en los que se ha actuado.

Para promover la sostenibilidad de los efectos generados es preciso establecer una
estrategia concreta que tienda a generar un escenario positivo en ese sentido. La
sistematizacion de las experiencias y la transferencia de esas experiencias constituyen
elementos basicos para la sostenibilidad, pero posiblemente no seran suficientes y
necesitardn de un cierto acompafiamiento durante un periodo de tiempo dificil de
determinar a priori.
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5.

RECOMENDACIONES

Nivel de disefio

1.

Mantener la colaboracion con las autoridades peruanas en las estrategias de lucha contra
la desnutricion cronica infantil. Profundizar el trabajo iniciado, consolidando y ampliando
los logros alcanzados.

Reforzar la participacion y el protagonismo de los socios nacionales, regionales y locales
en futuras iniciativas. Promover la participacion de los colectivos beneficiarios en la
preparacion y la gestion de los programas y proyectos.

Disefiar iniciativas con objetivos mas concretos y limitados, acordes con los recursos
disponibles. Insertar esas iniciativas en marcos estratégicos de largo plazo que se
elaboren de manera conjunta con los socios peruanos.

Aprovechar la experiencia del PC para reforzar el trabajo interagencial. Asumir que el
trabajo interagencial refuerza la credibilidad de las iniciativas, permite abordar
problematicas mas complejas y multicausales (como la desnutricion crénica infantil) y
constituye una posible estrategia para enfrentarse a la previsible reduccion de los recursos
disponibles para la cooperacion internacional en Perd.

Nivel de proceso

1.

Valorar los modelos de gestion del PC como posibles estrategias para promocionar en el
futuro el trabajo interagencial en otras iniciativas y actuaciones.

Efectuar un proceso de evaluacion de la gestion de los 4 PC ejecutados en Perd, con el
proposito de definir buenas practicas y proponer recomendaciones que contribuyan a
fortalecer el trabajo interagencial en el futuro.

Avanzar en la armonizacion de los procedimientos administrativos de las diferentes
agencias SNU en Per0, estableciendo unos criterios comunes a la hora de gestionar las
intervenciones, contratar asistencias técnicas, etc.

Establecer una seleccion mas restringida de socios y contrapartes nacionales, efectuando
una priorizacion que permita mantener una relacion mas intensiva con los socios claves.
Incorporar a esos socios claves en los niveles operativos de gestién otorgandoles un
mayor protagonismo en la ejecucién del PC.

Resulta conveniente que, en el futuro, para reforzar su alineamiento y apropiacion por
parte de las entidades peruanas, los programas y proyectos cuenten con fondos de
contrapartida locales y regionales que promuevan una clara relacion entre socios.

Se sugiere la conveniencia de realizar una sistematizacion comparando los procesos y
resultados en las dos regiones (selva-sierra) con el objetivo de extraer lecciones
aprendidas.

Nivel de resultados

1.

Identificar las areas geogréaficas donde se han implementado todos (o la mayoria) de los
componentes que conforman el modelo de intervencion establecido por el PC para
reducir la desnutricion cronica infantil con el propésito de determinar en esas zonas
cuéles han sido los efectos de la estrategia impulsada, proporcionando evidencias que
pueden contribuir a la definicion de politicas.
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10.

11.

12.

Valorar la conveniencia (y las posibilidades reales) de realizar una evaluacion de impacto
del PC. Posiblemente sea conveniente reducir esa posible evaluacion a algunos ambitos
geogréficos y/o tematicos mas limitados.

Incorporar de forma decidida los Centros de Vigilancia Comunitaria a las estrategias de
reduccion de la desnutricion infantil, vinculando la promocién comunitaria y el Sistema
de Salud en ese proposito.

Promover la sensibilizacién de las comunidades y las familias en la lucha contra la
desnutricion infantil. Analizar como puede encajarse esa estrategia en un modelo global
de lucha contra la desnutricion, determinando las responsabilidades institucionales que
deben dar soporte a esa estrategia.

Vincular las estrategias de capacitacion con politicas de personal que contribuyan a
incrementar las posibilidades de estabilidad del personal formado. Incorporar condiciones
previas en ese tipo de iniciativas para que las instituciones socias pongan en marcha
incentivos que promuevan que el personal formado continle prestando sus servicios en la
entidad.

Basarse para la puesta en marcha e implementacion de las estrategias de capacitacion,
siempre que eso sea posible, en las capacidades instaladas en las regiones. Contar
preferentemente con universidades y centros de formacién locales para que éstos
impartan los cursos programados. De esa manera, las intervenciones contribuyen a
incrementar las capacidades regionales y facilitan que las experiencias sean replicadas.

Utilizar en el futuro estrategias basadas en el intercambio de experiencias entre regiones
y paises del area, ya que refuerzan de manera positiva el fortalecimiento de capacidades

Relacionar de forma mas directa las experiencias de las ECA con areas, comunidades y
familias donde los niveles de desnutricién resultan mas importantes para contribuir a
garantizar la seguridad alimentaria de los grupos mas vulnerables.

Avanzar junto al MINAG en la estandarizacion de los facilitadores de las ECA con el
proposito de garantizar unas competencias minimas que deben presentar los profesionales
que utilicen esa metodologia de extensionismo agrario.

Garantizar la transferencia eficaz de los resultados més significativos alcanzados por el
PC. Para ello es imprescindible impulsar la sistematizacion de esas experiencias (ya en
curso) y realizar sesiones por regiones donde se realice la presentacion de esas
experiencias y de las herramientas disponibles para que sean conocidas (y puedan ser
utilizadas) por los socios del PC.

Continuar apoyando los procesos mas significativos que el PC ha contribuido a poner en
marcha, una vez que termine el periodo de ejecucion. En ese sentido, es importante que
desde el nivel directivo de las agencias SNU se asuma que de una manera conjunta es
preciso seguir prestando ayuda y asistencia (aungque tengan un caracter mas puntual) a
algunas iniciativas particularmente significativas, como pueden ser la Mancomunidad
Los Andes, la implementacion de algunas estrategias regionales o de determinados PAL.

Continuar fortaleciendo la Mesa de Concertacién de Lucha Contra la Pobreza (MCLCP)
como instancia de articulacion y coordinacion de iniciativas frente a la seguridad
alimentaria y la desnutricion crénica infantil.
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13. Intentar buscar fuentes de financiacion nacionales e internacionales para impulsar nuevas
iniciativas conjuntas inter-agencias que contribuyan a la reduccion de la desnutricion
cronica infantil.

29



6. ANEXOS
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a) Cuadro resumen del PC ISAN Peru

RESULTADQOS PC

PRINCIPALES INDICADORES

ACCIONES DESTACADAS

AGENCIAS SNU
IMPLICADAS

SOCIOS
NACIONALES

R1. La ST-CIAS (Secretaria
Técnica de la Comisién
Interministerial de Asuntos
Sociales) y los sectores que
integran la EN CRECER para
Incluir han fortalecido su
capacidad para la gestion
integral de planes y programas
de lucha contra la desnutricion
y de apoyo a las Regiones
seleccionadas.

Indicador R1.1: Porcentaje de ejecucion
presupuestal de los Programas Presupuestales
Estratégicos Programa Articulado Nutricional y
Salud Materno Neonatal (PPE: PAN y SMN).

Indicador R1.2: NUmero de regiones del ambito del
PC con instancias de articulacion y coordinacién de

los CRECER Regionales instaladas y operativas.

El gobierno nacional ve fortalecida su
capacidad para la gestion integral de planes y
programas de lucha contra la desnutricion y de
apoyo a las regiones.

Ayacucho, Huancavelica, Apurimac y Loreto
cuentan con instancias de articulacion y
coordinaciones de lucha contra la desnutricion
instaladas y operativas.

Se constituyo6 el Comité Técnico Multisectorial
de Fortificacion de Alimentos, en el apoyo al
aseguramiento de la calidad de los procesos de
fortificacion (bajo el liderazgo de CENAN).

Se han elaborado Canastas Locales de
Alimentos Estratégicos

El Gobierno nacional tiene a su disposicion
estudios que contribuyen al fortalecimiento de
su capacidad, entre los que se destaca:

e Estudio para la determinacion de los
Costos Referenciales de las Canastas
Alimentarias del Programa Integral de
Nutricién  (Pin), en el &ambito del
Programa  Conjunto (Andahuaylas,
Ayacucho, Huancavelica y Loreto.

e  Mapa de Desnutricion Crdnica en nifios y
nifias menores de 5 afios a nivel
provincial y distrital 2009

e  Estudio de la Calidad y Aceptabilidad de
los principales productos del Programa
Integral De Nutricion (Pin) en el ambito
del Programa Conjunto: Papilla, Pan
Fortificados y Papa Pan Fortificado.

Se ha apoyado en la elaboracién de Informes
anuales de seguimiento concertado de la Mesa
de Concertacion de Lucha Contra la Pobreza a
nivel nacional y regional.

FAO
OPS/OMS
PMA
UNICEF

EN CRECER (ST-
CIAS)

EN CRECER para
incluir

MIDIS

INS

CENAN

R2. Los Gobiernos Regionales
y Distritales seleccionados han
fortalecido su capacidad para

Indicador R2.1: Proporcion de funcionarios
Regionales y Nacionales con capacidades
fortalecidas en Gerencia Social

Se gesta la Mancomunidad Ayacucho,
Apurimac, Huancavelica como instancia macro
regional de concertacion y articulacion para la

FAO
OPS/OMS

MIDIS
GOBIERNOS




la gestion integral de Indicador R2.2: Proporcion de funcionarios Locales lucha contra la desnutricion crénica y la PMA REGIONALES
programas y proyectos de (provincial y distrital) con capacidades fortalecidas pobreza. UNICEE GOBIERNOS
lucha contra la desnutricion. en Gerencia Social El Gobierno Regional de Loreto y 6 alcaldes LOCALES
Indicador R2.3: Ntimero de Regiones con Planes distritales se comprometen para la lucha contra
Articulados de lucha contra la desnutricion la desnutricion cronica, mayo 2011
elaborados o en proceso de elaboracion Las regiones de Ayacucho, Apurimac,
Indicador R2.4: NUmero de Municipios del ambito Huancavelica y Loreto cuentan con  programas
del PC con Planes Articulados de lucha contra la y planes dg lucha contra_ la desnutricion.
desnutricion elaborados Los gobiernos Regionales cuentan con
funcionarios y funcionarias con mayores
competencias a través de la implementacion del
diplomado de Diplomado de Gerencia Social
para 200 funcionarios ( implementado en
Ayacucho, Apurimac, Huancavelica y Loreto )
y el Diplomado de Sistemas de Inversion
Publica SNIP (en Huancavelicay Loreto)
R3. Las Direcciones Indicador R3.1 Porcentaje de E.E. S.S. que Modelo de atencion integral de salud basado en OPS MINSA
Regionales, Redes, Micro- cumplen con las normas establecidas para la APS con enfoque de salud familiar y UNICEF GOBIERNOS
redes y establecimientos de acreditacion como “establecimientos de salud comunitario en las 4 Direcciones Regionales de REGIONALES
salud de los ambitos del PC amigos de la madre y el nifio/a” Salud  (DIRESAS) de las regiones de PMA GOBIERNGS
han fortalecido su capacidad | |ndicador R3.2 Porcentaje de gestantes con 6 intervencion del PC. . . LOCALES
para la atencién integral a controles prenatales Se cuenta con nc_)r_matlwdad a nivel nauoqal en
mujeres en edad fértil, . . . salud familiar y comunitaria,
gestantes y nifios/as. Indicador R3.3 Porcentaje de gestantes que reciben multimicronutrientes, crecimiento y desarrollo.
suplemento de hierro Fortalecimiento de las capacidades de 100
Indicador R3.4 Porcentaje de nifios/as menores de 3 funcionarios de las redes y microredes de salud
afios con CRED de las 4 regiones en AIEPI, emergencias
Indicador R3.5 Porcentaje de nifios/as menores de 6 obstétricas,  antropometria, estimulacion
amenos de 36 meses de edad que reciben temprana y control del crecimiento y desarrollo.
suplemento de hierro Diplomado de Atencidn Integral de Salud APS
Indicador R3.6 Porcentaje de nifios/as menores de 3 con enfoque en salud familiar y comunitaria
afios con todas sus vacunas basicas completas para para 200 funcmnarlo_s d.e't las 4 regiones
su edad |mplemer_1tado en cpordlnacmn con el MINSA 'y
los 4 gobiernos regionales
R4. Las familias y Indicador R4.1 Proporcién de nifios de 6 a menos Se cuenta con una metodologia innovadora de FAO MINSA
comunidades han fortalecido | de 36 meses de edad con anemia comunicacion participativa que es utilizada por OPS/OMS MIDIS
sus capacidades para Indicador R4.2 Prevalencia de gestantes con 185 operadoresfas ( certificados) desalud, PMA MCLCP
contribuir a mejorar el estado | apemia agricultura e instancias vinculadas para el
nutricional y desarrollo de los ) ] - trabajo efectivo con la comunidad y las familias UNICEF
nifios/as y gestantes Indicador R4.3 Numero d(,a operadore§ cer_t[flcados - més de 200 familias ya han sido motivadas GOBIERNOS
en ‘:_' ‘_Jsotfje la metodologia de comunicacion Mas de 100 promotores y agentes comunitarios REGIONALES
articipativa ; : -
p p mejoran sus capacidades de promocion de GOBIERNOS

practicas saludables. Se cuenta con caja de




herramientas para facilitadores de programas LOCALES

sociales.

Ayacucho, Apurimac y Huancavelica cuenta

con sistemas de vigilancia comunitaria para

promover el cuidado de gestantes, nifios y

nifias. 10 Sistemas de vigilancia comunitaria

en proceso de implementacion.
RS5. Los gobiernos regionales | Indicador R5.1  Namero de gobiernos regionales 2 Gobiernos Regionales  incorporan  la FAO MINAG
y locales y las familias de los | que incorporan la metodologia de las ECAs en sus metodologia  Escuelas de  Campo de UNODD MIDIS
ambitos del PC han mejorado | planes de desarrollo regional para dinamizar su Agricultores (ECA) en sus planes de desarrollo
su produccién, post- actividad agropecuaria y agroindustrial. regional ~ para  dinamizar su actividad GOBIERNOS
produccion, disponibilidady | |ngicador R5.2  Numero de gobiernos locales que agropecuaria y agroindustrial " REGIONALES
acceso a los alimentos incorporan la metodologia de las ECAs en sus 17 gobiernos locales incorporan la metodologia GOBIERNOS
nutritivos e inocuos, ECA en sus planes de desarrollo distrital para LOCALES

contribuyendo asi a garantizar
su seguridad alimentaria.

planes de desarrollo distrital para dinamizar la
actividad agropecuaria y agroindustrial.

Indicador R5.3 Numero de ECAs implementadas
en manejo de la produccion agropecuaria

Indicador R5.4 Numero de familias capacitadas en
metodologia ECA que incorporan buenas practicas
en sus actividades agropecuarias.

Indicador R5.5 NuUmero de técnicos de entidades
publicas y privadas capacitadas en metodologia
ECA que incorporan buenas practicas en sus
actividades agropecuarias

Indicador R5.6 NUmero de ECAs implementadas
en manejo de la produccion agropecuaria en la
etapa de post produccion

Indicador R5.7 Numero de familias capacitadas en
metodologia ECA que mejoran sus labores de post
produccién agropecuaria que les permiten ofertar
productos de calidad.

Indicador R5.8 Numero de familias capacitadas en
metodologia ECA que afiaden valor agregado a su
produccidn agropecuaria

Indicador R5.9 NuUmero de familias capacitadas en
las ECAS que reducen su vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria

Indicador R5.10 NUmero de Gobiernos
Regionales que incorporan la metodologia de las
ECAs en sus planes de desarrollo regional para
dinamizar su actividad agropecuaria y

dinamizar la actividad agricola y agroindustrial
136 ECAs implementadas en manejo de la
produccidn agropecuaria

152 técnicos de entidades publicas y privadas y
2500 familias capacitadas en la metodologia
ECA para incorporar buenas practicas
agropecuarias, mejorar post  produccion
agropecuaria y ofertar productos de calidad,
afladir valor a agregado y reducir
vulnerabilidad.

Se cuenta con normatividad en Seguridad
Alimentaria elaborada y ratificada: Politica y
Plan Nacional de Seguridad Alimentaria,
Consejos Regionales de Seguridad Alimentaria,
Estrategias Regionales de Seguridad
Alimentaria.

Se cuenta con Mapas de gestion de
elaborados para las 4 regiones y los 65 distritos

riesgo




agroindustrial.

Indicador R5.11 NUmero de Gobiernos Locales
que incorporan la metodologia de las ECAs en sus
planes de desarrollo distrital para dinamizar su
actividad agropecuaria y agroindustrial.

Indicador R5.12 Numero de ECAs implementadas
en manejo de la produccién agropecuaria

Indicador R5.13 Numero de familias capacitadas
en metodologia ECA que incorporan buenas
practicas en sus actividades agropecuarias.

Indicador R5.14 Numero de técnicos de entidades
publicas y privadas capacitadas en metodologia
ECA que incorporan buenas practicas en sus
actividades agropecuarias

Indicador R5.15 NUmero de ECAs implementadas
en manejo de la produccion agropecuaria en la
etapa de post produccion

Indicador R5.16 Numero de familias capacitadas en
metodologia ECA que mejoran sus labores de post
produccion agropecuaria que les permiten ofertar
productos de calidad.

Indicador R5.17 Numero de familias capacitadas en
metodologia ECA que afiaden valor agregado a su
produccion agropecuaria

Indicador R5.18 Numero de Gobiernos Regionales

disponen de mapas de vulnerabilidad y riesgos para
el sector agropecuario para 59 distritos priorizados

por el PC

Indicador R5.19 NUmero de Gobiernos Locales con
mapas de vulnerabilidad y riesgos para el sector
agropecuario.

Indicador R5.20 NUmero de Gobiernos Regionales
que incorporan la gestion de riesgo para el sector
agropecuario en proyectos de inversion publica
(PIPs)

Indicador R5.21 Numero de Gobiernos locales que
incorporan la gestion de riesgo para el sector
agropecuario en proyectos de inversion publica
(PIPs)

Indicador R5.22 NUmero de Gobiernos Regionales
gue cuentan con personal capacitado en gestion de




riesgos para el sector agropecuario.

Indicador R5.23 NUmero de funcionarios de los
Gobiernos Regionales capacitados en gestion de
riesgos para el sector agropecuario.

Indicador R5.24 NUmero de Gobiernos Locales que
cuentan con personal capacitado en gestion de
riesgos para el sector agropecuario.

Indicador R5.25 NUmero de funcionarios de los
Gobiernos Locales capacitados en gestion de
riesgos para el sector agropecuario.

Indicador R5.26 NUmero de ECAs implementadas
en gestion de riesgos

Indicador R5.27 NUmero de Gobiernos Regionales
que disponen mapas de vulnerabilidad y riesgos
para el sector agropecuario para 06 distritos
priorizados por el PC.

Indicador R5.28 NUmero de Gobiernos Locales que
disponen de mapas de vulnerabilidad y riesgos
agropecuario

Indicador R5.29 Numero de Gobiernos Regionales
que incorporan la gestion de riesgo para el sector
agropecuario en proyectos de inversion publica
(PIPs)

Indicador R5.30 NUmero de Gobiernos locales que
incorporan la gestidn de riesgo para el sector
agropecuario en proyectos de inversion publica
(PIPs)

Indicador R5.31 NUmero de Gobiernos Regionales
que cuentan con personal capacitado en gestion de
riesgos para el sector agropecuario.

Indicador R5.32 NUmero de funcionarios de los
Gobiernos Regionales capacitados en gestion de
riesgos para el sector agropecuario.

Indicador R5.33 NUmero de Gobiernos Locales que
cuentan con personal capacitado en gestion de
riesgos para el sector agropecuario.

Indicador R5.34 NUmero de funcionarios de los
Gobiernos Locales capacitados en gestion de
riesgos para el sector agropecuario.

Indicador R5.35 NUmero de ECAs implementadas
en gestion de riesgos

VI




Indicador R5.36 NUmero de familias capacitadas en
gestion de riesgos en el sector agropecuario bajo la
metodologia de las ECAs.

R6. El Gobierno Nacional y
los Gobiernos Regionales y
Distritales han fortalecido sus
sistemas de monitoreo y
evaluacion y los han orientado
a la toma de decisiones en
salud, nutricién, produccion,
seguridad alimentaria, agua y
saneamiento.

Indicador R6.1 Regiones con salas de situacion en
funcionamiento

Indicador R6.2 Funcionarios de los Gobiernos
Regionales de la intervencion del PC capacitados
en sistemas de informacion regional y local : salas
de situacion, nutrinet

Indicador R6.3 NUmero de gobiernos regionales
que cuentan con mapas de vulnerabilidad a la
desnutricion infantil para focalizar adecuadamente
sus intervenciones

Indicador R6.4  NUmero de gobiernos locales
regionales que cuentan con mapas de
vulnerabilidad a la desnutricidn infantil para
focalizar adecuadamente sus intervenciones

Linea de base concluida.

4 Gobiernos Regionales cuentan con Salas de
situacién de los determinantes de la pobreza y
desnutricion infantil

Mancomunidad de los Andes cuenta con Salas
de situacién de los determinantes de la pobreza
y desnutricion infantil

2 Gobiernos Regionales cuenta con Acuerdos
de Gestion para la disminucion de la pobreza 'y
desnutricion

65 distritos cuentan con Mapas de
Vulnerabilidad Alimentaria y Nutricional.

45 funcionarios capacitados en EFSA (autoridad

europea de seguridad alimentaria)

OPS /OMS
UNICEF
PMA

MIDIS
MINSA
MINAG

GOBIERNOS
REGIONALES

GOBIERNOS
LOCALES

Fuente: PC
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b) Avances preliminares 2012 sobre avances ODM

PROGRAMA ESTRATEGICO ARTICULADO NUTRICIONAL

Indicador

Ayacucho

Apurimac

Loreto

Huancavelica

Nacional

2010

2011

2010

2011

2010

2011

2010

2011

2010

2011

ODMS

Desnutricion Cronica
Infantil (OMS)

38,8

33,9

38,6

36,3

31

35,4

54,6

52,5

23,2

19,5

ODM

Proporcién de menores
de 6 meses con
Lactancia Materna
Exclusiva

82

82,6

86,3

92,6

63

69,6

94,7

86,5

68,3

70,6

Proporcion de Nifios de
6 a < 36 meses con
anemia

52,9

41,9

61,9

47,4

55,9

55,5

71,5

48,7

50,3

41,6

Proporcién de menores
de 36 meses con IRA

18,7

16,3

17,2

10,4

35,4

34,9

16,1

17,4

18,3

17,8

Proporcién de menores
de 36 meses con vacunas
basicas completas para
su edad

63

73,2

79,9

85,4

48,4

60,5

755

87,5

61,8

72,7

Proporcién de menores
de 12 meses con vacunas
basicas completas para
su edad

68,6

80,6

80,7

931

46

60,1

747

88,2

67,3

78,3

Proporcién de menores
de 36 meses con control
CRED completo para su
edad

52,3

61,1

62,2

51,1

24,8

35,7

38,7

73,6

40,0

47,3

Proporcién de nifios de 6
a < 36 meses que
recibieron suplemento de
hierro

26,6

37,5

49,1

38,1

14,2

14,4

42,6

46

18,4

17,0

Proporcién de Hogares
con Acceso a Agua
Tratada

98,8

98,6

99,6

99,6

52,8

52,9

94,9

97,2

91,5

93,3

ODM

Proporcién de Hogares
con Saneamiento Basico

76,3

77,3

71,6

77,6

60,4

68,9

65,4

64,7

85,3

87,6

ODM

Proporcién de Hogares
Rurales con Saneamiento
Basico

68

70,1

65

71

28,8

37,2

60,2

58,7

67,8

71,1

ODM

PROGRAMA ESTRATEGICO SALUD MATERNO NEONATAL

Indicador

Ayacucho

Apurimac

Loreto

Huancavelica

Nacional

2010

2011

2010

2011

2010

2011

2010

2011

2010

2011

ODMS

Tasa de Mortalidad
Neonatal

10

12

13

10

21

16

14

18

11

10

Mortalidad materna ( en
numeros absolutos para
regiones) a nivel

nacional Razén de MM

13

14

32

34

23

103

93

ODM

Tasa Global de
Fecundidad

2,9

3,4

4,3

4,6

3,3

3,2

2,5

2,6

Proporcién MEF que
conoce algiin método de
planificacion familiar

99,1

99,6

99,5

99,9

98,9

99,2

98

98,7

99,6

99,5

Proporcién de Mujeres
en Unién que usan
actualmente algun
método de PF

69,7

72,6

76,5

79,2

64,3

63,3

70,6

69,7

74,4

75,4

ODM

Proporcion de Parto
Institucional de
Gestantes Procedentes de
Area Rural

86,6

85,9

94,5

95,3

15,5

20,1

64,1

69

61,9

62,5




Proporcion de Parto
Institucional del ultimo
nacimiento

89

89,2

96,6

96,3

51,4

54,1

69,6

72,3

83,2

83,8

ODM

Proporcién de Parto en
EESS de gestantes del
area rural

87,7

86,3

94,9

95,3

18,6

22,9

66,4

70,3

59,5

59,7

Proporcidn de Gestantes
que recibio su primer
control prenatal en el ler
trimestre de gestacién

66,5

66,6

76,4

70,9

57,4

66,1

72,6

64,9

73

74,9

Proporcion de Gestantes
que recibieron 6 0 mas
controles prenatales

76,5

82,6

86,5

80

60,8

65,5

83,1

82,4

81

83,5

ODM
5

Fuente: Indicadores de los Programas Estratégicos Presupuestales PpR (PAN y PSMN) -ODMS - Resultados Preliminares 2012
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FONDO PARA EL LOGRO DE LOS ODM

c) Agenda de la mision de evaluacion

Programa Conjunto “Infancia, Nutricion y Seguridad Alimentaria”
Evaluacion Final/ Agenda

| Lunes 19 de noviembre (Lima) Héctor Sainz — Pilar Baselga

08:30 — 09:30 Reunidn con Celeste Cambria, Coordinadora Nacional del PC

09.30 —10:30 Reunidn con Coordinadora Residente y Coordinadora Interagencial de PC
11:00- 12:00 Reunion con Grupo de Referencia de la Evaluacion final

12:.00-13:30 Almuerzo

14:00 — 15:00 Reunién con UNOCD (en UNOCD)

16:00 — 17:00 Reunién con UNICEF (en UNICEF)

Martes 20 de noviembre (Lima) Héctor Sainz — Pilar Baselga

08.30 — 09.30 Reunién con OPS/OMS Agencia Lider del Programa Conjunto (en OPS)

10.00 - 11.00 Reunion con Maria Eugenia Mujica, Coordinadora Interagencial del PC (en OPS)
11:00 — 13:00 Reunion con el Equipo Técnico (en OPS)

13:00 — 14:00 Almuerzo

14.30 — 15.30 Reunidn con la Unidad de Coordinacion Nacional (en OPS)

16.30 — 17:30 Reunién con FAO (en FAO)

Miércoles 21 de noviembre (Huancavelica) Héctor Sainz

05.40 - 06.30 Salida Lima- Jauja (via LC Per0)

07:00 — 11:00 Jauja — Huancavelica (via terrestre)

11:00 — 12:00 Instalacion en el Hotel Presidente

12:30 - 14:00 Almuerzo

14:30 — 15:30 Vicepresidente Regional y Gerente General
15:30 - 17:00 Gerente de Desarrollo Econdmico

17:00 — 18:00 Reunién con MCLCP

18:00 — 19:00 Reunion con Equipo Regional PC Huancavelica
Pernocte en Huancavelica

Jueves 22 de noviembre (Huancavelica) Héctor Sainz

08:30 — 10:00 Gerente de Desarrollo Social

10:00 — 11:30 Direccion Regional de Salud (DIRESA) y Universidad Nacional de Huancavelica
(UNH)

11:30 — 13:00 Direccion Regional de Agriculturay Direccion Zonal de Agrorural

13:00 — 14:00 Almuerzo

14:00 — 16:00 Traslado a Acostambo (via terrestre)

16:00 — 17:00 Visita a Escuela de Campo — Crianza de Cuyes (Comunidad de Vista Alegre)

17:00 — 18:00 Traslado Acostambo a Huancayo (via terrestre)

Pernocte en Huancayo

Viernes 23 de noviembre (Huancavelica) Héctor Sainz

06:00 - 08:00 Traslado de Huancayo a Pampas — Tayacaja (via terrestre)
08:30 — 09:30 Reunidn con Gobierno Provincial de Pampas: Gerencia Desarrollo Social y Gerencia
de Desarrollo Economico
09:30 — 11:00 Reunidn con Unidad Operativa Red de Salud Tayacaja
11:00 — 12:00 Reunion con Agencia Agraria Pampas y Agrorural Sede Tayacaja
12:00 — 12:15 Traslado a Daniel Hernandez (via terrestre)
12:15 - 13:15 Reunion con Equipo Basico de Salud de Microred de Salud Daniel H.
13:15-14:30 Almuerzo
15:00 - 16:15 Visita a Comunidad de Yarccacancha — Distrito de Ahuaycha
16:15 - 17:30 Visita a Comunidad de Purhuay — Distrito de Ahuaycha
17:30 — 19:00 Viaje Pampas a Huancayo
Pernocte en Huancayo

Sébado 24 de noviembre (Huancavelica) Hector Sainz

05:30 - 06:30 Viaje Huancayo a Jauja (via terrestre — vehiculo oficial)
07.30 — 08:30 Retorno Jauja — Lima (LC Peru)
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Miércoles 21 de noviembre (Ayacucho) Pilar Baselga

05:30 — 06:30 Llegada a Ayacucho — Star Peru (via aérea)

06:30 — 08:30 Instalacién en Hotel Plaza

08.30 — 09.30 Reunidn con Gerente de Desarrollo Social

09:45 —10:30 Reunion Direccion Regional Agraria — Agrorural - SENASA
11.00 -12.30 Reunion con Direccion Regional de Salud

12:30 -14:00 Almuerzo

16:15—17:00 Reunion con la Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza
17:15 - 18:15 Reunidn con el Equipo Regional del PC.

Jueves 22 de noviembre (Ayacucho) Pilar Baselga

08.00 — 09.00 Traslado a Huamanguilla-Huanta (via terrestre),Municipalidad de Huamanguilla
09.00-10.30 Reunién con Alcalde y Equipo de gestion Municipal y CLAS Huamanguilla

10.30 —11.30 Visita a la comunidad de Chullcupampa.

11:30 — 12.30 Traslado de Huamanguilla a Luricocha

12:30 — 14:00 Almuerzo

14:00 - 15.30 Reunion con Gerente de Salud de la Microred Luricocha y equipo basico de Salud
15:30 - 16.30 Reunién con operadores de salud, Agencia Agraria y Programas sociales en Huanta.
16:30 — 17.30 Traslado a Huamanga (via terrestre)

Viernes 23 de noviembre (Ayacucho) Pilar Baselga

06.00 — 09.00 Traslado a San Miguel - La Mar (3 horas de viaje - via terrestre, incluye desayuno en
Quinua o Tambo)

09.00 — 10.00 Reunion con Teniente Alcalde y OPI, la Municipalidad de La Mar, Director de la
Agencia Agraria, Jefe de Agencia de Agrorural, equipo de gestion de la Red de salud
San Miguel.

10.30 - 12.30 Traslado a Asnagpampa (1.5 horas de viaje - via terrestre)

12.30 — 15.00 Reunion con autoridades de la Municipalidad Distrital de Luis Carranza en la
Comunidad de Ashagpampa.
Reunidn con Alcalde y miembros de la Mesa Técnica Multisectorial de Lucha Contra
la Pobreza, Desnutricion y Reduccién de Muerte Materna del distrito de Luis Carranza
— distrito de Luis Carranza y Miembros del CODECO y ECAS de Asnagpampa.

15.00 — 18.30 Traslado de distrito de Luis Carranza a Huamanga

| Sabado 24 de noviembre (Ayacucho) Pilar Baselga

07.30 — 08:30 Retorno Ayacucho - Lima (Star Per()

| Lunes 26 de noviembre (Loreto) - Pilar Baselga

06:00 —07:30 Traslado a Loreto — LAN

08:00 — 09:00 Instalacién en el Hotel

09:00 — 10:00 Reunién con Gerente de Desarrollo Social

10:00 — 11:00 Reunidén con Sub Gerente de Desarrollo Econémico

11:15 - 12:00 Reunidn con Gerente de Planificacion

12:30 — 14:00 Almuerzo

14:00 — 15:00 Reunién con Direccion General de Salud

15:00 — 16:00 Reunion con Direccion General de Agricultura

16:00 — 17:00 Reunion con la MCLCP - Secretario Ejecutivo Alejandro Dominguez

17:00 — 18:00 Reunion con el Comité Multisectorial Seguridad Alimentaria de Loreto (COMSAL)

Martes 27 de noviembre Loreto (Pilar Baselga)

07:00 — 08:00 Traslado a localidad de Indiana - Mazan (via fluvial)

8.30-9.30 Visita del Centro de Salud de Indiana

9.30-10.30  Reunion con Alcaldesa de Indiana y funcionarios del municipio de Indiana
10.30-11.30 Visita a Centro reproductor — Crianza de aves promovido por la Municipalidad de
Indiana.

11.30- 12.30 Visita ECA de Horticultura “Cabo Pantoja”

14.30-15.30 Reunidn con Alcalde de Mazan y funcionarios de Municipalidad de Mazan
15.30- 16.30 Visita al Centro de Salud de Mazan
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16:30 — 17:30 Traslado a lquitos (via fluvial)

Miércoles 28 de noviembre (Loreto) Pilar Baselga

08:00 — 09:00 Reunién con Alcalde de Alto Nanay (en lquitos)

09:15 - 12:30 Reunion en la Municipalidad de Belén — Gerente de Desarrollo
13:00 - 14:30 Almuerzo

14:30 - 15:30 Reunion con Red de Facilitadores de ECAS

15:30 — 17:00 Reunidn con el Equipo Regional del PC en Loreto

| Jueves 29 de noviembre (Loreto) Pilar Baselga

08:00 — 09:30 Retorno - Retorno Iquitos — Lima LAN

| Lunes 26 de noviembre (Apurimac - Andahuaylas) Héctor Sainz

06:00 — 07:30 Traslado Lima- Andahuaylas Star Per(

07:30 — 09:00 Traslado de Aeropuerto a Hotel en Andahuaylas
10:00 — 12:00 Reunidn con el equipo de la DISUR Chanka
12:00 — 13:00 Visita a Centro de Salud San Jerénimo

13:00 — 14:30 Almuerzo

15:00 — 16:00 Reunion con el equipo de la Direccion Sub regional Agraria Andahuaylas

16:00 — 17:00 Canastas Locales de Alimentos

Martes 27 de noviembre (Apurimac - Andahuaylas) Héctor Sainz

06:30 — 08:00 Traslado Andahuaylas — Huancaray

08:10 — 09:30 Entrevistas con egresados de los Diplomados de Gerencia Social y Atencién Integral

09:30 — 12:00 Reunion con el Comité Multisectorial “Por la Primera infancia distrito de Huancaray

y presentacion del Plan Articulado Local
12:00 — 13:00 Almuerzo
13:00 — 14:00 Traslado Huancaray — Nueva Esperanza (Chicmo)
14:00 — 15:00 Visita al Centro de Salud de Nueva Esperanza (Chicmo)

15:00 — 16:30 Visita al Centro de Vigilancia Comunitaria de Nueva Esperanza (Chicmo)

17:00 — 18:00 Reunion con el equipo del Gobierno local de Chicmo
18:00 — 18:30 Retorno de Nueva Esperanza (Chicmo) — Andahuaylas

Miércoles 28 de noviembre (Apurimac - Andahuaylas) Héctor Sainz

07:00 — 08:15 Traslado Andahuaylas — Cotahuacho (Pacucha)

08:45 — 10:45 Visita a la ECA Cotahuacho (Pacucha)

10:30 — 11:15 Traslado Cotahuacho — Pacucha

11:15 - 13:00 Visita al Centro de Salud de Pacucha

13:00 — 14:00 Almuerzo

14:00 — 15:30 Visita Comunidad de Argama (Pacucha)

15:30 — 16:00 Traslado Pacucha — Andahuaylas

17:00 — 17:30 Reunidn con el equipo de la Municipalidad Provincial de Andahuaylas
17:30 — 18.30 Reunidén con Equipo Regional de Andahuaylas

| Jueves 29 de noviembre (Lima) Héctor Sainz — Pilar Baselga

08:30 — 10:00 Retorno a Lima — via aérea Star Peru
07:30 — 09:00 Retorno a Lima de Héctor Sainz — via aérea Star Peru
15:00 — 16:00 Reunion con Ministerio de Agricultura en MINAG (en MINAG)

| Viernes 30 de noviembre (Lima) Héctor Sainz — Pilar Baselga

08:00 — 09:30 Reunién con MINSA (en MINSA)

10:00 — 11:00 Reunién con PMA (en PMA)

11:30 — 12:30 Reunion con MANCOMUNIDAD (en OPS)

12:30 — 13:30 Almuerzo

13:30 — 16:00 Reunion con EQUIPO Técnico - Taller de evaluacién (en OPS)

Lunes 3 de diciembre (Lima) Héctor Sainz — Pilar Baselga

09:30 — 10:30 Reunion con MCLCP (en MCLCP)
11:30-12:30 Reunién con APCI (en APCI)
12:30 — 14:30 Almuerzo

14:30 — 16:00 Reunién con AECID (en AECID)
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16:30 — 17:30 Reunion con ONG Soluciones Practicas (en FAQO)

Martes 4 de diciembre (Lima) Héctor Sainz — Pilar Baselga

08:00-09:00 Reunion con Oficial de la FAO en Roma (via skype) en FAO
09:30 — 10:30 Reunién MIDIS (en MIDIS)

11:00 — 12:00 Reunién CENAN (en CENAN)

12:30 — 14:30 Almuerzo

15:30 — 16:30 Reunion MINSA (en MINSA)

Miércoles 5 de diciembre (Lima) Héctor Sainz — Pilar Baselga

10:00 — 11:00 Reunidn de entrega de hallazgos preliminares a Grupo de Referencia (Complejo
Javier Perez de Cuellar).
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d) Preguntas de la evaluacion
Nivel de disefo

Pertinencia: Medida en que los objetivos de una intervencion para el desarrollo son coherentes con las
necesidades e intereses de las personas, las necesidades del pais y los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

a) ¢En qué medida fueron pertinentes el disefio y estrategia de este PC (incluyendo la l6gica de la
cadena de resultados y el modelo causal, y la pertinencia en funcién de los ODM, UNDAF,
prioridades nacionales, participacion de contrapartes y apropiacion nacional en el proceso de disefio)?
¢ Como se adaptd el PC a los cambios en el entorno?

b) En qué medida el problema abordado por el PC y sus determinantes estuvieron determinados y
operacionalizados a nivel regional / local? ¢éEn qué medida el disefio del PC considerd las particularidades
socioecondmicas y culturales de la poblacién a nivel regional / local?

C) ¢En qué medida y de qué forma contribuyé el PC a abordar las necesidades (socioeconémicas)
y los problemas determinados en la etapa de disefio?

d) ¢En qué medida el PC fue disefiado, implementado, supervisado y evaluado en forma conjunta?

e) ¢En qué medida el PC y la programacidon conjunta fueron la mejor opcién para responder a los

problemas de desarrollo enunciados en el documento del programa?

f) ¢Cual fue la participacion de las contrapartes nacionales, regionales y locales en el disefio del PC? ¢En
qué medida las contrapartes nacionales, regionales y locales y otros asociados en la ejecucién que
participaron en el PC agregaron valor para resolver los problemas de desarrollo enunciados en el documento
del programa?

g) ¢En qué medida, y cdmo, el PC facilitd, directa o indirectamente, el didlogo directo entre los
ciudadanos y el poder publico local sobre las politicas y practicas relativas a los ODM?

h) ¢éEn qué medida el PC tuvo Estrategia de Monitoreo y Evaluacion util y fiable que contribuyera a
lograr resultados de desarrollo medibles?

i) Contd el programa con una Estrategia de Incidencia y Comunicacidn util y fiable? ¢Hasta qué punto el
PC utilizé6 mecanismos de promocidn, movilizacién social y comunicacién para el desarrollo a fin de adelantar
sus objetivos de politica? ¢

J) ¢En qué medida fueron implementadas las recomendaciones de la evaluacion de medio
término sobre el disefio del PC?

Nivel de proceso

Eficiencia: Medida en que los recursos o insumos (fondos, tiempo, recursos humanos, etc.) se han traducido
en resultados

a) ¢Qué definicidn de eficiencia manejé el PC (considerar las variables de tiempo programado y tiempo
real, presupuesto programado, presupuesto ejecutado, meta programada y meta ejecutada)?

b) ¢En qué medida el modelo de gestion del PC (es decir, instrumentos; recursos econdmicos, humanos
y técnicos; estructura institucional; corrientes de informacion; adopcidn de decisiones por la administracion)
fue eficiente en relacidn con los resultados para el desarrollo obtenidos?

c) ¢Hasta qué punto la ejecucion de la intervencion del PC fue mas eficiente de lo que pudiera haber
sido la ejecucidn por parte de una sola Agencia de ONU?

d) ¢En qué medida las instancias de gobernanza, i.e. el Comité de Gestidon (CGPC) y el Comité Directivo
Nacional (CDN) contribuyeron a la eficiencia y eficacia del PC? ¢Hasta qué punto fueron utiles para los fines
del desarrollo, apropiacion y el trabajo colaborativo en el marco de Unidos para la Accion?

e) éEn qué medida las instancias de coordinacidn, implementacién y seguimiento, i.e. la Unidad de
Coordinacion y el Equipo Técnico contribuyeron a la eficiencia y eficacia del PC? ¢Hasta qué punto fueron
utiles para los fines del desarrollo, apropiacion y el trabajo colaborativo en el marco de Unidos para la
Accion? iPermitieron la gestion y entrega de productos y resultados?

f) éEn qué medida y de qué manera el PC incrementd o redujo la eficiencia en la obtencion de resultados y la
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entrega de productos?

g) éEn qué medida hubo programacion e intervencidn conjuntas? ¢Qué instancias y qué factores facilitaron u
obstaculizaron el trabajo conjunto?

h) ¢Qué tipo de metodologias de trabajo, instrumentos financieros y practicas institucionales utilizaron los
asociados en la ejecucion para aumentar la eficiencia del trabajo conjunto como "Una ONU"?

i) éQué tipo de obstaculos (administrativos, financieros y de gestidn) enfrentd el PC y hasta qué punto
afectaron su eficiencia? ¢ Hubo retrasos en la implementacién del PC? ¢ Cémo se enfrentaron?

j) ¢Cual fue el progreso del PC en términos financieros (montos comprometidos y ejecutados, total y
por agencia, en unidades monetarias y en porcentaje)? En el caso de que se encontraran grandes
discrepancias en el progreso financiero entre agencias, por favor, analizar y explicar estas diferencias.
¢ Cuales fueron las brechas presupuestales entre lo programado y lo ejecutado (por efecto directo y por
Agencia Participante de ONU)?

k) ¢En qué medida y de qué manera la evaluacién intermedia influyé en el PC? ¢Fue util? ¢ Aplicd el programa
conjunto el plan de mejora?

I) ¢Cual fue el valor agregado que la programacién y la intervencién conjunta aportaron al PC?

Apropiacidn en el proceso: El ejercicio efectivo de liderazgo por parte de las contrapartes y otros asociados
en la ejecucién

a)éEn qué medida la poblacidén objetivo, la ciudadania, los/as participantes y las autoridades locales,
regionales y nacionales se apropiaron del PC y desarrollaron un sentido de pertenencia sobre el mismo,
desempefiando un rol activo y eficaz en él? ¢Qué modos de participacion (liderazgo) impulsaron el proceso?
¢Hubo cambios en la apropiacién relacionados con los cambios en las autoridades gubernamentales (en los
tres niveles de gobierno)? ¢Como se manejaron?

b) ¢En qué medida el PC estuvo alineado con politicas, planes, estrategias nacionales, regionales y/o locales?
¢En qué medida ello favorecié u obstaculizé la apropiacion?

c) éEn qué medida la apropiacién, o la falta de ella, ha impactado en la eficiencia y eficacia del programa
conjunto?

d) éLa apropiacion alcanzada garantiza la sostenibilidad de los productos y los resultados logrados?
Nivel de resultados
Eficacia: Grado en que se han alcanzado los objetivos de la intervencidn para el desarrollo

a) ¢Hasta qué punto el PC pudo contribuir al logro de los resultados esperados y los productos
estipulados en el documento del PC? ¢En qué medida las actividades fueron pertinentes y eficaces (en su
planteamiento e implementacion) para el logro de los productos, y éstos para el logro de los efectos directos?

b) ¢Hasta qué punto y de qué forma contribuyo el PC:
1. Al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, a nivel local, regional y nacional?
2. Al logro de los objetivos establecidos en la ventana tematica?

3. A mejorar la aplicacion de los principios de la Declaracion de Paris y el Programa de Accion
de Accra (analizar en referencia a las politicas, presupuestos, disefio y ejecucién del programa
conjunto)?

4. Al logro de los objetivos de "Unidos en la Accion" a nivel nacional?

c) ¢En qué medida el PC contribuyd a los objetivos de los planes y estrategias nacionales, regionales y locales
de reduccién de la pobreza y de la desnutricién crénica infantil y el mejoramiento de la seguridad
alimentaria? ¢En qué medida el PC contribuyé al cumplimiento de objetivos de la agenda nacional de
articulaciéon de las instituciones y acciones de reduccién de la pobreza y de la desnutricion crénica infantil y el
mejoramiento de la seguridad alimentaria?

d) éSe puede diferenciar el aporte del PC de los aportes de otros socios de la cooperacién incluyendo a
entidades gubernamentales y Agencias del sistema de ONU actuando individualmente? ¢En qué medida ha
contribuido el PC en relacién con las contribuciones del resto de socios?
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e) ¢En qué medida los productos y resultados del PC fueron sinérgicos y coherentes para alcanzar los
resultados de desarrollo? ¢Qué tipos de resultados se alcanzaron?

f) ¢En qué medida el PC contribuyé al desarrollo de capacidades institucionales? ¢ Cual fue su contribucion (y
su sostenibilidad) a la Comisién Interministerial de Asuntos Sociales? ¢En qué medida el PC contribuyé a
lograr los cambios esperados en la poblacién objetivo? ¢En qué medida ha habido cambios en los indicadores
de ODM vy otros indicadores de metas internacionales de desarrollo, atribuibles o asociados al PC (tomando
en cuenta limitaciones de atribucidn en contexto de PC con recursos limitados)?

g) éSe puede identificar buenas practicas, casos de éxito, lecciones aprendidas, adquirida o ejemplos que
puedan transferirse (implementarse a mayor escala o replicarse)? Describirlos y documentar.

h) éEn qué medida el PC ha contribuido a generar efectos diferenciados por sexo, raza, etnia, dominio rural o
urbano de la poblacién objetivo? ¢Qué tipo de efectos diferenciados se generaron?

i) ¢En qué medida hubo transversalizacidon del enfoque de género?

j) ¢éEn qué medida el PC ha contribuido al logro de los productos y efectos directos del Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) en el Perti 2006-2011 y 2012-2016?

k) éEn qué medida el PC ha contribuido a fomentar y fortalecer los procesos de didlogo y la participacion de la
ciudadania en las areas de politicas y desarrollo relevantes?

1) ¢En qué medida y de qué forma contribuyeron las recomendaciones de la evaluacion intermedia en
el ogro de los resultados esperados?

Sostenibilidad: Probabilidad de que los beneficios de la intervencién perduren a largo plazo.

a)éHasta qué punto las instancias de gobernanza del PC, las Agencias Participantes de ONU y las contrapartes
tomaron las decisiones y medidas necesarias para asegurar la sostenibilidad de los resultados esperados
(efectos directos) del PC?

b) A nivel local y nacional:
1. ;En qué medida apoyaron las instituciones nacionales y/o locales al PC?

2. ¢Mostraron esas instituciones la capacidad técnica y el compromiso de liderazgo para seguir
trabajando con el programa o para ampliarlo?

3. ¢Se ha creado y/o reforzado la capacidad operativa de los asociados nacionales?

4. ¢ Tuvieron los asociados capacidad financiera suficiente para mantener a lo largo del iempo
los beneficios generados por el programa?

c) ¢En qué medida han variado las asignaciones presupuestales (presupuesto nacional, presupuestos por
resultados (PPR) a nivel nacional regional y local) al sector concreto abordado por el PC?

d) ¢éCuales fueron los resultados de la implementaciéon de la estrategia de transferencia de los productos y
logros del PC? ¢En qué medida las nuevas politicas, planeas o estrategias nacionales, regionales o locales
apoyadas por el PC son financiadas e implementadas activamente por los gobiernos?

e) éEn qué medida el PC ha contribuido a crear mecanismos de dialogo entre la sociedad civil y el Estado que
puedan mantenerse luego del cierre del PC?

f) éEn qué medida el PC (sus productos y efectos directos) es transferible — ampliable o replicable - a nivel
nacional, regional o local?
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e) Instructivo para el taller de evaluacion

Evaluacion Final del Programa

“MEJORANDO LA NUTR}CION Y SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LA
NINEZ EN EL PERU: UN ENFOQUE DE DESARROLLO DE
CAPACIDADES”

TALLER DE EVALUACION EQUIPO TECNICO (30/ noviembre/ 2012)

Se presentan a continuacion algunas orientaciones que pretenden sistematizar los debates que se
proponen para el taller que dentro del proceso de evaluacién final del PC ISAN se mantendréa el dia
30 de noviembre de 2012 con el equipo técnico interagencial y la Unidad de Coordinacion.

PRIMER BLOQUE DE ANALISIS: Estructura de gestion del PC

Instancias de gestion Entidades SNU/ Coop. Entidades peruanas
Intern.
CDN Coord. Residente/ AECID | APCI
CGPC Agencias SNU Ministerios; MCLCP

EQUIPO TECNICO

Puntos focales Agencias
SNU

UNIDAD
COORDINACION

EQUIPOS REGIONALES

e ;Cuél hasido la participacion/ apropiacién de los socios nacionales del PC?

e ;Cudles han sido o deberian ser los socios nacionales/ regionales/ locales prioritarios?

e ;Cudles han sido o deberian ser las funciones principales del Equipo Técnico, de la Unidad de
coordinacion nacional y de los Equipos regionales?

SEGUNDO BLOQUE DE ANALISIS: El trabajo interagencial

Papel y funciones de la Coordinacion Residente (y de la Coordinacion Interagencial del PC)

e UNDAF

e Recursos disponibles

e Funciones que debe asumir

Utilidad del trabajo interagencial

PROGRAMA CONJUNTO

PROYECTO/ PROGRAMA
DE AGENCIA

FORTALEZAS

Mayor impacto en resolucion de
problemas multicausales

Incremento de la credibilidad de
la intervencion

¢ Otras?

Mayor coherencia con la
planificacion estratégica de cada
agencia

Procedimientos de gestién mas
sencillos
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¢ Otras?
Complejidad en la gestion Impactos mas limitados
Pérdida de autonomia de las Dificultad de abordar
DEBILIDADES | agencias socias problematicas complejas
;Otras? multicausales
¢ Otras?

TERCER BLOQUE DE ANALISIS: Posibles criterios para la valoracion de los impactos del
PC

Analizar qué elementos son significativos a la hora de analizar los efectos sobre la desnutricion del
PC en un territorio determinado

e Lineade base

e Centro de Vigilancia Comunitaria

e Personal capacitado en salud/ gestion por resultados....
e Autoridades implicadas

e ECA

e PAL

e Comunidades sensibilizadas

e Oftros

Anexo 5
M&E framework with update final values of indicators



Anexo 6 Distritos particpantes

Distritos participantes: poner aqui todos los distritos de la lista en forma de parrafo, es decir, escritos

con Mayuscula la primera letra y lo demas minuscula, como luego el siguiente, coma ....

Distritos participantes:

Andarapa
Chiara
Huancarama
Huancaray
Huayana
Kishuara
Pacobamba
Pacucha
Pampachiri,
Pomacocha
San antonio de cachi
San jeronimo
San miguel de chaccrampa
Santa maria de chicmo
Talavera
Tumay huaraca
Turpo
Kaquiabamba
Huanta
Huamanguilla
Iguain
Luricocha
Santillana
Sivia
Llochegua
San miguel
Anco

Ayna

Chilcas

Luis carranza
Santa rosa
Tambo

Vilcas huaman
Accomarca
Carhuanca
Concepcion
Huambalpa
Independencia
Saurama
Vischongo
Acobamba
Andabamba
Anta

Caja

Marcas
Paucara
Pomacocha
Rosario
Pampas
Acostambo
Acraquia
Ahuaycha
Colcabamba
Daniel hernandez
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Huachocolpa
Huaribamba
Nahuimpuquio
Pazos

Alto nanay
Indiana

Mazan

Punchana

Belen

San juan bautista
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Lessons learned

1.

10.

Experiencia muy valiosa de la que es posible extraer aprendizajes utiles para el futuro:

* Equipos técnicos interagenciales garantizar un adecuado trabajo conjunto.

* La Gestion interagencial descentralizada (EquipoTécnico, Coordinacidon Nacional y Equipos
Regionales) base para impulsar la gestidon conjunta en dmbitos locales.

* El trabajo conjunto: genera mayor legitimidad (y credibilidad) frente a los socios nacionales,

* promueve mayor capacidad de incidencia y es mas adecuado para enfrentarse a problemas
multi causales; exige armonizacion de los procedimientos administrativos de gestion.

La desnutricién crénica infantil constituye una problematica especialmente adecuada para ser
abordada desde modelos de trabajo conjunto interagencial, ya que es preciso incidir en todas las
causas que lo provocan si se quiere tener un impacto significativo en su reduccidn

La necesidad de trabajar el componente de seguridad alimentaria y de promover la participacion
familiar y comunitaria. La importancia de la estimulacién temprana de los nifios complementan las
estrategias tradicionales basadas casi de manera exclusiva en el sector salud. En resumen incorporar
un enfoque de determinantes como la provisidon de agua potable, saneamiento, vivienda digna.

La estrategia de intervencién del PC se encuentra claramente alineada con las politicas publicas
peruanas de reduccion de la desnutricidn créonica infantil. La experiencia del PC y su culminaciéon
muestran la solidez de la iniciativa, su alineamiento con las politicas nacionales y la responsabilidad
de las administraciones publicas peruanas y de las agencias del SNU, ya que el PC ha atravesado
durante su periodo de ejecucion importantes cambios de autoridades.

La seleccion de universidades y centros de formacién locales constituye una buena practica que debe
ser replicada en el futuro.

El intercambio de experiencias dentro de cada pais y entre paises: “cooperacidn Sur-Sur “

La sistematizacion de las experiencias y la transferencia de las mismas constituyen elementos basicos
para la sostenibilidad.

La estrategia de comunicacién impulsada desde el PC ha sido oportuna, agil y completa. La pagina
web del programa presenta una informacién muy amplia sobre la intervencidn, sobre las politicas
peruanas y sobre la problematica general de la desnutricién infantil.

La Mancomunidad Ayacucho, Apurimac, Huancavelica de Lucha contra la Desnutricién Crénica y la
Pobreza, a la cual el PC ISAN ha prestado asistencia técnica para su creacion y funcionamiento, ha
sido identificada por las contrapartes nacionales como modelo de gestion a fortalecer y replicar.

El trabajo interagencial exige de acuerdos de caracter estratégico, de mas largo plazo. El UNDAF es la
base para establecer el marco de ese trabajo conjunto.
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