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A. PAGE COUVERTURE

1. Nom du fonds : Fonds conjoint de développement durable.
2. Numéro de référence du projet MPTFO

3. Titre du Programme Conjoint : Une approche systémique pour faire progresser les
ODD en soutenant la citoyenneté et la protection sociale des populations difficiles a
atteindre au Gabon.

4. Titre abrégé : Citoyenneté et protection sociale au Gabon.
5. Pays et région : Gabon, Afrique Centrale.

6. Coordonnateur Résident : Dr. Savina Ammassari, savina.ammassari@un.org
7. Points focaux du Programme Conjoint des Nations Unies :

* UNICEF, Area Representative, Noel-Marie Zagre, nzagre@unicef.org

* UNFPA, Resident Representative, Agathe Lawson, lawson@unfpa.org

e Senior Development Coordination Officer, Alessandra Pellizzeri,

pellizzeri@un.org

. Point focal du Programme Conjoint gouvernemental :
e S.E. Dr Guy Patrick Obiang, Ministre de la Santé et des Affaires Sociales.

9. Description succincte : Ce programme conjoint a pour but d'appuyer le Gabon dans
la réalisation de certains Objectifs de Développement Durable (ODD) en s'attaquant & un
obstacle majeur lié a I'accés des populations & la protection sociale, par ailleurs admiré.
Un nombre restreint mais significatif et persistant de personnes nées sein de populations
"difficiles a atteindre au Gabon ne sont pas enregistrées a la naissance. Il s'agit notamment
des nouvelles naissances & venir, mais aussi d'un important arriéré de femmes et
d'hommes issus des populations rurales - y compris, mais sans s'y limiter, les peuples
autochtones. Sans certificat de naissance, ils ne peuvent pas obtenir de carte d'identité
nationale par la suite. Sans carte d'identité, ils ne peuvent accéder au systéme de
protection sociale (services publics de santé et d'éducation), "les laissant pour compte" sur
de multiples indicateurs ODD au cours de leur vie. Grace a ce projet, I'augmentation du
nombre de personnes enregistrées a la naissance au sein des populations "difficiles &
atteindre" leur garantira l'accés a la santé et & I'éducation, ce qui, a plus long terme,
augmentera leurs chances de survie, d'épanouissement et de jouissance de leurs droits
plus larges. Le projet s'aligne sur le Plan stratégique Gabon Emergent 2025 (PSGE), la
Stratégie d'investissement humain et le Plan-cadre des Nations Unies pour l'aide au
développement (PNUAD) 2018-22. Ce projet adopte une approche systémique entre le



systeme des Nations Unies, les autres partenaires de développement, le gouvernement,
les communautés locales, le secteur privé, la société civile et les organisations non
gouvernementales, chacun selon ses domaines de compétence respectifs. Un ensemble
d'interventions cibleront la réforme juridique, I'amélioration de I'information et de la
sensibilisation, |'accélération et le maintien de I'enregistrement des naissances et
I'accompagnement a plus long terme afin de garantir que personne ne soit exclu du
systéme de protection sociale du Gabon et que les populations futures puissent bénéficier

des services sociaux de base sans obstacle.

10. Mots-clés : L'enregistrement des naissanc
santé, la protection sociale, |le bien-&tre pour to

es, I'enregistrement social, I'éducation, la
us et la prospérité, les populations difficiles

a atteindre, ne laisser personne de cOté (LNOB), I'inclusion sociale, les peuples

autochtones.

11. Apercu du budget (basé sur le budget détaillé en annexe)

Contribution du Fonds Conjoint pour les ODD

| 2 000 000 USD
Cofinancement des organismes des Nations Unies (USD)
UNICEF 70 000
OoMS 65 000
FNUAP 30 000
BIT 30 000
ONUSIDA 15 000
Total 2 210 000 UsD |

12. Calendrier :

Date de fin

Durée (en mois)

Date de début
01/01/2020

30/06/2022

30

13. Marqueur de genre : 2

14. Groupes cibles (y compris les groupes laissés pour compte ou risquant de I'étre)

]Tiste des groupes marginalisés et vulnérables Influence | Influence
directe indirecte
Femmes X
Enfants X
Les filles X
Jeunesse X
Populations autochtones X
Migrants X
Apatrides X
Personnes touchées par VIH / SIDA X
Populations rurales X

15. Mécanismes des droits de I'homme liés au Programme Conjoint

¢ Déclaration universelle des droits de I'nomme (1948)

* Pacte international relatif aux droits économi
¢ Convention sur I'élimination de toutes les f

femmes (1979)

e Convention sur la sécurité sociale OIT (1982) N102

ques, sociaux et culturels (1966)
ormes de discrimination & I'égard des




Convention relative aux droits de I'enfant (1989)

Convention relative aux droits des personnes handicapées (2006)
Déclaration des Nations sur droits des populations autochtones (2007)
Recommandation sur les socles de protection sociale (2012) N202

16. Agences des Nations Unies concernées par le projet et leurs partenaires :
16.1 Agences
Agences chefs de file :

o UNICEF, Représentant Résident,
Noel-Marie Zagre, nzagre@unicef.org, +241 07 99 9931
© UNFPA, Représentant Résident, Agathe Lawson,lawson@unfpa.org, ,+241 07 27 9045

Autres Agences :
o OMS, Représentant Résident,
Dr. Magaran BAGAYOKO, bagayokom@who.int, +241 01 44 62 67
o UNESCO, Représentant Résident,
Eric Volibi, e.volibi@unesco.org, +241 04 55 9595
o ONUSIDA, Directeur Bureau Pays,
Francoise NDAYISHIMIYE, NdayishimiyeF@unaids.org, +241 01 73 88 83
o BIT, Représentant Résident,
Soumano Nteba, soumano®ilo.org, +243 817 006 113

16.2 Partenaires

Autorités nationales :

o Ministére de I'Intérieur, de la Justice, Garde des Sceaux, Secrétaire Général,
Frangois MANGARI, +241 01 76 13 95

o Ministére de la Santé et des Affaires Sociales, Secrétaire Générale, M. Patrice Ontina,
+241 01 72 26 61

o Ministére de I'Economie, des Finances et des Solidarités Nationales, Secrétaire
Général, Edith Ekeri MOUNOMBI, épouse OYOUMI, +241 01 79 50 31

o Ministére de I'Education Nationale et de la Formation Civique, Secrétaire
Général, Théodore KOUMBA, +241 01 76 42 65

o Agence géospatiale nationale, Directeur Général, Tanguy GAHOUMA BEKALE, + 241
017417 16

Organisations de sociétés civiles :

o Croix rouge Gabonaise
Président, Dr Véronique Tsakoura, +241 03 21 01 28
o Association Gabonaise des Femmes Indigentes (AGAFI)
Présidente, Jeanne Marthe MINKOUE MI ELLA, +241 07 29 27 53
o Association Arc-en-ciel & Espoir, Vallee Sainte Marie, Libreville
Responsable, Sceur Julienne Eyeya, aecespoir2013@gmail.com, +241 07480676.
o Association Minorités Autochtones et Pygmées du Gabon (MINAPIGA)
Fondateur et président, Odambo Adone Léonard Fabrice, Bakoya, +241 07502370.
o Association pour le développement de la culture des peuples pygmées du
Gabon (ADCPPG).
Denis Massande, Président, odamboleonard@yahoo.fr.
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B. CADRE STRATEGIQUE

1. Appel a notes conceptuelles : 1/2019

2. Résultats pertinents du Fonds SDG conjoint
o Résultat 1 : Politiques multisectorielles intégrées visant a accélérer la
réalisation des objectifs de développement durable (ODD) mises en ceuvre avec
une portée accrue.

3. Apercu des résultats du Programme Conjoint
3.1 Résultat global
o Résultat : Un systéme de protection sociale équitable, durable et efficace pour
les populations les plus vulnérables est garanti.
3.2 Résultats du Programme Conjoint

o Résultat 1 : les politiques publiques et le cadre normatif des droits de I'homme
sont définis, améliorés et mis en ceuvre.

o Résultat 2 : I'information sur les services sociaux est disponible, les modalités
de prestation des services sont connues et les populations difficiles a atteindre
jouent un réle actif dans la prise de décision.

o Résultat 3 : les membres des populations difficiles a atteindre sont des citoyens
actifs qui ont droit aux services sociaux (éducation, santé, VIH, protection
sociale, état civil, etc.)

o Résultat 4 : les populations vulnérables Cibles, leurs problémes, leurs besoins,
leur nombre et leur localisation sont connus et ensuite enregistrés dans le
systéme d'enregistrement social.

3.3 Objectifs et résultats pertinents du PNUAD 2018-2022

o Objectif : d'ici 2022, la qualité des crédits budgétaires alloués au secteur social
sera sensiblement améliorée et les groupes de population les plus vulnérables
bénéficieront de services sociaux de base de qualité.

e Résultat 2.1 : les femmes et les enfants, en particulier dans les zones
rurales et semi-urbaines, ont un accés équitable aux services de
prévention et de promotion de la santé.

* Résultat 2.2 : la capacité des fournisseurs de services de santé est
renforcée par la prestation de soins de santé de qualité.

* Résultat 2.6 : un systéme de protection sociale équitable, durable et
efficace pour les populations les plus vulnérables est garanti.

4. Objectifs de développement durable directement visés par le Programme
Conjoint
4.1 Liste des cibles

o ODD 1.3 : mettre en ceuvre des systémes et des mesures de protection sociale
appropriés au niveau national pour tous, y compris les planchers, et d'ici 2030,
assurer une couverture substantielle des pauvres et des personnes vulnérables.

o ODD 3.3 : d'ici 2030, mettre fin aux épidémies de sida, de tuberculose, de
paludisme et de maladies tropicales négligées et lutter contre I'hépatite, les
maladies d'origine hydrique et autres maladies transmissibles.

o ODD 3.8 : assurer une couverture médicale universelle, y compris la protection
contre les risques financiers, I'accés a des services de soins de santé essentiels
de qualité et I'accés pour tous & des médicaments et vaccins essentiels srs,
efficaces, de qualité et abordables.

o ODD 4.7 : d'ici a 2030, veiller & ce que tous les apprenants acquiérent les
connaissances et les compétences nécessaires pour promouvoir le
développement durable, notamment par I'éducation en vue du développement
durable et des modes de vie durables, les droits de I'nomme, I'égalité des sexes,
la promotion d'une culture de paix et de non-violence, la citoyenneté mondiale
et la valorisation de la diversité culturelle et de la contribution de la culture au
développement durable.



o ORD 5.1 : mettre fin & toutes fes formes de discrimination & I'égard des femmes

et des filles partout dans ie monde _ _
o ODD 16.9 : d'ici 2030, donner une identité 1&gale  tous, y compris
I'enregistrement des naissances.

4.2 Impact escompté des objectifs de développement durable : Notre Programme
Canjoint vise d accroitre I‘enregistrement des naissances et 'accas aux services sociaux.
Le programme associera différentes interventions visant & renforcer une base de données
commune et des actions conjointes ciblées pour soutenir les: personnes nées au sein de
populations défavorisées et "difficiles & atteindre”™ non enregistrées diiparavant. Ces
Ppopuiations sont mal connues en termes de nombre, de situation géographique et méme
de bescins précis, ce qui nécessite une approche concertée et intégrée. Des
études/enquétes préliminaires sur et avec aux (cartographie) et sor les stricturés
existantes (comme pour I'état civil) permettront de mieux identifier les besoins de ces
groupes et d'éclairer d'autres politiques et stratégies afin d'aborder tous les facteurs de
pauvreté, d'inégalité et d’exclusion en tenant compte de feur specificité et, -ce faisant,
d'accéiérer la réalisation des ODD, Dans le cadre du projet proposg, nous ciblerons plus
directement ['OMD 16.9, ce qui aura des répercussions directes sur la réalisation des OMD
1.3, 3.3, 3.8,4.7, et 5.1,

5. Objectifs pertinents du cadre national des objectifs de développement durable
o Du Plan Stratégique Gabon Emergent (2012) _
1) Objectif : améliorer la santé et le bien-étre de la population, en particulier
des pius vulnérables. _
¢ Résuitat 6 : -assurer une éducation de qualité pour tous afin de faciliter
le progrés. social.
e Résuitat 18 : assurer des services de santé de qualité pour tous.
* Résultat 19 : assurer l'aécés universel & des services d'eau potabie et
d'assainissement. '
o Résultat 21 : promouvair 'accds 'émplot et lutter contre I'exclusion.

o De id Stratégie d'Investissement Humain du Gabon _
1) Composante 1 : filets de sécurité économigue et transferts de. solidarité.
Permettre aux plus pauvres de subvenir & leurs -besoins alimentaires,
sanitaires et éducatifs. '

2) Composante 3 minima social : réduire les inégalités d'accés aux. services.
sociaux publics. entre les zones isolées et prospéres afin d'éviter la
marginalisation des: ménages économiquement fajbles.

6. Bref apercu de la théorie du changement du Programme Conjoint :

6.1 Résumé : Notre théorie du changement est |la suivante : des campagnes de
sensibilisation et l'intensification des activités d’information dans les régions. difficiles.
daccés du pays aideront & mieux comprendre et surmonter les obstacles culturels &
l'enregistrement des ralssances. Le plaidoyef et la réforme juridique au niveau
naticnal aideront a-surmonter les obstacles juridiqués & l'enregistrernent -effectif de
ces populations. Et le renforcement de i'enregistrement natiorial des naissances,
notamment grice aux nouvélles technologies numeriques, renforcera le lien entre
I'enregistrement des naissances et I'enregistrement de la-sécurité sociale. Toutes ces
interventions convergeront vers. une ‘augmentation du taux d'enregistrement -des
naissances, en particulier pour les membres des populations. difficiles & atteindre..
Elies permettront également de- mieux comprendre les autres besoins de ces
populations, qui pourront étre ciblés pour un soutien ‘supplémentaire. Grice a un
meilieur enregistrement des naissances, chaque personne aura une "personnalité
juridique’,. pourra obtenir une carte d'identité et, 'si nécessaire, un passeport. Cecj
augmentera |'enregistrement a la sécurité sociale, et peérmettra une meilleure
couverture des populations difficiles & atteindre pour éducation et ia santé,
améliorant ainsi ies résuitats des ODRD identifiés ci-~dessus,



6.2 Liste des principales hypothéses de la TdC devant étre contrdlées :
Les hypothéses sous-jacentes a surveiller sont les suivantes :

o la réforme des dispositions actuelles et contraignantes de la loi et des
reglements permettra d'accroitre la reconnaissance et I'adoption des droits de
citoyenneté ;

o les campagnes publiques réussiront a susciter le changement dans I'ensemble
de la société, au niveau des bénéficiaires, de la communauté et de la famille ;

o la population difficile a joindre jouera un rdle de leadership et de
représentation ;

o les stratégies de mise en ceuvre des programmes de protection sociale et des
ensembles de services de santé essentiels seront participatives, novatrices et
culturellement adaptées ;

o la coordination entre les acteurs de la justice et de la protection intérieure,
sanitaire et sociale sera suffisante.

C. DESCRIPTION DU PROGRAMME CONJOINT

1. Analyse de base et de la situation

1.1 Etat des lieux de la question

Le Gabon, pays d'Afrique centrale, compte 9 provinces, 48 départements et 52
municipalités. Il est composé de 267 667 km? et 1 811 079 habitants & une densité de 6,8
habitants par km?, avec un taux de croissance démographique de 3,1% (Recensement
général de la population et de I'habitat, 2013). La population gabonaise est jeune, avec
34,6% de la population totale de moins de 25 ans. 48,4% de la population est féminine.
L'indice synthétique de fécondité est de 4,2 enfants par femme. L'espérance de vie
moyenne a la naissance est de 63,4 ans (66 ans pour les femmes et 61,2 ans pour les
hommes).

Le Gabon se classe 110%™ en termes d'IDH sur 189 pays en 2018. Les performances du
Gabon en matiére de développement humain ne sont pas & la hauteur de son potentiel
économique, ce qui place le pays au 61éme rang mondial en termes de revenu par habitant.

En tant que pays a revenu intermédiaire supérieur, le Gouvernement du Gabon s'est
engagé en 2011 dans la mise en ceuvre du Plan Stratégique Gabon Emergent (PSGE), qui
visait a faire du Gabon un pays a revenu supérieur d'ici 2025. Ce plan de développement
ambitieux se concentre, entre autres, sur I'accélération et la diversification des sources de
croissance économique, la réduction de la pauvreté et des inégalités et la gestion durable
des ressources pour les générations futures.

Toutefois, la baisse des recettes pétroliéres depuis 2015 a considérablement ralenti la
croissance économique (2,1 % en 2016 contre 6,3 % en 2010 et 0,8 % en 2017) et
contraint le pays a convenir d'une facilité élargie du Fonds avec le FMI. Cela a limité la
capacité du pays & financer le PSGE, avec des conséquences négatives pour
I'investissement public, en particulier dans les secteurs sociaux tels que |'éducation, la
santé, le logement et la protection sociale.

L'un des pays les plus urbanisés du monde (et le plus urbanisés d'Afrique), on estime que
87% de la population vit dans un petit nombre de grandes villes. Cependant, environ un
quart de million de personnes vivent encore dans les zones rurales. Aussi, du fait que les
foréts tropicales humides denses couvrent 80% du territoire, une partie de la population
vit dans des zones difficiles d'accés. Il s'agit notamment, mais pas exclusivement, de la
population indigéne (« autochtone »).



Malgré un systéme d’enregistrement existant et performant, seion les derniéres donnédes
disponibles environ 10% des enfants de moins de 5 ansi‘ont pas d'acte de naissance,
Cette population, qui comprend un grand nombre d'autochtones, est & la trafhe en termes.
de richesse, d'éducation et d'accés aux infrastructures de base. Le taux de pauvreté est
pius que doublé au Gabon pour ceux qui n'ont pas d'acte. de naissance (70,1% de la
population sans acte de naissance vit dans la pauvrete, .contre 32,7% de la popuiation avec
acte de naissance). Les populations sans -acte de naissance sont égalément beaucoup.
moins susceptibles d'étre inscrits 3 'école gue les autres groupes. Pour cette population,
la-durée moyenne d'inscription scolaire est de 3 ans pour les hommes et de 2,8 ans pour
les femmes, tandis que ceux qui ont un certificat de naissance, -quel que soif leur sexe,
sont inscrits pendant 6,5 ans®. '

Parmi les facteurs qui entravent actuellement I'obtention d'un acte de naissance, on peut
citer le trés court délai d’enregistrement des naissances (3 jours dans les zones urbaines
et un micis dans les zones rurales), l'isolement geéographique et culturél, Ia sensibilisation
insuffisante du public, la privation économique. et -~ pour les autechtones - la stigmatisation
sociale qui les privent des services sociaux de base et les rendent trés vulriérables,

Sans enregistrement des naigsances, de nombreux. gabonais ordinaires ne peuvent ‘obtenir
un acte de naissance. Sans acte de naissance, ils ne peuvent jamais obtenir uliérieurement
une carte d'identité natioriale. Sans carte d'identité nationaie; ils ne peuvent pas.s'inscrire
au systéme- de protection sociale du Gabon, s'inscrire a I'école, avoir Ia " personnalité
juridique " ou faire vaioir la plupart.de leurs droits, avec des conséquences négatives.sur
leur développement et sur le pays. '

Cette chaine de conséquences négatives est claire et évidente. Mais retournez-ia et c'est
‘@ussi ‘une opportunité : 'enregistrement des. naissances des populations " difficiles &
atteindre " dans les zones rurales reculées du Gabon ouvrira 'accés a.la protection sociale.
et aura donc un effet multiplicateur majeur sur la réalisation des' objectifs de

developpement durable - en relevant avec vigueur le défi de " ne laisser personne- pour
compte .

Ce projet conjoint prévoit donc des mesures et des interventions. spécifiques ciblant les
populations difficiles @ atteindre; afin de garantir que leur inclusion dans le systéme
d'enregistrement des naissances et leur accés aux services sociaux ne soiént pas entravés
par des obstacles sociaux, économiques, culturels et psychologigues.

1.2 Groupes cibles

Les groupes cibles ont ét& chaisi en tenant compte des trois principes LNOB (Ne laissez.
personne pour compte) du Cadre d’action partaga 20:_16 du Conseail des chefs ‘de.
‘secrétariat des organismes des Nations Unies pour la coordination (UNCEB) :

1) Egalité : le programme garantira que les populations difficiles & atteindre
bénéficieront des mémes avantages -que les autres. Un suivi periodique sera
effectué avec la CNAMGS et d'autres Programmes sociaux. Ainsi, comme
indiqué ci-dessus, le programme aura un effet catalyseur direct, permettant
d’‘obtenir rapidement des résultats positifs en ce qui concerrie lés objectifs
de développement durable. '

2) N.on-discfirh’in_ation_ : le programme veiliera & ce que tous ies segments de
la population bénéficient des mémes avantages, en fonction de fa.ventilation
la pius pertinente. En particulier, le prograrmme garantit qu’il n’y aura pas

lGabo_n.: enquéte démographigue et dé santd 2012,
2Banique Mondiale, Note de pays 5, 2011,



de discrimination fondée sur le sexe,l'appartenance ethnique, la confession
religieuse et l'ofigine géographique des bénéficiaires potentiels. Un
mécanisme de notification des piaintes sera mis en place et sera librement
accessible a la population cibie afin de signaler leslacunes dans la fourniture
de services ou tout autre traitement inégal des avantages. Ce mécanisme
sera suffisamment alerte polir faciliter la prise de décision rapide et efficace
afin de proposer des measures correctives appropriées.

3) Equité : le programme encourageta Ja Sélection des bénéficiaires potentiels
en tenant compte des critéres de vulnérabilité pertinents,

Les principes de la LNOB, mentionnés ci-dessus, nous ont aidés 3 identifier les sous-
groupes qui constituent notre population cible, & savoir les populations difficiles d’accés.
Le groupe cible se compose de plusieurs sous-groupes: les populations autochtones, les
personnes vuinérables dans les zones rurales éloignges, les femmes et les filles (puisqu’il
est. anecdotique que les. filles sont .moins souvent enrégistrees que les gargons parmi
certaines des populations cibles), la jeungsse, les enfants et les quelque- 10 000 cas de
personnes vivant dans les zones urbaines ou rurdles qui n'ont pas enregistré leurs enfants
dans |es delais légaux et dont {a situation est actuellement examinée au cas par cas.

.

Les peuples autochtones : {e nombre exact des autochtohes au Gabon est
inconnu. Selon les sources, on estime généralement qu'élle se situe entre 5 000 et
20 000 individus. Elles sont principalement concentrées dans les provinces du Haut-
Ogooue, .du Moyen-Ogoouéd, de Ngounié, de Nyanga, d'Ogooué-Ivinde, d'Ogooué-
Loio et de Woleu-Ntem. Pauvres parmi les plus pauvres, ils sont les plus démunis
en termes de droits a la sufvie, au développement, & la protection et & Ia
participation. Ils souffrent d'un accés difficile aux services sociaux de base, a la
terre (en particulier avec 'avénement ‘des parcs nationaux) et aux ressources, de
discrimination, de non-reconnaissance de leurs droits humains, d'analphabétisme,
d'expioitation économique, de pauvreté et de mangue de pouvoir. On pense que la
majorite des enfants et des parents autochtones n'ont pas d'acte de naissance.

Les populations rurales : |la population rurale représente 13,3% de la population
totale du Gabon. Seion le rapport sur le profil de pauvreté de I'Enquéte Gabonaise
pour I'évaluation et le suivi de la Pauvreté (EGEP) 2017, la pauvreté est um
phénomeéne essentiellement rural avec un tain de pauvreté-de- 59,5% contre.21,0%.
a Libreville et 25,4% en milieu urbain. Ainsi, avec seulement 13,3% de la population

‘gabanaise, ies zones rurales représentent néanmoins. 24% des pauvres du pays. Le

pourcentage de ménages ayant accés 3 'eau potable est pius élevé dans les zones:
urbaines (96%) que dans ies zones rurales (39%). De méme, dans les zones
rurales, les ménages ont beaucoup moins accés & P'électricité (45,9%) que dans les
zones.urbaines (98,4%). Au nivéau de I'education,.le taux de scolarisation primaire.
des garcons et des filles est de 83% et 84% dans les zones urbaines contre 79%

et 79% dans:{es zones rurales. L'accés aux h8pitaux est de 61,2 % &i milieu urbain

comparativement & 45,9 % en milieu rural.

Le genre et "autonomisation des femmes : au-deld d’'une simple question de
droits, I'égalité des sexes est une question de développement humain-et durable.
L'étude supra citée montre que la situation des femmes reste défavorable et-que la
discrimination persiste & tous fes niveaux : {'anslphabétisme reste plus élevé chez
les femmes (67,8%) -et particulierement dans les zones rurates. (88,8%). De méme,
la proportion de femmes sans instruction Serait de 21 %. Ces. faibles niveaux
d'alphabétisation et d'éducation sont la conséquence de taux d'abandon glevés et

‘'s'ajoutent.au harcélement généralisé des filles et des jeunes femmes. Mais on. pense

aussi, d'aprés cerfaines anecdotes, qu'un plus grand nombre de filles que d&

.garcons ne sont pas enregistrées a la naissance.



o Les enfants : jes moins de 15 ans représentent 34,7 %® de la popuiation totale.
I's représentent une proportion importante de ia population gabonaise en raison.du
taux de: croissance démographique relativement élevé {2,9 % en maoyenne par.an)4.
Ils jouent un réle particulier et Jouissent d'un statut particulier dans les groupes
sociaux gabonais traditionnels, tels que les families, les com munautés locaies et le
marché du travail. Ils sont obligés de participer a des rituels et d'éviter les tabous.

c Jeunesse : les jeunes représentent plus du tiers de la population résidente du
Gaben (37%). En moyenne, 40% de la population des zones urbaines est composée
de jeunes, contre 25 % dans les Zones rurales. Dans les zones urbaines, 14 % des
adolescents adges de 12 & 17 ans ont eu des bébés. Le ratic moyen augmente dans
les zones.rurales, Environ 25 % des adolescentes orit et des bébéss,

o Charge de travail préexistante : grice 3 des travaux antérieurs dans ce domaine
sensible, les Nations Unies au Gabon ont déjd connaissance de quelque 10 000
personnes vivant dans des zones urbaines ou rurales qui n'ont. pas enregistré leurs
enfants dans les déiais légaux et dont la situation €st’ actuellement examinde au
CES par cas.

Grdce a ce projet, nous allons accéiérer le Gabon vers les objectifs sulvants en matiére des
obD &

o ODD 1.3 : Mettre en ceuvre des systémes et des mesures de protection sociale
appropriés au nivéau national pour tous, y compris des planchers, et d'ici 2030,
assurer une couverture substantielle des pauvrés et des personnes vulnérables. Le
Gouvernement a exprimé. l'ambition d'atteindre une couverture sanitaire universelle
pour la population gabonaise d'ici 2022. En 2019, 700 000 Gabonais
économiquement défavorisés étaient enregistrés au CNAMGS. (le systéme national
de protection sociale}, alors qu'ils n'étaient que 286 943 &n 2009. Seldn une étude.
menée par le CNAMGSS, le Gabon dispose de faibles. filats de sécurité sociale et de
poiitiqués de Jutté contre la pauvreté et de promotion de la croissanhce partagée
pour les raisons suivantes : (i) les crises €conomiques, (i) le manque. de ressources
financiéres durables pour maintenir le. systéme de protection sociale, (iii) la
difficulté de cibler la population économiquement défavorisée, et {iv) le. mangue.de
ressources. A travers notre Programme Conjoint, nous ciblerons le SDG 1.3,
notamment en améliorant I'accés des populations cibles au CNAMGS.

o ODD 3.3 : Dici 2030, mettre fin aux épidémies de sida, de tuberculose, de
paludisme et de maladies tropicales négligées et lutter contre I'hépatite, les
-maladies d'origine hydrique et autres maladies tranismiissibles. Entre 2012 et 2019,
le nombre total de patients infectés parle VIH a diminué de 25 %. Le Gabon a été
en mesure d'y parvenir grice & des politiques-qui comprennent la fourniture gratuite
de traitements antirétroviraux et I'amélioration de la couverture, Il existe des
céntres de soitis dans toutes les provinces du Gahon, soit une augmerntation de 63
% entre 2000 &t-2018. En outre, les personnes vivant avec le VIH oht bénéficié
d'une couverture a 90 % dés frais médicaux par le CNAMGS. La décentralisation
des services de soins dans les hdpitaux et les centres médicaux (PNDS 2017-2021,
EDSG (1,2), RGPL 2013) a été un autre facteur contributif. Le travail du Programme
Conjoint avec les popuiations difficiles a atteéindre offre une occasion
supplémentaire de permettre [‘accés & des personnes. qui ne sont pas prises en
compte dans les questions lides au VIH/SIDA, chague nouvel enregistrement offrant

3Gabon : Enquéte Dérmographique et de Santé 2012..

“4Recencement Général de'la. Population et de I'Habitat 2015.

SRecencement Géndral-de la Population et de I'Habitat 2015.

BCNAMGS, Bilan du'Plan Stratégigue Gabon Emergent (2009-2015) sur la politique nationale de la prévoyance
sociaje..
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un point d'entrée pour la sensibilisation, P'éducation en santé publique et
l'accompagnement si nécessaire |

ODD 3.8. Assurer une couverture médicale universelle, y compris fa protection
contre les risques ﬁnanc;ers, l'acces a des services de soins de santé essentiels de
qualité et I'accés pour tous a des médicaments et vaccins essentiels sirs, efficaces,
de qualité et abordables. Le Gabon a réalisé des progras substantiels dans trois
domaines i ia protectfon sociale, la protection financiére des plus vuinérabies et la
fourniture de soins de santé. La mise en place de. Iassurance maladie obligatoire,
gui colvre actue[{ement prés de 60 % de la popu!atlon (dont 60 % sont des

-Gabonais econom:quement defavor:ses) est i'une des principales. réalisations. Le

mblage des populations difficiles & atteindre augmentera le taux de couverture de
I'assurance maladie, car la possession d'un certificat de naissance est une condition
préalable 3 | enreglstrement dans {e systéme de protection sociale ;

ObD 4.7, Dici'd 2030, veiller a8 ce que tous les apprenants acquiérent les
connaissances et les compétences nécessaires pour promouvoirle développement.
durable, notamment par l'éducation en vue du développement durable et des
modes. de vie durables, les droits de I'homme, I'égalité des sexés, Ja. promotion
d'une cuiture de Iz paix et de la non-violence, la citoyenneté mondiale et Ia

reconnaissance de la diversité culturelle et de la contribiition de la culture au

développement durable. La Direction générale de la statistique du Gabon note que
le taux net de scolarisation dans I'enseignement primaire (6-10. ans) était de 88,3
% en 2013 pour Iensemble du Gabon, avec un taux .plus élevé pour les zones
urbaines (88,6 %) que pour les zones rurales (86 %). Le taux de Scolarisation des
fillas est supérieur & celui des gargons dans les zones urbaines et rurales. Le
Pregramme. Cohjoint s’est engagé a atteindre les. enfants non scolarisés,. en
partu:uher Ceux qui n'ont pas de certificat de naissance, et a sensibiliser les famtlles
a l'importance du certificat pour I'avenir de leurs enfants ;

0DD 5 1. Mettre fin a toutes les formes de discrimination 3 l'égard des femmes et
des filles partout dans le monde. Des polftiques discriminatoires & ,-'egara' des
femimes existent toujours, bien que des progrés aient.été réalisés. Selon une &t ude
menée par le FNUAP en 20186, la Iégislation nationale en vigueur sur les droits des
femmes. (Code civil, Code du travail, Code pénal, etc.) n'est pas conformé aux

‘traités internationaux. Ij existe. des dispositions discriminatoires et des lacunes
‘juridiques conceenant les droits des femmes et des filles. Le Programme. Conjoint

améliorera cet mdlcateur en abordant’la.santé sexuelle et reproductive {SSR) et les
pelitiques. de genre pour les populatlons difficiles 3 atteindre ;

00D 16.9. Assurér Pidentité légale de tous, y compris .’enregrstrement des

naissances. L'enquéte demograph:que ef sanitaire réalisée en 2000 a révélé que 90

% des enfants de moins de 5 ans étaient enreg;stres & fa naissance. En 2012, le

taux d'enregistrement des naissances est resté le méme. Cela signifie que 10 %

des enfants de meins de 5 ans n'ont pas de certificat de naissance. Le Programme
‘Corijoint vise & combier cette iacune, en particulier celle des populations difficiies a

atteindre. Le Programme Conjoint veillera également au respect des droits de
Thomme et au respe:t des engagements mtematlonaux par le Gouvernement.

Le programme conjoint veillera a ce: que les droits de 'homme des groupes cibles soient
respectés et A ce que la législation pertinente refiéte les engagements internationaux du
pays. Le projet s'aligne sur les cadres internationaux des droits de I'homme suivants :

o

La Déclaration universeile des droits de I'homme dispose que tous les membres de
la société ont droit 3 la sécurité sociale et a sa réalisation (Article 22) ; le droit a la
santé et aux soins médicaux et le droit'a fa séeurité sociale en cas de chdmage, de
maladie, d'invalidité, de veuvage, de vigillesse ou d'autres pertes de moyens de
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subsistance dans des circonstances indépendantes de feur volonté. Elle stipule
Sgalement gue la matarrité et 'enfance ont droit a des soins et @ une assistance
sspeciale. Enfin, 1l stipule -également que toute personne a droit: & I'éducation (Article
25);

o Le Pacte international relatif aux droits économiques; sociaux ef culturels énonce le
droit & la séeurité sociale (Article 9), 1a protection et 'assistance devralent étre
accordéeés aux familles, en particulieriarsqu'elies sont respensables des soins et de
['éducation des enfants E] charge, et une protection spéciale  devrait &tre accordée
dux femmes avant et aprés la grossesse {Articie 10} ;

o La Convention relative aux droits de I'enfant prévoit la non-discrimination (Articie
2) ; lintérét supérieur de l'enfant (Article 3) ; le droit & la survie et au
développement (Article 6); ie droit & I'état civil dés la naissance, le droit & un rmom
(Article 7}; Iopmmn de I'enfant (Article 12) ; le droit & |a sécurité sociale (Article
26) ; le droit 3 I'éducation €t son-objet {Articles 28 et 29) ; ;

& La Convention surl'élimination de toutes ies formes de discrimination & I'dgard des
femmes dispose que les Etats parties doivent prendre toutes les mesures
appropriées’ pour éliminer fa discrimination entre hommes et femmes afin de
garantir les mémes droits & la sécurité sociale, en particulier en cas de retraite, de
chémage, de maladie, d'ifivalidité, de weﬂiesse et d’incapacité de travail, ainsi que
le droit aux congés payés (Article 11) ;

o La Convention relative aux droits des personnes handicapées dispose que les Etats
parties recennaissent lé droit des personnes handicapédes'a.la protection sociale et
prennent les mesures appro;:}_fiées' paur assurer et promouvoir ia réalisation de ce
droit, y compris des mesures visant a assurer ['accés des personnes handicapees,
en particulier des femmes et des filles handicapées et des personnes &gdes
handicapees, aux programmes de protection sociale et de réduction de la pauvreté
{Articie 28) ;

o La Convention 102 de I'OIT définit les neuf branches qu'un systéme de sécurité.
sociale complet devrait couvrir, ainsi que les prestations famlllales!enfants et les
pensions optimales pour les'personnes dgées et le soutien li¢ au handicap.;

o Enfin, fa Recommandation 202 de I'OIT surles minima de protection sociale traite
de multiples prlorltes qui sont au ceceur du Programme Conjomt non seulement en
termes de sécurité du revenu pour les enfants et les personnes agées, mais aussi
en raisen da son engagement envers les soins de santé essentiels et le soutien de
fa population en &ge deé travailier. Son principe dé non- -discrimination, y compris
I'égalité des sexes, la transparencé, la garantie des droits. et de la dignité,
I''mportance de services de qualité et une large couverture sont. des: aspects
essentiels diz Programme. Conjoint. L'apprechae du SPF vise 3 combler les lacunes
afin- que- personné ne soit laissé pour campte et & renforcer la cohérence des

politiques pour éviter la fragmentation.

1.3 Dbjectlfs de développement durable

Le Programme Conjomt s'appuie sur des-données issues de I‘examen de documents de
politigues pubhques d'évaluations qualitatives d’interventions anterieures et d'analyses
d'enquétes auprés de populations vulnérables. Ces enquétes évaluent les privations
affectant différents segments de' I3 population et ‘identifient ceux qui sont les plus
susceptibies d'étre laissés pour compte. Comme. indlque plus haut, Ies populabons difficiles
a atteindre, y compris les popuilations autochtones et les populations vulnerabies des zones
rurales, constitient des groupes clés.



Comme dans de nombreux pays, ies données de base reiatives & la réalisation des objectifs
des ODD au Gabon sont disparates. Les donhées d'eniquéte sont particulidgrement limitées
torsqu’il s'agit de suivre et d'informer les parties "prenant_es des progrés accomplis dans la
réalisation des ODD sur des intervalles plus courts, tels que ceux gui seront couverts par
le Programme Conjoint: Cette limitation est pa fticuliérement grave au niveau Infranational
et pour ies groupes spécifiques les plus susceptibles d'8tre laissés pour compte, En effet,
une conséquence malheureuse mais logique du fait -que les populations cibles de cette.
intervention n'ont jamais fait erirégistrer leur naissance ou n'ont jamais recu de carte
d'identité nationale est qu'elles restent largemant invisibles non seutemeit pour le réseau
de protection sociale mais a2ussi pour les services statistiques dont dispose I'Etat. 1| est
donc d'autant plus important qu'ils- soient inclus en priorité dans les programmes
d'enregistrement des naissances.

Clest pourquoi fes bases de données administratives telles gue I'enregistrement des
‘naissances, I'acceés aux services sociaux et leés dorindes de la CNAMGS sont extrémement
pertinentes pour’ le progrés dans ce secteur. Ces données seront complétées par une
situation de référence étabiie au début du pregrammie et un suivi progressif sera effectud
sur le nombre de personnes titulaires d’actes de naissance.

1) Cible 1.3 : mettre-en place des systémes et mesures de protection sociale pour tous,
adaptés au contexte national, y compris des socles de protection.sociale, et faire en sorte
que, dlici & 2030, une part importante des pauvres et des personnes vulnérables en
bénéficient ;

o Indicateur ODD 1.3.1 : propdrtion de ia population bénéficiant de socles ou
systemes de protection sociale, par sexe et par groupe de popuiation (enfants,
chdémeurs, personnes &gédes, personnes handicapées, femmes enceintes et
nouveau-nés, victimes d‘un accident du travail, pauvres et personnés vilnérables) ;

o Ihdicateur PNUAD : pourcentage de la population bénéficiant d‘urn gystame: de
protection sociale (assurdnce maladie) ; '

o La base de référence proposée est celle des membres du programme &« difficife-a
atteindre » identifiés par ie programme, 25 % sérent enregistrées au CNAMGS pour
I'année 2020.dans 3 localités et ce taux passera & 50% dans 4 localités a la fin du
Programme Caonjoint,

o L'obtention de ce résuitat sera tributaire (i) des statistiques et iocalisation desdites.
popufations, (if) de:la mise en place d'un registre social qui reflete mieux 'ensemble
'des popuiations clbles, (iii) de la connaissarice des- pratiques culturelles qui
impactent I'accés volontaire des populations cibles Aux services sociaux de base et
a la protection sociale, (iv) aux plaidoyers, (v) & la sensibilisation, (vi) au
renforcement des capacités sur les outils et procédures adaptés 3 la couverture
sociale des populations difficile d‘acces.

2) Cible 3.3 : d'ici & 2030, mettre firi 3 I'épidémie de sida, & |a tubercuiose, au paludisme
et aux maladies tropicales négligées ¢t combattre I'hépatite, les maladies transmises par
I'eau et autres maladies transmissibles ;
o Indicateur ODD 3.3.1 : nombre de nouvelles infections & VIH.pour 1 000 personnes
séronégatives, par sexe, 4ge et appartenance a un groupe de popuiation & risque :
o Indicateur PNUAD : pourcentage des PVVIH (enfants et adulies) qui ont accés a un
traitement ARV efficace en ligne avec.les cibles 90-90-90 ;.
o La'base de référence est de 70% des populations difficiles & atteindre identifides et
enregistrées & la CNAMGS pour 'année 2020 sont deépistés-au VIH dans 3 localités
&t ce taux sera également de 70% dans 4 localités 4 la fin du'Programme Conjoint
o L'atteinte de ce résultat passera par l'appui de la mise. en place deés ‘équipes
communautaires formeés pour accompagneér les enregistrements de la CNAMGS en
‘veillant a ce gue toutes les personnes des groupés difficiles a atteindre fassent-un
test de dépistage du VIH et soient enregistrées, et que les séropositifs y compris
les femmes enceintes et ies enfants soient accormpagné pour initiation du traitement
;- (Activité-a réaliser en collaboration avec l'agence leader sur {'enregistremaent)..



3) Cible 3.8 : faire en sorte gue chacun bénéficie d’'une couverturé sanitaire uhiverselle,
comprenant une protaction contre lés risques financiers et donnant accés a des services
de santé essentiels de qualité et & des médicaments et vaccins essentiels siirs, efficaces,
de qualité et d'un codt abordable : _

¢ Indicateur ODD 3.8.1 : couverture des services de santé essentiels (définie comme
la couverture moyenne des services essentiels mesurée & partir des. interveritions’
de référence concernant. notamment |a santé procréative, maternelle, néonatalé et
infantile, ies maladies. infectieuses, les maladies non transmissibles, ta capacité
d‘accueil et Faccessibilité des. services pour la population en général et les plus
défavorisés en particulier) ; o

o La base de reférence est 1 Paquet Minimum d'interventions. (préventives ou.
curatives) adaptées définis avec la CNAMGS pour I'année 2020 et ce nombre
passera a 2dans a la fin du Programme Conjoint ; _

e Ce resultat sera atteint en appuyant ia CNAMGS par la définition et a
I'opérationnalité d'un paquet d'interventions (préventives et curatives) adaptées
(Paguet Minimum). La sénsibilisation des communautés des zones du projet pour
la recherche des spins et ['importance d'accoucher dans des structures sanitaires
‘en présence de personnel qualifié, permettront dux populations difficiles & atteindre
d‘en bénéficier.

4} Cible 4.7 : d'ici & 2030, faire en sorte que tous les éléves acquidrent les connaissances
et compéterices nécessaires pour promouvoir fe développement durable, notamment par
Véducation en faveur du développement et de modes de vie durables, des droits. de
I'homme, de I'égalité des sexes, de ia promiotion d'une culture de paix et de la non-
violence, de la citoyenneté mondiale et de I'appréciation de la diversité culturelie et de la
contribution de la cuiture du développement durabie ; _

o Indicateur ODD 4.7.1 : degré d'intégration de i) 'éducation 3 la citoyenneté
mondiale et i} I‘éducation au développement durablé, y compris I'égalité des sexes
et le respect des droits.de 'homme, dans &) les politiques naticnales d’éducation,
b) les programmes d’enseignement, c¢) la formation des enseignants et d)
I"&évaluation des étudiants ; _ _ '

o La base de référence est 1 radio communautaire pour I‘année 2019 dansi iocalité
et ce nombre passera a 3 dans 3 localités, a Ja fin du Programme Conjoint ;

o Ce résultat sera atteint par le renforcement des capacités des radios
communautaires et productions/diffusion d'émissions de sensibilisation. Aussi,
Videntification et I'analyse Connaissance, Attitudes et des pratiques culturelles qui
impactent I'accés volontaire des. populations cibles aux actes de. naissance, aux
services, sociaux de base et & la protection sociale permettra entre. autres un-
meilleur ciblage des messages.

'5) Cible 5.1 : mettre fin, dans le monde entier, & toutes formes de discrimination & Fendroit
des femmes et des filles ;

o Indicateur 5.1.1 : présence ou ghsence d’un cadre juridique visant & promouvoir;
faire respecter et suivre I'application des principes d‘égalité des sexes et de non-
discrimination fondée sur le sexe ; '

o La base de référence est 0 palitiques / stratégies SSR. et .genre en faveur des
pepulations difficile d'aceés identifiées et améliorées pour I'année 2020 et ce
nombre passera & 2:4 ia fin du Programme Conjoint ;

» Ce résultat sera atteint gréice a I'identification et & I'amélioration des politiques SSR.
et genre en faveur des populations difficile d'accés. Le renforcement des capacités
des leaders des populations difficile. d'accés permettra & ces populations de
connaitre ces politiques et de participer activement leurs vulgarisations.

6) Cible 16.5 : d'ici & 2030, garantir & tous une identité juridique, nétamment grace &
'enregistrement des fiaissances ;



o Indicateur Q0D 16.9.1

enregistrés par une autorité d'état civil, par dge ; _

o ia base de référencé est 70% issue des populations difficilement atteignables
identifiées et enregistrées a 1'état civil pour 'année 2020 dans 3 localités et ce taux
sera également a 70% dans 4 localités, a la fin du Programme Conjoint;;

o ‘Cerésultat sera obtenu gréce aux activités liées (i} auX statistigues et localisation
desdites populations, (n) a la connaissance des pratiques culturéiles qui impactent
leur accés volontaire. a I'enregistrement des naissances, (nl) aux plaidoyers, (iv)
aux renforcements des capacités opérationnelles des administrations, de leurs
Chefferies et des organisations locales de la société civile, des prestatawes des

services du systéme d’état civil,

d'établissement de leur certificat de: paissance.

proportion- d'enfants de meins de 5 ans ayant €té

(v) a la sensibilisation, (vi} aux opérations

Il est important. de noter que les différentes interventions du Pregramme Conjoint ne
fonctionnent pas de maniére isolée. Leur mise &n osuvre conjointe vise & créer des
synergies grace auxquelles lelargissement de |2 touverture des programmes de protection
sociale aura un effet. direct sur d'autres objectifs liés aux ODD.

La durabilité des résultats pourrait &tre assurée par :
en la matigre, (ii) la création d un office centrale de P'état, civil,

(i) l'amélioration du cadre juridigue
(m) les- mécanismes

innovants d'enregistrement a |'état civil et & la CNAMGS, (iv) le leadership des populations
concernées et les organisations/associaticns localés outillées pour mieux assu_rer la
continuité, {v) les mécanismes innovants d’enregistrements & ['état civil et & la CNAMGS.

1.4 Cartographie des parties prenantes
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2. Stratégie du programme

2.1. Stratégie globale

Le Programme Conjoint sera mis en ceuvre sous la direction du Ministére de I'Economie
(qui est le ministére chef de file pour les questions de protection sociale) en étroite
collaboration avec I'équipe-pays des Nations Unies et le Bureau du coordonnateur résident.
Un comité de coordination pour la conception finale et la mise en ceuvre du Programme
Conjoint sera formé. Ledit comité sera composé des différents ministéres et des agences
des Nations Unies impliqués dans le Programme Conjoint et sera dirigé conjointement par
le Ministére de I'Economie et le RCO.

L'effet catalyseur de I'accélération des ODD a réaliser au travers de ce Programme Conjoint
vient directement de la théorie du changement : I|'assouplissement des obstacles
juridiques, socioculturels et logistiques a I'enregistrement des naissances va augmenter le
nombre de personnes enregistrées parmi les plus difficiles & atteindre au Gabon.
L'augmentation du nombre de personnes enregistrées, avec un accompagnement
supplémentaire, favorisera un meilleur accés aux cartes d'identité nationales, et donc a
I'enregistrement et & I'accés au systéme national de protection sociale. Le systéme de
protection sociale garantit I'accés aux services sociaux essentiels, notamment la santé et
I'éducation. A court terme, cela se traduira par une amélioration des ODD directement lides
a la santé, a I'éducation et a I'égalité. A plus long terme, d'autres ODD verront également
une amélioration indirecte du fait de I'élargissement de I'accés a la santé et & I'éducation.

Le Programme Conjoint, par le biais d'outils de gestion intégrée et de mécanismes de
coordination, fera en sorte que les interventions se renforcent mutuellement et donnent
des résultats meilleurs et plus durables que si elles étaient mises en ceuvre isolément.

En collaboration avec le gouvernement, la stratégie globale du Programme Conjoint
consistera a soutenir I'amélioration de I'enregistrement des naissances et la création d'un
registre social intégré en tant que passerelle commune pour coordonner les processus
d'enregistrement et d'éligibilité aux multiples programmes de protection sociale. En
particulier, le programme conjoint soutiendra la phase de sensibilisation, d'accueil et
d'enregistrement, ainsi que I'évaluation des besoins et des conditions pour déterminer
I'éligibilité potentielle & I'inclusion dans les principaux programmes de protection sociale.

Ce Programme Conjoint sera basé sur les capacités de multiples acteurs :

o Cartographier les populations touchées, au moyen d’équipes mobiles d’enquétes et
d'imagerie géospatiale, afin de déterminer I'emplacement des populations
forestieres - I'ONU devrait coordonner ses activités avec I'Agence géospatiale
nationale, I'AGEOS, ainsi qu'avec les ministéres de la santé/protection sociale ou de
la solidarité nationale et de I'intérieur et le secteur privé, notamment le secteur
forestier ;

o Organiser des campagnes de sensibilisation a grande échelle sur le processus
d'enregistrement des naissances, ce qui nécessitera des activités stratégiques de
communication et de sensibilisation menées conjointement par les agences des
Nations Unies, les autorités locales et le ministére de la Santé ;

o Etablir des registres d'état civil pour les populations identifiées ; il s'appuiera sur
I'expérience déja acquise par I'UNICEF dans le domaine des demandes
supplémentaires d'enregistrement des naissances des populations restant dans le
pays ;

o Soutenir leur processus d'inscription & la CNAMGS en organisant des caravanes
d'enregistrement ;

o Appuyer la réforme du mécanisme d'enregistrement des naissances par la révision
du cadre juridique national et la mise en place d'un systéme d'enregistrement des
naissances basé sur I'enregistrement en ligne des populations difficiles a atteindre,
basé sur la création de points d'enregistrement dans les groupes villageois - cela
exigera que les plus hauts fonctionnaires des Nations Unies du pays fassent



directement pression auprés du Premier Ministre, des ministres et de I'Assemblée
nationale/ Sénat ;

o Identlﬁer et former des travailleurs sociaux communautaires al enregzstrement en
llgne des naissances el a {'enregistrement en ligne du CNAMGS pour les nouveau-
nés. ;

o Soutenlr Ja. eréation d'un registre social des personnes pauvres et vulnérables en

"~ tant que. gmchet unique pour leur accés aux programmes de- protection sociale.

2.2 Théorie du changement

La théorie du changement sur |'extension d'une couverture sociale inclusive et équitable
reposé sur I'amélioration de Ienreglstrement des naissancés et de {‘accés aux services
sociaux; 'intégration et la coordination autonomes des diverses interventions en cours (ou
-'prevues) afin de renforcer conjointement une base de dennées commune. et des
interventions sur les poputations autochtones et pauvres dés zones ruraies bénéficiaires.

Afin de promouvoir cette politique, quatre obstacles et interventions correctives ont été
identifies :

o Améliorer le cadre politique et juridique : cet obstacle nécessite les
interventions suivantes :
i. introduire des réformes législatives. et reglementa:res pour mettre en ceuvre les
droits ‘énoncés dans |a Déclaration des Nations Unies sur les Droits dés Peuplés
Autochtones (DNUDPA) et les ODD ;
il. intégrer les droits et les besoins SpElelClL!ES des populations- difficiles a atteindre,
y compris les femmes; dans les politiques, programmes et plans d'action sectoriels,
en particulier dans les domaines de la protection sociale, de I'éducation, de la santé,
y compris le VIH/sida et la culture ;
jii. faciliter la création de structures administratives chargées de promouvoir et de
coordonner les dreits des populations difficiles & atteindre ;
iv. renforcer les capacités opérationneiles des administrations (y compris celles
chargées du suivi des traités et conventions) et de la sociéte civile ;
v. plaidoyer et partenariat pour des financeés: publiques équitabies et sensibiesa la
DNUDPA.

o Normes sociales : cet obstacle nécessite les interventions suivantes !

. organiser des campagnes de commuinication pour corriger les prejuges ar égard
des populations difficiles & atteindre €t remettre en question les prafiques culturelles
nefastes

“renforcer les capacités des prestataires de services sur des méthodes et
technlques pratiques, sc:entlﬁquement valablés et socialement acceptables;
rendues universellement accessibles a I'éensemble de |la- communauté avec leur
pleine participation
iii. promouveir les pDSSibihtes de leadership pour les personnes appartenant a des
populations. difficiles a atteindre, en accordant une attention. particuliére au genre
et aux jeunes ;

iv. faciliter I orga'nisation de coalitions et de partenariats pour I'inclusian séciale des
populations difficiles a atteindre.

o Accés aux services sociaux de base : cet obstacie nécessite la mise en ceuvre
des interventions suivantes :
i. metire -en place des mécanismes et des outils pour lidentification et
I'enregistrement & 1'tat civil des populatlons difficiles & atteindre, en accordant une
attention particuliére aux filies ;
ii. -adapter les programmes de protecti'on socidle;
ifi. établir le registre unifié ;
iv. mettre en ceuvre des mesures spéciales de protection sociale ;
v. renforcer lés capacités dés acteurs et des services ;
vi. collaborer avec le CNAMGS et d'autres organismes de protection sociale.
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¢ Données sur la population cible : cet obstacle nécessite les interventions
suivantes : ) _
i. Promouvoir des méthodes novatrices de coliecte de données et renforcer
I'intégration des questions relatives aux populations. difficiles & atteindre dans le
systéme statistique national ; _
ii. Mener des enquétes,; des études ét des évaluations spécifiques sur le systéme
d'état civil et les populations difficiles & atteindre et utiliser les résultats pour
orienter les interventions ; )
fii, Effectuer une évaluation de !'effectif des populations difficiles a joindre et
cartographier jeur emplacement.

Les hypothéses sous-jacentes sont les suivantes :
i. La réforme des dlSpOS!thl‘lS dlscnmmatoires de la loi et des reglements. renforcera
Ia recannaissance des droits ;
ii. les gouvernements tuendr_ont compte de la protection des droits de I'homme, y
compris la protection des personnes vuinérables, et incluront leurs beseins dans
toutes leurs politiqgues et plans d'action ;
ili. Les capacités des administrations et des institutions seront renforcées et,
associées au développement d'un partenariat entre tous les secteurs et acteurs,
glles favoriseront la réalisation des ODD et la protection sociale pour tous ;
iv. Les campagnes: publiques réussissent & susciter ie changement dans {'ensembie
de ia socidté, y compris au niveau des prestations, de la communauté et de la
famille ; _ _
v. Les personnes difficiles & jeindre veulent jouer un réle de feadership et de
représentation ;. _
vi. L' identlflcatlon et I el;mlnation des. obstacies & {'accés & la citoyenneté
permettront aux populatlons difficiles & atteindre de jouir de leurs droits sociaux ;
vii. Les stratégies de mise en ceuvre des programmes «de protection sociale et .d_es-
ensembles de services de santé essentiels sont participatives, novatrices et
cultureliement adaptées ;
vili. La codrdination entre les-acteurs de ! etat civil (justice et |nter|eur), de la santé
&t de la protection sociale est adéquate ;
ix. Des autils' novateurs de collecte de données désagrégées sont utifisés dans:
toutes les enquétes ou autres opérations de collecte de données ;
x. le gouvernement et les partenaires .du développement appliguent une:
planification fondée sur des donndes probantes et fondée sur des études, des
‘enquétes et des dvaluations.

Voick les principaux résultats escomptés de la lutte contre les obstacles :

o Cadres politique et juridique :

¢ lLes politiques publigues protégent les droits des populations difficiles 3
atteindre, y compris ies femmes, et assurent I'intégration et la. mise en ceuvre
de ces droits dans tous les secteurs ;

o Les acteurs publics, privés et de la société civile ont été encourages a adopter
des pratiques inclusives en faveur des populations difficilés & atteindre.

o Les normes sociales :

o Lles attitudes, les comportenents et ies normes sont transformés et 13
stigmatisation et la discrimination sociales sont réduites pour toutes les
personnes appartenant a des groupes difficiles & atteindre ;

» les populations difficiles a atteindre participent actlvement a la prise de
décision et assument des réles de leadership. Les obstacies & la participation
sont éliminés.

o L'accés aux services sociaux de base :
«  Llinformation sur i&s services est disponible et les modalités de prestation des
services sont connues ; '
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¢ Les populations difficiles & atteindre sont des citoyens actifs gui jouissent de

leurs droits aux services sociaux de base, y compris la protecticn sociale,
o Données sur la population cible : _

e La coilecte de données désagrégées et la production de-données probantes
permettent d'améliorer la compréhension sotio-économique et la prise de
décisions concernant les populations difficiles & joindre ;

* Les populations difficiles a atteindre, leurs problémes; leurs besoins, leur
nombre-et leur localisation sont connus.

Les résultats auront des effets immédiats sur deux cibles des ODD en partlculler

1) ODD 1.3 : mettre én ceuvre des systémes et des ‘mesures de protection sociale
approprles aut niveau national pour tous; v compris {es planchers, et d'ici 2030, assurer
une couverture substant:el!e des pauvres et. des personnes vuinerables ;

2) ODD 16.9 : d'ici 2030, assurer 'identité juridique de tous, y COI’T]pI’lS I'enregistrement

des naissances,

De ces deux éléments, conformément a la théorie du changement, il y aura des
conséquences supplémentaires et positives pour la réalisation des ODD 1, 3, 4, 5 et 16.

Les résultats du suivi du Programme Conjoint, 'y compris ceux résultant des approches
participatives impliquant des consultations avec les parties prenarites et les bénéficiaires
des interventions, aideront & vérifier si les hypothéses clés tiennent la route. Ii faut veiller
tout particuligrement.a ce que tes préoccupations des personnes les plus susceptibles d'étre
laissées pour compte et les pIus touchées par les inégalités croisées, en particulier-les
femmes, puissent &tre exprimées au moyen de mécanismes de plainte et/ou d'outils de
suivi. Les termes de référence seront regullerement mis a jour et adaptés pour séutenir et
améliorer fa mise en ceuvre du Programme Conjoint. En 'absence d'outils de coordination
et d'intégration, les programmes méme s'ils ciblent les plus susceptibles d'étre négligés,
ne créeront pas les synergles nécessaires pour accéiérer les ODD.

2.3 Résultats attendus et impact
Le résultat global de notre Programme Conjoint sera que « un systéme de protection
sociale eqwtab!e durable et efficace pour les populatrons les plus vulnérables -est garanti ».

Les résultats du Programme Conjoint's'alignent sur le. PNUAD 2018-2022 de I'ONU, Gabon,
qui met l'accent sur lé développement inclusif et déciare dans son Résultat 2.6 que- I'objectif
est : "la mise en place.d'un systeme de protection scciale équitable, inclusif, durable et
efficace pour les populatioris les. plus vuinérables". Le PNUAD -est fortement aligné sur jes.
priorités.d'Action 2030 et sui les principaux plans nationaux de développement tels que le
PSGE.

Les quatre principaux _résultats du Programme Conjoint appuient le résultat global visent
A atteindre les objectifs spécifiques énoncés dans.le PNUAD, qui metternt I'accent sur les
outils de coordination et de suivi peur l'expansion des programmes de protection sociale

et donc la réalisation des objectifs connexes, téls que I' enregistrement des naissances des
_populatlons vulhérables.

¢ Résultat'l : les politiques publiques et le cadre normatif des droits de I'homme sont
définis, améliorés et mis en ceuvre ;
" Agence prmC|paIe : UNFPA en étroite coordination avec FUNICEF,
ONUSIDA OMS, OIT et UNESCO
o Résultat 2 : {' mformatlon Sur les services. est dispenible, les modalités de prestation
des seérvices sont connues &t les Populations difficiles a atteindre participent
activement a la prise de décision dans des rélés de direction ;
= Agence principale ¢ UNICEF en étroite coordmatlon avec I'OMS,
ONUSIDA, I'UNESCO, I'UNFPA et I'OIT.
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o Résultat 3 : Les populations difficiles d'accés sont des citoyens actifs ayant droit
aux services sociaux (éducation, sarité, VIH, protection seciale, état civil, etc.) ;
. Agence principale :- UNESCO en étroite coordination avec 1'"UNICEF,
I'OMS, 'ONUSIDA, e FNUAP et }'OIT v _
¢ Résultat 4 : les populations vulnérabies cibiées, leurs problémes, leurs besoins et
leursituation géographigue sont connus et enregistrés dans le registre sccial ;
» _Agence principdie : OMS en étroite coordinaticn avec I'UNICEF,
ONUSIDA et LINFPA,

Toutes les activités énumeérées dans te diagramme de la théorie du changement et
détaillées dans la stratégie de mise en ceuvre seront réalisées par I¢ biais de la plate-forme
gouvernementale et garantiront le développement de capacités adequates dans les
différents secteurs, mais en particulier dans le domaine de. [‘enregistrement des
naissances.

Afin d’obtenir des résuitats tangibigs, nous prendrons les mesures suivantes

1) Pour améliorer le cadre politique et juridique, nous nous concentrerons sur le plaid’oyer_,
la sensibilisation et le renforcement des capacités des acteurs cles.

2) Pgur susciter des changements dans les .normes sociales, nous organiserons. des
campagnes de communication et de sensibilisation, -en plus de renforcer la capacité des
prestataires de services a-atteindre les populations difficiles a atteindre de maniére efficace
et efficiente. Il -en résuitera i'établissement de liens entre 'enregistrement des naissances
et I'accés aux services sociaux de base.

3) Pour améiiorer 'accés gux services sociaux de base, le programme a en outre identifié
deux domaines d'intervention : I'accés & |z citoyenneté et la protection sociale. Pour
promouvoir l'accés a la citoyenneté, le programme reposera sur la mise en place de
mécanismes et d'outils permettant d'identifier et d*enregistrer les populations difficiles &
atteindre.

4) Pour promouvoir la. protection sociale, le programme é&tablira : ‘un systéme
d'eriregistrément unifié, des mesures speciales de protection sociaie et le renforcement
des capacités des prestataires de services. _ '

5) Pour améliorer la qualité du systéme statistique existant, le programme a identifi¢ les

domaines d'intervéntion suivarits : renforcement du systéme statistique national &t local,
par le développement d'une coliecte de données innovante (par ia numérisation) et
linciusion des populations difficiles & atteindre dans. le systéme statistique naticnal ;
enquétes, études et évaluations spécifiques sur les ‘populations difficiles & atteindre et
utiliser les résultats pour guider les interventions.

6) Pour identifier ie riembre spécifique et I'emplacement. géographique des popuiations
difficiles:a atteindre, des questionnaires. et des techniques d'enquéte-seront utilisés. Ceux-
ci recueiileront des informations. pertinentes pour déterminer ['éligibilité potentielle aux
programmes sociaux, en particulier des informations sur les variables catégorielles (dge,
sexe, situation de handicap, etc.). '

Les résultats escomptés de ce programme soni.:

e Au moins 70% des membrés deg " Popuiations difficiles 3 atteindre " identifides par
le: Programame Conjoint, y.compris {es populations autochtories, ont un certificat. de
naissance : cela accélérera directement les objectifs 16.9 et 1.3 des cbjectifs du
developpement durabie ;

@ Au moins 50% des membres des " populations difficiles & atteindre identifiées par
le Programme Conjoint, y compris les populations autochtones, seront enregistrés
auprés du CNAMGS et auront un meilleur aceés a une éducation de qualité (y
compris une frequentation scolaire. accrue) et & des ‘prestations sociales : cela
accélérera directement les objectifs des OMD : 3.8,4.2et56;

@ Lacartographie nationale des groupes vulnérables est améliorée, ainsi que la base
de reférence pour les travaux futurs sur le LNOB et i'amé&lioration des données
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statistiques de base sur les questions de population, fournissant un peint de départ
pour de nouveaux programmes de développement social ; _

Le niveau de connaissance sur le VIH, les attitudes et les: pratigues
comportementales susceptlbles de rendre la popuiation autochtone p!us vulnérable
ou de la proteger est connu, alnsi que le niveau d' utiisation ou d'accés aux services,
conformément a I'objectif du PNUAD de reéaliser " 80-90-90 " ;

o L'administration gabenaise dispose d'un registre social qui'reﬂ'éte mieux I'ensemble

de-la population vulriérable,

o

Nous assurerons la pérennité du Programme Conjoint en fournissant & la communauté et
aux associations une formation et un -transfert. de compétences. Nous remettrons les.
mécanismes mis en place aux brganes administratifs locaux compétents et décentralisés.
Nous travaillerans en partenariat avec (e secteur privé de la région pour vei!ler’é ce que la
responsabilité sociale des entreprises soit prise en compte. Les récentes prévisions du FMI
indiquent que la macroéconomie s'est stabilisée et que les recettes ant été recotivrées au
Gabon, ce ‘qui implique que le gouvernement aura la capacité de répondre aux hesoins
financiers d'ici 2021 ou 2022.

Pour-mesurer le succés du Programme Conjoint, nous utiliserons des indicateurs tels que
I'&tat civil des. individus identifiés au sein des populations cibles et leur accés a |'assurance
maladie et aux structures sanitairés., Nous travalilerons en étroite collaboratlon avec le
ministére de fa Santé et de'la Protectlon socra!e de I'Education et le ‘CNAMGS pour Stablir
un mecanisme de suivi approprié. Les depar‘tements interministériels et diverses en‘mtes
des Nations Unies effectueront une analyse conjointe de la situation et une équipe de
coordination sera créée pour suivie et mettre en ceuvre le Programme Conjoint.

2.4 Financement

Le budget total estimé est de 2,21 milligns d'USD, dont 2 millions: d*'USD provenant du
Fonds Conjoint-pour le deve[()ppement durable et 210 000 USD de contributions conjointes
des agences des Natlons Unies participantes : i) OMS {65 000 doliars) ; i) FNUAP (30 000
do!lars) 5 i) ONUSIDA (15000 dollars) ; iv) UNICEF (70 000 doliars) ; et v) OIT (30 000
‘doltars).

Il est également prévu de mobiliser des fonds suppiémentaires auprés du gouvernement
(des discussions ont déja commencé avec |es ministéres concernés) et du secteur privé au
Gabon.

16% du budget seront alloués & I'identification et 4 la Jocalisation des popuiations difficiles
a atteindre et & la mise en cetivre du nouveau registre social dans 7 des 9 provinces du
Gabon {les provincés ol I'on estime que l'essentiel de ia charge de travail se situg). Cela
permettra d'accélérer les progrés vers la cible 1.3 du SDG 2030 en soutenant Iextensmn
de la couverture des programmes de protection sociale.

La majeure partie du budget (44 %) est aliouée.a-la cible 16.9 du ODD en améliorant les’
mecanismes d'enregistrement des. naissances et en établissant des certificats de. naissance
pour les populations cibles. Gréce & cet objectif, le Programme Conjoint contribuera &
améliorer l'accés dés populations aux sefvices sociaux de base (santé, éducation,

protection seciale).

13 % (ODD 5.1) du budget sont consacrés a des activitds directes lides au genre, bien que
le genre soit, bien entendu, également pris en compte dans tous ies autres QDD.

Les activitds restantes porteront sur les ob}ectifs 3.3 (6-% du budget), 3.8 (11 %) et 4.7
{10 %) des objectifs des ODD.



Toutes l&s composantes du Programme Conjoint ont été discutées et'.approuvées_par‘ la
direction,

2.5 Partenariats ét engagement des parties prenantes

Le Programme Conjoint présénte plusieurs catégoriés de partenaires gui doivent travailier
ensemble en synergie pour réussir : Le gouvernement, les partenaires au développement,
le:monde acadérriique, le secteur prwe les assotiations et les ONG, &t ia population cibie.

o Pour e Gouvernement, articuler des stratégies cohérentes centrées sur les ODD,
c'est mobiliser des ressources et, surtout, tenir compte de son role de chef de file
dans la coordination de tous les partenaires au développement, Le Ministére chargé
de ['Economie coordonnera l'action du.Gouvernement pour la mise en ceuvre de ce
programme conjoint, qui impliquera les Ministéres concernés tels que fa Santé, la
Justice, I'Intérieur, I'Education Nationale, fes organlsmes publics dont le CNAMGS,
les autorités locales, les ONG, les associations bénéficiaires et les agences des.
Nations Unies ;

o Les agences des Nations Unies faciliteront la preparatlon de la mise en ceuvre des
activités du programme. Ii.s'agira notamment de 'appui technlque de |'assistance
en espéces, des fournitures, des produits et dui matériel, des services
d‘app'rovi'siohne'ment,-des.-transpor‘t's_; ‘des.fonds pour le plaidoyer, Ia récherche. et
les études, des services de conseil, 'élaboration de programmes, le suivi et
I'évaluation dés programmes, la formation et le soutien du personnel. Une partie
de f'appui des organismes des Nations Unies peut provenir d'organisations non
gouvernementales, comme convenu dans les plans de travail et les descriptifs de
projet. Les organismes des Nations Unies doivent nommer du personnel et recruter
des consultants pour !eiaboration des programmes, |'appul aux pregrammes,
I'assistance technique et les activités de suivi et d'évaluation ;

o Les liens avec le monde universitaire joueront un rdle essentlei notamment dans
'examen du programme, le partage des connaissances et. ianalyse objective des
opticns pollthues ;

o Le secteur privé sera mobilisé pour exarniner sa contribution & la réalisation des:
0ODD du Programme Conjoint par des cdontributions en nature, en espéces, &n
expertise et aussi dans la définition et la mise en ceuvre des poiitiques de
developpement _ _ _

o La société civile contfibuera par-sa capacité a mobiliser les communautés mais aussi.
a les rapprocher des autorités natienates, Elie devra faire bon usage des divers
outils de plaidoyer pour des politiques publiques plus inclusives et équitables.
L'encadrement stratégigue accroftra son rble de responsabilisation et de
surveiliance ;

o La popuiation bénéficiera a la fois des interventions de- ‘développeiment et servira
également de céntre de pouvoir pour exiger la mise en ceuvre de politiqués de

développement saiaes. Sa camprehens:on et son implication dans la campagne
ODD sont essentielles pour s'assuirer que le bhdn choix est f&it par les autorités.

publigues. La coordination du projet renforcera la communication, la: formation et
les consultations avec ces différentes catégories représentant la population pour-
uhe-misé en ceuvre réussie du projet..

Pour atteindre I'objectif susmentionné, I'engagement de toites les partiés prenantes est
essentiel. A cet égard, des mécanismes dé respansabilisation seront mis en ‘place par
rapport aux résultats escomptes par ies ODD, tant au niveauw strateg:q ue-qu'opératicnnel.
Dans cette. perspectwe le-ministére chargé des Solidarités nationales présidera le comité
de pilotage et ménera des actions conjointes avec la coordination de ce projet par les
Nations Unies. Les partenaires d'exécution publics et privés aux niveaux national et local
sont-également conjointement responsabies de la mise en ceuvre et du suivi efficaces et
efficients: du projet et contribueront a 'examen des résuitats et a I'étabiissement des.
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rapports aux donateurs. Les parties prenantes veilleront a ce que les institutions ot les
populations cibiées s'approprient effectivement le projet afin d’en assuirer la durabilité,

3. Mise en ceuvre du progranime
3.1 Gouvernance et dispositions de mise eh ceuvre

La mise en ceuvre de ce projet s'inscrit dans le cadre de la stratégie du PNUAD 2018-2022,
qui consiste a fenforcer {a contribution de T'ONU au programme, aux plans et politiques
sectoriels pour 2030 et & consolider les acquis des interventions. La rationalisation de
I'utilisation des ressources financiéres sera assurée par’|'établissement et Yapplication de
procédures opérationnelies permanentes, le partage des ressources entre les différents
programmes du systéme des. Nations Unies et I'optimisation dé la fourniture de services
hancaires communs.

Au sein du systeme des Nations Unies, I¢ Coordoninateur Résident (RCO), I'UNICEF et le
FNUAP ont conjointement dirigé la préparation de: Ia note conceptuelle initiale et de la
présente proposition. L'UNICEF et le FNUAP continueront de codiriger I'élaboration et
I‘exécution des projets. Le RCO contribuera & la coordination des agences des Nations
Unies et assurera le suivi et le compte rendu du projet conjoint, sur la base des mécanismes
existants pour ia mise en ceuvre du PNUAD. Sur ie terrain, les institutions des Nations
Unies jouent un r8le d'appui méthodologique et technique et de facilitation. Ils -apportéront
un-soutien financier et technique a la-mise en ceuvre du projet.

Le BIT apportéra:son expertise aux niveaux national et international dans le domaine de.
la. protection socidle. Ces activités seront rmiises en ceuvre en collaboration avec les.
autorités iocales et la société civile:

I'ONUSIDA accordera une attention particuliere aux guestions liées au VIH parmi les
populations marginalisées et contribuera, en particulier, 3 une meilléure compréhension
du niveau des -connaissances, des ‘attitudes, des. croyances et des pratiques
‘comportementales, en coliaboration-avec I'UNFPA et d'zutres partenaires, au ‘plaidoyer et
2 I'apput a l'accés des populations cibles aux services de SSR et de préverition du VIH..

L'UNESCO apportera son expérience en matiére de préservation culturelle et de
coflaboration avec les communautés autochtones, en particulier pour la préparation des
études de base et {a mise au point des interverntions dés le début.

LUNICEF s'est déja engagé dans la guestion de I'enregistrement des naissances des
citoyens et des populations au Gabon, conformément & ses principaux résultats pour les
enfants d'Afrique de I'Quest et d"Afrigue centrale, .ol I'objectif est d‘accroitre le nombre
d'enfants de moins d'un an enregistré dans 10 millions.

LL"OMS" apportera son expertise mondiale dans le domaine de l'état civil et du systéme
statistique et son expérience nationale pour aider le pays a parvenir & une couverture
sanitaire universelle.

Les activités de mise en ceuvre seront codirigées par 'UNICEF et 'UNFPA et mises en
ceuvre par les divers organismes des Nations Unies concernés, en partenariat avec des
partendires nationaux identifiés (ministéres et départements sectoriels).

o Le programme sera coordonné par un camité de piiotage national, dirigé par ie RCO
et le Ministére de l'économie, des finances et des solidarités nationales, avec la

participation de tous les principdux parténaifes nationaux representés a un haut

niveau et des agences des Nations Unies.impliquées.
Le comité sera Composé de :
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Les ministres en charge de la Solidarité Nationale, de la-Santé, de 'Intérieur et
de la Justice, de I'Education Nationale, et éventuellement des représentants
d'autres institutions publiques ;

Le RCO ;

Un representant de chacun des organismes du systéme des Nations Unies qm
sont. membres du Programme Commun ;

Représentants des partenaires fmancter_s

Le comité directeur national se- réunira une fois par année et chague fois que les
circonstances I’ emgeront

La coordination technigue sera assurée par un comité techmque du Programme Conjoint
composé des. agences des Nations Unies, des pnnqpaux deépartements techniques des
ministéres concernés, de représentants des autorités locales et d'un représentant des
béneficiaires. Le comité technique sera chargé de la coordination opérationnelie du
Prog_ramme Con]o:nt et aura les responsabilités suivantes :

Eiaboratmn et validation du plan d'action con;omt avec les parties brenantes,
en veillant & ce que les activités prévies sgient corformes au cadre stratégique
des Nations Unies €t aux priorités stratégiques nationaies ;

.Suivi régulier de la-mise en ceuvre du plan d' action ;

Gestion des ressources du programme ;

Cohérence des’interventions ;

Coordination et préparation des examens annuels et des rapports d'activité
per;odlques

Evaluation du programme ;

Identification des le¢ons apprises et des bonnes pratiques.

Le comité techilque peut demander, pour avis et soutien technique, la participation
d’experts ou de parténaires. a des réunions de coordination, en fonction des besoins de
l'avancement du programme. I se réunira une fois tous les 6 mois.

o Rdéle et responsabifités des principaux-organismes

L'UNFPA et 'UNICEF, en tant que co-chefs-de file, joueront un réle de gestion,
harmomseront les activités et suivront et évalueront le programme. Ils devront
veiller & ce que toutes les parties prenantes au pregramme (systeme des
Nations Unies et ministéres) partu:lpent effectivement et efficacement & la mise
en ceuvre des activités et a I'obtention des résultats attendus. Les agences
concernées conserveront leur autonomie dans la fourniture et 'exécution de
leurs contributions budgétaires. Toutefois, cette autonomie. repose sur la
nécessaire consultation/harmonisation des activités prévues pour chaque
annee et chaque trimestre avec les partenaires et acteurs dy programme.

o Role et responsabllltes des institutions partenaires des Nations Unies. :

Les institutions des Nations Unies désignées dans le plan de travail comme ¢hef
de file pour la mise en ceuvre des activités prévues seront responsables de la
gestion programmatique et financiére, du suivi et de | établissement de
rapports sur les actions qu'elles ‘entreprénnent. directement, en consultation
avec les structures gouvernementales et non gouvernementales, avec leurs
propres ressources et/ou fonds affectés au Prograimme Conjoint ;-

lLes agences des, Nations Unies identifiées comme agences partenaires dans (a

mise en- ceuvrg de ces activités peuvent &tre consultées, en fonction de leur
expertise et de leur mandat d'intervention, pour fournir un- appui technique et

-des echanges d’ expertase pour la mise en ceuvre de ces activités. Les agences
concernées  devrorit. informer et rendre compte au comité technique des.

activités qu'elles ménent dans-le cadre du Programme Conjoint, en partenariat

‘avec les structures nationalés, par l'envoi de notes conceptuelies sur les

activités, afin de faciliter (e suivi-des activités et de promouvoir les synergies.



3.2 Surveillance, rapport et évaluation

tes rapports sur le Fonds Conjoint pour les obJect|fs de développement durable seront axeés
sur les résultats et fondés sur des preuves. Chague -agence des Nations unies fourrura &
l'agent de coordination / agent principal les rapports descriptifs -suivants, préparés
conformément aux instructions et aux modéles e!abores par le secrétariat du Fonds.
Conjoint des objectifs de développement durable :

o Rapports d'avancement narratifs annuels; a fournir au plus tard un {1) mois (le 31
3anwer) aprés la fin de 'année civile et doit inclure la matrice de résultats, 1e jouinal
des risques mis ajour, les depenses prévues et les résultats pourles 12 prochains
mois de financement ;

o Lerapport sur I'état d' ava'ncement a mi-parcours doit &tre soumis 2 mij-parcours de
la mise en ceuvre du Programme ConJomt

o Le rapport harratif final consclidé, aprés I'achévement du programme Conjoint, doit-
&tre fourni au plus tard deux (2) mois aprés la cléture opérationneile des activités
du Programime Conjoint. '

L'agent de coordination / agent principal compitera les rapports narratifs_ des agences des.
Nations Unies et soumettra un rapport de synthese au secrétariat du Fonds Coajoint pour
les objectifs de développement durable; par l'intermédiaire du coordonnateur résident,

Le coordannateur résident sera tenu de surveiller la mise en ceuvre du Pregramme
Conjoint, avec la participation du secretariat du Fonds Conjoint pour les cbjectifs de
développement durable, aliquel if devra soumetire des données et des informations sur
demande Au minimum, les Programmes Conjoints prépareront et scumettiont au
secrétariat du Fonds: Conjomt pour les objectifs de: développement durable des mises &
jour-de suivi tous les: six mois. Des infermations supplémentaires. (telles que des documents.
o' orientation, une analyse de I'optimisation des ressources, des études de cas, des
infographies, des blogs) pourraient deveir étre fournies, & la dernande du secrétariat du
Fonds Con]omt pour tes gbjectifs de developpement durable Le Programme Conjoint
affectera des ressources au sujvi et & ‘évaluation dans le bu_dget_

Les données pour tous les indicateurs du cadre de résuitats seront communiquées
reguiie’rement au Secrétariat du Fonds, afin de permettre au Secrétariat du Fonds
d’ agreger les résultats au niveau mondlal et d’intégrer les resultats dans.les rapports sur
les progrés du Fonds Conjoint pour les objectifs de développemerit-durabie.

Les agerices des Nations Unies devront inclure des informations sur les financements
complémentaires regus d‘autres. sourcas (p‘arta:ge des colts de I'ONU &t sources de
financement externes) pour les activités-appuyées par le Fonds, y compris les contributions
‘en nature et / ou les initiatives de-coopération Sud-5Sud, dans Ie fapport fait toute I"année.

Les Agences au niveau du siége doivent fournir a l'agent administratif les états et rapports
suivants, preparés conformément a ses procédures de comptabilité et de reéporting,
consolider ies rapports financiers comme suit :

o Les rapports financiers annueis au 31 décembre de chague année concernant les
fonds qui lui ont été décaissés du compte de. fonds Conjoint pour les-objectifs de
développemént durable, & fournir au plus tard quatre mois aprés la fin de la période
de référence concernée ; et

< Un rapport ﬁna_n'CE_'er:final, aprés {'achévement des activités financées par le Fohds
CCIFI]O!I'I'C pour les cbjectifs de développement durable et comprenant la dernigre
anhée des activités, doit &tre fourni au pius tard le 30 avril de I'année suivant la
cibture opérationnelle des activités du projet,

En outre, il pourr’a:t -Btre nécessaire de fournir des mises & Jour reguherES sur l'exécution
du budget, a la demande du Secrétariat du Fonds:



Aprés la misé en concurrence des Programmes Conjoints, une évaluation finale
indépendante et tenant compte de la problématique hommes-femmes sera arganisée par
fe coordonhateur résident: Le colt doit &tre budgétisé et s'il ne reste plus.de fonds & 15 fin
du Programme: Conjoint, il incombera aux agences des Nations Unies de pavyer 'évaluation
finale indépendante a I'aide de leurs propres ressources,

Le Programime Conjoint fera I'objet d'une évaluation finale indépendante conjointe. 1l sera
géré conjointement par les agences conformément au processus &tabli pour les évaluations
indépendantes, y compris le récours & un groupe de pilotage corijoint de |'évaluation et &
des responsables de I'évaluation spécialisés qui ne participent pas & la mise en cettvre-du
programme Conjoint. Les évaluations suivront.les normes et standards d'évaluation du
Groupe des Nations Unies sur I'évaluation (GNUE) pour le:systéme des Nations Unies, en
utilisant les directives sur1'évaluation conjointe et les directives pertinentes du- GNUE sur
les évaluations. La gestion et ia mise en oceuvre de ['évaluation conjointe tiendront diiment
compte des palitiques d’évaluation des agences desn Nations unies afin de s'assurer que
les exigences -de ces politiques sont respectées et que I'évaluation est mende en s'appuyant
sur les directives. appropriées des agences. sur 'évaluafion conjointe. Le processus
d'évaluation sera participatif et impliquera toutes Iés parties prenanteés et tous fes
partenaires pertinents du programme. Les résuitats. de I'évaluation seront diffusés auprés
du gouvernement, des partenaires de développement, de la société civile et des autres
parties prenantes. Une réponse conjointe de fa direction sera produite a l'issue du
processus d'évaiuation et rendue publique sur les plates-formes d'évaluation ou similaires
des agences.

3.3 Responsabilité, gestion financiére et divuigation publique

Le Programme Ceonjoint utilisera une modalité de gestion de fonds de transfert, le bureau
des fonds fiduciaires multi-partenaires de I'UNICEE faisant office d'agent administratif (AA),
qui transférera les*fonds pour le Programme Conjoint. par l'intermédiaire de [’AA. Chaque
organisation des Nations Unies participante recevant des fonds. par l'intermédiaire de la
passerelie a signé un protocole d'accord standard avec les AA.

Chaque organisation des, Nations Unies participante (PUNO) ‘assume- I'entiére responsabilitd.
programmatique et financiere des ‘fonds qui Iui sont versés par I'agent administratif du
Fands Conjoint pour fes objectifs de.developpement durable (Bureau des fonds fiduciaires
pour plusieurs partenaires), Ces fohds seront gérés par chaque agence, fonds et
programme des Nations Unies conformément & ses propres réglements, régles, directives
et procédures. Chaque PUNO créera un compte de-grand livre distinct pour la réception et
i'administration des fonds versés par i‘agent administratif.

Les colis indirects des organisations participantes recouvrés grice aux coiits d'apput au
programme seront. de 7%. Tous les autres colits supportés par chaque PUNO tans je cadre

des. activités dont il est responsabie au titre: du Fonds seront recouvrés en tant qiure colts
directs.. '

Le financement par e Fonds Conjoint .pour les objectifs de développement durabie sera
assuré annuellement, en cas de succeés du Programme. Conjoint..

Les procedures relatives aux transferts financiers, aux extensions, & la cléture financiére
et opérationnelle et aux questions administratives connexes sont définies dans les
diractives opéfa_tio_nnelles du Fonds Conjoint pour.les objectifs de développément durabie.

Les agences PUNO et leurs partenaires doivent se conformer aux directives relatives 2 la
margue Joint SDG Fund, .gui incluent des informations sur les critéres de visibilité des
donateurs.



Chague PUNO prendra fes mesures approprlees pour faire connaitre le Fonds Conjoint aux
objectifs de. deveioppement durable et donner crédit a ses homologues Tout le matériel
publicitaire, les avis officiels, les rappoits et les publications, fournis & la presse ou aux
‘bénéficiaires du Fonds, reconnaitront e réle du gouvernement hdte, des donateurs, des
agences d'aide au développement, de l'agent administratif et de toute autre entité
pertinente. En particulier, {'agent administratif inclura et garantira la reconnaissance du
réle de chaque organisation participante et de ses partenaires dans toutes les
communications externes lides au Fonds Conjoint pour les objectifs de développement
durable.

3.4 Contexte juridique.

3

RCO : Accerd entre la Républigue Gabonaise et ie Programme des Nations Unies
pour le Développement (tel que modifié par I échange de iettres ultérieur entra le
Secrétaire général et le Gouivernement de la- République ‘gabonaise & la suite des
réformes de 2019 du systéme des Nations Unies pour le developpement) du 11
novembre 1974,

ONUSIDA : Accord de base entre ie Gouvernement de ia République Gabonalse et

le Programme Conjoint des Nations Unies sur je VIH/SIDA du 25 septembre 2019.

UNICEF : Accord de base régissant la coopération entre !UNICEF et te
Gouvernement de la République du Gabon du 25 février 2000,

FNUAP.: Accord de base régissant la coopération entre I"'UNFPA et le Gouvernament
de la Republlque du Gahon (Basic agreement governing cooperation between

UNFPA:and the Governmerit of the. Republic of Gabon) du 11 novembre 1574,
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Annexe 2. Cadre de résultats globaux

2.1. Objectifs du cadre de résultats du Fonds SDG conjoint.

Résultat 1 du Fonds Conjoint pour les objectifs de développement durable : politiques
multisectorielles intégrées visant a accélérer la réalisation des objectifs de développement
durable mises en ceuvre avec une portée et une portée accrue (fixer les objectifs).

Indicateurs Cibles
2020 2021/20
22
1.1 : les politiques multisectorielles intégrées ont accéléré les 2 2
progrés des ODD en termes de portée (1).
1.2 : les politiques multisectorielles intégrées ont accéléré les 2 2
progrés des ODD en termes d'échelle (2).

Résultat 3 du Fonds Conjoint pour les objectifs de développement durable : mise en ceuvre

de

solutions stratégiques intégrées pour accélérer les progrés en matiére de

développement durable (fixer les objectifs).

Indicateurs Cibles
2020 2021/20

22
3.1 : # de solutions innovantes testées (3) (ventilées par% 2 2
succés-échec).
3.2 : Nombre de solutions politiques intégrées mises en ceuvre 2 2
avec les partenaires nationaux en téte.
3.3 : # et part des pays ol les capacités nationales de mise en 1 1
ceuvre d'accélérateurs intégrés et intersectoriels d'ODD ont été
renforcées.

Indicateurs de performance opérationnelle du Fonds ODD conjoint.

- OI’O

niveau de cohérence de I'ONU dans la mise en ceuvre du programme de pays ;
réduction des colts de transaction pour les agences des Nations Unies participantes en
interaction avec les autorités nationales / régionales et locales et / ou les entités
publiques par rapport a d'autres Programmes Conjoints dans le pays en question ;
annuel de réalisation financiére ;

Programme Conjoint cl6turé sur le plan opérationnel dans les délais prévus ;
Programme Conjoint cl6turé financiérement 18 mois apreés la cléture opérationnelle -
engagement conjoint d'un Programme Conjoint avec diverses parties prenantes (par
exemple, parlementaires, société civile, institutions financiéres internationales, acteur
bilatéral / multilatéral, secteur privé) ;

le Programme Conjoint incluait la lutte contre les inégalités (QCPR) et le principe de
« ne laisser personne pour compte » ;

Programme Conjoint présentant des résultats en termes de genre au niveau des
résultats ;

le Programme Conjoint a entrepris ou analysé des analyses pertinentes sur les droits
de 'hnomme et a élaboré ou mis en ceuvre une stratégie visant a résoudre les problémes
de droits de I'homme ;

Programme Conjoint planifié pour et pouvant démontrer des résultats / effets positifs
pour les jeunes ;

Programme Conjoint tenant compte des besoins des personnes handicapées ;

le Programme Conjoint a utilisé I'analyse de risque dans la planification de programme ;

- le Programme Conjoint a été mené de maniére a éviter tout préjudice / diligence
raisonnable et a été congu pour prendre en compte les opportunités dans les domaines
de I'environnement et du changement climatique.
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Barriiras. Intervertions /e fE Effets | Impact
e . ndceasaires Intarmédisires - — binc i
—_ EREE —
C 1.Textes & H —
A des réfs ligi ot pour '
D metie en ceuvre les droits énoncés dans UNDRIP :
R _eﬂ.’_ i Les polimues publiques
E ] Ies droits des
P :.n_:llﬁus sectorielles inclusives : Intégrer les = difficiles d'accas,
o draits et les besains spécifiques des popula pns Les | ; T dox fentres it
L difficile & a seindre, notamment les femmes, dans campte de la protedin des assurent l'intégra tion et la mise
les poligues, programmes et plans d'ac o draits de 'homme
en meuvre de ces drors dans tous
! dans les domaines de la notamment des personnes | Vo Saitmr
T protecwn sociale, de I'éduca o, de la santé y etinclus |
I compris le VIH/SIDA et la culture. besoins dans toutes leurs | g
(+] polityues et plans. | >
u Administratbn & ins u tins : Faciliter la créa an m“_"_—d——' =1
E des =5 administra th charge dela ::J'“mm "'m:d“ Les acteurs des secteurs public,
& promotion et de la coordina wn des droits des i privé et de la societe civile ont
populatbns difficiles d'accés insttu tins sont renfarcés | wlreda
popuiaton et 3% au dévelappement £1é incités & adopter des
L —-—.—_|'—""_—' CFat it st iy ke | pratijues inclusives en faveur des
E 4. Renforcer les capacités opéra tinnelles des St Shctatre ot . pepulatbns difficiles d'accés,
Administratbns fy compris cafles en charge du suivi Al [
& | des traites et conventons) et de la société civile Bromowk [Muedn: | it
A un:.;hu:x:r.«;z d'enregistrement
prol on r . s
L | s. Puaidoyer & partenariat pour des Finances tous. I e
Publiques Equitables et sensibles au UNDRIP —_—————— Equitable, durable et
efficace pour les
- populans difficile
I'N Organiser des campagnes de communica ton visant : 0 a 5 acchs est garantl
‘o a corriger les préconcep tins sur les popula o Les campagnes - 100D 16.9)
‘R difficile d'acciés et 3 reme gk en cause les normes serpibligati 5A Les attitudes, les compartements
1 M néfastes. R Y condiie i et les normes sont transformes et
H -t la siima 4 of sociale etla
. 4 5
! E i les desp de services Id'i“ﬂ!“!'“ 'h"sﬂwm' discriminathn sont réduites pour
ls sur des méthodes et des technigues prifi ques, a société, y compris au toutes les personnes issues des
: valables et social niveau des prestations, groupes difficile d'acces.
ls P randus a de la communauté, de la .

i : toute la communauté avec leur pleine parttipa tn i famille. = La pauvreté et
) i mmmmemmmsemsseeseseeeee! | ;
‘a 5 EA o = W Les populations difficile d'acces § Faclusion
! A Promouvoir les opportunités de leadership pour les |~ L85 persannes i paTicipent activement i la prise sociale sont

! personnes issues des popula $ns difficles d'acces B e Bl . icviio ot sssument des riles réduites et les
L 1 sur le genre et |a jeunesse ! vont jouer un réle de Fio
I BVEC Une AtER L = . ! teadershipet e de leadership. Les obstacles a la { Progresvers
! S. Faciliter I'organisatin des coali ahs et des | représentation. parttipa tin sont supprimeés. i}ggl?‘; ‘:.;5 J
[ 15 et s
Lidenti ficti on et
Féliminatbn des obstacles
— At :
A Accas i la citoyennetd : Mere en place des » n:im‘”.ﬂ nt
mécanismes et outls pour Fiden tlica tn et ye
' & il aux populatbns difficile =
C ¥ état civil des ik i Joilr e iart Uinformatbn sur les services est
acchs, svec une BN BN Dar guliers sur les filies disponible et les maodalités de : &
C _ | fourniture des services sont connues. Un systeme de
E Les stratégies de mise an protecti on
s ceuvre des programmes de sociale équitable,
TSR protectin soclale, des durable et
..-hl.:m.“ lace du o paguets essentkls de & i
S il e e services de santé, sont R efficace pour les
& Les populatkns difficile o acces sont .
s des capacités des acteurs et des services; collaborain e, | o e des citoyens adfs et joulssant de pupulaur:s
avec [a CNAMGS et les autres organisme de protetion bt e o | 1eurs droits aux services sociaux de difficile d'acces
B skl i === i | base v compris 1a couvertura de est garantfODD
- | actaurs de 'état civil (justta gt 1 | P7OedEn sociale 1.3)
LT s - .
| Intérieur), de la santé, de la !
i
i
mbmr_l- systéme stath tjue na dhal et local: z - = BN (s donnies dés 3 =
Promouvaoir les méthades de collecte de données 4 agrigées
3 f 3 | =tlespreuves géndrées, pour une
innovantes et renforcar la prise en compte des
. e 2 ’ ‘meilleurs compréhension socio-
problématijues des populatins difficile d'accés dans | : i T de dé
le systéme statk gue na dnal : 1 concernant les popultins difficlle -
r - — 3 | d'acces sont disponibles. ”»
los Méalinar das Pa—— - — »
B études & évaludtt a le systama '
d'état civil et sur les populati ons difficile d'accés et | p— =
utfiser les résultats pour orienter des interven tins | | Lespopulathas difficile o
- - - - - : lewrs problimes, leurs besains, leur

nombre et lewrs
|localisatbns sont connus.

Réalisar un recensement de la populatn difficile
accés et cartographier leurs peuplements
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Annexe 4, Matrice de margueurs de genre

Indicateur Note Constatations et explications Preuves ou
N° | Formulation moyens  de
veérification
1.1 | L'analyse de contexte Le contexte comprend les | Rapport
intégre l'analyse de genre données les plus récentes sur le | d’activité des
genre et met particuliérement | parties
2 I'accent sur l'enregistrement prenantes
des filles a l'état civil chez les
populations difficiles d’accés.
1.2 | L'égalité des sexes intégrée Les produits visent a s'adresser | PRODOC
dans les produits proposés a la population la plus
vulnérable et s'appuient sur les
2 interventions existantes des
agences des Nations Unies qui
sont axées sur les femmes chefs
de famille vulnérables
1.3 | Les indicateurs de Les indicateurs de résultats sont | PRODOC
réalisation du programme également sensibles au genre
mesurent les changements 2 dans I'ensemble de la
en matiére d'égalité des proposition
sexes
2.1 | Les agences des Nations Tous les agences des Nations | SNU
Unies collaborent avec le Unies tiennent compte au sein
gouvernement pour 2 de leurs programmes respectifs,
promouvoir I'égalité des de la promotion de I'égalité des
sexes et l'autonomisation sexes et |'‘autonomisation des
des femmes femmes, en particulier des filles
2.2 | Les agences des Nations Toutes les agences des Nations | SNU
Unies collaborent et Unies collaborent avec les OSC,
s'engagent avec les OSC 2 y compris les organisations
femmes / égalité des sexes dirigées par des femmes et les
associations de jeunes.
3.1 | Le programme propose un Le budget est conforme aux | PRODOC
budget sensible au genre 2 résultats et, en ce sens, il s'agit
d'un tenant compte des
sexospécificités.
Score total 2

Annexe 5. Plan de communication




1) Exposé général du Programme Conjoint.

Ce programme vise & acgélérer le Gabon vers de multiples ODD en g'attaquant & un
obstacle majeur autour de son Résgau de protection sociale, par ailleurs admiré, Un
nombre restreint mais S!gmﬁcatn’ et persistant de personnes nées au s€in de populations
"diff”cnes a atteindre” au Gabon ne sont pas enregistrées a la naissance: Il s'agit
nc:-tamment des nouveiles naissances & venir, mais aussi d’ un important arriéré de femmes
et d'hommes issus. des popuiations rurales - y compris, mais sans.s'y limiter, les. peuplas
autochtones. Sans’ certificat de naissance, ils ne peuvent pas cbtenir de carte d'identité
‘nationale par la suite. Sans carte d' identité, ils n 'ont pas accés a la protection sociale
{services publics de santé et d'éducation), " les laissant pour compte * sur de muitiples
indicateurs des ODD au cours de leur vie. Ce projet adopte une approche systémique entre
lé systéme des Nations Unies, les altres partenalres de développement, le gouvernement,
les communautés locales; le secteur privé, la société civiie et les organisations non
gouvernementales, chacun selon ses domaines de compétence respectifs. Un ensemble
d'interventions cibleront ia réforme juridique, 'amélioration de linformation et de ia
sensibilisation, I'accélération et le maintien de ¥enreg[strement des naissances et
Iaccompagnement ‘& plus long terme afin de garantir que personne ne soit exclu du
systeme de protection sociale du Gabon et que le futur.

2) Approche stratégique a I'égard des publics clés.

Distinguer, le cas échéant,. e plaidoyer, les medias et la promotion, et i'approche
programmatigue: plus large des relations publiques avec les parties prenantes..

» Plaidoyer : le volet plaidoyer de ia stratégie informera et motivera les dirigearits
concerneés a créer-un envaron nement favorable au Programme Conjoint en prenant
des mesures telles que

= révision des politiques et du cadre juridique ‘de |'enregistrement des
naissances. _

» adopter une stratégie en faveur d'une couverture maladie universelle et de
garanties sociales ;

= soutenir la miseen celivre du Programme Conjoint & tous [es niveaux ;

= appui a 'élaboration de lignes directrices administratives, de régles et de
procedures opérationnelles normialisées :

»  affecter des resscurces sup_piementalres ;

v renforcement des capacités ;

= adopter une position progressive et proactive sur les. gquestions critiques et
participer au débat public.

La stratégie de plaldoyer distinguera les questions aux niveaux local (communauté locate)
et national et créera des liens entre les activités nationales et locales.

= Mobllisation scciale : cette composante Impuquera la mobllisatlon de partenairés
sélectionnés et de membres de la société civile pour accroitre ia demande: ou
soutenir fes progrés vers I'objectif de developpement du Programme Cnn]oznt 1l
fait appel ‘des institutions, des réseaux communautaires, des groupes sociaux et
religieux ‘pour utiliser Ieurs membres et d'autres ressources afin de renforcer la
participation aux activités au nivean local. Il faudra consulter la collectivité pour
déterminer quelles-institutions et quels groupes sociaux, politiques et religieux-
auront {a plus grande influence sur les principaux participants.

a

Les groupes qui peuvent participer & la- mobilisation sociaie sont notamment les
enseignants et les &coliers, les groupes reilgzeux les cooperatwes agricoles, les groupes.
de microcrédit, les organisations de la société civile, les. associations professionnelles et
les groupes de femmes: Les associations des popuiations bénéficiaires auront une.
responsabilité particuliére en tant que champions des projets et de la sensibilisation, en
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mettant en oczuvre le soutien social et en contrdlant l'accés et les résuitats pour les
personnes les plus vuilnérables identifiées par e registre social.

DU matériel de communication sera élaboré pour appuyer ie travail des mobilisateurs
sociaux : Les mobilisateurs sociaux seront clairement identifiés pour renforcer leur
responsabilité et leur responsabilisation dans les campagnes de mobilisation (chapeaux, T-
shirts, sacs ainsi que certains matériels d'information simples tels que brochures ou cartes
flash pour aider & diffuser le message).

3) Objectifs du plan de communication stratégique.

Pour s'assurer-que les objectifs et les résultats des ODD sont bier compris, la coordination
de la communication du projet sera assurée conjointement par les services. de
communication de 'UNICEF et du FNUAP, avec I'appui du RCO si nécessaire. La réalisaticn
des ODD implique {'utilisation d'approches de communication teiles que le plaidoyer,
'information, I'éducation, la mobilisation sociale et |e renforcement des capacités.
Formulée dans un plan de communication annuel, l'approche adoptée permettra de
communiquer plus vigoureusement et de maniére plus cohérente avec le public et de
renforcer 1a visibilité des-actions conjointes et du plaidoyer en favéur de la mobilisation
des ressources. La coordination se positionnera stratégiquerhent dans sa communication
pour s'assurer que " personne n'est laissé pour compte ", pour prévenir et gérer les risques
politiques’et pour renforcer le partenariat et la responsabilité des résuitats collectifs.

4) Principales activités.

o FElaborer du matériel de plaidoyer approprié avec la participation des principales
parties prenantes, _ '

& Renforcer la capacité d'une variété de grotpes de pression et d’intervenants ciés a
tous les niveaux-a plaider efficacement auprés des législateurs, des décideurs et
des représentants ministériels clés.en faveur des réformes juridigues.

o Offrir une formation en matiére de sensibilisation, d'attitude et dé conseil aux
prestataires de soins de santé, de justice, d’éducation nationalg, d'intérieur et-de
solidarité nationale qui ménent des activités de sensibilisation, ‘ainsi que le besoin
d'accueil, de soutien et de compréhension.

o Organiser des sessions de plaidoyer avec les autorités lecales, les responsables de
la santé et de I'éducation, de ia justice, de Vintérieur et de la solidarité natjonale au
niveau des communautes locales afin de ¢réer un environnement positif dans leurs.
institutions pour accepter et fournir des services de qualité et abordables aux.
personnes vulnérables,

o Elaborer et diffuser des messages sur la citoyenneté & 1a télévision et a Ia radio
communautaires, en mettant 'accent sur le processus d'enregistremeént des
naissances et i‘atcés aux services sociaux. ' _

o Développer et diffuser un ensemble de matériels audiovisuels, de jeux et de
chansons " accés 3 la citovenneté/certificat de naissance " pour les groupes sociaux,
religieux et autres groupes civiques dans les gcoles, |es dtablisserients de santé et
autres événements socioculturels et religieux pour mieux comprendre et intégrer
les populations vulnérables-dans leurs activités.

o Utiliser une approche participative et inclure autant que possible les personnes
vulnérables ‘déns le développement et Cutilisation. des outils de”communication -avec
les groupes sélectionnés.

o Elaborer des fiches d'information non techniques sur l'enregistrement des
naissances, les programmes sociaux, la non-discrimination, etc. a I'intention des
journalistes. '

@ Concevoir et dispenser une formation aux journaiistes des journaux nationaux et
locaux, des stations de radio et de téiévision sur la sensibilisation a I'accés & la.
citoyenneté par le biais des certificats de naissance,
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5. Organisation et coordination.

L'UNICEF et ie FNUAP, en tant que co-chef de file du programme, coordonneront les
atctivités de communication conjointes afin d'assurer une compréhension claire et
commune des objectifs et des résuitats attendus. L'UNICEF et le FNUAP méneront des
activités telles que le plaidoyer, ie partage de I'information, la formation, {a mobilisatioft
sociale et le renforcement des capacités. Grice & ces activités, PUNICEF et fe FNUAP
pourront. communiquer plus activernent et de maniére plus cohérente avec le public; If est
inutile de’ mentionner qu'a travers ces activités, ['UNICEF et ie FNUAP augmenteront la
visibilité des activités conjointes et la mobilisation des ressources. L'UNICEF et le FNUAP
veilleront & faire passer un message clair sur " Persorine n'est laissé pour compte " afin de
désamorcer les risques politiques et de. renforcer |le partenariat et la responsabiiisation
pour obtenir des résultats collectifs.
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Annexe 6, Plan d'apprentissage et de partage
1) Approche stratégique de I'apprentissage et du partage.

Le programme conjoint utilisera et partagera les connaissances qu'il génére avec d'autres
en appliquant, entre autres, les stratégies suivantes : Des examens a mi-parcours seront
organisés pour évaluer I'efficacité du programme (c'est-a-dire les progrés accomplis dans
la réalisation des résultats escomptés) et contribuer a la production de connaissances et 3
une gestion axée sur les résultats renforcée. Le savoir éclaire les théories du changement
dont dépend la gestion axée sur les résultats. Le programme conjoint assurera la
participation significative de partenaires clés comme les universités, la société civile et
d'autres intervenants afin de faciliter la recherche et de partager l'information et les
ressources.

2) Objectifs d'apprentissage et de partage.

L'intégration, le suivi et |'évaluation des ODD et le partage des enseignements tirés sont
au ceeur des objectifs du programme. Ainsi, la gestion des connaissances représente un
pilier de I'approche stratégique et sectorielle du programme et enrichira les différentes
stratégies nationales et sectorielles au Gabon afin de garantir les éléments de durabilité
de l'intervention du programme. La production d'études sectorielles, de matériels de
communication, de brochures et de manuels sera élaborée et diffusée auprés des
partenaires nationaux et autres afin de créer un environnement propice a I'enregistrement
des naissances et d'améliorer I'accés aux services sociaux.

3) Principales activités

o Faciliter le transfert des connaissances et des enseignements tirés des interventions
des Programmes Conjoints dans I'ensemble du systéme des Nations Unies.

o Contribuer au développement et a I'entretien de réseaux mondiaux, régionaux et
nationaux de connaissances/pratiques.

o Production de produits de connaissance pour les publics internes et externes sur les
progrés affectant les activités de vie des populations vulnérables.

o Amélioration de |'accés aux connaissances et aux statistiques sur la couverture et
I'adéquation des programmes d'enregistrement des naissances et de couverture
sociale.

Chaque organisme entreprend des actions de collecte de données telles que le
recensement des populations cibles. Ces approches seront harmonisées par la coordination
UNICEF/FNUAP afin de les intégrer dans un cadre global d'appui statistique du systéme
des Nations Unies au gouvernement.

Les capacités des partenaires d'exécution et des communautés bénéficiaires seront
également renforcées. L'accent sera mis sur les techniques de gestion de groupe pour
permettre aux communautés de s'approprier les résultats et d'en assurer la durabilité.

Le renforcement des capacités s'adressera également aux ONG, aux associations et au
secteur privé, en particulier aux entreprises du secteur forestier. Il se concentrera sur les
ODD afin de permettre a ces acteurs de jouer pleinement leur réle dans la chaine des
résultats pour atteindre les ODD au Gabon.
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2.2 Obiectifs budaétai ODL

OoDD %o usbD
ODD 1.3 15 329 000
ODD 3.3 6 140 500
ODD 3.8 11 241 100
ODD 4.7 10 214 000
ODD 5.1 13 292 900
ODD 16.9 45 987 500
TOTAL 100 | 2210 000

La plus grande partie du budget (45%) est allouée & la cible 16.9 des OMD pour
I'établissement des certificats de naissance aux populations difficiles d'acces, I'appui a
I'amélioration du systéme d’enregistrement des naissances, la mise en place des
meécanismes innovants d‘enregistrement des naissances et |‘amélioration des
connaissances sur la question. Grdce a cet objectif, le projet conjoint contribuera a
améliorer I'accés des populations a I'éducation, aux services de santé, au suivi de leur état
de santé et au bénéfice des services sociaux de base. Cet objectif contribuera a I'atteinte
des autres cibles du tableau de fagon restreinte et de maniére globale & d’autres ODD.

La cible 1.3 représente 15 % du budget. Elles sont essentiellement lides aux statistiques
desdites populations, a la connaissance de leurs besoins spécifiques et obstacles culturels
a surmonter, a la réalisation et |'opérationnalisation du registre social qui devraient leur
permettre d’'étre enregistré a la CNAMGS et d'accéder a la protection sociale adaptée.

13% du budget du projet est alloué a la question de genre (5.1). Il est & noter que la

question de genre étant transversale, elle est également prise en compte dans les autres
ODD du programme.,
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